Sesion 15,* ordinaria en 10 de julio de 1916

PRESIDENCIA DEL SENOR CHARME

Sumario

Se acuerda pasar a Comision un oficio de la
Tamara de Diputados en que invita al Sena-
do para el nombramiento de una Comision
Mista que estudie la reforma de la lei del
Rejistro Civil.—Se aprueba un proyecto de
acuerdo que sanciona el contrato celebrado
por la Municipalidad de Parral para el alum-
brado elécirico dela cindad.—El sefior Ales-
sandri don José Pedro, hace observaciones
sobre el nombramiento de tasadores para la
contribucion de habsres— El sefior Tocor-
nal hace algunas observaciones acerca de
los servicios publicos sanitarios.—Contintia
la discusion del proyecto sobre contribucion
de tonelaje.~—Se suspende la sesion.—A se-
gunda hora se constituye la Sala en sesion
secreta.— Se levanta la sesion.

Asistencia

Asistieron los sefiores:

Alessandri Arturo Mac Iver Enrique
Alessandri José Pedro Montenegro Pedro N.
Baccufian 8. M. Ascanio Ochagavia Silvestre
Bruna Augusto Ovalle Abraham
Claro Solar Luis Salinas Manuel
Correa Ovalle Pedro  Tocornal 1smael
Echenique Joaquin ~ Urratia Miguel
Escobar Alfredo Urrejola Gonzalo
Figueroa Joaquin Valdes Valdes Ismael
Garcia de la H. Pedro Walker M. Joagquin
Gatica Abraham Yasez Eliodoro
Letelier Silva Pedro

I el sefior Ministro de Relaciones Esteriores,
Culto 1 Colonizacion.

Tramitacion

El sefior Mag-Iver.—Seria conveniente en-
viar a Comision el oficio de la Camara de Di-
putados de que acaba de darse cuenta, para el
nombramiento de una Comision Mista que es-
tudie la reforma de la lei del iejistro Civil.

El sefior Charme (Presidente).—El oficio de
la Cédmara de Diputados es simplemente una
invitacion que hace al Senado para el nombra-
miento de esa Comision.

Kl seflor Mac-Iver.—En otras ocasiones se
han enviado a esta Camara invitaciones anlo-
gas para formar comisiones mistas 1 han sido
onviadas a Comision. En el caso presente, hai
mayor razon aun. para adoptar este procedi-
miento, porque esta simple invitacion puede
dar orijen a un Jargo debate en el Senado, que
no veo que habria conveniencia en producir.

El seitor Charme (Presidente).—Si no hai
inconveniente, se pasard a la Comision respec-
tiva la invitacion en referencia.

Acordado.

Alumbrado eléctrico de Parral

Leido el respectivo informe de Comision, se
puso en discusion jeneral ¢ particular & la vez
el siguiente proyecto de acuerdo;

«Articulo tnico.—El Senado, en uso de la
facultad que le confiere el inciso 4.° del arti-
culo 56 (55) de la lei de municipalidades,
aprucba el contiato celebrado por la Munici-
palidad de Parral, con los sefiores Rivera, Jo-
nes i Compaififa, sobre provision de alumbrado
eléctrico para la espresada ciudad.»

El sefior Charme (Presidente).—Si no hai
oposicion, daré por aprobado este proyecto.

Aprobado.
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Tabla de facil despacho

Bl sefior Charme (Presidente).—Propongo
a la Honorable Camara, para tratar antes de
los incidentes, en la préxima sesion i siguien-
tes, sl fuece necesario, los proyectes a que va
a dar lecctura el sefior Secretario.

Bl sefior Secretario.—Son los siguientes:

Solicitud del Club Comercial de Chillan so-
bre permiso para conservar un bien raiz;

Selicitnd de la Municipalidad de Chillan en
que somete a la aprobacion del Senado un
contrato sobre arriendo i mejoras en el Teatro
Municipal de dicha cindad;

Solicitud de la Muniecipalidad de Punta Are-
nas (Juanta de Alcaldes) sobre autorizacion
para contratar un empréstito;

Mensaje destinado a establecer que Ia re
candacion de los impuestos de haberes mue
bles e inmuebles 1 de patentes profesionz-
les e industriales correspondientes a la Muni-
cipalidad de Valparaiso, se practicara directa
mente por esta corporacion; i

Proyecto de lei de la Cdmara de Diputados
sobre prérroga de la autorizacion concedida a
la Municipalidad ds la Serena para la countra-
tacion de un empréstito.

Bl sefior Charme (Presidente). — Sino huw
blere inconveniente, quedaria acordada esta
tabla de primera hora.

Acordada.

Tambien hai una presentacion en la cual
e solicita que se desarchive una solicitud.

Si no hal inconveniente, quedard acordado
desarchivar dicha solicitnd.

Acordade.

Tasadores para ia contribucion
de haberes

El setor Alessandri (don José Pedro).-—
En le s:sion del 6 de junio pedi se oficiara al
senor Minisiro de Hacienda con el fin d» que
envigra ul Senado una serie de antecoden-
tes relacionados con los peritos quo deben ha-
cer Ias tasaciones en conformidad a la nueva
lei de contribucion de habe:es.

Hace veinte dias, 0 mas precisamente, el 17
del me; pasado, el sefior Ministro remitié un
oficio al Honorable Scnado manifestando lo
siguiente.

«Santiage, 27 de junie de 1916.— Adjuntos
tengo el honor de remitir a V. K. los datos
gue hasta ahora ha podido obtener este Mi-
nisterio en conformidad a la peticion formu-
lada por el honorable Senador por Aconca-
gaa, don José Pedro Alessandri, i trasmitida
por V. E. en oficio ntimero 8, de 7 del actual.

A este respecto debo hacer presente a
V. E. que con fecha de hoi ¢l Departamento
de mi cargo ordena al Director Jeneral de [m-
puestos Internos que continte recojiendo to-
das aquellas informaciones que tiendan a
completar los datos solicitados por V. E.

Dios guarde a V. E —drmando Queza-
da A»

Si no estuviera la firma del sefior Ministro
al pié de este documento, yo habria creido
que se trataba de un oficio apderifo, o de una
broma, porque no e esplico que habiéndose
pedido datos en forma taxativa, diga el pro-
pio sefior Ministro que ha encargado a una
oficina recojer los antecedentes de las perso-
nas nombradas por ¢!, lisa oficina ha contestado
que, no teniendo intervencion aiguna en el
asunto, como se puede ver en la lei, no tisne
ningun antecedente que suministrar, Entdn-
ces el sefior Ministro ha dicho: ya que uste-
des 1o tlenen antecedentes scbre la cuestion,
1 como yo no sé qué antecedentes ha habido
para nombrar a estos empleados, van ustedes
mismos a hacer la investigacion del caso, para
poder remitir al Senado los datos que ha so-
licitado el Senador pnr Aconcagua,

Este asunto ileva mas de un nes, a pesar
de que hice presente que tenia urjencia en
disponer de los datos i poder az{ haver algunas
observaciones en la Cémara.

Abrigo la esperanza de que mas de uno de
estos nombramientos mal hechos sea modifi-
cado, porque hal entre los empleados favore-
cidos personas que no pueden desempefiar su
cometido; 1 cnando se trata de la aplicacion
deuna lel de impuestos, no es posible que
venga a colocarse a las propiadades detoda la
Reptblica en manos de persouas que no me-
recen ninguna confianza,

Hstr me mueve a formular indicacion para
que so oficie al sefior Ministro de Hacienda,
manifestandole la estiafieza con gue el que
habla ha visto la forma en que se han remi-
tido los antecedentes que se permitid solicl-
tar, 1 la necesidad imperiosa de que cuanto
dntss se remitan esos antecedentes al Senado
en debida forma, tal como corresponde a la
respetabilidad de la corporacion a que tengo
el honor de pertenecer.

Kl Gobierno se ha limitado a remitir una
némina de las ciento catorce personas nom-
bradas para que sirvan el cargo de tasadores
en los distintos departamentos de la Repu-
blica, i todavia—admirese el Senado—sin ha-
cer en ella siquiera las correcciones corres-
pondientes a los cambios que con posteriori-
dad el mismo Gobierno ha hecho en la lista
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de nombramientos que ha remitide al Senado,
en la cual aparecen como tasadores por lo
ménos veinte personas que no invisten ya ese
caricter,

No quiero entrar por el momento al fondo
de la cuestion, esperando que el sefior Minis-
tro se servird enviar al Senado los anteceden-
tes que he solicitado, a la brevedad posible, a
fin de poder formular las observaciones que
deseo hacer dntes que estas personas hayan
comenzado a ejercer las funciones de su
cargo.

Por mi parte doi a este asunto mucha
importancia i estol cierto de que el Senado
convendrd conmigo en que la tiene, cuando
esprese las razones que me han movido a lla-
mar su atencion sohre este asunto.

Ruego, pues, a la Mesa que se sirva reite-
rar el oficio enviado al sefior Ministro de Ha-
cienda pidiéndole los antecedentes completos
respecto de las personas nombradas para de-
sempeilar los cargos de tasadores, espresando
si son- titnlados o n6 i todos los demas datos
concretos que sean del caso. El Gobierno est4
en el deber de conocer todos esos datos, por-
que no se concibe que un Ministro haya podi-
do nombrar a estos empleados sin conocer esos
antecedentes, sin saber si desempefian o né
otro empleo piblico i tedos los demas datos
que he pedido.

Medidas sanitarias

Bl sefior Tocornal.— Voi a ocupar por bre-
ves instantes la atencion del Senado sobre un
asunto que considero grave i de gran interes|
publico: me refiero a las medidas que debe el

blecimiento algunas personas atacadas de en-
fermedades infecciosas, en busca de ausilios
médicos, 1 uno de estos casos, ocurrido antes.-
yer, es el que me obliga a llamar la atencion
del Gobierno sobre esta materia.

Encontrindome elsdbado tltimo en la Asis-
tencia Ptiblica con el objeto de estudiar un
asunto relacionado con el servicio, el jefs de
ella. me di6 cuenta de que una media hora
éntes se habia presentado al establecimiento
una mujer con un nifo atacado de difteria i
en estado sumamente grave, tanto que el mé-
dico calculé que seguramente moriria dentro
de doce, 0 a lo sumo dentro de veinticuatro
horas, como efectivamente sucedis. Se le pres-
taron alli los servicios que la ciencia médica
aconseja, poniéndosele la inyeccion del caso
i se advirtié a la madre la necesidad imperio-
Sa en que se encontraba de llevar al nifiog un
hospital porque posiblemente, dada la grave-
dad del caso, habria necesidad de una segun-
da iaun de una tercera inyeccion. La madre,
que era posiblemente analfabeta, se irrité pro-
fundamente ante las recomendaciones que se
le hacian i contesté al médico que de ninguna
manera llevaria al nifio al hospital, i tom4n-
dolo bruscamente se lo llevé consigo, Se con-
siguid que la mujer diera su domicilio en for-
ma bastante aproximada, i si malno recuerdo,
vive en la Avenida de Pedro de Valdivia ese
quina de la Avenida de Nufioa.

Me permiti insinuar enténces al médico del
establecimiento la conveniencia de que la
Asistencia Pdblica salvara su responsabilidad
ya que no podia obligar a la madre a hospi-
talizar al nifio. La Asistencia Pablica comuni-
¢o el hecho por teléfono al sefior Intendente

Gobierno tomar para evitar la propagacion
de las enfermedades infecciozas.

La  Asistencia Pablica de Santiage tiene
una mision mui vasta. Se ocupa en primer
lugar en atender a las personas que sufren
accidentes en la via pablica; presta tambien
servicios médicos a domicilio, sobre todo al
horas avanzadas de lanoche, i atiende ademas|
a las personas que son victimas de accidentes
o de enfermedades cn la calle publica i que
quedan en situacion de ir por sf misinas al es-
tablecimiento sin mnecesidad de solicitar los
servicios de sus ambulancias; atiende tambien
a los enfermos o heridos que solicitan aten-
cion médica inmediata o que deben ser hos-
pitalizados. Para este efecto la Asistencia Pi-
blica tiene siempre una némina exacta del
ntmero de camas desocupadas que hai en los
diversos hospitales, a fin de avisar a los inte-
resados a qué hospital pueden acudir.

Pero sucede que acuden tambien al esta-

de Santiago, quien asu vez lo trasmitis al
alcaide de Nuiioa, 1 por lo que se me dijo des-
pues, se tomavon todas las medidas gue el
easo Yequeria,

Yo no sé qué mec
lo primero que 1

idas se tomaron. Pero,
a gravedad del caso sujiere
hacer es el aislamiento del nio, 1 creo que
dentro de nuestras prescrinciones legales,
aunque 1o existe todavia Cédigo Sanitario, la
autoridad estd facultada para hacerlo. fn se-
guida, se impone, como necesidad imporiosa,
1o solo la desinfeccion de la pieza en que ha-
hita el enfermo, sino wambicn la de las plezas
contiguas, ya que se trata de un conventillo,
es decir, de un local donde Ia enfermedad
puede propagarse facilmente i hacer estragos
enormes. Kl sefior Intendente, en carta que
acabo de recibiv, me dice que el alcalde tomé
las medidas del caso, que como he dicho, no sé
cuales sean.

El objeto que he perseguido al usar de la
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palabra sobre esta cuestion es llamar la aten-
cion del gefior Ministro del Interior hicia la
conveniencia que habria en que Su Seforfa
diera instrucciones a las autoridades respec-
to de lo que deben hacer en casos andlogos,
porque asi como ahora se ha presentado un
caso de difteria, mafiana puede presentarse
otro mas grave, de tifus, de viruela, de escar-
latina, en jeneral, de enfermedades infeccio-
sas que pueden haber prendido en un lugar, 1
en que el abandono o falta do diiljencia pue-
den permitir la formacion de un foco de in-
feccion para una poblacion entera.

En otros paises este asunto estd perfecta-
mente resuelto. Desgraciadamente, las leyes
que rijen aqui dan a la autoridad una accion
limitada. En Alemania hai la obligacion del
denuncio; si en una casa hal una enfermedad
contajiosa, el duefio de ella tiene que denun-
ciar el caso, so pena de un fuerte castigo. Co-
mo consecuencia de ese denuncio vienen el
aislamiento i la desinfeccion, tomando la auto-
ridad todas lae medidas conducentes para evi-
tar el contajio. _

Creo que dentro de nuestras prescripeiones
legsles, algo puede hacer la autorldad en este
sentido. Si el sefier Ministro del Interior toma
interes en este asunto, mayor razon habré
para esperar qU& 86 tomen medidas para re-
mediar el mal.

El sefior Tocornal (Ministro de Relaciones
Esteriores).— 1 rasmitiré gustoso a mi honora-
ble colega del Interior las observaciones que
acaba de hacer el seflor Senador.

Bi seiior Tocornal.—Agradezco su deferen-
cia al sefior Ministro.

El sefior Yafiez.—Se encuentra pendiente
de Ja consideracion del Senade, i aun en ta-
bla, el proyecto del Codigo Sanitario, en el
cual se contemplan numerosas medidas para
precaver situaciones como la que ha indicado
el honorable Senador por Nuble. Este proyec-
to estd todavia en Comision, 1 una de las difi-
cultades con que se ha tropezado para su des-
pacho es la necesidad de ajustar los gastos
que ¢l orijina con las exijencias de la hacienda
piblica. )

Uno de los miembros de la Comision que
elabord el proyecto en la Camara de Dipu-
tadcs, se encuentra actualmente empefiado
en hacer un estudio sobre este particular,
con el objeto de reducir los gastos, tomaado
on cuenta las diversas partidas del presupues-
to que sc invierten en servicios de sanea-
miento,

Una vez terminado este trabajo habré de
rogar al Presidente de la Comision, ue es
ol sefior Walker Martinez, cite a la Comision

con el objeto de que este proyecto esté in-
formado cuando le llegue su lugar en la
tabla. )

Fl sefior Charme (Presidente). — Termina-
dos los incidentes.

Si no hai oposicion, se enviard el oficio so-
licitado por el honorable Senador de Acon-
cagua.

Acordado.

Contribucion de tonelaje

El sefior Charme (Presidente). —Entrando
a la 6rden del dia, continta la discusion del
proyecto sobre contribucion de tonelaje.

Estaba con la palabra el honorable Sena-
dor de Valdivia, sefior Yafiez, i puede conti-
nuar usando de ella Su Sefioria.

El sefior Yéfiez.—En la sesion anterior pro-
curé espomer al Senado cudles son los as-
pectos fundamentales i, en mi corcepto, pre-
vios para la apreciacion del problema en es-
tudio. Ellos consisten, en primer lugar, en la
necesidad de vida que existe, no diré en la
proteccion, sino en la formacion de la marina
mercante nacional a que considero vinculados
el desarrollo 1 la seguridad del pais; 1, en se-
gundo lugar, en que el comercio maritimo se
encuentra restrinjido en un treinta 1 siete por
ciento de su material a flote 1 talvez en un
cuarenta por ciento, si se toma en cuenta tni-

camente la navegacion a vapor, i ademas pro
fundamente perturbado por causa de la
guerra eurcpea.

Esto manifiesta que el problema de los fle-
tes es un problema complejo, que esta subor-
dinado a causas jenerales que influyen en el
mundo entero,i es mui dificil que preda ser
afectado por estas modestas medidas que se
van a tomar en Chile, i que no tendrén in-
fluencia ninguna sobre las compafiias inter-
nacionales.

Esto mismo manifiesta otro punto de vista,
que quiero descartar desde luego, cual esla
dificultad de establecer en los preceptos lega-
les la reglamentacion de las tarifas, indicada
por el honorable Senador por O’Higgins en
una de las sesiones pasadas.

Esta materia fué tratada en la Comision in-
formante. Habia opiniones favorables en este
sentido; pero, se vié cuan peligroso era esta-
blecer en la lei reglas fijas en una materia
que no estd subordinada a la accion misma de
las leyes, ni siquiera a la influencia de nues-
tro comercio maritimo. Por consiguiente, una
disposicion de esta clase, en vez de favorecer
ol comercio del pais, podria traer perturbacio-

nes graves. Seria necesario un acuerdo mun-
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dial que estableciera cierta pauta para la re.
gulacion de lag tarifas, 1 en un acuerdo de
-esta naturaleza seria indispensable que entra-
ra la Inglaterra, que es duefia de cast la mitad
del material a flote. No obstante, yo creo que
en la discusion particular puede tomarse en
consideracion esta idea, relacionandola con la
de las primas. Como la Comision no ha infor-
mado sobre este punto, sers la ilustracion de
mis honorables colegas la que venga a so-
facionar la materia.

Pero, el hecho principal sobre ¢l cual iasis-
tia al terminar la sesion pasada era la profun-
da perturbacion que actualmente sufre el co-
Jrpercio maritimo. Es de preguntarse enténces
gué influencia tiene esto en Chile, 1 c6mo han
obrado las causas de perturkacion en ol desa-
rrollo de nuestro comercio.

Lo primero que cabe preguniar es cémo se
hacia antes de ja guerra nuestro comercio
maritimo. Ei comercic meranente de eabota-
je o interno, se hacia en parte por naves mer-
cantes nacionales 1 en parte por naves mer-
cantes estranjeras. Kl comercio interocednico
se hacla casi esclusivamente por naves estran-
jeras, salvo los viajes de la Compania Sud
Americana hasta Colon, que hacian tambien
comercio internacional costanero,

Pues bien, vino la guerra i fn primera con-
secuencia fud la supresion de la flota alemana
i la requisicion hecha a la Compaifa Inglesa
de sus mejores naves para las mnecesidades
militares.

Estas dos causas produjeron un cambio
completo en la situacion que existia &ntes de
la guerra, i de esto se deduce una de las razo-
nea mas fundamentales para apraciar la utili-
‘dad 1 la oportunidad del proyecto en debats.

No prede dudarse de que, si estas leyes so
nableran dickads 4ntes, s1 hubléramos tenido
una marina mercante, el pais no habria sufri-
do las consecuencias de la supresion de l.
flota alemana 1 de la requisicion de las naves
de la Compailia Inglesa; el comercio habria
continuado en su normalidad i los efectos de
la guerra europea se habrian hecho seutir en
una escala wmenor de aquella en gque el pais
los ha sufrido. Yo digo, entdnces; si en esa
forma se hacia nuestro comercio maritimo 1 si
las consecuencias que sufrimos hoi se deben
a la falta de una marina nacional, miéntras
mas pronto formemos esa marina, mas a cu-
bierto nos pondremos contra lo que hoi pasa
en el pais.

Pero, esta influencia de la guerra europea,
que ha traido la restriccion en el ndmero de
las naves ¢va a ser de tal manera permanente
que venga a agravarse con la promulgacion

de la lei en estudio? Yo creo que né. ;Cuanto
va a durar la perturbacion? Probablemente no
duraré lo que las causas que la producen, por-
que a la restriccion en el nimero de naves el
pais ha contestado haciendo un gran esfuerzo
para suplir la falta de las naves alemanas e
inglesas; hemos visto que se han reparado
buques viejos; se han comprado otros 1 nues-
tros astilleros se han puesto al trabajo de re-
mediar el encarecimiento de los fletes por fal-
ta de naves. Esto es tan interesante que puede
decirse que en Chile Ja situacion se ha mo-
dificado ya en térmninos que es mas probable
que se produzca un descenso en el precio de
los fletes dntes que haya una mayor alza.

Pero, yo digo: las perturbaciones produci-
das por la guerra no durardn mas que la
guerra misma, es decir, que las causas que las
producen. Terminada la guerra, las navesin-
ternadag o requisadas volveran al comercio, 1
todos los astilieros del muado, iibres ya de
los ontorpecimientos actuales, se eforzaran por
repener el nimero denaves destruidas, lo que
se conseguira al cabo de mas o méuos tiempo,
de tal manera gue podrd venir uns ¢risis con-
traria, es decir, una baja en los fletes, que lie-
gue a ser perjudicial para los capitalistas que
han invertido dinero en material a flote.

Podria argiirse en contra de esto diciendo
que la lei no debe promulgarse en la situacion
actual. Pero, el proyecto consulta ese punto
i establece en su articulo 10 que ella rejird
dentro de los seis meses siguientes a la termi-
nacion de la guerra, cs decir, en un tiempo
que se calcula suficiente para que se produz-
ca Ja normaiidad 1 seguridad del comercio.

Pero voi mas all4 1digo que el proyecto,
aun aplicado en la hora actual, no influiria
sino en condiciones mui mediocres en el cos-
to de los fletes.

Tengo ala mano algunos datos suministras
dos porla Liga Maritima de Valparaiso que
a mis instancias ha hecho estudios sobre el
particular, 1 en ellos sc puede ver, en primer
lugar, el alza que ha habido en los fletes, 1
en seguida, la influencia que esto podria tener
con motivo del impuesto del tonelaje.

Entre Valparaiso 1 Liverpool el costo del
flete era en 1913 de veinticinco chelines por
wnelada; en 1914 sabidé a treinta i cuzrenta,
en 1915 a sesenta 1 clen chelines, 1 en 1916 a3
ciento veinte 1 ciento cincuenta chelines. De
modo que ha tenido una alza de seis veces el
precio del tltimo afio normal

En Europa, el aumento de los fletes ha sido
mayor; puede asegurarse que ha subido diez
veces mas de o que era antes de la guerra.

El flete de cabotaje era en 1913, mas o mé-
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nos de dieciseis pesos la tonelada, entre Val-
paraiso e Iquique; en 1914 subid a veinte pe-
s08, 1 sigui6 aumentando para llegar en 1915
a treinta pesos 1 en 1916 a cincuenta pesos la
tonelada. De manera que ha subido a tres ve-
cos o que era en la época anterior ala guerra.

Hei algunos detalles que manifiestan la im-
portancia de esta alza de los fletes. Por ejom-
plo, los animales para el comercio de las pro-
vincias del norte, que el afio 13 iaun el 14
tenian un flete de treinta pesos moneda co-
rriente cada uno, el afio 15 subieron a cua-
renta pesos 1 el afo 1916 a setenta pesos. Kl
pasto, cuyo flete ora de dos pesos el afio 13,
se mantuvo mas o mépos el afio 14, i Hegd
a tres pesos cincuenta centavos en 1915, 1a
slete pesos en 1916.

Puede decirse, por consiguiente, que la
gran alza de los fletes ha sido desde mediados
de 1915 1 ha coincidido con la guerra subma-
rina.

Al principio subieron los fletes en alza nor-
mal, & causa de las perturbaciones del co-
mercio en ol me-do entero; pero ha sido la
guerra submarina el motivo principal de la
situacion creada en Buropa, unida a las de-
mas causas que enumeré en la sesion pa-
sada.

Ahora bLien, este impuesto de dos pesos
oro de dicciocho peniques por tonelada, jqué
influencia podré tener en ol encarecimisnto
de los fletes que se regulan por el comercia
ipternactonal?

Tergo tambien aqui datos siiainistrados
por la Liga Maritima de Valparaiso, 1 que,
como los anteriores, han sido tomades segna
creo en las oficinas de aduanas. Un vapur
como el Aysen, constraido en 1906, que tie-
re dos mil trescientas toueladas de cargal
dos mil doscientas ochenta i ocho de rejistro,
es decir, que va a pagar la contribucion mas
alta, porque la diferencia entro tonelada de
rejistro i de carga es casi insigmficante; este
vapor tendra que pagar cuatio mil quinientos
pesos oro de dieciocho pewiques al aflo por
sus viajes entre Valparaiso i Panama, para
trasportar cuarcnta i un mil nevecientas tone-
ladas, i suponiendo que no exista renovacion
de carga en el camino, tendva un copto de
diez centavos por tonelada en ja navegacion
costaner adesde Valparaiso hasta Panama i Co-
lon. Un vapor como el Flora, construido en
1008, de gran diferencia entre el tonelajo de
carga i de rejistro, vendré a pagar dos mil tres-
cientos pesos oro para trasportar en elaiio se-
senta i cuatro mil cuatrocientas toneladas de
carga, o sea, tendria un costo de tres centavos
por toneladaen un viajede Valparaiso al norte.

Igual promedio resulta para los demas va-
pores en la navegacion de Valparaiso al nor-
te, en que el impuesto no grava a las merca-
derias en mas de tres centavos por tonelada.
Hai aumento en las lineas lejanas, pero éstas
tienen, jeneralmente, carga de ida 1 vuelta.

Compreadera el Senado la mfnima influen-
cia que puéde tener esto pequefio impuesto
en el alza de los fletes. Si es verdad que en
lineas lejanas se nota mas este aumento, que
ilega a tres veces mayor cantidad, este grava-
men estd, en cambio, compensado no solo
con ol flets de ida i vuelta, sino con los dere-
chos de primas de que gozara nuestra marina
mereante nacional.

Puedo asegurar que este pequelio impuesto
no tendrs influencia algunaen los fetes, pues

anque fuera mas alld de la suma indicada,
estaria ampliamente compensado con las pri-
mas que se ofrecen a las compafiag chilenas
1 que suben a sumas mucho mayores; pero,
vepito que esta lii, ademas, 0o va a tener in-
1aencia inmediata en la situacion anormal por
que atravesamos, Puss, como 80 establece en
ella, no se aplicara sino seis moses despues
de terminada la guerra europea, empezara a
réjir cuando tanto las naves regnisadas por
Inglaterra como las internadas cel Imperio
aleman hayan iniciado nuevamente su co-
mercio,

intretanto, habremos dado un gran paso
preparando nuestra situacion para eatonces,
garantizando a los capitalistas la inversion de
los capitales en empresas navieras i estimu-
tando el esfuerzo nacional para Ja Jucha del
comeveio que vendrd despues de la guerra en
condiviones aun mas duras que las anteriores

[l sefior Senador por Atacama creia que la
actual lei podia producir restriceion en el nu-
mero de naves que hicieran nuestro comercio
de cabotaje, pues algunas de ellas se absten-
drian de este comercio por no pagar la con-
tribucion correspondiente.

Poro el sefor Senador no dié dato alguno,
fué una simple apreciacion, mejor dicho, un
temor de Su Seficria.

B! sefior Mac Iver.—Los datos a que se re-
fiere ol seiior Senador los dié Su Seitorfa en
la sesion anterior.

Bl seiior Yaftez—Pero yo me referia enla
Gitima sesion a la situacion mundial del co-
mercio maritimo i a la que se producivia en el
casc (e que esta lel fuera aplicada durante la
actual crisis, entre tanto que esta lai estd enca-
minada a producir sus efectos seis meses des-
pues de terminada la actoal guerra, una vez
que el tratico ordinario se haya restablecido.

Para suponer que las naves se abstengan
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.
de hacer el comercio de cabotaje es necesario
fundarse en una base econdémiica, o sea, en el
hecho de gque el comercio sea mal negocioi la
contribucion mui fuerte.

Poniéndome en el caso de que el comercio
sea tuero 1 la contribucion mui fuerte—que
no lo es—i que las empresas muritimas vie-
ran que las pingiies utilidades les ersn sus-
traidas en su casi totalidad por el impuesto,
slempre continuariai en su comercio 1 toma-
rian medidas para hacer el cabotaje radican-
dose en Chile como compafiias chilenas u or-
ganizando compailas filiales para gozar de las
primas con que se favorece al comercio nacio-
nal. Pero yo creo gue el negocio es bueno i
que el gravimen que se impone es insignifi-
cante.

Para demostrar la importancia del negoecio
es necesario conocer el wovimiento del co-
mercio interior, dato que no me he podido
proporeionar ol exaciiud, Para obiener este
dato hat dos bases: el movimiento de!l tonela-
Jje comercial en el pals, o sea, tomar la suma
de los embarques i desembartuesi deducir el
monto del comercio internacional, o aceptar
sencillamente la estadistica adnanera, que es
talvez lo mas seguro.

En 1913, que podemos considerar un aho
normal, el comercio de esportacion interna-
cional ascendié a mas de tres millones de to-
neladas i el comercio de internacion alcanzo a
dos millones trescientas setenta i tantas mil to-
neladas, o sea, en todo cinco millones trescien-
tas ochenta 1 cineco mil toneladas, En 1914,
este movimiento comercial bajo a un total de
cuatro i medio miliones de toneladas. Consi-
derando ahora el rovimiento de carga i des-
carga, vemos que en 1913, o sea siempre en
un aio normal, alcanz6 a ocho millones de
toneladas, 1 descontados los cinco millones de
toneladas que corresponden al comercio in-
ternacional, tendriamos tres millones de tone-
ladas para el comercio de cabotaje de nues-
tras costas.

iiste dato no me parece concluyente, pues
no sé si en él va incluido el movimiento de
embarque en un puerto i desembarque en
otro de las mismas mercaderias, pero en todo
caso, siasf fuera, tendriamos para el comercio
de cabotaje nn millon seiscientas mil tone-
fadas.

Considerado el cabotaje en tres millones de
toneladas, sobre la base de veinte pesos por
tonelada, que es un término medio prudente,
el monto de los fletes en la costa ascenderia
a sesenta millones de pesos. Ahora, si toma-
mos por base la mitad, tendrfamos un movi-

miento de valores por treinta millones de
Pesos. '

Hali, pues. nna suma de valores no inferior
a treinta millones de pesvs anuales, que o lo
toma el capital chileno o se Jo lleva el capital
estranjero. La Cdmara dird en este dilema qus
es lo que conviene al interes nacional.

;Cudl es el numero de naves que se necesi-
tan para hacer este comercio, es decir, para
mover en la costa esta masa de mercaderfa?

No lo sé; pero, posiblemente, podra decirlo
alguno de mis honorables colegas, mas prepa-
rado que el que habla, en estas materias. Es
probable que amentando en un treinta por
clento o en un cuarenta por ciento nuestras
naves nacionales, se obtenga el resultado de
que esa enorme suma que significa el flete de
cabotaje quede en Chile, i no dudo que el ca-
pital nacional satisfara esta necesidad s1 cuen-
ta coun las garantias de las leyes en proyecto.
Ademasg, para no asustarse ante la idea de que
este proyecto va a producir perturbaciones
graves en el comercio, es bueno no olvidar
que esta contribucion va a pesar solo sobre las
naves que hagan el comercio de cabotaje i
que, por consiguierte, quedan libres de elia
aquellas naves que vienen del estranjero tra-
yendo o levando mercaderias de diversos
puertos, sin hacer comercio interno. Hste pro-
yecto se refiere unicamente a las naves que
toman mercaderfas en puertos chilenos para
Nevarlas a prertos chilenos. Por consiguien-
te, ni nuestro comercio internacional] ni nues-
tro comercio del saliire serd afectado por este
proyecto en forma sensible.

Debo repetir todavia una observacion que
es fundamental: este impuesto se establece
sobre la base de una lei de primas 1, en con-
secuencia, la marina mercante naciona!, léjos
de recibir un gravimen con el estableciiento
de esta contribucion, va o tener uzna remune-
racion que pagard el Hstado con el objeto de
fomentar la formacion de la marina mercante
en el pais.

{ en todo caso, aun suponiendo que este
impuesto afectara al comercio internacional 1
que el impuesto se aplicara recargado, como
decia el honorable Senador por Atacawma,
sacaso esto no tendria compensacion? Cuando
tratamos de formar una marina mercante na-
cional, estamos tratando precisamente de
formar una marina Internacional. El interes
del pais no est4 solo en mantener el comercio
de cabotaje, es decir, de mantener bajo nues-
tra bandera el comercio de la costa del Paci-
fico; estd precisamente en la esportacion de
nuestros productos al estranjero en naves

chilenas, dejando, por consiguiente, la utilidad
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del flete maritimo en el pais. No importa que
las mercaderfas sufran un pequefio recargo
transitorio con tal de obtener la nacionaliza
cion de los fletes maritimos, a fin de que que-
den en el pais las utilidades que e'los produ-
cen, _

Considerc que este punto es de bastante
importancia; para que asi lo comprenda e} Se-
nado, voi a dar algunos datos sobre comercio
maritimo internacional.

Ya he mavifestaco que en el afio 1913, que
es el que debemos considerar como base para
apreciar la normalidad en nuestro comercio,
el comercio internacional ascendié a cinco
millones de toneladas. Pues bien, caleulando
un flete medio de veinticinco chelines portone-
lada, ese comercio representa un gasto anual
de seis millones doscientas cncuenta il li-
bras, o sea de ciento sesenta i cinco miilopes
de pesos de nuestra moneda. Esta es fa suma
que el pais paga al comercio estranjero, p
que, esceptuando la navegacion hasta Colon,
todo muestro comercio internacional se hace
en naves estranjeras. Como comprende el Se-
nado, este pesado tributo Infiuye desfavora-
blemente en nuestro cambio, pesa sobre nues-
tra viqueza i representa, por consigimte, una
dolorosa contribucion pagada por el debil &
fuerte, por ana nacion pobre a las naciones
ricas, i es indudable que todo lo qus so haga
para que nuestro pais no paguo este pesado
tributo al estranjero, serd una medida previ
sora 1 de gran influencia en ¢l movimiento
econdinico del pais.

Fl sciior Charme (Presidente) —Si Su Se-

1

fiorfa va a dar mayor desarrclio a sus obser-

i

2

vaciones, podila quedar cona palabra para
. y > - - {

A

la scsion proxima.
El sefior Yafiez— Por mi parte, -
dar término a mis cbhservaciones en la a
da hora. '

Bl sefior Charme {Presidente) — A sez:
da hora el Senado debe constitnirss en sesion
secreta.

Y13T-
[aathsl

il

Bl sefior Yaiiez—Pero he oido decir que’eI
informe de Comisision sobre la materia gue se
esth tratando no ha side presentado aua, i
ademas el honorable sefior Aldunate que
qued6 encargado de redactar ese informe, se
encuentra ausente de Santiago.

Fl sefior Charme (Presidente).—Sino hu-
biera inconveniente, guedaria acordado pes-
tergar para mafiana la sesion secreta que debia
celebrarse hol.

Bl sefior Tocornal (Ministro de Relaciones
Esteriores).— Yo habia entendido que la se-
gunda hora de la presente sesion seria secreta,
a fin de continuar tratando el asunto que se
encuentra pendiente,

El sefior Charme (Presidente).—En veali-
dad eso es lo acordado, pero el Senado puede
modificar ¢ acuerdo anterior.

181 seiior Glaro Sciar.——il infoiie estd ya
acordado 1 redactado en su mayor parte, r)etro
lebia que correjirlo 1 estaba encargado de ello
{e) honorable seror Aldunate.

[1 sefior Charma (Presidante).—Hl honora-
ble seiior Aldunate s ha escusado de concu-
rpiv a esta sesion por eucontrarse ausente de
Santiago.

Bl sefior Tosornal (Ministro de Relaciones
Esteriores).—Por mi parte espere qus el Se-
nado se coustituivd a segunde hora en sesion
secreia, a fin de continnar tratando el asunto
jquez se encuentra pundien-’*e.

| El seitor Chaxrme (Prezidente).—Entdnces a
- 1 v N U, - iy M
segunda hora ¢l Senado se constitnird en se-

slon gecreta.
Se sugpende la sesion.
Se suspendid la sesion,

SHAUNDA HORA

Sesion secreta

(0]

A sequnda hora se constituyd la Sela e se
Ston secreta

Se levants ia sesion,
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