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Se levanta la seslon.!
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INCIDENTES

Presupuesto de la Municipalidad
de Chepica

Kl sefior Aldunate (Presidente).—Solici-
to cl asentimiento undnime del Senado para
tratar sobre tabla de un provecto mui senci-
lio, que seguramente no dara lugar a debate:
me refiero al que autonza a la Mualicpalidad
de Chépica pary formar su presupuesto para

el afno entrante.

S1 no hai inconveniente, -quedara asi acor-
dado.

Acordado.

Kl seiior Secretario da lectura al informe de
la Comasion de Gobi-rno, que te mina propo-
niendo el szqurente proyecto de lez:

«Articulo tnico.—Autorizase a la Munici-
palidad de Chépica para discutir 1 aprobar en
10 que resta del presente afio, su presupuesto
de entradas 1 gastos para 1914

El sefior Aldunate (Presidente).—En dis-

cusion jeneral 1 particular el proyecto.

- Sin debate se dio tacitamente por aprobado.

Kl sefior Lazcano.—Rogaria al Senado
que acordara tramitarlo sin esperar la aproba-
cion del acta, por cuanto debe sor despachado
por la otra Camara1 promulgado como le1 en
los dias que guedan del afio en curso, a fin de
que la Municipalidad pueda formar el presu-
puesto en este mismo ano.

El sefior Aldunate (Presidente}.—Si no
hal inconvenlente, quedara asi acordado. .
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Caja de Credito Popular

Kl seior Salinas.-—En la prasente sesion
corresponde discutir; en el tiempo sobrante de
la primera hora, el proyecto sobre creacion de
una Caja de Crédito Popular. Se esperaba que
para hoi estuviera redactado el nuevo informe
pedido a la Comision sobre este proyecto; pe-
ro, desgraciadamente, no ba podido reunirse
desde el juéves ultimo, de manera que seria
menester ocuparse de ¢l sin informe. De ahi
es que me permito formular indicacion para
que se acuerde tratar este asuato en el tiem-
po sobrante de la primera hora de la seston
del juéves préximo.

Fl seiior Aldunate (Presidente).—El jue-
ves es dia festivo.

Rl seiior Salinas.— Tiere ruzon el serior

Presidente. -
Enténces podria tratarse en la sesion de

miércoles,

A la tabla

Fl seior Rivera.—Me permito hacer 1ndi-
cacion para ue se agreglue a la tahia oridina-f
ria el proyecto relativo  crortas concesiones
gue se hacen a la conpania <alitrera La Perla

Il sefor Aldunate (Pie<idenie).—; Alunn
sefior Senador desea usay de la palahm antes
de la érden del dia?

Ofrezco la palabra

Terminados los m.i1dentes.

3i no se hace observacion se dara por apro-
bada la indicacion formulada por el honorable
Senador por Cautin, para tratar, en el tiempo
sobrante de la primera hora de la sesion del
miéreoles el proyecto sobre creacion de I
Caja de Crédite Popalar.

Aprobada. '

Si no hal inconveniente, se dara por apro-
bada tambien la indicacion formulada por el
honorable Senador por Valparaiso, para agre-
gar a la tabla, en el lugar correspondiente, e!

mensaje del Ejecutivo sobre concesiones a la

sociedad salitrera Lia Perla.
Queda asi acordado.

Reorganizacion de los ferro-
carriles

El gseiior Aldunate (Presideute).—Corres
ponde continuar la discusion del proyecte so-
bre reorganizacion de los ferrocarriles del Kis-

tado. :
Puede usar de la palabra el honorable Se-

nador por Nuble.

El sefior Balmaceda. —Despues del largo
debate que ha temido lugar sobre el proyecto
de reorganizacion delos ferrocarriles del Hs-
tado, parccera 1nfructuoso hacer mayores
observaciones que las que hemos oido de los
sefiores Senadores que han hecho uso dela
nalabra. Todas ellas van dirijidas a demostrar
la absoluta incorreccion 1 mal manejo habido
on la direccoin i administracion de los ferro-
carriles i de cémo la gravedad de los males
que se han producido en esa Empresa ba lie-
gado a afectar tan hondamente el estado fi-
nanciero del pais. -

Yo no me atreveria a tomar la palabra des-
pues de los intervesantes discursos de los se-
nores Senadores que me han precedido en el
uso de ella, sino fuera por la circunstancia de
que ninguno de ellos ha tomado en conside-
racion uno de los aspectos de la cuestion, res-
pecto del cnal qu ero llamar la atencion del
Senado, confiando en que mis honorables co-
legas tendran la paclencia de oirme.

Quiero referirme a la discusion habida en
el afio de 1906 acerca de un proyecto anilo-
oo al que estd en debate Kue esa una largui-
sima di«cusion, mucho mas larga que la del
proyecto actnal, 1 drspu s .- haberse dictado
en aqu-l un.onces uva 1 que autorizaba al
Grobierno para modii ar la orgunizacion del
Consejo Directivo, que - ra la causa principaide
rodas las 1rregularidades que s» producian en
a degorganizada Emprewu, llegamos a una si-
tuacion en que, [éjos de ponerse correctivo a
as deficiencias del servicio 1 a las 1rregulari-
dades de la administracion, se llego al mismno
lastimoso estado en yue hol se encuentra la
Empresa 1 respecto del cual han dejado cons-
tanclia los sefiores Senadores que han usado
de la palabra.

En el afio 1906 se inici6 en esta Cdmara el
debate a que me refiero con motivo de una de-
claracion hecha por el honorable seior Rozas,
respecto de que habia llegado a producirse
ana situacion sumamente grave para las pro-
vincias del norte, que, con motivo del mal
sorvicio de los ferrocarriles, se encontraban
careclendo en absoluto de pasto para la ali-
mentacion de los animales. El Ministro de In-
dustria de entdnces manifestd que eran per-
fectamente exactos los datos espuestos por el
honorable sefior Rozas.

Con perdon de mis honorables colegas, voi
a permitirme dar lectura a las opinlones ma-
nifestadas en aquella oportunidad por los
miembros mas caracterizados de esta Camara.

Como he dicho, el debate fué iniciado por el
honorable setior Rozas, manifestando las defi-

|ciencias de que adolecia el servicio de los fe-
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rrocarriles del Estado, haciendo
retardo de la conduccion de la carga i a la si-
tuacion en que por este motivo se encontraban
las  provincias del norte. El seior Ministro,
contestando esas observaciones, dijo lo si-
guiente: _ |

«Desgraciadamente, desde que entré al Mi-
nisterio he encontrado una situacion dificil en
los ferrocarriles, a consecuencia de la falta de
carbon, 1 tawbien podria decir por defectos de
la administracion misma, que no es facil sub-
sanar en este momento.

Por mi parte, he puesto todo empefio para
procurar que la Kmpresa de los "ferracarriles
se provea del combustible necesario para esta, |
blecer siquiera un mediano servicio; pero las
medidas tomadas no han dado hasta ot re-
sultado.

«A mi1 juicio, el mal no proviene de falta de
equl1po, porque se cuenta con el necesario para
hacer un servicio regular; el mal proviene, en
parte, de la falta de combustible, 1 en parte,
de la organizacion misma de los ferrocarriles.

Hai que pensar en la reforma de la lej,
porque muchos de los defectos que se notan
en la admimstracion de {os ferrocarriles pro-|
vienen de la forma en que estd organizado por
a lei, | "

Aparte de esto, he creido ver que no hai
en la Direceion enla Empresa el celo conve-
niente para mejorar la sitnacion actual de los
ferrocarriles; he tratado de estimular la accion
de la Direccion de los ferrocarriles, pero sin
-resultado alguno. '

Kn resumen, el Gobierno se preocupa de
adoptar todas las medidas que juzga necesa-
rias para remediar la situacion. +

El Boletin de Sesiones no es fiel en eosta
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referencia al| Kl honorable sefior Lazcano dijo por su
parte: -
«Lias 1mdustrias estan hoi sin vida puede

decirse, por el mal servicio de los ferrocarri-
les. Hail una imprevision gue nadie se esplica
en esa administracion. Falta el carbon, i se
sabia que faltana, porque se ha descuidado la
provision de este combustible en la cantidad
que siempre se habla estimado necesaria para
que no se parahzara el servicio. Como conse-
cuaencia de esto ha tenido que recurrirse a la
compra de lefia, que es un combustible que no
da fuerza suficiente a las maquinas, lo que
mmpide que los trenes de pasajeros lleguen a

ta maisma causa ha habido necesidad de para-
lizar muchos trenes de carga i1 dejar en las es-
taciones los articules de la produccion agricola
e industrial, esperando quién sabe cudnto
tlampo para ser trasportados a su destino.
Esto manifiesta hasta qué punto el servi-
cio de ferrocarriles reclama un rem=dio pron-
to 1 eficaz. Cualesquiera medidas que el Go-
bierno tome a este respecto serdn justificadas.

Cuando un servicio de la importancia de los

ferrocarriles llega a una situacion cono ésta,
no deben los gobernantes detenerse por con-
sideraclones de drden secundario. porque an-
te todo esta el bien del pais 1 el. pregress de
nuestras industrias.» |

El seiior Ministro replicé entinces:

«Solo deseo manifestar al Senado gne, en
vista de las observaciones hechas por los se-
ftores Senadores que han tomado parte en es-
te debate, el Gobierno proceders a ade ptar las
medidas que crea conducentes a remedir e]

imal que se hace sentir».

En la sesion siguiente, el honorable sefior

parte. Lias paiabras que espresd el sefior Mi-
nistro en aquel entdnces fueron correjidas se-
guramente despues. Segun mis recuerdos, el
sefior Ministro manifesté que las 6rdenes que

ISubereas‘eax, ampliando las observaciones que

habia hecho en la sesion anterior, se espresé
de esta manera;

«Kl mal servicio de la Empresa de los fe-

habia 1mpartido u la Direccion de los ferroca

rrocarriles del Estado hallegado al punto que,

rriles no habian sido cumplidas 1 que las co-lsiendo onerosisnno para el Fisco, ha dejado

sas habian llegado a tal estremo que no obs-
tante haberlas 1mpartido personalmenie des-

de ser autil para el publico Los trenes han
dejado de coerr por falta de carbon. Las cin-

pues al Director Jeneral, tampoco habian sido|dades han estado a oscuras, los tranvias se

cumphdas

gy

han paralizado, las fibrican han apagado sus

Ante aquella grave declaracion hecha por

un Ministio de Kstado, yo me vi en el caso|hornos, i para mantener los fogones
de contestar al sefior Ministro en la forma si-lcos hai gue traer lefila en carreta

gulente: |

«Kl sefior BaLmAcEpa.-—No se puede hacer
cuestion politica o de politiqueria cuando esta
de por medio el interes nacional, cuando.las
poblaciones carecen hasta de los articulos ali-
mentic.os de primera necesidad, por la desor-
ganizacion de la KEmpresa de acarreo.s

motores, las fundiciones han estinguido sus

domésti-

_ de los fun-
dos vecinos.

| Se me ocurre, por el contrario, que sea lla-
mado un especialista de Europa o Estados
Unidos, que viniera con un cuerpo de cien o
doscientos subalternos a dar nuevo rumbo.
reformando las practicas. Los empleados chi.
|lenos no tendrian que temer, pues seria indig-

il

su destino con la oportunidad debida. Por es-.



persc:nal, dado el estado de nuestra adminis-

~ horas.
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pensable conservar a todos los buenus para
mantener 1 mejorar los servicios.

Casi escusado me parece agregar que no
ine ha guiado, en mingun sentide, mo6vil po-
Jitico. Estamos dilucidando una cuestion de
puro interes jeneral, si las hai. Antes sentiria
que fuera a encontrarse lastimado alguno de
los que actian en la Direccion de los Ferro-
carriles, donde sé6 que hai mas de un funcio-|
nario con méritos dignamente udguiridos.

En consecuencia con las ideas gue acabo de|
manifestar, me permito pasarla Mesa al si-
guiente proyecto de acuerdo:

«E] Senado, considerando las relamac ones
jenerales a que da lugar el servicio de los fe-
rrocar-iles del Fstado, 1 oidas las esplicacio
nes del seiior Ministro de Obras Publicas,
veria con agrado que el Goblerno tomara me:
didas prontas i enérjicas.»

El honorable seior Mac Iver dijo, a su
turno:

«zSe corrije todo esto con la aprobacion de|
proyectcs de acuerdo como el que se propo-j
ne? Me parece que no.

;Se correjira con traer del estranjero per-
sonas especlalmente preparadas? lampoco,
seiior Presidente.

"El honorable Senador de Arauco nos deca
que podria encargarse un director de ferro-
carriles, acompanado de una especie de esta
do mayor, de persunas aptas para este Ser-
vicio.

La idea es bnena; pero scudnto duraria ese

tracion? No alcanzaria a durar ni veinticuatro

Esas personas aptas, honorables, capaces,
serian pronto arrojadas por los que se encon
trarian perjudicados por una adminiscracion
correcta. I deseando no lo fueran por este
mal mévil, serian echados de sus puestos por
ese espiritu nacional mal entendido, por ese
chauvinismo que existe entre nosotros.»

Fué profeta el seitor Mac Iver al decir es
tas palabras antes que llegara al pais el sefior
Dorner, confratado mas tarde para directo:

de los ferrocarriles.
«El proyecto de acuerdo del honorable Se

nador por Arsuco, continuaba el ‘honorable
sefior Mac-Iver, of ece inconveniente bajo e:
punto de vista constitucional, 1 tambien aten-
diendo a lo que puede significar, que 1no pa
rece estar en relacion con el objeto que todos
perseguimos. | o |

Bajo el punto de vista constitucional, ha
que tener presente que la Administracion Pu-
blica est4 encomendada al Gobierno, quien es

greso; para nosotros no hai otros administra-
dores que los Ministros, son éstos quienes
deben responder de la manera ¢c6mo se hace
la administracion; si ésta no es conveniente,
no es acertada o bien dirijida, ¢l Congreso
manifiesta su disentimiento 1 el Gobierno to-
ma las medidas que ese disentimiento exije»

£l honorable sefior Montt decia, por su par-
te, lo que sigue: -

«El proyecto de acuerdo del honorable Se-
nador por Arauco cfrece incouvenientes bajo
el punto de vista constitucional, 1 tambien
atendiendo a lo que pueda significar, ‘que no
parece estar en relacion con el objeto que to-
A0S perseguimos. ' L _

Bajo el punto de vista constitucional, hai
gue tener presente que la Administracion Pu-
blica est4 encomendada al Gobierno, guien es
responsable de su administracion ante el ¢ on-
greso; para nosotros no hai otros admimetra-
dores que los Ministi0s, son éstos quienes
deben responder de la manera como se hace
la administracion; si ésta no es convenlente,
no es acertada o bien dirijida, el Congreso
manifiesta su disentimiento 1 el Gobierno
toma las medidas que ese disentimiento exije.»

Esto equivalia a decir: si los ferrocarriles
marchan mal, si el servicio es deficiente, el
Gobierno debe ponerle remedio 1 mejorarlo;
si no lo hace, lo que corresponde es censurar
al Ministerio 1 derribarlo. '

«Nadie desconoce en este caso, agregaba
el mismo sefior Montt, que el servicio de los
ferrocarriles deja mucho que desear. Ent6n-
ces, scual es el objeto del proyecto? No es cen-
surar al Gobierno, segun lo ha dicho el hono-
rable Senador por Arauco. jEnténces se guie-
re censurar a la administracion subalterna?
Pero ese no esel papel del Senado, ni es
tampoco un procedimiento equitativo, porque
la, censura debe dirijirse a quien puede defen-
derse.» '

El que habla se espresdé entonces de este
modo: .

<El orijen de los males se ha sefialado tam-
bien: esta en estas administraciones irrespon-
sables creadas por la let, i respecto de las cuna-
les el Gobierno carece de autoridad suficiente,
porque, cuando el Gobierno se encuentra en
el caso de tomar alguna mediaa séria, tropie-
za con que la lei le ha creado un pequeio
lcstado dentro del Estado, dominando la ac-
cion misma del Goblerno. )

E! Gobierno no podria proceder como lo in-
sinuaba el sefior Senador por Saxntiago, por-
que se encuentra entrabado por una disposi-
cion constitucional que ampara a la Direccion

responsable de su administracion ante el Con-!

de los Ferrocarriles. Ks al Senado a quien

\
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corresponde la facultad de autorizar ese pro-
cedimiento, la separacion. I es ya mui enorme
0sa, me parece talvez uno de los tnicos ejem-
plos que han llegado a presentarse, de que el
Senado se crea compelido a autorizar la se-
paracion de ciertos jefes de oficina, anticipan-
dose a la iniciativa del Gobierno.

Yo creo, sefior Presidente, que atendido e
clamor piblico, atenta la realidad de los in-
mensos males que el pais sufre, i no siendo
posible desprendernos del deber que nos co-
rresponde de cooperar a que el Zjecutivo pro-
ceda enérjicamente al mejoramiento de este
servicio, ha llegado el momento de obrar con
eficacia, 1 en tal sentido yo modificaria la pro-
posicion formulada por el honorable Senador
por Arauco, dejdndola en los términos si-
guientes, que someto a la consideracion de
Senado:

«¥l Senado, concurriendo en los propésitos
manifestados por el Gobierno i considerando
la grave situacion que se ha producido con
motivo de Ja mala direccion de los ferroca-
rriles del Estado, cree que ha Ilegado el mo-

SESION DE 22 DE DICIEMBRE |

mento de que el Gobierno proceda a la reor
gamizacion de sn personal directivo.»

En la sesion siguiente el sefior Ministro
presento otro largo proyecto, que decia asi:

«Articulo 1.° Autorizase, por el término de
tres anos, al Presidente de la Republica para
que reorganice el servicio de los ferrocarriles
del KEstado, debiendo presentar a la considera-
cion del Congreso Nacional, seis meses 4ntes
de la espiracion de este plazo, a lo mé-
nos, el proyecto e lei correspondiente a las
reformas que s-a necesario introducir, i se sus-
pende, entre tanto, la vijencia de la lei de 4
de enero de 1884, en la parte pertinente.

Art. 2.° Miéntras dure la suspension a que
alude el articulo precedente, la administra.
cion de los ferrocarriles del Estado permane-
cera a cargo de un director jeneral i de un
Consejo designado por el Presidente de la
Repiblica, de acuerdo con el Consejo de Es-
tado.

Kn Ja misma forma se determinara la remu-
neracion del director jeneral i demas emplea-
dos superiores, ya sean directores de depar-
tamentos o administradores de secciones. Si
dichos empleados prestaren sus servicios en
virtud de contratos, éstos serin aprobados de
1gual modo. -

Art. 3.° Los empleados de nombramien-
to del Presidente de la Repiblica que queden
sin ocupacion 1 tengan mas de diez afies de
antigiiedud, tendridn derecho a la jubilacion
que les corresponda con relacion al ntmero]

l

|

e

de anos de servicio. |
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Lios demas empleados que queden fuera
del servicio tendran derecho a percibir el
sueldo correspondi-nie a seis meses.

Se faculta al Presidente de la Republica
para que conceda su jubilacion al Director
Jeneral de los Ferrocarriles, don Dario Za-
iartu, con el sueldo integro asignado a su
empleo. '

Art. 4.° HEsta lei comenzara a rejir desde
su publicacion en el Diario Oficial.» _

En la sesion del 18 de julio el honorable
sefior Sanchez Masenlli, refutando lo espre-
sado por el honorable Senador por Santiago,
sefior Montt, decia: |

<A juicto del honorable Senador por San-
tiago, no s equitativo el proyecto de acuer-
do del honorable Senador por Arauco, amplia-
do por el honorable Senador por Tarapac,
«<porque los empleados subalternos no tienen
voz aqui para defenderses. '

KEsto, a mi juicio, no es exacto, con per-
don del homorzble Senador por Santiago,
porque son los Ministros los que los defien-
den cuand» se les ataca injustamente; pero
st no son defendidos, quiere decir que los -
sefiores Ministros creen que los ataques ‘o
cargos que se les hacen son justos i funda-
dos, como acontece en el presente caso.

Por otra parte, para destituir a los em-
pleados superiores se necesita la aprobacion
del Senado, 1 s! ellos no fueran responsables
ante el Senado, ;como se justificaria esa des-
titucion?» |

|l agregaba en seguida el mismo honorable
Senador.

«.Qué diremos de la contribgeion estable-
cida «en pagos por la preferencia de los. ca-
rros para el acarreo? -

La Direccion de los ferrocarriles
Incapaz para evitar estos abusos.

;Puede siquiera escusarse este estado de
cosas?y |

Refiriéndose en seguida a una nota en que
el presidente de la Sociedad Nacional de
Agricultura snanifestaba el encarecimiento
de los articulos de consumo ocasionado por la
mala administracion de los ferrocarriles, decia
el honorable Senador: |

«Kl carbox ha subido de dos pesos a cin-
co peros; la lefia, de sels pesosa catorce pe-
80s; el pasto, de cuatro pesos a ocho pesos
cincuenta centavos i nueve pesos; los frejoles,
que pueden obtenerse aqui a veintidos pe-
s0s, se espenden en Valparaiso a’ treinta pe-
sos, con ocho kilos de ménos de peso por fa-
nega, 1 asi sucede en innumerables articulos
que no seguiré citando, a fin de no distraer
demasiado la atencion de V. S., i tambien

ha sido
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porque son hechos éstos que nadie desco-
noce.»

Terciaba en seguida en el debate el Minis-
tro de Obras Publicas anterior al seior Ova-
lle, sefior Espinosa Pica, 1 decia:

«Cuando el sefior Ministro solicito el retiro
de los proyectos de acuerdo presentados, d16
a entender que el Gobierno procedia en con
formidad a los deseos consultados en sos
proyectos, 1 ahora el Ejecutivo nos envia un
mensaje en que propone un proyecto sobre
esta materia, con el cnal sin -duda alguna
cree satisfacer los deseos manifestados por es-
ta Honorable Camara.

Como aur el sefior Ministro no nos ha da-
do esplicacion sobre este mensaje, en el deseo
de obtenerla, me propongo yo decir dos pa-
labras. )

Los Ferrocarriles del Estado tienen equi-
po suficiente. En los paises mas adelantados
de Europa, el coeficiente técnico e materia
de equipo es de uno i medio ¢arro por cada
kilémetro de via. En Chile, la Red Central,
que tiene mil seiscientos dos kiloraetros, cuen-
ta con cuatro mil seiscientos veintisiete carros
de carga, lo que equivale a mas de dos carros
de carga por cada kilémetro de via. Kste date
consta de las estadisticas de la misma Km-
presa de los ferrocarriles. .

No se diga, por consiguiente, que esto se
ignora. No puede ignorarlo la Empresa de los
ferrocarriles ni el Gobierno.

Ultimamente el injeniero seiior Domingo
Victo Santa Maria, cuya opinion es digna de
respeto, Ma afirmado que lo que falta en los
fayrocarriles no es equipo, sino una admins-
tracion adecuada 1 competente.
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La verdad de todo esto es que el material
de los ferrocarriles no ha sido bien distribul
do ni se ha reparado con oportunidad.

Hsto es uno de los defectos capitales de
que adolecen los ferrocarriles del Estado,
pues sl no se repara aun el material de los de-
teriorado, es natural que se conviertan los fe-
rocarriles én un tonel sin fondo, a donde iran
a sepultarse gran parte de las entradas fisca-
les. |

Ademas, para convencerse de que dicho ma-
terial no se repara, basta ver la cantidad de
carros descompuestos i paralizados que estan
en las estaciones
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Cabe tambien tomar en cuenta una obser-
vacion que ha venido haciéndose 1 es ésta
 ;c6mo podria ahora el Senado desconocer la

falta de equipo en los ferrocar

riles, cuando!

hace pocos meses prestd su aprobacien a un
proyecto de lel, autorizando la inversion de
catorce millones en la adquisicion de material
rodante? |

-------------------

les del Estado impongan al pais un grava-
men tan consilerable. Hasta hor no se cono-
co el costo exacto de muchas lineas. Las li-
neas de Angol a Traiguen, de Renaico a Vic-
toria, de Valdivia a Osornoide Huasco a
Vallenar, no se sabe cnanto cuestan.

hacer presente que es necesario que de uua
vez nos quitemos la venda de los ojos. Hsta-
mos dirijiéndonos a un Consejo consultivo a
quien llamamos irresponsable 1 que no es
Consejo sino en el nombre. Todos sabemos

‘que esti formado por cuatro jefes de secvion

que no siguen sino la inspiracion de su jetfe,
de tres personas, que por mui bien mspiradas
que se supongan, tienen que mchnarse al peso
de la mayoria.

Por estas consideraciones, sefior Presiden-
te, yo querria que antes que este proyecto
pasara a Comision, nos declarara el sefior M-
nistro st existe o né, de parte del Gobierno, el
propdsito firme de que el actual Director de
los ferrocarriles mo reasuma su puesto; si
existe o n6 el propdsito determinado de que,
una vez obtenida la jubilacion del Director
propuesta en el proyecto, ese funcionario se
acoja a ella, reemplazidndolo, entre tanto, un
téenico, un hombre capaz, que es lo que se
necesita, porque todo el servicio de los ferro-
carriles jira al rededor de un solo hombre, de
una sola voluntad, omnipotente i dictatorral.»

K1 sefior Ministro contestaba:

«En cunanto a las preguntas que me ha for
mulado el honorable Senador de Cautin, debo
decir que el sefior Director de los ferrocarri-
les ha quedado en Comisivn desde hoi para
atender un servicio especial 1 serd reempla-
zado hoi mismo por el Director a quien co-
rresponde. Si el Senado despacha pronto el
proyecto que se ha presentado, creo que el
sefior Zafartu no volverd a la Direccion.

En cuanto a poner al frente de los ferro-
carriles un técnico, tal vez es cosa dificil de.
hacer desde luego, por cuanto no se ha en-
contrado una persona que pueda dirijir com-
petentemente ese servicio. '

Por de pronto. se ha determinado que reem-
place al Director la persona que por la lei esté

llamadca a reemplazarlo. Ks todo cuanto tema
que decir sobre el particular.»
El Senador que habla, decia:
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«No tengo Inconveniente para que el asunto
pase a Comision, aguardando que ella se ser

pri)

Al S g T T

Sociedades Nacional de Agricultl_lra 1 de Mi-
nerfa i por la Cimara de Comercio de Valpa-

vira despacharlo coun la urjencia que requiers. jraiso.

El él se consulta el propdsito de jubilar
a todos aquellos empleados que hubieran de
ser separados de sus puestos por su falta de
conocimientos, porque no son buenos emplea-
dos, u otras razones. ;De manera que Iriamos
a establecer, cuando se trata de poner correc-
tivo a un mal que se deja sentir, que el siste-

ma de castigar a los culpables es darles un|

premio? Porque eso seria premiar su negh-
jencia, su culpabilidad o su incompetencia.

No considero qae esto sea aceptable 1 aun
ine sorprende que este proyecto que se pro
pone al Congreso, venga del Ejecutivo.
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Tal propdsito puede ser mui benévolo; pero
considero que serla sentar un precedente de-
plorable, que manifiesta la necesidad de su-
primir radicalmente esa le1 de jubilaciones
para sustituirla por una caja de ahorro forzoso
para los empleados publicos, queevite las
irregularidades con que se hacen hol las jubi-
laciones.»

Ante estas observaciones se acordo enviar|

el proyecto a Comistion. La Comision evacud

su 1nforime, enviando up estenso proyecto dej

reorganizacion de los ferrocarriles, que eantre
otras disposiciones contenia la siguiente:

«Articulo 1.° La administracion de los fe-
rrocarriles del Estado sera ejercida por un
Director Jeneral, especialista en el ramo de fe-
rrocarriles, 1 de cuatro ayudantes jenerales de
departamentos, que se denominaran:

1.2 De esplotacion o conducclon 1 trasporte.

2.2 De la via 1 edificins.

3.0 Del material de traccion 1 maestranza; 1

4.9 Do contabilidad 1 estadistica.

Art. 2. La Red de los ferrocarnles se di-
vidird en las cinco secciones que se enulne-
ran a continuacion, cada una de las cuales
comprendera los respectivos ramales:

1.2 Seccion.— Ferrocarriles que no estén
unidos a la RRed Central.

2.* Seccion.—De Valparaiso a Santiago.

3.2 Seccion.—De Santiago a Talca.

4.2 Seccion.—De Talca a Talcahuano.

5.2 Seccion.~—De San Rosendo al fin de la

linea.
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Art. 12.- Habra un Ccnsejo Consualtivo que
se compondra: del Director Jeneral 1 de cuatro
consejeros designados por el Presidente de la
Repriblica, debiendo recaer estos nombra-
mientos en un injeniero, 1 los otros tres se
tomaran de una hsta de diez personas, pro-

l

Este Consejo tendré facultad para deter-
minar la inversion de los fondos de que dis-
ponga la Empresa, en conformidad a su pre-
supuesto o a las leyes especiales que los hayan
concebido.» ' _

Puesto en discusion este proyecto del se-
fior Ovalle decia:

«La lei del afio 84, que organizé el servicio,
tiene el defecto capital de ser mui centraliza-
dora, concentrado toda la direccion en San-

tiago.
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 Me parece escusado detenerme en demos-
trar la necesidad que hal de construir nuevas
maestranzas 1 galpones para guardar el equi-
po ila carga, cosas que actualmente quedan
en su mayor parte espuestas a la intemperie.
Particularmente, por lo que hace al equipo,
creo necesario manifestar que, a mi juiclo, no
hai por el momento escasez, a pesar de que
tanto se ha repetido que se necesita aumeu-

tarlo.
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Pasa de doce millones de pesos oro de die-
ciocho peniques, cerca de quince millones de
nuestra moneda, la suma por la que se han
contratado las nuevas adquisiciones de mate-
rial que vendrd a facilitar el servicio.

Se nota deficiencia en la organizacion del
servicio; los trenes no funclonan con la regu-
laridad debida, sobre todo, los nocturnos. Co~
nozco un proyecto presentado hace tres anos
por un humilde empleado a la Direccion 1 so-
metido a la consideracion del Consejo, que
organiza 1 combina el funcionamiento de tre-
nes, de tal manera que podria hacerse un
doble movimiento de carga. No sé por qué no
se ha adoptado, talvez porgue exije algunas
obras que no existen. '
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La lei del 84, segun lo he manifestado ya,

itiene el gran defécto de centralizar en Santia-

g0 todos los servicios, orijinando un gran per-
juicio i haciendo imposible la atencion 1 direc-
cion del servicio en toda la linea de norte a
sur de la Republica.

.‘Iillil-‘.iﬁliill‘llli

Las medidas que el Gobierno cree deben
adoptarse para la reorganmzacion de los ferro-
carriles, se traducen en el proyecto sometido
a la consideracion del Senado, en el cual se
indica como medida conveniente la de suspen-
der los efectos de la le1 de 1884, para proce-
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puestas respectivamente, por cada una de las{der a la reforma gue requiere este servicio,
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dotandolo de un personal compuesto de indi-
viduos competentes en el ramo.

En este proyecto estd consultada la 1dea de
"que el actual Director de los ferrocarriles,
sefior Zanartu, se jubile con sueldo integro,
tambien los demas empleados que, entre se-
guir sirviendo o retirarse opten por la - jubi-
lacion.»

Este proyecto del sefior Ministro, informa.-
~do por una Comision dei Senado, trajo un
debate mucho mas considerable todavna
- El sefior Mac Iver decia:

ide los articulos

SENADORES

Miéntras tanto, ;qué se necesita para cen-
tralizar? Se necesita crear el servicio por sec-
ciones. 3Se crea el servicio por secciones, ha-
ciendo que haya un administrador mas 1 un

sub-administrador?

= &
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:Se crea asi la independencia que deseaba
el seﬁor Ministro?

N4, sefior Presidente, i note la Camara lo
siguiente: «la le1 de ferrocarriles queda inte-

gramente en pié», sin mas varlante que la
2.0 1 8.2 relativos a los

" b

«3De que proviene enténees el mal serviciolempleados superiores 1 a la composicion del

que se lamenta? De la crisis administrativa

Consejo; del 12 1 del 64 relatwos a los suel-

- Jeneral, ocasionada por el desgobierno en que|dos. ,
" vive este pals. Los ferrocerriles del Estado|.............. oo viiiian. et artan e

han sido una especie de hospicio para los 1n-
validos de la- industria i el trabajo, ha sido
una especle de torta para regalar a los que
sirven en las elecclones 1 como no era posible|:
elevar los sueldos con tan enorme personal,

crecia éste solamente 1 no las dotaciones, pro-|

duciéndose asi una o dos de las causas que el
- sefior Ministro de Obras Publicas ha sedialado
como Jeneradora de la lamentable situacion

actual,
Yo noto 1 esto lo dlgo sin animo de mor-
tificar a nadle que se va por mal camino,
que se ha ido primero a modificar la ler.
;Cudl es la idea primordial gque ha deter-
mlnado la reforma de la lei? El sefior Mi-
‘nistro nos habld, mmcidentalmente es cierto,
de que esta ler centrahzaba el servicio, lo
que daba ocasion para que el personal de
un mismo tren se encuen‘re sometido a auto-
ridades diversas, es decir, anarquizado. En
una palabra, lo que decia el sefior . Ministro
es que esta lel centralizaba i anarquizaba.
I ;que se nos presenta para descentral-
zar, para ordenar, para treer la diseiplina?
Lo mismo que habila é&ntec. Porque, nételo
la Camara, ;cudles son las reformas que se
hacen a la le1? Yo no he visto otras que la
de sacar cuatro inspectores, ¢ mejor dicho,
cuatro jefes de seccion de los ferrocarriles, i
reemplazarlos por otros cuatro que nombra-
r4 el Presidente de la Republica, en una o
en otra forma. Se crean a firme diez emplea-
dos superiores mas, en cmco secciones de la
linea, lo que sin duda alguna servira de base
para la creacion de cuarenta a cincuenta em
pleados nuevos. Naturalmente, se aumentan
~ los sueldos.
;Es esto una reforma?¢ ;Es esta una modi-|e
ficacion que guarde lopca con Jas i1deas de
(Gobierno? N¢, manifiestamente nd.

------------------
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Organicemos la administracion de una ma-
nera sencilla, pero en la que puedan deslin-
darse i hacerse efectivas las responsabilidades;
i comencemos por echar fuera ese elemento
gratuito que se lama el Consejo Directivo »

En la sesion del 26 de agosto, el sefor
Mac Iver decia: |

«No so1 de aquellos que creen que el Hs-
tado construye ferrocarriles por lucro, para
hacer negocilo; pero no creo tampoco que el
Estado construye ferrocarriles para perder
dinero; tiene derecho a esperar i1 obtener el
provecho de todo negocio licito, como lo es
una empresa de trasporte. Kste es un punto
digno de estudio, porque el olvido de la con-
veniencia publica o fiscal es otra de las cau-
sas que ha ornjinado la desorganizacion de
los ferrocarriles del Estado.

Yo tengo la conviccion de que los ferroca-
rriles pueden darnos una renta de diez millo-
nes de pesos anuales; miéntras tanto, el hecho
es que No Nos dejan sin perdidas.

He shil como, en mi councepto, todo lo que
debemos hacer se reduce a estas cuatro ideas:
1.> Nombramiento de una comision que estu-
die el proyecto de reforma de la le1 de ferro-
carriles, que adopte el sistema que crea mas
adecuado a nuestras costumbres 1a nuestras
necesidades; 2 * Abolicion del Consejo; 3.
Facultar al Presidente de la Reptblica para
contratar uno, dos o tres administradores que
asuman las fanciones del mismo Consejo; 4.2
Facultad de jubilar al personal que haya de
retirarse del servicio.

............. ‘l-"'_.
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TReformar una leide esta naturaleza sin un
studio detenido, sin la calma suficiente, sin
que haya una comision especial que 1lustre a

la Camara i, sobre todo, apremiados por la
urjencia de remediar un .aal grave, es ir a un
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nuevo fracaso, es perder el tiempo sin conse-
guir nada, es quedar como estamos o en una
~situacion todavia peyr. Miéntras tanto, con
el otro procedimiento que propongo se salvan
las dificultades del momento, i se tiene el
tiempo suficiente para hacer algo que respon-
da a lo que tedos deseamnos.» '
istas palcbras son la espresion de m1 pen-
samlento en el debate actual. Creo que nos
encontramos .hot en la misma situacion en
que se encontraba 1a Camara en 1906.

El sefior Valdes Valdes decia:

- «El proyecto primitivo destruye mucho 1
no crea nada, nos lleva al caos, 1 en estas
materias que estan tan intimamente vincula-
das a lo3 intereses del publico, no es posible
deshacer algo sin reemplazarlo por algo igual
0 mejor.

El proyecto de la Comnision no estd mejor
elaborado que el otro. Su poco estudio se re-
vela, entre otros hechos, en que no ha toma-
do en cuenta ni siguiera las mejores 1deas gdeo
diversos proyectos anteriores mur bien pen-
sados. ' '

E
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Por esto me parece que hat mucho que
agregar al proyecto del Goblerno; talvez laj
mejor de las soluciones seria la que ha indi-
cado el honorable Senador por Atacama: el

nombramiento de una Comision que estadie].

detenidamente el asunto, 1 que pueda presen-
tara la Cimara nn proyecto mas completo i
mejor pensado. Entre tanto, para salvar las
dificultades del momento, podria. despacharse
desde luego un proyecto, de un solo articulo, |
sl se quiers, solucionando los puntos mas ca-
pitales 1facilitando provisionalmente el set-
- viclo. -

El sefor OvaLte (Ministro de Industria 1]
Obras Ptblicas).—La esperiencia de la lé1 de
ferrocarriles ha manifestado que sus defectos
principales consisten en la Direccion Jeneral
del servicio1 en el Consejo Directivo.

L.a lei de 1884 suprimié las administracio-
nes seccionales i centralizé el servicio, po-
niéndolo a cargo deuu Director Jenerai 1 cua-
tro directores departameuntales. Cada uno de
estos directores de departamentos procede
con absoluta independencia de todos los de-
mas. Esto ha dadc como resultado la anar-
qui’a.»

El sefior Liazcano decia:

«Por lo que respecta a la let organica, me|
parece que el sedor Ministro ha procedido
con cordura proponiendo al Senado un pro-
yecto corto que corrija los defectos senala;

dos por la esperiencia i que satistaga, desde|

*
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luego, las necesidades que el pais reclama
con mas urjencia.
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Debo declarar que no hago en manora al-
gnna de este proyecto cuestion de amor pro-
pio; al contrario, estaria dispuesto a aceptar
cualquiera indicacion que se hiciera para me-
jorarlo. Aun mas, no tendria inconveniente
para aceptar la insinuacion hecha por el ho-
norable Senador de Atacama para que se
pase el proyecto a una Comision, sismpre
que ésta hubiera de desempenar su cometido
en un plazo breve.

LAY
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Persi gnien(fig)l lo

obtenerse desde luego, 1 probablemente nos
quedariamos sin nada o dejariamos indefini-
damente subsistente lo matlo actual.
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El sefior Mac Iver no daba grande 1mpor-
tancia a la modificacion del Consejo que esta-
blece el proyecto en discusion. |

Por mi parte, declaro que st sé propusiera
su supresion, estaria dispuesto a darle mivo-
to, porque sé que ese Consejo es un rodaje
inttil, cuyo tnico resultado cierto 1 conocide
es eludir1 dejar sin sancion la responsabili-
dad de quien debe tenerla, que es el Director

Jeneral.
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cado el mal servicio es la deficiencia del per-
sonal. Coa mucha verdad, el honorable Se-
nador por Atacama decia que la direccion de
nuestros ferrocarriles era una especie de sana-
torio para los invalidos de la politica. No
era esa precisamente la palabra que Su Se-
fioria empleaba, me parece; pero la 1dea c'o-{
rrespondia a esa palabra.»
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" En la sesion de 18 de agosto, en ese deba-
te que venia haciéndose interminable, el Mi-
nistro sefior QOvalle, decia:

«Como por las opiniones manifestadas en
el Senado parece haber casi unanimidad en
favor de la reforma de la lei de ferrocarriles,
i solo ha habido diversidad de opiniones en la
manera de llevarla a cabo, he procurado ar-
monizar las ideas redactando un contra pro-
yecto, que presento a la  consideracion del
Senado para que se discuta conjuntamente
con el proyecto de la Comision.»

El proyecto decia:
«Att. 1.° La administracion de les ferroca-

rriles del Estado serd ejercida por una junta
compuesta de tres directores que el Presiden-
te de la Repiiblica, dea cuerdo con el Consejo

mejor, qllé es obra de ]argo \
aliento, abandonariamos lo bueno, que puede |

Otra de las causales con que se ha espli-

r ' .
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de HEstado, contratara por el término de tres
anos.

Estos directores deberan ser personas espe- |

cialmente preparadas para la administracion i
esplotacion de ferrocarriles, debiendo ser téc-
nicos especialistas dos de ellos a lo ménos.

Dicha junta ejercerd todas las atribuciones
que la lei de 4 de enero de 1884 confiere al
Director Jeneral, al Consejo Directivo 1 a los
jeies de departamentos. _ '

Art. 2.° Lajunta directiva procederd a la
reorganizacion del servicio de los ferrocarn-
les, de acuerdo con el Gobierno.

Kl Presidente de la Republica podra jubilar

a los empleados que fueren de su nombra-|

miento 1 que tuvieren mas de diez afos de
serviclo. L.os que hublerer servido meénos de

diez aflos, tendran derecho auna gratificacion|

correspondiente a seis meses del sueldo asig-
nado a su empleo.

Los empleados que no tuvieren nombra-
miento del Presidente de la Republica, ten.
dran derecho a una gratificacion que se indica
en el inciso anterior, aumentada en un cinco
por ciento del sueldo anual, por cada ano ser
vido que exceda de diez.

Art. 3.° Derdgase al articulo 72 de la le1 de
4 de enero de 1684.»

El sefior Valdes Valdes dijo entonces:

«Por m1 parte aceptaré el contra-proyecto,
‘porque contiene las dos 1deas gque formulé en
la sesion anterior. La primera de yue los fe-
rrocarriles sean dirijidos, siguiendo el sistema
australiano, por una junta de tres personas
que tengan completa libertad de accion; la
segunda, de que parte de las utilidades sea
repartida entre los empleados de la Kimpresa.»

El Senador que habla manifesto:

«Yo no acepto ninguno de los proyectos
presentados porque solo serviran para pertur-
bar mas aun el servicio de los ferrocarriles,
Se quiere con ellos modificar la lel existente,
cuando ésa lel fué perfectamente estudieda 1
consultada. L.os defectos que se notan en la
administracion de los ferrocarriles no provie-
nen de la lel, sino de los hombres del personal
de la Empresa. De modo que trata de correjir

directivo con técnicos que conozcan ei ramo
que se les encormiende.» ’
Kl sefior Lazcano dijo; -

«Plenso como el honorable Senador por Ta-
rapaca, respecto del contra proyecto gue acaba
de enviar a la Mesa el honorable sedor Minis-
tro. Me parece que el buen servicio no se
puede consuitar eutregando el gobierno de
nuestros ferrocarriles a tres personas. Para
que la direccion del servicio sea correcta 1 bue-
na necesita ser uniforme, 1 se me ‘ocurre que
podria haber dificultad para uniformar las opi-
niones de las tres personas que deben impri-
lmir esta direccion.» -

“En la sesion de 14 de agosto el sefior Laz-
cano agregaba: _
«Me parece que no es buen camino el que
se toma al entregar la direccion de nuestro fe-
rrocarriles a una junta compuesta de tres per-
sonas, en la cual no podra encontrarse la uni-
idad de accion gue requiere la direccion de este
gerviclo. |
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La responsabildad dividida entre tres per-
sonas es otra circunstancla que no 8e aviense
con an buen servicio; no existird, en realidad,
ningun responsable directo 1 personal.

. o » »
Sin embargo, daré mi voto al proyecto, por-
lque esta lel va a ser solo iransitoria, puesto
que hal el proposito, segun lo ha manifestado
el sefior Ministro de Industria, de activar una
le1 que reforme radicalmente el servicio de los
Ferrocarriles del Estado,

Kn el actual proyecto, se toma solo en con-
sideracion lo capital, la direccion superior del
ramo, 1 nada se dice del resto; de manera que
es 1ndispensable una reforma posterior com-
pleta. Kl convencimiento qus tengo de que so
ha d¢ dictar esa lel Jeneral, ampha, de reo:ga-
nizaclon completa 1 definitiva, es lo que e
mueve adar mi voto a este proyectoi no dete-
nerlo con una oposicion mas sostenida.s

Kl Ministro senor Ovalle, contestaba:

«LLa 1dea que envuelve el articulo 1.0 en
discusion es, ante todo, suprimir el actual

- * 4 ™ -* " # ] " - - - &

los defectos de los hombres con innovaciones|{Consejo, rodaje que se ha considerado como

en la lei, culpando a ésta de todo lo ocurrido,
me parece fuera de camino.

Se quiere formar una junta especial de admi-
nistracion, con lo que se divide la responsabi-
hdad del Director Jeneral de los ferrocarriles
1 cada mienibro de la junta se disculpara ais-
ladamente de los cargos que se hagan por el
mal servicio.

[.o unico cuerdo, lo unico prudente es man-
tener la lel existente, sustituyendo el personal

fuente de perturbaciones en el servicio de fe-
rrocarriles. ,

Consulta al mismo tiempo este articulo la
1dea de terminar con la administracion por
departamentos; 1, al efecto, se crea una junta
compuesta de un personal competente 1 espe-
cialmente preparado, que integvendri en to-
da direccion del servicio 1 que tendra toda la
responsabilidad de la administracion» .

Kl seiior Valdes Valdes espresd:
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«El proyecto del sefior Ross, amoldado so-
bre la lei australiana, me hace la impresion
de que puede dar buenos resunltados en Chile,
porgue corrije en mucha parte nuestros males
actuales i porque, como observaba el honora
ble Senador por Curicd, nos saca desde luego
de una mala situacion, 1 nos permite despa-
char con calma una lel mejor estudiada, para
lo cual serviria de esperiencia el funciona-
miento de esta misma Comision que establece
el proyecto. S

En Australia funciona con buenos resulta-
dos una comision analoga.

Mi idea era parecida 1 eun la tema redacta-
da, pero como no deseapa complicar con otra
indicacion mas el debate, para no perturbar el
despacho del proyecto del sedor Ministro, me
abstuve de formularla. -

La redaccion que le habia dade, decia asi:

«Articulo 1.0 La admimstrasion de lJos fe-
rrocarriles del Estado correra a cargo de una
junta compuesta de un Director Jeneral 1 de
dos directores, la que se titulara «Junta Ad-
ministradora de los Ferrocarriles del Estados.

De esa manera quedaba establecido que uno
de los miembros de !a junta era el Jefe de eila
1 de la administracion». '

. & & 0 & = C a'd B B oF W@ . a - =

El sefior OvarLiE (Ministro de Industria i
Otras Publicas).—Por mi parte, no tendria
inconveniente en acepturia.

Kl sefior Mac l/ER.--Yo no lo aceptaria,
serior.

Kl sefior VALDEs VaLDus.-——Entonces, s1 no
concilia las opiniones, no la propongo, sefior
Presidenten». .

El seior Aldunate (Presidenie).-—Como
parece que el seior Senador dard todavia ma-
- yor desarrollo a sus observaciones, se suspen-
de la sesion. B
Se suspendio la seswon.

SEGUNDA HORA

Reorganizacion de los ferro-
carriles

il seior Aldunate (Presidente).—Conti-
niua la discusion del proyecto que reorganiza
el servicio de ferrocarnles.

Puede seguir usande de la palabra el ho-
norable Senador de Nuble. '

El sefior Balmaceda.—Habra de discul-
parme el Honorable Senado s1 sigo molestan-
do todavia su atencion con las citas pertinen-
nentes a la demostracion de que me ocupaba,
de las interesantes opiniones vertidas por los

sefiores Senadores en las sesiones de 1906,
con motivo de la discusion del proyecto que
reorganizoé el servicio de los Ferrocarriles del
Estado. * *

Son ellas destinadas a fijar el rumbo de las
diversas opiniones que se han sustentado
necesarias para el que habla, para afirmar fas
|conclusiones a que he de llegar.

Decia, sefior Presidente, que el honorabie
sefior Valdes Valdes habia presentado una
modificacion al articulo 1.° 1 que, habirndo
sido objetada su idea por el honorabie senot
Mac Iver, se vi6 en el caso de retiraria.

A este proposito, el honorable “sefior Mac
Iver decia: .

«Me parece que se ha olvidado un poco en
esta discusion la verdadera mnaturaleza 1 el
objeto primordial de la lei que se trata de
dictar. ' |

Esto comenzé por un mensaje en que ¢l
Gobierno pedia la suspension de la ler de
1884, a fin de poder dictar una nueva en ol
término de tres afios.

Ese mensaje pasé a Comision 1 de ahi nos
vino un proyecto mas amplio, en el que se
hacian algunas reformas a aguella lel, como la
supresion de administracion por secciones
lalgunas relativas a sueldos. -

Esto pareci6é tambien poco practico, lo que
orijin6 un nuevo proyecto, que es el que nos
ha presentado ayer el senor Ministro,1 que
descansa sobre la misma base del proyecto
primitivo i respoude al mismo proposito; esto
es, dictar medidas provisorias, para dar tiem-
po de estudiar una reforma completa, creando
entre tanto una autoridad con facultades para
introducir en el servicio las reformas mas
urjentes. | -

Iin este articulo 1.1 en el relativo a las j:-
bilaciones, estd dicho todo; se escojen tres
personas a quienes se les encomienda la ad-
ministracion 1 se les dan facultades para reor-
ganizar el servicio de la cabeza a los ples.

;Por qué en lugar de encomendar la reor-
canizacion a esa junta, no se la hace por me-
'dio de una lei? Porque si se discutiera esa ley,
su debate demoraria ailos, i entre tanto, los
servicios continuarian tal como ahora se en-
cuentran. |

1 sino se hace, porque no es practico, la
reforma por medio de la lei, ¢qué recurso que-
da? Nada mas que lo que ahora se nos pro-
pone.»

' Es mui importante recordar las opiniones
'de enténces para manifestar cual fué el ca.
iracter de la reforma 1 para demostrar que to-
ldos los Senadores estuvieron de acuerdo en
no modificar la lei sino en aquellas partes re-

—
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lativas a la orgamzaclon i atribuciones del

Consejo Directivo.

<Kl objeto de la presente lei, continuaba el
sefior Mac Iver, es mejorar la administracion

1 permitir que se hagan todas las reformas

necesarias para o] buen servicio. ;Por qué ra-~
zon fres personas aptas, escojidas entre las
mejor preparadas, no podrian llenar este co-
metido? ;Lo llenarian mejor cinco o siete? In-
dudablemente que nd. ;Una sola? Aqui estd
el punto que debe considerarse.

Conseguir esos fines i alcanzar esos resul-
tados, encomendando toda la labor 1 toda la
responsabilidad a wna sola cabeza, no me pa-

rece posible. I, suponiendo que fuera posible, |

que hubiera algmen que quisiera cargar con
esa responsabilidad que principia con la alta

- direccion del servicio 1 que concluye con la

remocion de muchos, talvez de los principa-
les empleados, ;dénde encontrar esa cabeza?
;Aqui? ;Entre nosotros?

sAcaso conocen mis honorables colegas al-
guna persona con las aptitudes 1 el caracter
suficiontes para tal empresa? ;Habria alguien
que quisiera echarse encima esa 1esponsab111-

- dad 1 sus consecuencias?

;5e buscaria esa persona fuera del pais?
Aparte de qus eso pudiera herir la susceptibi-
idad nacional, tampoco podria encontrarse
facilmente algmen que, sln conocimiento pre-

v1o de nuestras necesidades, de nuestro carac

ter 1 dv nuestras costumbres, fuera lo suficien-
te atrevido para hacerse cargo, de un momento
a otro, de semejante tarea.

[ si esto es asi, 3a gqué discutir 91 esa direc-
cion debe componerse de una o de tres per
sonas?

;Pero se entenderan entre ellas? ;1 por
que no? KEstdn nombradas para eso, para en-
tenderse; 1 s1 alguna vez no marcharan de
acuerdo, alguna opinion prevaleceria; 1 si hai
c.,hoques o tropiezos, ello dependeria mas del
caracter de las personas que de defectos de
la ler.

Que tiene que haber un jefe, es indudable;
en toda reunion de hombres siempre hai al-
guno que tiene o se arroga el puesto de su-

_perior, con o sin justicia; aun en los cuerpos

colejiados en que todos son 1guales, hm al gu
no superior a los demas.» '
Por su parte, en esa misma sesion de 14 de
agosto, el honorable sefior Liazcano, decia:
«A fin de consultar, sefior Presidente, la
mejor formacion de esta especie de Consejo,
de esta trinidad que tendria a su cargo la di-

reccion de los ferrocarriles del Estado, me

Jtreveria a proponer al Hononorable Senado

“ue se modificara el inciso 2. °. 0 se diera ca-|

Dol L

bida, en otra parte del proyecto, a la idea de
que hubiera un 1efe entre estos tres directores
1 que dicho jefe fuese injeniero.

Kstamos todos de acuerdo en que debe con”
sultarse la mayor competencia posible de par-

te de los nuevos directores, 1 me parece que

én este caso se reqmeren eonoclmlentos espe-
ciales de injenieria, por lo cnal talvez seria
oportuno tomar en cuenta la 1dea que he 1nsi-
nuado. De manera que hago presente esta
observacion para que se incluya en el proyec-
to, en la mejor focma que los sefiores Sena-
dores o el sefior Ministro de Industria crean
conveniente darle, s1 la 1dea fuese aceptada.

Creo necesario que haya un jefe entre los
directores 1 que este jefe sea injeniero, debien-
do los otros dos ser personas de competencia.
tecnica reconocida, personas gque con sus Ser-
vicios hubieran dado a conocer los titulos que
las hagan acreedoras a figurar en la adminis-
tracion superior de los ferrocarriles.» '

I el honorable sefior Mac Iver agregaba:
«Fijese el Honorable Senado en este punto,

sobre el cual, aunque no se puede hablar aqui
con entera franqueza, es preciso decir algo:

el servicio de ferrocarriles estd plagado de

empleados mutiles, 1 hai que hacer ana hmpia
enorme. JJuién va a ser el responsable? No
quiero decir quién se va a llevar la gloria, si-
no quién va a ser el responsable de esta tarea
que ha de levantar tantas resistencias. Colo-
car a un hombre al frente de ella es como co-
locarlo en alto para que todo el mundo apunte
a su cabeza., ._

Yo quiero suponer que haya una persona
que, echando a un lado las vacilaciones, se
preste a ser el responsable de esa obra. Se
trata en seguida de reorganizar una oficina,

Jresistird a los empefios? ;No dara oido a na-

die? gl:‘..l que s responsable, procedera con la
enérjia necesaria? (N6! Por esta razon se ha

buscado una junta, para que esta clase de res-
ponsabilidad, esta lucha con el interes parti-

cular se diluya un poco, para quela obra
pueda realizarse.

rengo la convicclon de que si se designa
nun jefe para que haga la reforma en los fe-
rrocatriles, la reforma no se hari. Se harj la
reforma en la lel; nosotros discutiremos una

hagan seran insignificantes.» /

[ digo yo, ¢no sucedera lo mismo en el ca-
S0 presente?

La Cémara recordard que fué llamado al
puesto de Dlrector el sefior Dorner, que era
una competencia, 1 no pudo submstlr,

|buena le1 de ferrr;carnles pero el personal
lquedara como estd4 ahora; las variantes que se
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¢No se cumplirdn ahora las profecias que se
han hecho en este recinto? '

En esa misma sesion decia el sefior KEspi-
nosa Pica: :

«'jomo miembro de la Cowmision de Indus-
tria 1 Obras Pé@blicas que informé el proyec-
to, vo1 a decir dos palabras.

Ya he tenido ocasion de manifestar que, a
mn1-juicio, la causa principal del mal resultado
que da actualmente el ramo de ferrocarnles,

DE DICEMBRE - 5Bb

reforma’ definitiva, sino una reorganizacion
accidental. _

Ahora veo que en el Senado existen crer-
tas dificultades para aprobar el articulo en
debate, porque parece que se teme que la ad-

en manos de personas pocc esperimentadas
o que no den las suficientes garantiag de

aclerto. |
En vista de esto, 1 para salvar ese 1nconve.

debe buscarse mas que en la lei, en la deficien-{niente, voi a permitirme proponer una modi-

cia del personal.

A continuacion ha hecho el sefior Ministro
un nombramiento que ha merecido los aplau-
sos da] Senado 1la aceptacion publica, 1 que
estda dendo los mejores resultados.

Desde la fecha en que se designara al se-

fior Oportot para la Direccion de los ferroca-|

rriles, ha sido unénime la opinion de que el
servicio ha mejorado notablemente 1 que han
desaparecido los graves 1nconvenientes que
antes se observaban.

Finalmente, el sefior Ministro ha declarado
ante el Senado que con anterioridad 9 ese
nombramiento, los mejores propésitos del Go-
bierno, las 1instrucciones que se daban, no
eran verdaderamente cumplidas, porque no
habia estimulo snfictente en la administracion
de los {ferrocarriles para mejorar el ser-
VICIO. _

Estos son hechos efectivos 1 no palabras.
No creo 16jico, pues, culpar de la situacion de
los ferrocarriles al Gobierno, a la politica, ni
3 la lel. *

Kn realidad de verdad, esta lei tan atacada
fué buena durante muchosafios en que el sér-
vicio de ferrocarriles no dejaba nada que
desear, 1solo abora ha llegado a ser deficiente.

Kl proyecto del Gobierno, que venia bien
estudiado 1 meditado, encontrd resistencias,
injustificadas a mi juicio, 1 la cuestion se si-
tud en otro terreno: se dividieron las opinio-
nes entre los que querlan solo una lel provi-
soria, de efectos tramsitorios, 1 los que desea-

ban una reforma radical de efectos perma-|

nentes.
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Colocado en esta situacion, como miembro
de la Comision informante no pude ménos
de aceptar la idea de un proyecto de caracter
transitorio, que dejara tiemapo para que la lex
definitiva pudiera dictarse con el detenimien-
to que exije.

El proyecto ultimo del Gobierno obedece
a este propdsito, 1 yo estoi de acuerdo con lus

que dicen que no debe buscarse en él unalfiarla a una sola persona, con los ayudantes

ficacion en el sentido de que la designacion
de las tres personas que han de componer la
junta de administracion sean nombradas con
acuerdo del Senado, 1 en su receso, con el de
la Comision Conservadora..

El seiior Mac Iver.—Serian nombramien-
tos politicos.

Kl sefior Espinosa Pica.—N¢, sefior Sena-
dor, 1 vor a probarlo.

Esta idea ha sido tomada de un proyecto
del sefior Ross, que tiene por base la le1 aus-
traliana. Ien ese proyecto se va tan léjos a
fin de evitar la injerencia de la politica, que
Ise establece la incompatibilidad de los dere-
chos politicos con el desempeiio de estas fun-
ciones administrativas.»

A su vez, el honorable seiior Urrejola
decia: |

«Por mi parte, sigo creyendo que es mucho
mas conveniente dejar radicada toda la admi-
nistracion en una sola persona responsable,
que no en tres con responsabilidad nula,
'talvez. o _

Ademas, hai algunas disposiciones del con-
tra-proyecto que me sujieren dudas, que de-
searia que ¢l sefior Ministro las salvase.

A la junta se le confieren todas las faculta-
des que, segun la lei de 1884, tienen el direc-
tor jeneral, el consejo directivo i los jefes de
departamento. Se suprimen, por consiguiente,
durante la vijencia de esta lel, durante la ad-
ministracion de este directorio tripartita, las
direcciones de contabilidad, de traccion, de
vias 1 de maestranza.

El sefior Mac Iver.—Nd§, sefior. -

El sefior VaLDES VALDES.— Se suprime la
autonomia que hol tienen.

El sefior UrrETOLA.—Dejan de tener aque
lla autonomia, segun el proyecto de la Co-
mision; lo prueba el que se llame a los anti-
guos directores de departamento <«ayudantes
de departamento» dependientes del director
jeneral.

Yo no veo cuil sea la ventaja de encargar
a tres personas una administracion tan com-
pleja como la de ferrocarriles, en lugar de con-

.

]

ministracion de los Ferrocarriles pueda caer -
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que tiere en la actualidad para los distintos
Servicios. »

La verdad es que no se suprimian aguelios
empleados; lo que se hacla era quitarles la ga-
rantia constitucional que como jetes de ofictha
les correspondia para no poder ser destituidos
sin acuerdo del Senado.

Al terminar la pecordada sesion d(* 14 de
agosto, despues de una larga discusion que
hala 5ido estéril en cuanto a procurar el
acuerdo, dije yo lo siguiente:

«Con ¢l proyecto que se presenta, se va a
constituir una autoridad que va a tomar sobre
sf lag facultades de esos cuatro directores. De
manera que vamos a tener un nuevo Conse-
Jo, ademas del que actualmente asesora al D
rector Jenerai, 1 asignandole a aquél las lacul-
tades de los jefes de seccion, que estan es-
pecialmente encargados del servicio de cada
- ramo. "
- A mi me parece gque esta medida serd con-
traproducente 1 que dntes de mucho tendre-
mos que deplorar sus funestas consecuencias.

Yo entendia que cuando el sefior Mimstro pro-

ponia una Comision o junta como la que pro-
pone, era para reemplazar la accion del Di-

rector Jeneral 1 los Consejeros del ramo, pe-]

ro de ningun modo la de los jefes de los res-
pectivos servicios, los cuales continuartan en
sus puestos con las facultades «ue la leiles
atribuye.

- Mas grave me parece esto cuando, avan-
zando un poco en la lectura dei proyecto, se
ve que se otorgan a ese Consejo todas las fa-
cultades de los jefes de seccion; 1 mas adeian-
te se facultaa esa junta directiva para que
proceda a reorganizar el servicio de los ferro-
carriles de acuerdo con el Goubierno; es decir
no de acuerdo con la lei, sino con el Gobier-
no; se suprime la lei, se suprime todo, para
buscar ei correctivo de la sitnacion.

Asi lo dispone el articulo fina', que dice:

«<Art. 3.9 Derégase el articulo, 72 de ia le
de 4 de enero de 1884.»

ks dear, que se deroga la autonomia con-
sultada por la le1 para cada una de las sec-
clones,

Encuentro esto inconveniente, 1como creo
que no puede estar en el animo de nadie el
suprimir todo lo existente para dejar solo la
Jjunta que hoi se constituye, juzgo que tai pro-
cedimiento no es aceptable.

Por esto vol a proponer una modificacion a
las mndicaciones que se han hechn 1 que me
parece que conctliara las opiniones.

Dice asi: |

«La admmuistracion de los ferrocarriles del
Estado, miéntras se reorganizan sus servicios,

.

§¢ ©]RrCeri por un Director Jeneral, injeniero
especialista en ferrocarriles, 1 por dos direc-
tores especialinente preparados, los cuales se
contrataran por el Presidente de la Repuibl-
ca, de acuerdo con el Consejo de Estado 1 con
la aprobacion del Senado.

I.a remuneracion de estos empleados seré:

Director Jeneral, quince mil pesos.

Dos directores, cada uno, diez mil pesos.

Suspéndense los efectos del inciso 1.° del
articulo 72, de la lei de 4 de enero de 188%.»

Tal fue, sefior Presidente, el proyecto «
que se arribé en conclusion 1 que tuvo la apro-
bacion del Senado. Se trataba con este pro-
vecto unicamente de modificar las condiciones
del Consejo Directivo 1 facultar al Ministro,
dadas las graves revelaciones que se ha.blan
hecho en esta Camara de haber s1do desobe-
decidas sus drdenes, para suspender, durante
el periodo de dos afios que debia rejr la lej,
las garantias constitucionales que amparaban
a los jefes de oficina. Se queria facultar al fto-
bierno para arreglar hbremente las discordias
del Consejo Directivo.

En la sesion del 28 de agosto, esplicando
|m1 indicacion, dectas:

«Deseo recordar el caracter de la indicacion
que tuve el honor de presentar.

M11dea no era entrar en una reforma 1nme-
idiata de la ler orgénica de los ferrocarriles,
sino tan solo facultar al Gobierno para cam-
biar el personal directivo, dejando para una
ocasion posterior, 1 a cargo del nuevo Gobier-
no, la promocion de una reforma jeneral de
este serviclo.

I mamifeste que, a mi juicio, la le1 era bue-
na, i que los defectos de su funcionamiento no
debian atribuirse a la ler misma, sino a los
hombres que la aphcaban; porlo tanto, no ha-
bia conveniencila, 1 aun estimaba ocasionado a
perjuictos, el entrar a una reforma sin haber
procurado una modificacion en la situacion
actual de los ferrocarriles.

Por esto quiero que quede bien entendido
que mz ndicacron deja subsistente la lei en to-
do lo que no se refiere al personal directivo, ¢
er. cuanto da al Gobierno la facultad de ve-
moverios .

Se puso en votacion, se hicieron algunas
observaciones referentes al aumento de suel-
dos a los empleados de los ferrocarriles, 1 el
honorable seflor Subercaseaux propuso se au-
mentara a tres mil hibras esterlinas el sueldo
del Ilirector Jeneral 1 a dos mil libras esterh-
nas el de los otros dos directores.

Por fin la ler fué despachada con esa modi-
 §caclon, en las mismas condiciones en’ que se
 habta prOpuesto
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Esa es la lel de 9 de febrero de 1907,

Ese proyecto aprobado en esta (Cdmara paso
en seguida a la Honorable Céamara de Diputa-
dos 1 allad sufrié una modificacion sustancial;
la supresion de los dos ausiliares que debia te-
ner el Director Jeneral, para dejar a éste como
jefe absoluto de los ferrocarriles.

Cunando volvid el proyecto al Senado, fue
aprokbado en la propia forma.

I yo digo, seiior Presidents, si éstob son los
antecedentes ¢como pudo el Gobierno dictar
ese decreto de 1.9 de abril de 1907, que abro-
gaba de hechola lei del 84 para dejar subsis-
tentes las disposiciones de ese decreto que
iban a llevar a la Enpresa al fracaso?

El honorable Ministro, en una nota pasada
al Instituto de Injenieros, decia lo siguiente:

 «Apénas se comprende un servicio piiblico
de la importancia de nuestros ferrocarriles,
4bitros inapelables de la produccion del pais
entero, sin una lei i un reglamento que fije las
obligaciones, deslinde responsabilidades, en
una palabra, que ponga timon a una nave que
‘marcha sin rumbo desde la promulgacion de
la le1 de 1907.» '

Por su parte, sefior Presidente, la Comision
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nombrada por el Gobierno para estudiar los
defectos de la administracion de los ferroca-
rriles, decia en uno de sus informes, lo si-
gulente:

«El decreto reglamentario de 1.0 de abrl
de 1907, que adquiri6 fuerza de lei, fué a
nuestro juicio, mucho mas alld del objetivo
que tuvo i de las facultades que di6 la ler de
9 de febrero del mismo ano, puesto que cam-
bié radicalizente, en el hecho, la base centra-
lizadora del servicio que sdbiament? establece
la lei de 1884, con la creacion de cuatro ad-
ministraciones, creyendo que todo el poder
superior quedaba asi en manos del director
jeneral, cuando, en realidad, la practica ha ve-
nido a manifestar lo contrario.

Esas administraciones seccionales se han
convertido, poco a poco, en autinomas, 1 las
riendas que se pretendia manejara el Director
solo se han aflojado i cortado en ocasiones,
marchando cada seccion por su cuenta, sin
rumbo, sin control i con objetivos talvez anta-
génicos.»

De aqui arranca la mayor parte de los ma-
les que aquejan kLol a la Kmpresa».

He aqui el resultado, sefior Presidente, de
la reforma de la lei de 1906, despues de la
larga discusion que habia ocupado casl todo
el periodo de sesiones estraordinanas.

Todavia el honorable Ministro que firmé en
aquel enténces el decreto de abril no tuvo em-

i

pacho para suprimir todas las disposiciones.

de 1 lei de 1884, que no se habia tocado en

ninguno de los otros puntos.

Hé ahi el mal.

Fuimos ¢n busca del érden 1 de la econo-
mia en los ferrocarriles 1 encontramos el de-
sérden mas absoluto 1 el derroche sin ireno 1
sin castigo, de ochenta 1 siete millones de pe-
sos que se invertian en seguida sin autoriza-
cion del Congresn, m1 del Gobierno.

;No sucedrs lo mismo con la reforma de la
lei del 84 que hoi se pide, i con la Inversion
de los cinco millones de libras esterlinas que
solicita el sefior Ministro?

Dada 'a dura espericucia que trneinos creo
que se justifica plenamente la amplitud de
este debate 1 me parece mui patriotica la in-
sistencia de algunos senores Senadores en
ooner mano enérjica a estos males, estimando
que el remedio estd en entregar ¢n arrenda-
mieato los ferrocarriles a nna Compaiia par-
ticular. Yo no sol partidario de este arriendo,
pero si el desastre de los ferrocarriles ha de
continuar, tendria que aceptar esa idiau.

[a situacion fiscal se encuentra profunda-
mente afectada por la desorganizacion de los
ferrocarriles: es indispensable remediar este
mal, iello no seria posible, sino correjimos con
mano severa los vicios que aquejan a la Km-
presa. | |

Por no prolongar este debate ya mui largo,
no me detendré en serialar las cansas ¢gne han
motivado esta desastrosa situacion 1cedo en
todo a las opiniones de mis honorables cole-
gas; pero no puedo aceptar la forma en que
se han propuesto los proyectos de los hono-
rables Senadores sefores lLazcano1 Valdes
Vergara, porque creo que con ellos de hecho
restableceriamos el decreto de 1.0 de abril de
1907, con lo cual, 1éjos de remediarlos, ahon-
dariamos los males que hoi existen.

Se cree hoi, tan de buena fe como se creyo
enionces, que vamos a reorganizar la inpre-
sa, colocandola en condiciones prosperas i re-
gulares; pero yo no puedo tener conflanza en
ello, por mas respetables que sean las opinio-
nes que sostienen los proyectos: la fueza de
las cosas nos llevara a resultados imposibles
de evitar. | B

[intre tanto, yo me pregunto: ;por qué, al
resokver ests problema, no se ha tomado una
resolucion definitiva respecto de la electrifi-
cacion de la linea? '

lste proyecto fué presentado por el Go-
bierno en mui buenas condiciones: se trataba
de elect ificar la primera seccion, para 10 que
el Gobierno pidi6 propuestas publicas. Ks
cierto que, como se acostumbraba entonces,
no se consultd al Congreso, pero se pidieron
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‘bierno debe construir por su propia cuenta

las mismas bases de las propuestas presenta-

‘ra 1 aprobar i1nmediatamente el proyecto

obras permanentes 1 en la adquisicion de su
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estas propuestas a nombre del (Gobierno, que
es el representante del pais1 cuya palabra es
Ia palabra del Hstado.

Se pidieron las propuestas publicas sobre
bases técnicas perfeccas, consideradas asi por
todos los 1injenieros electricistas que han in-
tervenido en este asunto.

Presentadas las propuestas, el Gobierno
nombrdé una (lomision para que informara
sobre ellas. Dicha Comision informé que las

te con las bases establecidas por el Gobievno.
Sin embargo, un buen dia el sefior Ministro
de Industria dicta un decreto en el cual re-
chaza todas las propuestas porque no com-
plen con el plan econdémico que se habia ela-|
borado, 1 se llega al resultado de que el Go-

las usinas eléctricas i electrificar la via. Ya he]
manifestado que esas propuestas se ajustaban
a las bases fijadas por el Goblerno, de modo
que el Gobierno desechaba su propia obra. No
s¢ de donde pudo sacar el sefior Ministro los
datos en que fundaba su resolucion, puesto
que no constan de ningun informe.

Por ¢l contrario, hemos estado palpando
en este debate la inconveniencia que hart del
Estado administrador1 del Estado construc-
tor; todos estos antecedentes son suficientes
para hacer pensar a la Camara que el sefior
Ministro de entdnces no procedid con l¢jica,
ni fundamento.

Entre tanto, la Camara de Diputados nos
ha enviado un proyecto en que se establecen

das al Gobierno 1 sobre les cuales dieron su
dictdmen. las comisiones nombradas para 1n-|
formarlas. Creo gue esto es simplemente una
chacota Inadmisible, indigna de los Pode-
res Pablicos de este pais. Creo ademas, que
cuando el desastre de los ferrocarriles llega
a los términos que estamos viendo no cabe
otra cosa que traer a la Mesa de la Céma-

que faculta al Presidente de la Repiblica
para aceptar las propuestas rechazadas por
el sefior Ministro con el pretesto de que
no se ajustaban a la base economica estable-
cida. - :

El sefior Valdes Vergara.-~Nadie puede
estar satisfecho, sefior Presidente, con la si-
tuacton actual de la Empresa de los Ferroca-
rriles del HKstado.

Se ha invertido en la construccion de sus

equipo un gran capital, proveniente en mucha
parte de emprestitos esternos contratados por;

la Reprblica. El no interrumpido progreso de
la agricultura, del comercio 1 de otros factores
de la produccion nacional, ha aumentado cons-
tantemente el trafico de pasajeros 1 de carga,
hasta el punto de hacer dificil una esplota-
cion que satisfaga todas las necesidades. El
Fisco, propietario de la Empresa, no ha exijido
de ella n1 el pago de los intereses provenien-
tes de las deudas contraidas para servirla.

Era*de creer, por tanto, que la Empresa se
encontrase en pleno progreso, como un orga-
nismo sano 1 robusto que se desarrolla en am-
biente favorable, que crece 1 se multiplica en
razon de su propia vitalidud., Cualquier ferro-
carril construido 1 esplotado por la industria
privada en un pais nuevo, lleno de fuentes de
riqueza, que cada ano da mayor movimiento
de pasajeros i de carga, seria negocio de pri-
mera clase para sus propiletarios, puesto que
sus entradas siempre en sumento le permiti-
tirlan atendera la perfecta conservacion de
la via, los edificios i el equipo i pagar un buen
dividendo sobre el capital invertido.

No sucede esto, sino lo contrario, en la Em-
presade los Ferrocarriies del Estado. Gasta
mucho; pero no atiende a la conservacion de
sus bienes i éstos se destiuyen sin ser reno-
vados. Sus gastos exceden a sus entradas i ca-
de balance anual deja un déficit de varios mi-
lones de pesos. A esto se agrega la pérdida
mayor todavia por deterioros de la viai del
eqnipo, que no son castigados 1se acumulan
de un ano para otro.

La memoria de 1911, dltima publicada. hace
saber que hai doscientos doce kilémetros de
via en mal estado i cnatrocientos cincuenta i

uno en regular estado; que la enrieladura, los -
durmientes 1 ¢l lastramiento estin en pésima

condicion; que los puentes no son siquiera pin-
tados 1 sufren por esto en su armadura metd-
lica; que las estaciones en jeneral demandan
mejoras inmediatas; que las locomotoras, en
su mayoria, no pueden trabajar bien; que los
coches 1 los carros son escasos i se hallan mal-
tratados; que las maestranzas carocen de ma-
quinaria moderna i no sirven para los trabajos
que en elias deben hacerse,

Knuna palabra, no tenemos ferrocarriles
florecientes, sino ferrocarriles en ruinas. Se
necesita para saldar el déficit de la Empresa
en 1914, para dotarla de maestranzas i de

equipo 1 para poner toda la via en buen es-

tido de esplotacion, de una suma redonda de
clento ochenta i un millones quinientos seten-
ta 1 cinco mil pesos, o sea de siete millones
quinientas sesenta icinco mil libras esterli-

nas, al cambio de diez peniques por peso. El

proyecto cle subsidios estraordinarios presen-
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tado por el Gobierno fija la suma de cinco
m1'lones de libras; pero la Direccion Jeneral
de la Empresa tiene anotadas otras necesida-
des 1mperiosas que exijen veinticinco millones
clento ochenta1 siete mil pesos, 1 tambien
Lal que tomar en cuenta dieciseils millones

sos por deficit calculado para 1914.

Una Empresa privada, al verse en esta s
tuacion, tendria forzosamente que liquidar,
con pérdida definitiva para sus duefios de una
fuerte cuota del -capital. Nuestra Empresa de
Ferrocarriles, por el hecho de ser propiedad
del Estado, no puede liguidar ni presentarse
en qulebra. L.os Poderes Publicos acuden en
su ayuda, pagan sus deudas, le proporcionan
nuevos capitales, la salvan 1la mantienen con
vida. I es deber de ellos hacerlo, porque el
pais no podria pasar una semana en paz sl
dejase de funcionar este grande 1 podercso
instrumento de circulacion, que es el sistema
arterial de la Reptbi:ca.

Pero este supremo deber impuesto por nna del Consejo de Administracion; el de nombrar
-necesidad nacional lleva consigo otro deber

no ménos grave, impuesto por razones de

versiones de capital sean hechas demodo
que la Empresa quede con sus elementos de
trabajo en perfecto estado i en situacion de
hacer todos sus gastos con sus propias en-
tradas. |

Despues del debate a que el proyecto ha
dado lugar en esta Camara, el honorable Mi-
nistro, con altura de miras que le honra, ha
convenido en aceptar aigunas modificaciones
encaminadas a constituir la Empresa como
entidad auténoma, bajo la supervijilancia del
Gobierno, con la mayor independencia posi-
ble, tanto para que su administracion no sea

perturbada por influencias politicas, como pa-.

ra que en su réjimen economico predominen
los métodos 1 los fines comerclales proplos.de
toda empresa industrial.

La autoridad constitucional del Presiderte
de la Reptblica queda sacionada en las modi-
ficaciones a que me  refiero con los sigulentes
derechos: el de nombrar libremente al Direc-
tor Jeneral de la mpresa i a dos miembros

a los jefes de departamentos, a los adminis-
- adores de zona 1 al inspector de los ferroca-

justicia, de moralidad i de prevision. Los!::iles aislados, a propuesta del Consejo de

hombres de (Gobierno 1 los hombres de par

' Administracion; el de exonerar, por medio

lamento incurririan en inmensa responsak:. de decreto motivado, a cualquier miembro del
lidad acordando ahora a la Emypresa de Ferrc- (Consejo; el de hacer practicar visitas ordina-
carriles la abundancia de recursos que ellairias 1 estraordinarias siempre que lo estume

demanda, si previamente no reformasen su
réjimen administrativo 1 econdém:co, para que
el gasto no resultase tambien estéril.

So trata, en buenas cuentas, de apuntalar
un edificio que amenaza derrumbarse, de po-
ner refuerzos 2 sus cimientos para reconstruir-
lo en condicionss de soiidez superiores a las
que antes tuvo. Lo primero, entonces, sera
correjir las causas que prcdujeron el mal,
puesto que volveria éste a producirse s1 que-
dasen aquellas subsistentes, Tenga presente

f

ferrocarriles nadie es responsable: no lo es el
Ministro del ramo, porque su paso por el Go-
bierno es demasiado breve; no lo es el Direc

conveniente: el de intervenir en el estudio1
aprobacion le las cuentas1 de los presupues-

tos de la Kmpresa. -

Lia accion fiscalizadora del Congreso queda
tambien ampliamente reconocida en los ar-
ticulos que dan entrada al Consejo de Admi-

wsiracion a dos consejeros designados por

cada Cémara ,1 que ordenan someter a la
avrobacion lejislativa los presupuestos anuales
que la Empresa debe presentar al Presidente
de la Republica.

El Director Jeneral tendra a su lado un
Consejo de Administracion que estudie 1 re-

suelva junto con él todas las medidas de ca-

racter esencial para el buen servicio de los fe-

tor Jeneral, porque carece de mdependencia
para administrar. De esta ausencia de respon-
sabilidad resulta que es mum facil todo lo que
dafa, todo lo que significa exceso de gastos,
i que es mui dificil todo lo que tienda al 6r
den, a la economia, a la perfecta conservacion
de la via1 del equipo.

rrocarriles; pero €l sera por si solo jefe gjecu-
tivo de la Empresa, investido ampliamente de

las facultades necesarias para gue asuma por

entero la responsabilidad de sus actos, para
que seleccione cuidadosamente el numeroso
personal gue debe servir a sus Ordenes, 1
para que atienda con igual interes a las ne-

El actual Ministro, anticipindose a la de-|cesidades diarias del trafico 1 a la perfecta

manda de subsidios estraordinarios para los
ferrocarriles, ha propuesto un plan de reor-
ganizacion con el doble objeto de correjir los
defectos del réjimen existente 1 de tomar me

conservacion de las vias1 del materal.

La autonomia administrativa de los ferro-

carriles descansara principalmeute sobre la
independencia 1 la plena autoridad-dei Direc-

didas precautorias para que las nuevas 1n--|

tor Jeneral. La accion desquiciadora de las
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influencias politicas se ha hecho sentir en el
tiempo pasado imponiendo al Director Jene-
ral actos 1 nombramientos en pugna con el
buen servicio, o bien obteniendo de él com-
placencias que hicieran aparecer muchas irre
gularidades como cosas normales 1 correctas. |
Para tener una buena administracion en los
ferrocarriles, es preciso que el Director no sea
anulado por influencias politicas, ni tenga de-
bilidades para complacer con sacrificio de la
KEmpresa a los que recomiendan malos em-
pleados 1 patrocinan intereses particulares.
Persiguiendo este propdsito, que comparten
codos los ciudadanos de sanas intenciones, el
proyecto modificado de reorganizacion cuida
de colocar al Director Jeneral en una 1nde
pendencia prestijliosa ante sus subalternos, le
ampara con el Consejo de Administracion
para que pueda resistir cuando se pretenda
hacerle imposiciones.

A este respecto, meses grato declarar de un
modo espreso que el Director Jeneral en ac-
tual ejercicio merece todo mi respeto 1 que
no se refiere a él nada de lo que he dicho en
esta discusion sobre el desérden 1 el derro-
che acumulado desde hace algunos afios en
Ja administracion de los ferrocarriles. Kl Di-
rector Jeneral fué nombrado hace poco 1 se
encuentra hoi rodeado de jefes de departa-
mentos, administradores de secciones 1 otros

|

que la situacion pecuniaria de la Empresa pue-
da. en todo momento scr exactamente cono-
cida; )

L.a Empresa atenderd con sus propias entra-
das los gastos ordinarios de la administra-
cion, esplotacion 1 conservacion d» la via, edi-
ficios 1 equipo, 1 administrard como peculio
propio, destinado al ensanche 1 mejuramiento
de sus servicios, los sobrantes que puedan
producir sus balances anuales;

El presupuesto de 1a Empresa sera indepen-
diente-del presupuesto jeneral de la Jacion,
debiendo calcalarse las tarifas sobre la base de
que pueda hacer todos los gastos ordinarios
con sus entradas;

Seran de cargo a la Empresa los emprésti-
tos que el lstado contrate en servicio de ella
1 cualquiera suma que se le proporcione de
rentas jenevales en calidad de préstamo;

La Empresa formara los inventarios de sus
diversos bienes en oro, 1 cobrara sus servicios
1 pagard sus sueldos en moneda corriente con
relacion a un tipo fijo de cambio.

Hai otras disposiciones que - ordenan la for-
macion de balances 1 presupuestos segun las
reglas comerciales en uso en esta clase de em-
presas 1 que fijan plazos perentorios para que
esto se haga siempre sin retardo, puesto que
la contabilidad debe ser llevada con érden i al

funcionarios de antecedentes distinguidos,idia. Seria huposible una administracion acer-

que trabajan con celo por el mejoramiento
del servicio. Falta darles independencia, ple-

nitud de facultades administrativas, para que|

ellos, con perseverancia, en uno o dos aiios
restauren la antigua prosperidad de los ferro

carriles.

Lia autonomia administrativa seria 1neficaz
si al mismo tiempo no se estableciese la auto-
nomia econdmica de la Empresa, es decir, la
obligacion de velar por sus entradas 1 sus gas-
tos con el celo que en ello pone la industria
privada, 1 mui especialmente, la necesidad de
vivir con sus propios recursos, de mantener
con firmeza el equilibrio de sus presupuestos,
de estirpar de su organizaclon todo derroche
i todo abuso, de no abandonar sus bienes a la
destruccion, de no tolerar en ningun caso que
sus tarifas otorguen favores o privilejios, o
sean formadas sin tomar en cuenta los gastos
necesarios de la administracion.

A fin de dar realidad a la autonomia econo-
mica, las modificaciones al proyecto consultan,
entre otros, los siguientes preceptos:

La contabilidad de los ferrocarriles estara
separada de la de los otros ramos de la Admi-

tada, econdmica 1 previsora, si las cuentas no
estuvisen en todo inomento a la vista de las
personas encargadas de dirijirla. La falta de
cuentas oportunas 1 bien detalladas puede ser
una de las causas principales del mal estado
financiero en que hol se encuentra la Em-
presa. '

He espuesto con brevedad, sedor Presiden-
te, las ideas fundamentales que se;desea incor-
porar en la lei que reorganizard la Empresa de
los Ferrocarriles, 1 pido que se las considere
como modificactones al proyecto aprobado por
la. Honorable Camara de Diputados. Estas mo-
dificaciones han sido impresas juntamente con
el proyecto en debate, para facilitar la discu-
sion jeneral 1 la particular.

El sefior Aldunate (Presidente).—Habien-
do llegado la hora, se levanta la sesion.

Se levanto la sesion.

'

I

Por la premera hora,
ANTONTO ORREGO BaRrROS.

Por la sequnda h cra,

nistracion Publica, i serd llevada de manera|

Raraen EaaXa,




