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VERSION TAQUIGRAFICA

I.  ASISTENCIA

Asistieron los seiiores:

~Aguirre D,, Hamberto
—Ahumada, Hermes
—Alessandri, Fernando -
—Alvarez, Humberto
—Ampuero, Radl
—Amunategui, Gregorio
—Barros, Jaime
-;Barruetp, Edgardo
—Bossay, Luis .
—Bulnes S., Francisco,
-—Contreras, Victor
~—Corbalan, Salomén
—Correa, Ulises
—Curti, Enrique
—Chelén, Alejandro
—Duréan, Julio
—Echavarri, Julidn
—Enriquez, Humberto
—Frei, Eduardo

—Goémez, Jonas
~—Gonzalez M., Exequiel
—Ibafiez, Pedro
—Jaramillo, Armando
—Larrain, Bernardo
—Letelier, Luis F.
—Pablo, Tomas
—Palacies, Galvarino
—Quinteros, Luis
—Rodriguez, Aniceto
—Sepilveda, Sergio
—Tarud, Rafael
—Tomic, Radomiro
—Torres, Isauro
—Vial, Carlos
—Von Miihlenbrock,
Julio
—Wachholtz, Roberto
—Zepéda, Hugo

Concurrié, ademis, el Ministro de Salud Piblica.
Actué de Secretario, el sefior Pelagio Figueroa

Toro, y de Prosecretario, el sefior Federico Walker

Letelier.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesién a las 15.14, en pre-
sencia de 13 sefiores Senadores.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .—En el nombre de Dios, se abre

la sesidn,

Nqg hay aprobacién de Actas,

IIL.

LECTURA DE LA CUENTA

El seficr TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .—Se va a dar cuenta de los asun-
tos que han llegado a Secretaria,

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibi-

das.

Oficios

Uno de la Honorable Camara de Dipu-
tados con el-que comunica que ha tenido

a bien aprobar unas y rechazar otras, de

las modificaciones introducidas por el Se-
nado al proyecto de ley que establece nor-
mas para la realizacién de la reforma
agraria, (Vease en los Anexos, Jocumento
1).

—Queda para tabla

Uno del sefior Ministro de Obras Pu-

. blicas con el que da respuesta a una pe-

ticién del Honorable Senador sefior Car-
los Contreras sobre solucién de alg};nos
problemas en las provincias de Valdivia,

Chiloé y Aisén. (Véase en los Anexos, do-

cumento 2).

—Queda o disposicion de los sefiores -

Senadores.
Informes

Cinco .de la Comisién de Asuntos de

Gracia recaidos en las siguientes mate-

rias que benefician a las personas que se
indican :

Observaciones en primer tramite cons-
titucional:

1) Ibieta Lynch, Lucia,

2) Ponce Gonzilez, Edelberto,

- Observacioneg en segﬁndo tramite cons-
titucional :

3) Fuentes Quezada, Héctor; Pizarro
Castro, Gustavo, y Olcay Rivera, David.

4) Rifo del Campo, Bernardino.
- Mocién:

5) Pavez Vidal, Ilma

—Quedan para tabla.

Mociones

Una del Honorable Senador sefior Agui-
rre Doolan con la cual inicia un proyecto
de ley que beneficia a dofla Maria Stuven
Mery. (Véase en los Anexos, documento
3).
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Una del Honorable Senador sefior Ba-
rros con la cual inicia un proyecto que

aclara la Ley N° 11.076, de 1952, sobre

abono- de tiempo al personal de Ejército
que sirvié en la campafia contra el tifus
exantematico el afio 1933. (Véase en los
Anexos, documento 4).

- —Pasan a lo Comzs"w'n de Asuntos de
Gracia.

a

Solicitudes

Cuatro de las personds que se indican
‘en lag .que solicitan la concesién, por gra-
cia, de diversos beneficios: )

1) Castro viuda de Pefia, Adriana,

2) Chacana Puebla, Juan.

3) Maza Lyon, José,

_4) Schneider viuda de Tirado, Maria.

—Pasan o la Comision de Asuntos dé
Gracia,.

"IV. ORDEN DEL DIA

PLANTA Y SUELDOS DEL PERSONAL DEL
SERVICIO NACIONAL DE SALUD Y MODIFI-
CACION DEL ESTATUTO DEL MEDICO
(MODIFICACION. DEL DJFL.
{ N2 72 Y DE LA LEY N? 10.223).

—Las proyectos figuran en los Anexos
de la sesion 132, en 10 de julio de 1962,
- documentos N9s. Ty 2, pdginas 990 y 1010.

—Los informes aparecen en los Anexos

. de lg sestén 363, en 21 de agosto de 1962,
documentos N9%. 32, 33, 34 y 35, pdginas
2578, 2620, 2650 y 2666.

El seiior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .—En el Orden del Dia, tiene la
palabra el Honorable sefior Barros,

El sefior BARROS.—Sefior Ministro,
sefior Presidente, Honorable Senado:

Tras largas vicisitudes, prérrogas e in-
quietud de uno de los gremios mAas pos-
tergados de Chile, el de los trabajadores
de la Salud, después de haber soportado
huelgas y tramitaciones,... a la hora un-
décima entramos a discutir en general el

proyecto que modifica la ley N¢ 10.223,
que estableci6 el Estatuto del Médico Fun-
cionaric, y el que modifica el D.F.L. N°
72, -que fij6 la planta y sueldos del per-
sonal del Servicio Nacional de Salud.

Abogados —entre ellos. el sefior Minis-
tro de Salud, profesor de Derecho Roma-
no y, por lo tanto, admirador de aquella
diosa protectora del bienestar ptblico, la
Salus Augusta, que ostenta méis pro-
fusamente su efigie en medallas y conde-
coraciones que, realmente, en el bienestar
fisico, mental y social de pafses subde-
sarrollados—, médicos distinguidos por su .
preparacién universitaria y por su ver-
sacién clinica y social, directores de ser-
vicios, kinesidlogcs, enfermeras, asisten-
tes sociales, psicélogos, practicantes, re-
presentantes del Colegio y Federacion Mé-
dica y Federacién de Trabajadores de la
Salud, aparte la Comisién de Salud de
esta Honorable Corporacién, pudimog des-
pachar hace ya dos semanas los respecti-
vos informes, cuya elaboracién nos fue
encomendada.

Abocarse a un estudio eritico y docu-
mentado sobre la multiplicidad de suge-
rencia que ellos encierran es tarea que
supera con mucho el limitado tiempo que
proporciona una discusién general de am-
bos proyectos.

Sin embargo, en apretada s1ntes1s in-
tentaremos, desde el punto de vista gre-
mial y partidario, expresar nuestra opi-
nién, fundada en la experiencia sobre el
tema en discusion,

Para nadie es un misterio que los pro-
blemas de la Salud Publica estdn intima-
mente relacionados con el desarrollo eco-
némico y social de Chile. Tal es, precisa-
mente, la opinién ya publicada por el Jefe
del Departamento Técnico y sus colabo-
radores del Servicio Nacional de Salud en
el ntimero correspondiente a los meses de
enero a junio de 1961 de la “Revista de’
Medicina Preventiva y Social”. A dichos
problemas se refirié exhaustivamente es-
ta mafiana mi Honorable colega el sefior
Ahumada.
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Sin penetrar en los rubros catastr@ficos
de esta “copia feliz del Edén”, que inciden
: en “poblacién y vivienda”, “alimentacién”,
“riesgos de enfermar y morir de la po-
blacién”, “educacién para la salud”, “sa-
lavics y ocupacién”, “mortalidad y mor-
bilidad”, “proteccién materno-infantil”,
“medicina del trabajo”, etcétera; rubros,
por lo deméds, tan cacareados en cifras
que producen escalofrios de terror, ensa-
yaremos —repito— un examen de lo que
ambos proyectos significan.

Desde luego, es preciso considerar que
el médico es el “leit motiv”’ junto al cual
gira el resto de los problemas relativos

a la salud, Junto a él, en estrecha inter-

dependencia, estd el personal paramédico,
y como escolta de este ejército, que bor-
dea las 40.000 personas, todo el personal
de auxiliares, practicantes, empleados,
jornaleros, contratistas, personal adminis-
trativo, etcétera.

Pero resulta que, de los cinco mil mé-
dicos que hay en Chile, mis de la mitad

trabajan en Santiago, donde cada uno de:

ellos hace carambolas por 876 habitantes,
mientras en las provincias hay un médico
por cada 3.000, por icada 6.000 y hasta por
cada 15.000 habitantes.

Alli no hay carambola posible. En con-
secuencia, si se trata de una mala distri-
bucién dende Santiago se leva la tajada

- del oso, la solucién esti en el prorrateo
médieo, vale decir, en prohibir, salvo ex-
cepciones que consideramos, contratar,
para la capital, médicos con menos de cin-
co afios de profesién. En el proyecto, se
incluia también a Valparaiso y a Concep-
ci6n con igual limitacién, a la que nos
opusimos, respecto de Valparaiso, el Ho-
nerable sefior Ibafiez y el que habla, y
respecte de Concepeidén, el Honorable se-
-fior Pablo.

¢Por qué nos opusimos a ello y fue
aceptado nuestro planteamiento? Porque
Valparaiso, como centro importante, re-
cibe la afluencia del Norte Chico y de to-
dos sus poblados, y Concepeién recibe por
el Sur una infinidad de enfermos que ne-

cesariamente acuden a centros universita-
rios. Agreguemos que Santiago posee tres
veces mas horas médicas que los hospi-
tales de provincias,

¢ Y por qué conseguimos, coh mi doble
colega el Honorable sefior Torres Cere-
ceda, que los siquiatras se exceptuaran en

- Santiago de la obligacién de ser contra-

tados sélo después de haber tratado en-
fermos durante mas de cinco afios en pro-
vincias? .

Porque, sencillamente, el Hospital Si-
quidtrico de Santiago se despoblaria de
médicos. La inmensa mayoria tiene menos
de cinco afios de profesién, por una razén
obvia: no hay locos en los campos, en zo--
nas rurales o suburbanas. Los locos abun-
dan en los grandes poblados: Santiago,
Valparaiso, Concepcién principalmente.
¢ Qué haria un siquiatra en Lolol, en San-
ta Maria o en Auquinco, sin enfermos
que tratar? Se vuelve loco, sefior Presi-
dente,

A propésite de estos mismos colegas,
conseguimos para ellos, junto con los bac-
teridlogos, feriados suplementarios como
los concedidos a quienes trabajan en espe-
cialidades peligrosas, pues el siquiatra
estd expuesto a agresiones y adn a la
muerte. Asi acontecié 3 mi profesor el doe-
tor Oscar Fontecilla, asesinado por un
individuo que padec1a de sicosis maniaca.

Y si tales feriados se otorgan a este
personal médico, ;por qué no es concedi-
do también a los técnicos laborantes en
bacteriologia, al personal del hospital si-
quidtrico que atiende enfermos, como al
personal que trabaja en isétopos radlac-
vos, tuberculosis, etcétera? ;Y por que no:
se les otorgan las remuneraciones corres-
pondientes a especialidades peligrosas?

En suma, estimamos que el proyecto,
en lo que concierne a redistribucién de
médicos, es un acierto. Pero no por ello,
tanto en el personal médico como en sus
colaboradores —dado el escaso incentivo
econémico que ha habido hasta el momen-
to—, ha dejado de producirse un éxodo,
pese a tratarse de profesionales que tan-
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tos millones costamos al erario. .Se ha
producido una descapitalizacién intelectual
que criticamos en este rubro: fuera del
pais trabajan 400 enfermeras 'y mas de
200 médicos.

Se ha visto la aberracién de inaugurar
hospitales y de no haber médicos para po-
nerlos en marcha, Necesitamos producir
mas médicos: uno por cada tres mil ha-
bitantes.

Insisto, por consiguiente, en que existe
un avance respecto a la ley en vigor, por
cuanto se incorpora a nuevos sectores al
trabajo funcionalizado; por lo tanto, ma-
yores secteres de poblacién podrin tener
los beneficios de una medicina ejercida
con todas las técnicas y equipos necesa-
rios. Sin embargo, observamos en el pro-
yecto modificatorio del Estatuto del Mé-
dico Funcionario algunas tendencias ex-
cepcionalmente peligrosas y que, de man-

‘tenerse, crearian situaciones muy graves
a lag instituciones publicas y serian un
. factor de divisién del gremio. Me explico:
se crean verdaderas castas privilegiadas,
formadas por aquellos que trabajen en
universidades reconocidas por el Estado y
en organismos particulares, quienes, en
virtud de lo propuesto como articulos 39,
99 y otros de la ley N® 10.223, que ana-
lizaremos més adelante, gozaran de rentas
superiores al sueldo base minimo, y sin que
se fije tope alguno g las rentas que esos
organismos particulares pudieran dar a
sus profesionales.

No estamos en contra de que nuestros

profesionales funcionariogs perciban me-
jores rentas, pues nos damos cuenta de que
las que les otorga el proyecto modifica-
"torio del Estatuto del Médico Funcionario

no satisfacen en absoluto sus aspiracio-

nes, pero cconsideramos que en ningtlin
caso esas rentas de excepcién que la ley
autoriza pagar a los organismos particu-

lares, deben ser de cargo fiscal, como se .

establece en el articulo 25 de dicho pro-
yecto para las universidades reconocidas
por el Estado, por ejemplo. Estimamos una
_aberracién que el Estado financie este tipo

i

de rentas, y, mientrag tanto, fije rentas
rigidas a los profesionales funcionarios
del sector pablico. En ello, vemos una ac-
titud perfectamente consciente del Ejecu-
tivo y de los partidos de Gobierno en or-
den a favorecer a los organismos particu-
lares en desmedro de los servicios publi-
cos, y una maquiavélica maniobra para di-
vidir a los gremios de profesionales fun-
cionarios. Destaco el grave peligro que es-
tos hechos acarrean a los servicios ptbli-
cos, por la migracién de sus mejores profe-
sionales hacia los organismos que los ren-
ten mejor. Por tal motivo, propondremos
las modificaciones pertinentes a los articu-
los respectivos, dejando constancia de que,
si a los organismos particulares se les fa-
culta para pagar rentas bases superiores
al minimo, debe, necesariamente, adop-
tarse igual criterio para los sectores pu-

vblicE)'s.

Desde luego, estimamos de toda jusci-
cia incluir a los médicos veterinarios en el
Estatuto, salvo aquellcs que ya trabajan
en las Fuerzas Armadas. Cuando se genero
el Estatuto, este grupo funcionario iba a
ser 'incluido, pero el entonces doctor Mar-
dcnes Restat, Ministro, no lo hizo, por
desconocer la funcién de ellos, Esta es la
pesicién actual del Colegio Médico-Vete-
rinario, y es justo que en el articulo 19,
al' lado de los médicos cirujanos, farma-
céuticos, quimicog farmacéuticos, bioqui-
micos y cirujanos dentistas, estén los mé-
dicos veterinarios.

Seria 16gico agregar al articule 39, le-
tra ¢), a continuacién de la frase “Para
las universidades reconocidas por e] Esta-
do regira el inciso final del articulo 997,
lo siguiente: “Siempre que el mayor gasto
que ello signifique sea de cargo de ellas”.
Esto es correcto por log considerandos que
hacia anteriormente, pues no deben esta-
blecerse rentas distintas entre profesio-
nales que trabajan en la Universidad de
Chile y profesicnales de las universidades
reconocidas por el Estado, por iguales fun-
ciones docentes y de investigacién, y por-
que aparece absurdo que con fondos fis-
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cales se establezcan rentas superiores en
las universidades particulares reconocidas
por el Estado. Si el articulo 99, inciso fi-
nal, rige para las universidades recono-
cidas por el Estado, éste debe cancelar
iguales rentag a los profesionales que tra-
bajan en la Universidad de Chile, El 1l-

timo inciso del -articnlo 9?2 dice textual- -

mente: “Respecto de los empleadores par-
ticulares el sueldo base fijado en el inciso
primero sera el minimo y podran convenir
con log profesionales funcionarios uno su-
perier”,

Por lo dicho, proponemos modificar el
articulo 3? agregando la frase menciona-
~ da: “siempre que el mayor gasto que ello
signifique sea de.cargo de ellas”. Por igual
razén, proponemos agregar al articulo 99,
inciso final, después de “uno superior”,
lo siguiente: “siempre que el mayor gasto
que ello signifique no sea de cargo fiscal”.

Es, entonces, de toda evidencia que el
mayor gasto no debe ser de cargo fiscal,
pues nc se comprende por qué el Fisco no
comienza por otorgar a sus propios pro-
fesionales de los servicios piblicos igua-
les posibilidades. Esto, ademas, tiende a
crear, quiéranlo o no, grupos privilegia-
"dos en virtud de una ley, lo que esti con-
tra diversos conceptos constitucionales.
Por otra parte, ello restars a los servicios
publicos sus mas valiosos profesionales,
quienes, como es obvio, migrarian, Si tal
es el deseo del Gobierno, no lo es de la
gran masa de médicos docentes, y estimo
que el Senado debe impedirlo.

En igual predicamento estd el articulo
25, que comienza expresando: “Sers de
cargo fiscgl el mayor gasto que representa
para’ la Universidad de Chile vy las uni-
versidades recenocidas por el Estado, la
. aplicacién, ete.”

Aqui esta, a mi manera de entender,
lo monstruoso. Por eso, propongo suprimir
de cuajo la frase: “y las wuniversidades
reconocidas por el Estado”, reemplazin-

dola por: “Sera de cargo de las univer-

sidades reconocidas por el Estado la apli-

caciéon del nuevo texto del articulo 92 y

de las remuneraciones que se indican en

los articulos 10, 11, 12, 13, 14 y 15, in-
ciso final, de la ley N9 10 .223, como con-
secuencia del aumento de la renta base”.

En el articulo 49, que se refiere, en su
inciso final, a los becarios, proponemos
agregar un inciso final que diga: “El Mi-
nisterio de Salud Publica, la Universidad
de Chile, el Servicio Nacional de Salud,
los servicios de Administracién Publica,
las empresas o instituciones auténomas del
Estado y las semificales, podran otorgar
a sus profesionales funcionarios, becas en
el extranjero para su perfeccionamiento
en una especialidad médica o téenica por
el plazo minimo de un afio. Las especia-
lidades, remuneraciones y deméis condi-
ciones las establecerd el reglamento. Es-
tas becas se otorgarin previo concurso de
antecedentes”,.

Chile no tiene hasta el momento este
tipo de becas de Gobierno o institucio-
nales, que son de antiguo frecuentes en
otros paises. Es de toda evidencia que
nuestros profesionales mis distinguidos y
eficientes, en. cualquiera epecialidad, de-
ben tener la oportunidad de ampliar ¥ pro-
fundizar sus conocimientos en centros
cientificos mas avanzados, lo dque traeria,
indudablemente, una elevacién mas rapida
del nivel cientifico de nuestros institutos
docentes ¥ una mejor calidad en la aten-
cién médica de nuestra poblacién. Ade-
mas, estas becas serian un estimulo po-

deroso y un acicate al transformarse en

valioso factor de emulacién de nuestros
profesionales ante la perspectiva que se
les abre. Hoy dia, sélo contados profesio-
nales pueden darse el lujo de ir por su

cuenta a perfeccionarse en beneficio de la
poblacién. (En las Fuerzas Armadas, es
ormente este tipo de becas o “invitacio-
nes”, pero son peligrosas, porque el beca-
do, o vuelve mis agresivo, o se retira de
la institucién con sus talegas un tanto Te-
bosantes).

En el articulo 15, inciso segundo, refe-
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rente a profesionales que contraten ex-
clusivamente con empleadores particula-
ves hasta 48 horas semanales y-con Ro
més de dos empleadores particulares, pro-
ponemos agregar a continuacién de ‘“no
mas de dos empleadores particulares” lo
siguiente (y lo hicimos para evitar lo que

eomtinmente llamamos “el médico taxi”) :

“Igualmente, a los cargos médico-directi-
vos de jerarquia nacional o zonal que exi-
jan dedicaci6n exclusiva, las instituciones

mencionadas en el articulo 19 les estable- .

ceran un horario de 48 horas semanales.”.

;Por qué? Para evitar el abandono en

masa de los profesionales con mayor ex-
periencia técnico-administrativa de sus
cargos directivos y su migracién a cargos
de médicos-tratantes, que les proporcio-
nan mejor renta, la seguridad de 48 horas
con la ampliacién horaria y, ademés, al-
guna clientela. )

Rste articulo 15, en su inciso octavo,
dice: “No podrin tener extensién horaria
Yos profesionales funcionarios que desem-

pefien un cargo con dedicacién exclusiva.”

Y el inciso final del mismo articulo, pre-
cisamente, otorga esta extension horaria
a profesionales de dedicacién exclusiva.

Segun el inciso 8%, pueden tener dicha ex--

tensién, y segin el inciso ultimo, no pue-
den. ;En qué quedamos? Yo no entiendo,

porque, O estabamos en Babia en ese mo-

mento los miembros de la Comision, o
ests mal expresada la idea, o el que habla

no acierta a interpretar el alcance de es-

tag antipodas legales, que o son agua o
son aceite. Si tuviese la razém, creo que
debe suprimirse entero el inciso 8°, por-
que, si no se hace, queda sin efecto el in-
ciso final del mismo articulo.

"En el articulo 20, que habla, en su in-
ciso primero, de limitacién de remunera-
ciones que se extenderé al total de las men-
sualmente percibidas por los profesiona-
les funcionarios, exceptudndose el Dlrec-
tor General de Salud, queremos agregar
“y a los profesionales funcionarios men-
clonados en el articulo 15, inciso final”,

que son prec1samente aquellos con dedlca-
cién exclusiva imposibilitados para el ejer-
cicio libre de la profesiom.

En el articulo 29, cuyo inciso segundo
se refiere a la provisién de cargos de pro-
fesionales funcionarios y exige Hamar a
concurso dentro del plazo de 90 dias de

producida la vacancia, proponemos agre-

gar los siguientes incisos a continuacion
de aquél: “Los servicios publicos o los
empleadores particulares que se rigen por
la presente ley deberdn ilamar a concurso
para proveer los cargos que se creen en

.un plazo no mayor de 90 dias después de

tramitado en la Contraloria 'General el
respectivo decreto de creacion del cargo”.

- “Los servicios piblicos podran contra-
tar profesionales funcionarios por un pe-
riodo maximo de seis meses, no renova-
bles. Pasado este plazo, los servicios de-
berdn proceder a crear el cargo y llenarlo
en la forma que se indica en el inciso”an-
terior”.

. Esto es para dar a los profesionales .
funcionarios la seguridad de ocupar car-
gos de planta y no dejarlos, como ahora,
sujetos a la angustia derivada de la incer-
tidumbre que crean los inferinatos o con-
tratos. Yo permaneci doce afios como in-
terino, en el cargo de tisiopediatra, en el
gervicio de Bronco-Pulmonares, en Val-
paraiso, con dos horas diarias. Jamés se
llamé a concurso. El dnico concurso que
he ganado en mi ,vida's‘e lo debo al pue-
blo, ¥ por eso estoy aqui.

Con el sistema actual, se puede contra-
tar personal politico, sin dar oportunidad
a presentarse a concurso a médicos inde-
pendientes o pregresistas, pues los con-
tratos-pueden ser indefinidos, lo que, ade-
més, vulnera el sentido de la ley 10.223.

Volviendo al perfeccionamiento técnico,
el articulo. 49, inciso primero, que se re-
fiere a la creacién de cargos destinados
al perfeccionamiento, deberia agregar, al
final de dicho 'inciso, la siguiente frase:
“Los potros empleadores de los servicios pu-
blicos ‘podran otorgar becas de perfeccio-
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namiento-a sus profesionales funcionarios
en la Universidad de Chile y en el Servi-
eio Nacional de Salud, conservandoles el
goce de su-rtemuneracién en las cond1c10-
nes que fije el reglamento”.

¢{Por qué, sefior Presidente? Los profe-
sionales funcionarios que se desempefian
a jornada completa en instituciones aje-
nas al Servicio de Salud y a la Universi-
dad de Chile no pueden, en la actualidad,
gozar de los beneficios de una beca de
perfeccionamiento, de que pueden hacer
uso los que laboran en aquellas institu-
ciones, lo cual significa que las institu-
ciones en que trabajan quedan rezagadas,
al margen de los conocimientos que el be-
cado obtiene y que pondria al servicio de
ellas.

En el articulo 59, inciso primero, refe-
rente a los profesionales funcionarios que
cesen en sus cargos por supresion, fusién
¢ cambio de denominacién del empleo an-
terior, deseo agregar lo siguiente: “La
institucién en que se produjo la supresién,
fusion o gambio de denominacién del em-
pleo o cargo, debers ofrecerlo, en todo ca-
80, en primer lugar, al profesional que lo
ocupaba al momento de suprimirse, fusio-
narse o cambiar de denominacién el car-
g0 y sblo podra contratar o nombrar in-
terino a otro profesional si aquél rechaza
por escrito el derecho a su reincorpora-
cién. Si el profesional acepta su reincor-
poracidn, ésta se hari sin el tramite de
concurso y en-las mismas condiciones en
cuanto g remuneracion, condiciones de
trabajo y localidad en que se desempefiaba
al suprimirse, fusionarse o cambiar de
" denominacién el cargo que ocupaba’.

Proponemos . esta modificacién porque,
en la forma primitiva, el inciso huele a
persecucion, pues por cualquier pretexto
de cambio ¢ modificacién se expone al-
profesional a la cesantia y a perder sus
derechos adquiridos, en circunstancias de
que, en esta misma ley, se establece la
inamovilidad de los profesionales funcio-
narios.

En el ultimo inciso del articulo 10, que
dice: “El profesional que permanezca cin-
€o afics en un mismo grado, gozara de la
renta del grado inmediatamente superior”,
proponemos agregar, después de una co-
ma, lo siguiente: “la que se computari
para todos los efectos legales”.

Un profesional con 25 o mas afios pue-
de tener grado 3° y percibir renta del
grado 1°. Si no se hace el agregado a que
nos referimos, no tendré los derechos pre-
visionales que ellos envuelven. En las
Fuerzas Armadas, se jubila con la renta
que se percibe, aunque no corresponda al
grado. Un mayor con renta de coronel ju-
bila con esta ultima.

En el articulo 11, letra c), proponemos
agregar, a continuaciéon de “tisidlogos” y
después de una coma, lo siguiente: “‘si-
quiatras y bacterilogos”, pues, a pesar
de haber sido consideradas estas especia-
lidades peligrosas, como las dem&s con-
signadas en el articulo, no se las considera
para los efectos' de las remuneraciones
extras. No olvidemos que las enfermeda-
des mentales ocupan el tercer lugar de
nuestra morbilidad y que log siquiatras,
después de los radidlogos, son los espe-
cialistas mas escasos. "~

En el articulo 12, inciso 19, segin el cual
los empleadores pueden crear, en casos ca-
lificados, asignaciones transitorias, pro-

ponemos agregar, a continuacién de la

palabra “transitorias”, la frase' “lags que
no seran imponibles”.

Nuestra experiencia nos dice que éstas
son asignaciones politicas. No es admisi-
ble, ademés, que toda la poblacién deba
soportar el peso con que ellas recargan la
previsgién,

En el articulo 15, inciso cuarto, relati-
vo a autoridades que hacen nombramien-
tos, creo que deben cambiarse las palabras
“la solicitud” por “la autorizacién”, sélo
por motivos de redaccion, y agregar al fi-
nal de este inciso: “estas ampliaciones s6-

lo podran otorgarse por decreto supre-\
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El articulo N? 49 fue suprimido. Se
referia a que la ley 10.223 entraria en
vigencia 30 dias después de su publica-
¢ién en el Diario Oficial. Me refiero a la
ley dictada en 1951. En virtud de tal su-
presién, la nueva ley quedard sin fecha
de vigencia. Me pregunto: ;quién la fi-
jarad? El gremio estd nuevamente inguie-
tandose, y si el Congreso no fija fecha,
(tendra que venir un nuevo movimiento?
" Tantas y tantas sugerencias renacen a
cada momento al leer el articulado. Y no
podemos menos que lanzar un suspiro de
admiracién cuando nos detenemos en el
articulo N° 138 transitorio —jN° 13 habia
de ser!—, que autoriza al Presidente de
la Reptiblica para fijar el texto definitivo

de las disposiciones de esta ley y sus mo-.

dificaciones posteriores, el que deberé lle-
var niimero de ley. -

.En qué tierra estamos?

- De modo que todo 1o tratado, todo lo

" estudiado, de nada sirve. i El Ejecutivo, a.

su amafio, modifica el texto de esta ley!

“]2état c’est moi”, decia un absolutis-
ta. ; Nosotrog permitiremos, sin enrojecer
de vergiienza, dar paso al articulo 137

Si ello ocurre, es mejor que pongamos
candado a esta casa donde se ‘“parla”,
para que la ley quede en el aire.

Si suprimimos las Areas experimenta-
les por consideraciones similares, aunque
en plano muy inferior, ;por qué vamos a
tolerar semejante vasallaje del Ejecutivo?
iEl cuerpo médico es digno; no puede
‘aceptarlo!

. Por eso, dado €] exiguo tiempo para for-
mular consideraciones generales, iremos
presentando indicaciones que tiendan a
nivelar funcionarios y a reparar injusti-
cias, a rectificar pensiones de jubilacién,
como ocurre con algunos retirados de la
Marina, a quienes afecta lo dispuesto en

el inciso segundo del articulo 20; a modi-

ficar el articulo 6¢ transitorio, que dispo-
ne la utilizacién por el profesional de los
equipos y locales fuera de horas contra-
tadas, agregando a la indicacién que el

Senador que habla logré aprobar en la
Comisién, después de “atencién”, coma,
“para la atencién con ellos de los emplea-
dos y sus familiares, de obreros no impo-
nentes del Seguro Social, que sean objeto
de los beneficios de asignacion familiar,
siempre que pertenezcan a los servicios
que se mencionan en el articulo 19 de la
presente ley”.

Consideramos también injusto que la
Comisién haya rechazado el articulo 5°
transitorio, que legislaba sobre el servi-
cio dental remunerado, de autofinancia-
miento, en los Ferrocarriles del Estado.
Tal rechazo se acord6 con los votos con-
trarios del Honorable sefior Quinteros y
del Senador que habla, por cuanto no sig-
nifica mayor gasto.

iPara qué hablar de las vicisitudes de
los practicantes —profesién digna, nece-

saria en nuestro pais subdesarrollado—,
los sicologos, técnicos laborantes, asisten-

tes sociales, a quienes ni siquiera se los
subi6 en grado, como a los demas, y las
enfermeras? De éstas, existen mil qui-
nientas en Chile, y mil ciento sesenta y
ocho trabajan en el Servicio Nacional de
Salud, en circunstancias de que seria pru-
dencial aumentarlas al doble.

No participamos de la pugna existente,
entre muchas de ellas, respecto de los
practicantes, cuya supervivencia anhela-
mos los partidos populares.

Creemos haber obtenido una dlgna con-
guista al estampar en el reglamento de
calificaciones la eifra 5 para el mérito y

“el valor 1 para la antigtiedad,

‘Aparte todo esto, el encasillamiento,
con ser un paso mas hacia adelante, nos
sigue diciendo que el personal estd mal
pagado. Queremos que ello se solucione,
porque no basta con poseer la propiedad
del -cargo —como tan elocuentemente lo
exalté esta mafiana el ‘Honorable senor
Ahumada—:; es preciso rentar mejor al
servidor del enfermo, ese capital precio-
80 recuperable, pues, mientras mejor sea
el bienestar del personal, mas garantias
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tendré el enfermo. Es una vergiienza sa-
berlo, porque lo hemos visto y palpado
tantas veces, y el camarada Freire lo ha
denunciado a la faz de Chile: jquedan
funcionarios bajo el salario vital!

El personal ha debido vivir en ascuas
tras los resultados de los estudios realiza-
dos por comisiones paritarias ‘de encasi-
llamiento, desde el afio 1960. El informe
respectivo no fue del agrado del doctor
Sétero del Rio. La ley N9 14.593 no tuvo
financiamiento; vino la huelga; después
el Pleno Nacional de los Trabajadores de
la Salud, la infinidad de entrevistas, has-
ta terminar con este convenio entre el Go-
bierno y la Federacién de Trabajadores
de la Salud, porque no se ocultaba que
gran parte del personal deseaba ser en-
casillado en el lugar donde estaba desem-
penandose.

Caduca en julio de este afio la prérroga
de la ley N¢ 14.593. Algunos de sus ar-
ticulos se traspasan a esta nueva ley.

Repetimos: hay trabajadores de la sa-
lud que ganan menos de un sueldo vital de
Santiago. Esas personas a jornal queda-
ran con 69.000 pesos, suma que no aleanza
al sueldo vital, pues no tienen bonificacién.
i Debemos tener compasién de estos 1.500
empleados a jornal, que también tienen
estomagos y mujer e hijos que alimentar!

Asi como la cancién inglesa dice: “It’s”

a long way to Tipperary” (Es un largo
camino a Tipperary), largos también han
sido el camino y la espera de este proyec-
to, que aprobaremos sélo hoy en general.
¢Cuando sera ley? Después de la toma de
razén de la Contraloria, habran pasado
m4s y més meses; por eso, el anticipo de
100.000 pesos a cuenta serd una gota de
agua més en el océdano de tamafia amar-
gura. : \

Desde esta tribuna,«saludo a la abne-
gada nochera, que muchas veces tuvo que
pasar veladas enteras junto al enfermo,
al hermano desvalido, en una sala comin,
cuando, tal vez, en su propio hogar no
pudo atender a su nifio enfermo. Saludo

al médico de Asistencia Publica, cuya de-
cisién permite salvar una vida, pero que
no encuentra ambiente total para pedir
que las horas de noches, domingos y festi-
vos se remuneren con recargo del 50%
valor hora y que ese beneficio sea imponi-
ble.” Saludo al jornalero subalimentado,
que con una carretilla de mano acarrea
detritos; a la lavandera reumaética, que
respira vapor de agua; al médico de sa-
la, que sufre cuando el enfermo se va pa-
ra siempre. Saludo a la enfermera, al tée-
nico laborante, que aspira bacilos, a tantos
y tantos funcionarios que llevan el humor,
la risa, para ocultar un dolor; a tantos
otros que hoy miran al Senado de la Re-
publica, al Ministro Cid y a las Comisio-
nes asesoras como una tabla de salvacién
para mejorar las condiciones econémicas
de médicos funcionarios, paramédicos y
trabajadores de la'salud en general, quie--
nes esperan de ambos proyectos un bien-
estar muy merecido.

He dicho. _

El sefior QUINTEROS.—Sefior Presi-
dente, el mejor homenaje que los Senado-
res socialistas podemos rendir al perso-
nal del Servicio Nacional de Salud y 1
los profesionales médicos interesados en
el despacho de estos dos proyectos, que
forman uno, pues tienen un misnio finan-
ciamiento, es ser lo mis breve posible en
nuestras intervenciones, Lo importante es
despacharlos rapidamente. Los Comités
del Senado han acordado, por unanimi-
dad, que la discusiéon general termine hoy
¥y que se vote a las nueve de la noche. No
me cabe duda —pues conozeo el pensa-
miento de todos los sefiores Senadores—
de que no habra ningin voto discordante
en la aprobacién. en general del proyecto.

Sin embargo, lo anterior no significa
gue no tengamos algunas modificaciones
que sugerir a su texto, alin cuando el pla-
z0 para presentar indicaciones es relati-
‘vamente corto, dada la complejidad de es-
ta iniciativa de ley. S6lo podemos formu-
larlas hasta las doce del dia de mafiana.

!
~
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El sefior TORRES CERECEDA (Pre-

- gidente) —Hasta ‘la una de la tarde, se-

fior Senador.
E] sefior QUINTEROS.—Hasta la una
de la tarde, como me corrige €l sefior Pre-

_gidente. Agradezco su rectificacion.

. Pues bien, nosotros trataremos de utlh-
zar debidamente ese tiempo.

Los Senadores que me ‘han precedido
en el uso de la palabra, en especial los

. Honorables sefiores Ahumada y Barros,

quienes, ademéas, son distinguidos profe-
sionales médicos, se han referido, con ex-
tensién, conocimiento y justicia, a la si-
tuacién del médico funcionario. Por mi
parte, deseo destacar, en primer término,

nuestra preocupacién por el personal del

Servicio Nacional de Salud.
Debo excusar la inasistencia a esta se-

" sién del Honorable sefior Allende, quien

me ha enviado una carta en la cual me di-
ce que se encuentra enfermo, en cama, y
me_solicita explicar su ausencia en este
debate.

Repito que nos preocupa pr1nc1palmente
la situacién del personal -del Servicio Na-
cional de Salud, porque es el mas nume-
roso y necesitado de todos los funciona-
rios a quienes favorece el proyecto. Debo
hacer presente que esta iniciativa repre-
senta un gasto de alrededor de 18 millones

~de escudos. De esta suma, siete millones se

destinan al mejoramiento de las rentas de

los 34 mil funcionariocs que integran el

Servicio; y una cantidad mayor, 11 mi-
llones de escudos, para elevar las remu-

neraciones de cinco o seis mil médicos.

funcionarios.

No hacemos hincapié en esa diferencia;
pero —repito— para nosotros es funda-
mental mejorar las condiciones de la gen-
te mAas numerosa y peor pagada que hay
entre los funcionarios del Servicio Na-
cional de Salud. 8i no me equivoco —es-

toy hablando practicamente de memoriaa

y recordando lo expuesto en la Comisién,
pues no he tenido tiempo suficiente para
organizar mi intervencién—, hay 1.400

. mentalmente,
" agraria, la Comisién de Sglud Piiblica,

funcionarios que, en virtud de las dispo-
siciones legales que estamos aprobando,
pasarédn a la planta con sueldos inferio-
res al vital.

Aprovecho la presencia del sefior Mi-
nistro de Salud, cuyo sentido de compren-
gion de los problemas del Servicio Nacio-
nal de Salud deseo destacar, para expre-
sar mi conviccién de que él cumplird su
promesa de mejorar las condiciones de
esos 1.400 trabajadores a jornal que pa-
san a la planta. Su Sefioria estd buscan-
do la manera de hacer realidad ese pro-
pésito y sé que la hallara, asi como la ha
encontrado para otros problemas de ese
gremio.

No deseo explayarme sobre diversos
tépicos a los cuales se han referido, con
mas conocimientos, otros Honorables co-
legas. Seria inttil repetir lo ya dicho por
ellos. Pero deseo destacar que las Comi-
siones de Salud y Hacienda han debido
abocarse al estudio de asuntos muy com-
plejos y dedicar a ello numerosas sesio-
nes. Mientras el piblico, con toda razén,
seguia preocupado, casi exclusiva y funda-
del proyecto de reforma

presidida por el Honorable sefior Jarami-
llo, celebré omnce sesiones, que duraban
practicamente todo el dia, desde las 10 de
la mafiana hasta lag 8 de la noche, con
el fin de analizar cada una de las dispo-
siciones del proyecto. Sobre esta materia,

‘no se pueden exponer ideas generales,
porque ella comprende situaciones muy

diversas, lo cual obligé a tratar articulo
por articulo. Hemos contado con la vo-
luntad de la Comisién de Salud y de su
presidente para que, en forma permanen- -
te, asistan a sus sesiones tanto voceros
del personal del Servicio Nacional de Sa-
iud como de la Federacién Médica y de
los componentes de ofros organismos a
gque se refiere el informe.

Ha habido problemas que resolver. Sur-
gi6 momentaneamente, una especie de con-
flicto, ya resuelto, entre las intenciones
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del proyecto y la autonomia universita-

ria. Esta situacién se corrigié, asi como

también se superaron otros aspectos rela-
tivos al financiamiento.

En lo que a éste respecta, deseo decir,
desde luego —no tengo por qué hablar se-
paradamente de ambas cosas— que esta
fundamentalmente basado en una modifi-
cacién del sistema en vigencia para el re-
avalio de log bienes raices. Segiin entien-
*do \—si no estd suficientemente explicito
en el informe nos encargaremos de dejar-
lo bien establecido—, 1a modificacién in-

~troducida es una sola y consiste, en lo
esencial, en mantener el sistema vigente
de reavalto de los bienes raices urbanos,
con reajuste anual, como se efectia aho-
ra, y en cambiar & de reavalio de los
bienes raices agricolas.

En la actualidad, el reavalio de los
predios agricolas se rige por un sistema
que toma en cuenta la productividad del
aflo inmediatamente anterior. Ha sucedi-
do gque, por defectos de la ley vigente, en
los dos tultimos afios se ha llegado a la
conclusién de que los predios agricolas
no han subido de valor. No obstante, ha
aumentado en el paig el precio de todos
los servicios y bienes. Lo digo sin &nimo
de abrir polémica sobre la magnitud de
ese incremento. Lo curioso —repito— es
‘que los predios agricolas no han subido
de valor. Por ese motivo, el sigstema en
vigencia se reemplaza por otro consisten-
te en reavaluarlos en la misma propor-
cién en que sube el nivel de costo de la
vida.

Hemos aceptado ese criterio, a sabien-
das de que el sefior Ministro de Hacienda
—lo dijo en la Comisién— .quiere apro-
vechar el aumento de los tributos no sé-

" lo para financiar los gastossque demande
la aplicacion del proyecto, Deseo dejarlo
asi claramente establecido, pues no pre-
tendemos esconder ningtan aspecto del pro-
“blema. Insisto: lo hacemos a sabiendas
de que el sefior Ministro no busca, por es-

‘sistema de reavalio..

ta via, s6lo el financiamiento del proyec-
to o de la mayor parte de los gastos que
él irrogara. Estima que, eventualmente,
esta reforma del avaliio de los predios
agricolas podria dar lugar a mayores in-

-gresos, utilizables para otros fines. Pero

nos ha parecido de justicia —hablo en
nombre de mi partido—, en este caso,
reemplazar un sistema de privilegio, como

el vigente para el avalio de dichos pre- -

dios, por-otro, en nuestro concepto, mis
justo, y que consiste en avaluarlos en la
forma propuesta por el Ejecutivo; o sea,
de afio en afio, en la misma proporcién
en que aumenta el costo de la vida.

- Hemos acompafiado al sefior Ministro
en su proposicién. Sin embargo, noto que

en la redaccién del articulo hay una alu- .

s8i6n, que resulta ininteligible, a las pro-
piedades mineras, a los edificios y maqui-

narias inherentes a esas explotaciones. ,

Quiero decir, categbricamente —por deg
gracia, no esti presente el sefior Minis-
tro de Hacienda, y no ha podido entrar a
la Sala, por razones obvias, el sefior Di-
rector General de Impuestos Internos—,
que se declaré por la Comisién, por el Mi-
nistro y por el Director General de Im-

puestos Internos, que, en materia de pro- .

piedad minera, no habri absolutamente
ninguna innovacién. En. otras palabras,
se mantendra lo que en este momento es-
tan pagando las empresas mineras por
concepto de contribuciones, tanto de be-
neficio fiscal como municipal, Por ende,
€sas empresas —ingisto en ello has® con

cierta majaderia— no deben obtener ni-

obtendran, pese a lo ambiguo de la redac-
cién de] articulo pertinente, ningtn privi-
legio como consecuencia de mcdificar el
El cambio se hace
s6lo respecto de la propiedad agricola,
Sobre el particular, se han presentado
algunos problemas que atafien a las mu-
nicipalidades. Para resclverlos, se ha en-
contrado una férmula, que no parece to-
davia del todo satisfactoria para ellas, en
la cual tendremos ocasién de insistir, si

N
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es necesario, antes del vencimiento del

" plazo para formular indicaciones,

Las razones expuestas nos inducen a
aprobar en general el proyecto. Procura-
remos mejorarlo mediante las indicacio-
nes que presentaremos.

Quiero hacer una tUltima observacmn

siempre en el ferreno del reavaltGo. El se-.
‘fior Director General de Impuestos Inter-

nos expuso a la Comisién lo que yo llama-
ria un extracto de legislaciéon comparada
en materia de gravimenes a los bienes
rajces en diversos paises del mundo. De
su exposicién se desprende que efectiva-
mente en algunos Estados, por ejemplo, de
los Estados Unidos de Norteamérica, el
avalio para los efectos tributarios es muy
inferior al comercial del inmueble. Es de-

" ¢ir, situacién parecida a la que se produce

en Chile. En efecto, por lo menos, estd en
nuestra conciencia que el avaldo para los
efectos tributarios es considerablemente
inferior al que rige para los comerciales.
Sin embargo, en dicho extracto no se
seéfiala que en paises como Estados Unidos
la propiedad no goza del privilegio existen-
te en Chile de avaluar sélo €l casco. En ese
pais, para estimar la tributacién, se ava-
ldan tanto el casco como los inmuebles ad-
quiridos y todo cuanto integra la explota-

‘cién agricola. De ese modo, los términos

de comparacién con la situacién nacional
cambian fundamentalmente.
Repito: nuestro 4nimo ‘es despachar

- cuanto antes el proyecto. Habra oportuni-

dad We anpalizar en forma més detenida
algunos de sus aspectos durante la discu-
sién particular. Para terminar, reitero
gue, en cumplimiento del propésito mani-

 festado al comienzo de mis observaciones, -
el Partido Socialista aprobara en general’

el proyecto, sin perjuicio de presen'car,
dentro del plazo fijado, que vence mafana
a la una de la tarde, las indicaciones gue
estime pertinentes para mejorarlo.

El seiior CORREA .—Sefior Presidente:
mis observaciones serdn muy breves. Ha-
blo fundamentalmente para subrayar al-

gunas de las expresiones vertidas esta ma-
fiana por el Honorable seiior Ahumada.

El Partido Radical por su. posicién
—como expresé el sefior Senador—, ha si-
do, desde un comienzo, decidido partidario
de dar al proyecto en debate un tramite de
urgencia que permita hacer réapidamente
justicia a los médicos funcionario§ y al
personal téenico que lo asesora. No puede
decirse que los Senadores hayamos incu-
rrido en negligencia o lenidad frente al
estudio de la materia cuya aprobacion es-
peramos -en breve plazo.

En mi deseo de no restar.-un tiempo va-
lioso al Honorable Senado, limitaré mis
observaciones fundamentalmente a expre-
sar mi extrafieza por el procedimiento
puesto en practica en la tramitacién del
proyecto, El financiamiento de la iniciati-
va estd sefialado en forma especifica y
rinde, aqui se ha dicho, 18 mil millones
de pesos. ‘

Ha ocurrido, no obstante, un hecho que
califico de insélito: se ha desglosado una

‘parte de la reforma tributaria y se ha .

aprovechado la tramitacién acelerada del
proyecto en debate para conseguir su
aprobacién en breves dias.

En las conferencias internacionales por
los mismos hombres de Gobierno, en el
Parlamento, en la Prensa, se ha dicho que
es béasico para la vida de los pueblos en
subdesarrollo econémico despachar las re-
formas estructurales. '

Si ello es asi, ;para qué recurrir a pro- -
cedimientos de esta indole y esperar la
aprobacién rapida de un proyecto, como el
ahora en debate, para incorporar a €l todo
un capitulo de la reforma tributaria? ;Es -
serio esto? ; Acaso no hay una disposicién
terminante del Reglamento del Senado que
obliga a quien presida a declarar improce-
dente una indicacién cuando ella no tenga
relacién con el pensamiento central de un
proyecto? Asi lo dice, con claridad, el ar-
ticulo 101:

“Recibir las indicaciones que por escri-
to se formulen a su respecto.
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Solo sergn admitidas cuando digan‘re-‘
lacién a las ideas matrices o fundamen-
tales del proyecto.”

Yo me pregunto, {qué relacmn tiene el\

reavaldo general de los bienes raices con
la situacién econémica del personal del

Servicio Nacional de Salud? ¢ Podria al- -

guien sostener que hay conveniencia en
discutir una reforma estructural en la
forma enunciada?

Desde luego, debo advertir que en el
proyecto se alteran, sin estudio detenido,
las bases sobre las cuzles se ha realizado
hasta ahora el reavaliio de los bienes rai-
ces. Dos leyes lo determinan en forma es-
pecifica. Una de ellas, la fundamental,
establece el reavaltio automaético, en virtud
de la. utliidad neta producida por la agri-
-cultura, de acuerdo con un procedimiento
detallado en la misma ley. Ahora el pro-
yecto modifica ese mecanismo y dispore
que dicho reavaliio no se hara automatica-
mente, segln la utilidad neta mencionada,
sino de conformidad con el alza del costo
de la vida.

El Honorable sefior Qulnteros estima
esa férmula mucho méas justa que la au-
terior. Discrepo abiertamente de la opi-

nién de Su Sefioria. Hay un principio de

justicia tributaria segin el cual las empre-
sas o las personas naturales deben pagar
de acuerdo con las utilidades que obtienen.
Pueg bien, ;qué relacion existe entre el
~alza del costo de la vida v lag utilidades
que pueda obtener la agricultura? En el
Senado y fuera de él, en la prensa, en las
asambleas politicas, en las reuniones gre-
miales, se ha hablado, en todos los tonos,
de que la agricultura trabaja, en estos ins-
tantes, por falta de poder comprador, s6-
lo a pérdida. Se ha dicho hasta el cansan-
cio lo que significan los precios politicos,
Los diarios de hoy publican una protesta
de numerosas sociedades agricolas del
sur del pais por lo que ellas consideran
lenidad del Gobierno para atender al re-
ajuste de los precios de los _productos
agropecuarios, como medio de sacar de la
postracién econémica a la agricultura.

colas.

Si esto es asi, ;es admisible ——repito—
aprovechar la discusién de este proyecto,
concerniente al personal del Servicio Na-
cional de Salud, para dictar normas de-
finitivas con relacién a reavalfios de bie-
nes raices en todo el pais? Me parece que
no lo es. Por eso, quiero expresar mf"ex-
trafieza por el procedlmlento puesto en

‘practica.

Represento a cuatro provincias dedica-
das esencialmente a las actividades agri- °
No puedo permanecer en silencio
ante el nuevo gravamen que se quiere im-
poner a la agricultura, no obstante la pos-
tracién econdémica en que se halla.

Me propongo estudiar esta tarde todas
las disposiciones incorporadas al informe
sometido ahora a nuestra consideracién,
para formular en seguida, dentro del plazo
que el Senado fij6, las indicaciones nece-
sarids encaminadas a enmendar, hasta
donde sea posible, el dafio que con aqué-
llas se inferird a las actividades agricolas.

Ya no es posible declarar improceden-

tes fales disposiciones, porque ello debié
hacerse en la Cémara de Diputados. No
nos queda, entonces, a. los representantes
de las provincias que viven, en estos ins-
tantes, la angustia econémica mas deses-
perada, sino recurrir al sistema de las in-
dicaciones. Oportunamen‘ce las formula-
remos, :
Dejo consignada, una vez mas, mi ex-
trafieza por el procedimiento sefialado, el
cual, en cierto modo, disminuye la impor-
tancia de las reformas estructurales para
las naciones de economia en subdesarrollo,
como la nuestra.

He dicho.

El sefior LETELIER.—Formo parte de
de la Comisiéon de Salud Publica del Se-
nado. Por eso, y no obstante haber concu-
rrido a numerosas sesiones de la de Ha-
cienda, en realidad, he estudiado en for-
ma mas detenida las disposiciones que son
especificamente. materia de aquella Comi-
si6n. De ahi que mis observaciones serin
muy breves.

Como dejé ya constancia el Honorable

{

i
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gefior J ararilillo, el proyecto corresponde a
un estudio realizado por el Ejecutivo con
las entidades que agrupan al personal mé-
dico del pais. En la Comisidn, tratamos de
facilitar su despacho en forma de no apa-
recef entorpeciendo un entendimiento que
nos Darecié conveniente para el 1nteres na-
cional.

La iniciativa en debate tiende, prineci-
palmente, a reglamentar la situacién del
médico funcionario. En su articulo 19, dis-
pone: “Es médico funcionario todo aduel
que preste sus servicios al Servicio Nacio-
nal de Salud o a cualquiera entidad pa-
blica o semiptblica, como asimismo a cual-
quiera persona natural.o juridica de ca-
racter particular.”

La definicién es exacta. Pero, induda-
blemente, en el transcurso del proyecto da
lugar a ciertas dificultades de interpreta-
cién, En efecto, no cabe duda, también,
de que su finalidad esencial es reglamen-
tar la situacién de¢ quienes prestan servi-
cios, como médicos o en las demés calida-
des que incluye la enumeracion del articu-
lo 1°, a entidades de caricter publico.

A mi juicio, el proyecto debié haber si-
do concebido, en sus lineas generales, co-
mo una iniciativa destinada a reglamen-
tar la situacién del personal que desem-
pefia funciones en entidades piiblicas o
asimiladas a tales, para luego, en otras
disposiciones, haber precisado cuiles de
esas.normas serian aplicables al personal
que sirve en actividades particulares.

Seguramente, ese sistema habria hecho
mucho mas facil la comprensién y la in-
terpretacion-del gproyecto. Sin embargo,
siempre en el propésito de contemporizar
y de no retrasar su tramitacién, se mantu-
vo la norma del articulo 19, sin perjuicio
de dejar, en los articulos siguientes, cons-
tancia de aquellas disposiciones aplicables
56lo al personal que presta servicios en en-
tidades de caracter piiblico y asimilados a
ellas.

Por ejemplo, una de las materias fun- -
damentales del proyecto es la referente al

horario médico.

Es norma que el médico fungionario no
pueda trabajar, como empleado, mas de
geis horas diarias, vale decir, 36 en la se-
mana. Pero esa norma, que parece absolu-
ta, tiene excepciones muy amplias.

Desde luego, el personal médico puede

"servir en entidades ptiblicas o asimiladas

a aquéllas, en entidades particulares o en
ambas a la vez. Si su labor corresponde 2l
primer caso, la norma de 36 horas es per-
manente, y la jornada de trabajo sélo pue-~
de . aumentarse cuando se obtiene admi-
nistrativamente lo que se llama ‘“‘exten-
sién horaria”, o cuando, por la naturaleza
de las funciones, por tener dedicacién ex-
clusiva, debe trabajarse mas tiempo. En
esta nltima situacién estian, entre otros,
Jos radiélogos y los médicos de ciertas es-
pecialidades, en cuyo caso, por existir de-
dicacién exclusiva, 1a jornada de 48 horas
puede ser la norma permanente.

Tratandose del sector particular, la re-
gla es inversa. El médico que sirve exclu-
sivamente a un empleador particular, tie-
ne como sistema la jornada de 48 horas.
Sin embargo, en esta materia el proyecto
impone una limitacién: la de servir a no
més de dos empleadores. '

En el tercer grupo, mixto, o sea, aquel
en que el médico sirve juntamente al sec-
tor publico o a instituciones asimiladas
a é1 y también al particular, prevalece la

‘norma establecida para aquél, en cuanto a

la jornada de 36 horas.

Cabe preguntarse por qué la Comisién,
en el caso del médico que sirve exclusiva-
mente al sector particular, afecto a la jor-
nada de 48 horas, impuso la limitacién de
no servir a mas de dos empleadores. La
explicacion es clara. Se hizo presente a la
Comisién que el médico tiende a pulveri-
zar su jornada de trabajo, vale decir, a
obtener contratos con distintos empleado-
res v a desarrollar labores minimas en
cuanto a tiempo respecto de cada una de
ellas. ' :
Se sefialé como frecuente el caso de mé-
dicos que trabajan una hora para un em-
pleador, una hora y media para otro, dos
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més para un tercero, y asi sucesivamente,
en forma tal que no desarrollan labores

utiles y eficaces ni aprovechan eon venta-

ja su tiempo en ninguna de esas funcio-
nes. Es decir, profesionales a quienes los
propios médicos han denominado los “mé-
dicos-taxis” : aquellos que .deben correr
de un punto a otro para cumplir diferen-
tes horarios y se preocupan mas de la for-
malidad de su cumplimiento que de la
efectividad del mismo. »

Se nos hizo presente, ademés, que, en
el caso de médicos contratados por varios
empleadores, era frecuente que el servi-
cio prestado al particular, realmente efi-
caz y ajustado al horario convenido, se

hiciera en desmedro del tiempo debido a .

las empresas o entidades estatales, por no

existir en éstas el adecuado control aue

hay, en cambio, en la actividad privada,
en la cual el empleador ests pendiente de
aprovechar efectivamente el dinero desti-
nado a pagar los respectivos emolumentos.

Se sostuvo entonces que al dejar, en el
campo particular, libertad a los médicos
bara contratar sus serviciog con diversos
empleadores, se produciria la multiplici-
dad de administradores. Como consecuen-
cia de ello, muchos profesionales preferi-
rian trabajar exclusivamente en ese sec-
tor, y disminuiria todavia mas el namero,
ya escaso, de facultativos que prestan
servicios en el sector publico. Tal es la
razén para establecer que en el sector par-
ticular la jornada médica debers ser de
cuarenta y ocho horas, en los casos en que
Se sirva a dos empleadores, como maximo,
Si son tres, se vuelve al sistema general
de treinta y seis horas.

Otro punto que fue motivo de discusién
importante en la Comisién es el referen-
te a las universidades. Ya el Honorable se-
fior Jaramillo algo dijo a este respecto,
y .también en el informe se hace alusién a
la misma materia. Se trata de un punto
doctrinario fundamental. Personalmente,
estimo que méis importante que el Estatu-
to t}el Médico Funcionario es la autonomia

universitaria; principio que ha permitido .

al pais —por fortuna para. él— alcanzar
los maximos avances cientificos y técni-
cos, gracias a la labor universitaria des-
arrollada, y que ha debido respetarse en
la ley en forma amplia.

Sin embargo, en la Comisién se expre-
saron diversos pareceres. Algunos de sus
miembros, en particular el que habla, éra-
mos partidarios de consignar en forma ex-
presa el criterio de la autonomia; otros se-
fiores Senadores estimaban peligroso sos-
tener que se aplicara la norma actual y
futura interna de la Universidad, y sola-
mente frente al silencio de ella, 1a ley, por
cuanto asf podrian cometerse abusos cu-
yos términos era imposible de prever. En
estas circunstancias, la Comisién opté por
sacar del debate la cuestién de la autono-
mia y consignar un principio en el articu-
lo 3% que se entiende sélo si se tiene pre-
sente la explicacién que estoy dando.

Se establecié que a la Universidad se le
aplicara exclusivamente la norma del ar-
ticulo 38°. Vale decir, respecto de lo que en
dicho articulo no est preceptuado en for-

ma explicita, rige la norma actual, pro-

pia e interna de la respectiva Universidad.

Ahora bien, ;cudles son las normas del
articulo 3°? Primero, el tiempo y jornada
de trabajo; segundo, la remuneracion;
terecero, el derecho a no ser excluido del

- empleo sino en conformidad a una re-

glamentacion estricta de calificacién. - ,
Estimo que, a pesar de que abria si-

-do preferible aprovechar la ley en deta-

lle para dar un espaldarazo al eriterio o
norma de la autonomia universitaria, he-
mos hecho bien en evitar la lucha ideol-
gic4, la diferencia de criterio que en ese
momento. se estaba planteando, sacando el
tema candente del debate y dejando la dis-
posicién en la forma indicada, que, en el
fondo, respeta la autonomia universitaria,

Las demaés disposiciones .del proyecto

-Son normas de detalle. Lo que me interesh

consignar, porque ha de quedar para la
i_nterpretacién futura de la ley, es que la
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mayor parte de las reglas del proyecto se
refieren al médico funcionario, publico o
asimilado a tal categoria, que el propésito
de la iniciativa es la proteccién del mé-
dico funcionario o particular s¢lo en los
conceptos generales de remuneracion, jor-
nada de trabajo y respetablhdad de su em-
pleo, y que la consignacién amplia del ar-
ticulo 19, en orden a que la ley es aplicable
a todo tipo de funcionario médico, inclu-
so- al particular, como norma general es
una disposicién que se encuentra diluida,
disminuida en su alcance, seglin las reglas
particulares del proyecto.

En cuanto al trabajo realizado por la

' Comisién de Hacienda, como lo expresé al

principio, no entraré en sus detalles.
Sin embargo, no puedo desconocer que
las observaciones del Honorable sefior Co-

rrea revisten gravedad. No creo, como el

sefior Senador, que no haya podido estu-
diarse reglamentariamente la materia,
- porque el proyecto, para conceder el au-
mento en él previsto, debia tener flnan-
ciamiento, y los articulos pertinentes 'son
un sistema de financiamiento; de manera

que no tengo al respecto el escrupulo re-
. glamentario expresado por el sefior Se-

nador.

En cambio, comparto su tesis en orden
a gue una materia de la gravedad de la
que contiene el proyecto en estudio, co-
mo es la retasacion de los predios agrico-
las, debi6 ser objeto de un anélisis mas de-
tenido, de una ley especifica que consigna-
ra como Gnica materia aquella a que he

* aludido, en vez de incluirla dentro de esta

otra, que ha debido tramitarse con gran
rapidez debido a la necesidad que exis-
tia de solucionar un problema social,®co-
mo era el de las remuneraciones de los
médicos funcionarios y del personal téeni-
co que los asesora. '

Esas son, sefior Presidente, las normas
No
creo conveniente entrar en mayores deta-
lles, porque eso se hard en la discusidn
particular, oportunidad en que mi parti-

do formulari algunas observaciones acla-
ratorias. ’ ‘

Daremos nuestra aprobacién a la idea
de legislar sobre la materia.

He dicho. .

El sefior IBANEZ.—Sefior Presidente,
otros colegas han .informado sobre los
beneficios; reajustes, encasillamientos y,
en general, sobre los actos de justicia
que establecen estos proyectos de ley. A
la Comisién de Hacienda le correspondi6
la tarea bastante menos grata de abo-
carse al estudio del financiamiento del
muy cuantioso gasto que representa la
iniciativa y, como miembro de aquélla,
creo necesario hacer un anélisis sucin-
to de las proyecciones financieras y tri-
butarias que ella tendra.

Ambos proyectos representan un gas-
to de 18 millones de escudos: el del Ser-
vicio Nacional de Salud, 7 millones, y el
reajuste a los médicos funcionarios, 11
miliones. ‘

El segundo de los proyectos mencio-
nados establece un financiamie'nto para

‘ambas iniciativas, el cual se compone de

los rubros que paso a sefialar.

En primer término, un alza en la tri-
butaciéon de los bienes raices, mediante
un nuevo sistema de avalio que explica-
ré con detenimiento.

Mientras tal sistema comienza a regir,
se hara efectivo un aumento o imposi-
cién de un tributo adicional del dos y
medio por mil sobre todos los bienes
raices. Este dos y medio por mil repre-
senta un mayor ingreso cercano a los 14,
millones de escudos, como producto de la
tributacién de los bienes raices urbanos,
y poco mas de un millén de escudos co-
mo aumenfo de la contribucién de los
bienes raices rurales. En seguida, hay un
alza en el impuesto que grava a las le-
tras de eambio, que debe rendir alrede-
dor de 500 mil escudos; una modifica-
cién del sistema aplicado para el calculo
del impuesto global complementario, eli-
minando la deduccién actual del impues-

T
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to pagado en el curso del afio, v que de-
berd rendir un millén 900 mi] escudos;
y, finalmente, la rebaja,de la exencion
dispuesta respecto de la obligacién de
extender boletas de compraventa de que
gozan los predios agricolas de escaso ava-
Ito, precepto que debe rendir 300 mil
escudos. En total, una suma aproximada
a los 18 millones de escudos.

Me parece de mucha importancia es-
clarecer las disposiciones relacionadas
con el impuesto a los bienes raices. He
dicho que la ley en estudio dispone un
aumento de la contribucién equivalente
"al dos y medio por mil de los avalfios,
incremento de cardcter transitorio, mien-
tras se lleva a efecto la retasacion de Jos
bienes raices, sefialada en el mismo pro-
yecto. Las tasas de este impuesto se
~ajustaran, ademds, en la forma deter-
minada en una de las d1sp0sxcxones en
debate.

Los bienes raices, en la actualidad,
estin sometidos a una retasacién auto-
matica, basada en la  modificacién del
indice del costo de la vida, en cuanto
respecta a los bienes rajces urbanos; y
basada en la rentabilidad agricola, en
cuanto se refiere a los rurales. Sin em-
bargo, el avalio basico de los bienes: rai-
ces fue establecido con criterios muy di-
- ferentes, segun los casos; diferencia de

criterios que se agravé con los reclamos .

presentados por los contribuyentes. Y,
en definitiva, el actual sistema de ava-
ltos representa um régimen injusto, pues-
to que hay propiédades de un valor si-
milar que tienen avaltios muy diferentes.
De ahi la necesidad de corregir tal ano-
malia y, también, la injusticia de que
dos contribuyentes duefios de predios de
valor equivalente paguen distinta con-
tribucién territorial.

El proyecto.en debate consigna un
nuevo sistema de avalio, basado en una
clasificacién que se harid conforme a
- normas muy precisas impartidas por la
Direccién de Impuestos Internos. En el
caso de los bienes raices rurales, las tie-

rras seran agrupadas en ocho catego-
rias; en el caso de los urbanos, habra
tablas de clasificacion de terrenos y cons-
trucciones. Se prevé, también, una situa-
cién excepcional, relativa a ciertos in-
muebles en que hay instaladas activida-
des que entregan productos agropecua-
rios, como los gailineros. Para ellos, se
establece el régimen correspondiente a
los bienes raices agricolas para todos los
efectos legales, pero se incluye en la ta-
sacion, por tratarse de predios con des-
tino tan especial, como el sefialado, el
valor de todas las construccwn@s exis-
tentes en ellos.

El sefior ENRIQUEZ.—Pero ;por qué
se excluye la tasacién de los inmuebles
por adhesién, que estaba cons1derada en
la ley vigente?

El sefior IBANEZ ——Hubo razones de
caracter técnico que fueronm minuciosa-
mente explicadas en la Comisidn.

El sefior ENRIQUEZ.—Me gustaria
conocerlas, pues, sin duda, nuestro régi-
men de impuesto territorial, que opera
sobre el avaltio, lo hace sobre la presun-
cién de que éste, o sea, el valor capital
del bien es la resultante de la renta que
€l es capaz de producir. Es decir, aplica
el coeficiente necesario para capitalizar
la renta-al tipo de interés corriente.

La renta de un bien raiz la produce
no sbélo el terreno mismo, sino también
sus construcciones, los bienes adheridos
a él e incluso los lamados inmuebles por .
destinacién.

La ley 4.174 consideraba sélo los in-
muebles por adhesién; pero esto se eli-
mina ahora.

El sefior IBANEZ.—Su Sefioria estars
al corriente de la importancia que revis-
te en la actualidad .el régimen de amor-
tizacién de esos bienes, a fin de produ-
cir una rapida renovacién de los equipos
industriales. Esta es una de las razones

"tomadas en cuenta para no comprender

esa clase de bienes dentro del avalto de
los inmuebles. .
El sefior QUINTEROS.—Para aclarar
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lo planteado por el Honorable sefior En-
riquez, queria decir que, en materia de
avalios - de bienes raices agricolas, se
mantiene lo existente y no se agrava.-

Encuentro que ello encierra una in-
justicia; pero, en fin, el sistema de bie~
nes inmuebles por destinacién o por ad-
hesiéon no se considerard en el avalio de
los respectivos bienes agricolas. Personal-
mente, lo estimo injusto y, en su Opor-
tunidad, presentaré indicacién sobre el
particular.

En realidad, tampoco seria exacto de-

cir que con esta ley se otorga un mayor-

beneficio a los duefios de predios agri-
colas. Se mantiene un privilegio, en
nuestra opinién injusto, que trataremos
de corregir; pero no se agrava lo exis-
tente.

"El sefior IBANEZ.—La situacién res-
pecto de los terrenos agricolas, como
acaba de seflalar el Honorable sefior
Quinteros, se mantiene bajo el régimen

actualmente vigente. Y hay mucha con-

veniencia en no alterarlo, con el objeto
de estimular la inversién en la agricul-
tura. Esta materia se anahzo en forma
extensa en la Comision.

El sefior ENRIQUEZ.— Eso podria
tener efecto en cuanto a las mejoras, si
se consignaran reglas bien claras en la
ley; pero aqui se esti copiando, y toda-
via en forma trunca, algo que correspon-
dia a un sistema completamente dife-
rente, establecido en la ley 11.575. Esta
Gltima se aplicé sobre la base de una es-

timacién global dél vdlor de todas las

pertenencias agricolas,
bilidad general neta.

* Se hace la valuacién total de las dis-
tintas pr opledades Se incluyeron dentro
del avaltio que entonces regia, natural-
mente, todas las que constituian mejoras
a esa fecha. Pero ahora se ordena una
retasacién general en que se excluyen es-
tos bienes. '

" Rl sefior IBANEZ.—Pero, en el caso
de los, predios agricolas, estaban exclui-
. dos anteriormente; o sea, no se innova.

seglin su renta-

El ‘seifior ENRIQUEZ.—Pero la base
sobre la cual se empezé a actuar era to-
talmente ' distinta.

El sefior IBANEZ.— Décia que este
nuevo sistema de reavalios estd basado
en la tasdcién de bienes conforme a ta-
blas de clasificacion y de valores que ela-
borard la Direccién de Impuestos Inter-
nos. Bl contribuyente sélo podré reclamar
por determinacién errénea de superficies
o de edificios o por aplicacién errénea de
tablas de clasificacién; pero no por la apli-
cacion de las tablas de valores, las que se
aplicaran a todos los predios, sin -distin-
cion alguna. 4

K]l sedor ENRIQUEZ —Por la lectura
del informe, no me parece claro el eri-
terio que se pretende aplicar en este ca- '
so, basado en unas tablas. Su Sefioria
expresa que, para. los bienes raices agri-
colas, habria ocho tablas o una escala de
ocho,. ..

El sefior IBANEZ.——ESO es, sefior Se-
nador.

- El sefior ENRIQUEZ— . lo cual no
estd dicho en el proyecto y no tenemos
guia alguna que nos indique cuales se-
ran ellas. Simplemente, se habla "de ta-
blas y dentro de la ‘misma clasificacion
pueden gquedar los bienes raices que ten-
gan una rentabilidad totalmente diferen-
te, y cometerse, por tanto, una tremenda
injusticia tributaria.

De esas clasificaciones podréd recla-
marse ante los tribunales que el proyec-
to establece. ; \

El sefior IBANEZ.—Exacto.

E] sefior ENRIQUEZ.— En Trealidad,
no sé para qué se establecen esos tribu-
nales, en circunstancias de que mas ade-
lante, en un articulo nuevo, se nos dice
que las recomendaciones o resoluciones de
estog tribunales se enviardn a la Direc-
ciéon de Impuestos Internos con las mo-
dificaciones propuestas y que la Direc-
ci6n citada las someterad al Presidente de
la Republica. ’

A dicho efecto, agrega textualmente:
“El Presidente de la Republica fijard,
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en definitiva, las tablas de valores. Esta
- fijacion se confendri en un solo decreto
supremo en relacién a las tasaciones que
deban regir a confar desde una misma
fecha”, -
Entonces pregunto: ¢para qué todo

este tribunal, si a la postre llegamos a la
conclusién de que es el Presidente de la
Repiblica quien habri de resolver?

El sefior IBANEZ.—No comparto los
temores de Su Sefioria.

El sefior ENRIQUEZ.—Si de acuerdo
con estas tablas de valores y clasifica-
ciones pueds incurrirse en error en
cuanto a la rentabilidad del predio y ésta
debe ser la base del reavaliio de los bie-
-nes raices, ello no podrd ser materia de
‘reclamo, pues, como acaba de decir el
sefior Senador, esa reclamacién sélo po-
dra hacerse por determinacién errénea
de la superficie de los terrenos o de lag
construceiones; aplicacién errdénea de las
tablas de clasificacion respecto del bien
gravado, o de una parte.del mismo, asi
como de la superficie de los terrenos o
congtrucciones 'y errores de transcrip-

- ¢ién, de copia o de calculo.

El sefior IBANEZ.—EIl objeto de esta
disposicién es evitar la disparidad de cri-
terio con que se han hecho las tasaciones
hasta la fecha, lo cual ha dado motivo a
situaciones injustas, v a veces absurdas,
que es dable observar en el avalio de los
bienes raices de nuestro pais.

Contrariamente a los temores de mi dis-

tinguido colega, pienso que, mediante la

aplicacién de un trato general en la apli-
cacién de estas .tablas de valores, se hari
,Justicia, y es evidente también que au-
-mentaran los rendimientos por este tri-
buto, como consecuencia del nuevo siste-
ma que se aplicara,

Ahora bien, retasar todos los bienes rai-
ces a fin de poner término a la situacién
que acabo de describir y obtener asi un
mayor ingreso tributario, es un procedi-
miento demoroso; de alli que, para finan-
ciar el proyecto y con el caricter de tran-
sitoria, se establece una contribucién adi-

cional de 2,5 por mil sobre tcdos Tos bie-
nes raices, tanto rurales como urbanos.
El propésito de las disposiciones rela-
tivas a retasar los bienes raices es, natu-
ralmente, acercar los avallios a la reali-
dad de los valores comerciales. Pero es
necesario preguntarnos si, efectuada la
rectificacion de aquéllos, existe la posibi-

lidad de seguir aplicando las actuales ta- o

sas de contribucién. Yo responderia ca-
tegéricamente que no, porque las altas

tasas de contribucién territorial en Chile

son consecuencia del bajo avalio o, vice-
versa, pues a menudo se establecieron ta-
sas altas, en el entendido de que los ava-

ldos serian bajos. Semejante situacién, a-

todas luces, debe ser corregida,

Ahora bien, estimo que no serd posible
mantener las tasas actuales una vez efec-
tuada la retasacion de los bienes raices.
De alli que el articulo 19 faculte a] Pre-
sidente de la Republica para efectuar las
rebajas que procedan, con un limite ma-
ximc del veinticineo por mil para los pre-
dios agricolas y de veinte por mil para
los urbanos, En la actualidad, los prime-
ros pagarian el treinta y cuatro. por mil,
incluyendo el dos y medio por mil, y los
segundoes, el veintiocho siete décimos por
mil.

bemos exponer aqui con toda franqueza:
ien qué fecha se terminars este régimen
de avalio y comenzard a regir el sistema
que establece esta ley? '

Se calcula que la retasacién demorara
uno a dos afios.

Pero, en seguida, hay otras proyeccio-
nes de la ley que no es posible precisar
anticipadamente: en el primer lugar, en
cuanto aumentara el avaltio global de los
bienes raices del pais, monto que sera ne-
cesario conocer para que, a su vez, el Eje-

cutivo pueda calcular la rebaja de las ta-

sas de los bienes raices que hara de acuer-
do con las disposiciones de la ley.

Por consiguiente, estos dos factores son
los que determinan el rendimiento del im-
puesto: el monto total de los avalios, por

Abora bien; hay ung incégnita que de-
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una parte, v la tasa que se fijard en de-
finitiva, por la otra. Estos no pedemos
conocerlos en los momentos actuales, Por
tal mctivo, la ley, frente a estas incégni-
tas, establece: primero, que mientras en-
tren en vigencia los nuevos avaldos, re-

" gir4 una tasa adicional del dos y medio

por mil; segundo, que el Presidente de la
Repiiblica est4 facultado para bajar la ta-
sa - de' la contribucién, puesto que —se
entiende— subirsd el monto de los avaluos
totales del pais.

K] sefior ENRIQUEZ.—Esa disposicion

_es una mera Tacultad del Presidente de la

Reptblica. En consecuencia, podrd ejer-
cerla o no ejercefla, '

El sefior IBANEZ.—Me referiré a ese
punto,

El sefior PABLO. —Sl no la eJerce 10 .
‘hay financiamiento.

El sefior IBAREZ.—Hay financiamien-

0.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Parece que lo hay en exceso.

El sefior IBAREZ.—Hay financiamien-
to, porque se ha establecido una sobreta-
sa de dos y medio por mil mientras en-

tren en vigencia los nuevos avalios y las

.

‘nuevas tasas.

Ahora bien, el informe que ha sido el
fruto del laborioso trabajo de la Comision

"~ de Hacienda adolece de los inconvenierntes

propios de una obra de esta indole cuando
debe realizar con gran apresuramiento y

“con el deseo de despachar cuanto antes el

informe para que el proyecto pudiese tra-
tarse en la Sala,
Por ello, debo advertir que varios Se-

" nadores que infegramos la Comisién de

Hacienda hicimos reservas respecto de al-
gunos puntos que contiene el proyecto y
esperamos esclarecerlog al emitirse el se-
gundo informe, Diches puntos son los si-
guientes:

Primero, el proyecto establece un regl-
men de retasacién periédica simultanea-
mente con uno de reajuste anual de los
avalios. -

Nos parece discutible la coexistencia de
estcs dos sistemas, Tal vez, serd necesa-
rio optar por uno. En todo easo, si se
adopta el sistema de reajuste anual, se-
r4 menester considerar, para los predios
rurales destinados a explotacicnes agrico-
las, un indice de reajuste diferente del
que rige en la actualidad para los urba-
nos. Bs decir, un indice distinto al del
coste de la vida.

Las razones que tengo para pensar asi
estriban en que los precios de los produc-
tos agricolas, de los cuales depende en de- .
finitiva la rentabilidad de la tievra, no
siguen las mismas curvas que el indice
para calcular el costo de la vida y, en con-
secuencia, podrian cometerse graves in-
justicias si tales predios se dejaran suje-
tos al sistema anual de reajuste basade
en el indice del costo de la vida y no en
factores directamente relacionados con Ta
productividad agricola,

' En seguida, nos merece dudas también
la disposicién segin la cual los nuevos
avaliios y las nuevas tasaciones deberan
aplicarse con efecto retroactivo, a contar
desde el 19 de enero de 1963, Varios Se-
nadores pensamos que tal régimen serad
sumamente engorroso, y se prestard a
numerosag dificultades, por lo cual es muy
probable que formulemos indicacién para
eliminar la retroactividad.

Y, por dltimo, yo insinué, en la Comi-
sién, la conveniencia de estudiar algin
sistema que mas ¢ menos_encuadre o li-
mite, dentro de ciertos montos globales,
los ingresos que percibira el Ejecutivo
mediante log nuevcs avalios sobre los que
se aplicaran tasas que él mismo determi-
nara. Esta materia qued6 pendiente para
ser estudiada con mayor detenimiento al
discutirse en la Comision el segundo in-

- forme,

Debo referirme también a la incidencia
que tienen los valGos sobre las presuncio-
nes de la renta. Hay una disposicién’ del
proyectc que autoriza al Presidente de Ia
Reptblica para rebajar los impuestos de
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renta basadcs en tales presunciones en un
porcentaje igual a aquel en que se reba-
ja la contribucién de bienes raices, Pero
estimo necesario estudiar con mucho de-
tenimiento la incidencia que tendrd este
nuevo reavalio en otros sectores tributa-
rios, Me refierc al efecto que tendra so-
bre el de herencias y sobre el complemen-
‘tario. ,

El sefior ENRIQUEZ.—; Cu4l es la ra- -

z6n de ser del articulo? ;Cuéales son las
razones para establecer este sistema, que
parece injustificado? Dice el articulo 11:

“Las exenciones del impuesto territo-
rial o de alguna de sus tasas, sean aque-
llas totales 'o parciales, permanentes o
temporales, se haran efectivag mediantes
el otorgamiento de subvenciones que de-
beran ser incluidas, globalmente, por un
monto equivalente a las exenciones, en la
ley de Presupuestos de cada afio.”

El seior IBANEZ.—Tiene una razén
muy clara esta disposicion, sefior Sena-
dor, y es evitar la multiplicidad de tasas.
Actualmente hay més o menos 1.500 ta-
sas diferentes de impuesto territorial.
También tiene por objeto conocer con
exactitud el monto de las subvencicnes
que otorga el Fisco mediante las exencio-
nes,

El sefior ENRIQUEZ.—Pero no se ve

“el objeto de las exenciones. Si las tasas
diferentes y las exenciones estdn todas
contenidas en la legislacién vigente, in-
cluso en folletos impresos, hay, induda-
blemente, en esta materia una serie de
abusos incalificables en cuanto a exencio-
nes totales o parciales que no tienen jus-
tificaciéon alguna. ;Por qué la Comisién
no ha ido directamente a suprimirias o
disminuirlas? ; Per qué este engorro admi-
‘nistrativo y contable de extender una pro-
vision de subvencicnes y pagar las exen-
ciones con cargo a aquéllas por el minis-
terio de la ley? , )

El seficr IBANEZ.—Sefior Senador, ése
es el primer paso que se da para arreglar
esta situacion .y hacerle no es tan facil

como cree Su Sefioria. Porque hay nume-
rosisimas disposiciones legales que eximen
de contribucién a bienes raices, total y
parcialmente, como Su Sefioria lo acaba

de decir. Y lo que se desea mediante este

sistema es registrar el monto de las exen-
ciones y establecer, en definitiva, un ni-
mero reducido de tasas, en lugar de la
multiplicidad existente en la actualidad,
casi desconocidas, _

El gefior ENRIQUEZ.—Las conoce la
Direccion de Impuestos Interncs, pues
hasta se hallan impresas en folletos ema-
nados de esa misma reparticién.

El seficr IBANEZ.—No las conocen,

Como decfa, sefior Presidente, en su se-
gundo informe la Comisién debera abo-
carse al estudio de la incidencia que ten-

*dran les nuevos avaltios en el cobro de

impuesto a las transferencias, herencias,
y ccmplementario, El sefior Director de
Impuestos Internos nos dijo que estas ma-
terias son abordadas con mucho deteni-
miento en otros capitulos de la reforma
tributaria que sera incluida en proyectos -
que estan por llegar al Congreso,

Perc deseo dejar testimonio de mi pre-
ocupacion por la incidencia de los nuevos
avalios en los impuestos que acabo de
sefialar. Es natural también que. las tasas
de estos impuestos deban ser revisadas,
pues, por otra parte, a la luz de los nue-
ves avaldos, dichas tasas pueden resultar
tan exorbitantes que constituyan un es-
timulo mas, y muy poderoso, para nues-
tra cuantiosa evasion tributaria. ,

Quiero referivme, por fltimo, a una
aseveracion publicada en la prensa de hoy
en cuanto al efecto que tendran estas dis-
posiciones .sobre log ingresos municipales.
Puedo declarar, en forma muy enfatica,
pues este punto queddé perfectamente es-
clarecido en la Comisién, que los munici-
pios nc se veran afectados en absoluto por
las disposiciones contenidas en esta ley.
Al contrario, uno de sus articulos dispone
taxativamente que los municipios segui-
ran percibiendo la misma proporcién de
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"las contribuciones a los bienes raices que
" en la actualidad., En consecuencia, me pa-
. rece del todo infundada, al menos en cuan-

to a esta ley se reflere la actitud que he

visto comentada en un diario, segiin el cual
“log municipios estdn en pie de guerra’.

"No habria razén alguna para que lo estu-
vieran, en cuanto se relaciona con los tri-

butos de esta ley, pues ha quedado muy en

claro que los municipios percibiran dichos
impuestos en la misma proporcién actual.
~ El geflor GONZALEZ MADARIAGA.

—No es por eso, sefior Senador. Es por
otras disposiciones que menoscaban sus
facultades en cuanto a interferencias en
lcs mercados, mataderos y otros estable-
cimientos municipales. Esa es la causa de
su preocupacion,

El sefior IBANEZ.— Pero debo adver-"

tir a Su Sefioria, que en la Camara de Di-
putados se despaché este proyecto en una
. forma que lesionaba ciertos ingresos mu-
nicipales...

El sefior GONZALEZ
—Est4a correcto...

El sefior IBANEZ.— Y debo hacer es-

MADARIAGA.

ta observacién, sefior Senador, porque es-

td muy claro que las disposiciones que

ahora se proponen no dafian los ingresos.

municipales, si bien debemos reconocer

" que los contribuyentes tienen, a veces, mu-
" chas dudas acerca de que sea acertado el
uso que se hace de los dineros percibidos -

por ajgunas municipalidades .

Las normas tributarias de este proyec-
to- comprenden, ademas, los articulos 16,
17, 18 y 20.

El articulo 16 eleva el timbre fuo de
las letras de cambio de 0,20 escudos a
0,25. La Comisién recomend6 este proce-
dimiento, que es diferente del aprobado
por la Camary de Diputados, por ser mu-
c¢ho menos engorroso que aquel otro. De-
bo advertir a los sefiores Senadores que
todo este recargo de impuestos y los en-
gorros que se establecen sobre los medios
de pago y, en especial, sobre las letras,
estan produciendo un creciente desuso de
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8stas, con lo cual es probable que los ren-
dimientos provenientes de tal impuesto,

-en lugar de aumentar, disminuyan.

Debo referirme con especial detenimien-
to a la disposicién del articulo 17, que se
refiere al impuesto global complementa-
rio, Reitero mi punto de vista de que es
gravisimo error el que se comete al alte-
rar el sistema vigente para la determina-
¢ién de este impuesto, sistema que permi-
te rebajar afio tras afio los valores paga-
dos por impuesto global complementario.
La eliminacién de esta disposicién signi-
fica, lisa y llanamente, un recargo en el

“impuesto.

El sefior ENRIQUEZ.— Sin duda, se-

fior Senador. Y cuando se introdujo esta
* disposicién se dijo que era una conquis-

ta del contribuyente; pero, desde el pun-
to de vista de la buena doctrina en ma-
teria tributaria y tratindose de un im-
buesto directo, como lo es un impuesto
m la renta, es inconcebible gue se pueda
rebajar de ésta el tributo pagado, porque
\precisamente, gravaba esa renta, y ello no
existe en la tercera ni en la cuarta cate-
goria. Si la progresién se estima insufi-
ciente, debe irse al cambio de la produec-
cién o al cambio de las tasas, pero no a
permitir como rebaja eI impuesto mismo
que se paga. ‘

El sefior IBANEZ.— Me merece dudas
el punto de vista del sefior Senador, aun-
ique concuerdo con él-en cuanto a que se-
ria igual establecer este sistema y. reba-
jar las tasas; pero, en todo caso, quiero
decir que no hay una doctrina definida,
ni definitiva, en ningin pais sobre esta
materia. .

El sefior ENRIQUEZ.,— Perfectamente
definida. La Gnica excepcién es Chile.

El sefior IBANEZ.— Esté equivocado

\"Su Sefioria. Puedo decirle que paises de

marcada tendencia socialista, como los es-
candinavos, establecieron hace unos diez
afios la deduccién de las sumas pagadas
por impuesto complementario. De mane-
ra que no me merece dudas que el proce-
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dimiento de Chile sea correcto desde el
punto de vista de la téenica tributaria;
pero quiero ir al fondo del problema. i

No es posible seguir aumentando los im-
puestos de las personas que los pagan, en
lugar de preocuparnos de cobrarlos a quie-
nes no los pagan. En el impuesto global
complementario, soy partidario decidido
de establecer una presuncién mucho me-
Jor concebida que la que dispone nuestra
actual legislacion sobre impuesto a la ren-
ta, de modo que el global complementario
se cobre basadp en los signos exteriores
de riqueza. Esa es la doctrina justa y el
procedimiento eficaz para aumentar apre-
ciablemente la recaudacién de ese im-
puesto. ‘

Tendré el mayor interés en concurrir
econ mi voto y con indicaciones precisas
para hacer mas eficaz el cobro del impues-
to global complementario basado en pre-
sunciones y para establecer también se-
veras sanciones, pecuniarias y corporales,
respecto de quienes eluden este impuesto;
pero no daré mi voto para aumentar tri-
butos que no sdlo son ya abusivos, sino
técnicamente inconvenientes, porque, pa-
sado cierto limite, los impuestos, en lu-
gar de aumentar el ingreso fiscal, produ-
cen una disminucién del mismo.

- El sefior ENRIQUEZ.— Lo dicho por
Su Sefioria es ‘indudable. Por desgracia,
ignoro cudles son las ideas matrices ins-
piradoras de la reforma tributaria.

Pero, en este caso, estamos agravando
los defectos de un sistema tributario ma-
fo y en crisis. . )

Es necesario ir, a mi juicio, a una re-
forma total del impuesto a la renta, pa-
ra establecer una tributacién general so-
bre ella, con un impuesto adic¢ional sobre
lag utilidades del capital.

" No sé si el sefior Senador conoce el
proyecto de reforma tributaria. Me dicen
" que ya estd terminado y en la mesa del
Presidente de la Reptblica. ;Hasta dén-
de se concilia esto con las ideas de ese

proyecto? (Hasta dénde se hacen fuego?
Sin embargo, para mi, significa agravar
un sistema tributario injusto.

El sefior IBANEZ.— Me alegro de que
Su Sefioria concuerde conmigo en cuan-
to al monto excesivo del impuesto global
complementario.

El articulo 18 establece la obligacién

de emitir boletas de compraventa respec- -

to de los agricultores duefios de predios
cuya tasacion sea superior a cinco suel-
dos vitales anuales. En la actualidad, sé-

‘lo tienen esa obligacién los propietarios

de inmuebles avaluados en méas de diez
sueldos vitales anuales. Parece justificas
do rebajar el limite de esa exencién.
Por iiltimo, el articulo 20 tiende a dar
facilidades a los deudores morosos.’
Debo expresar mi punto de vista del to-
do contrario a esta idea. Las normas ten-
dientes a otorgar facilidades a los deudo-
res morosos son las que desmoralizan a
los contribuyentes. Hoy nadie quiere pa-
gar en los plazos fijados por la ley, pues
todos esperan que el Congreso despache
un proyecto de condonacién de los intere-
ses penales y de las multas y concedy pla-
zo para el pago de los impuestos.
Discrepo del precepto que otorga dos
afios y medio a los contribuyentes moro-
so0s, con la sola obligacién de pagar el in-
terés bancario corriente. Cuando se deba-
ti6 el asunto en la Comisién, algunos co-
legas manifestaron la conveniencia de te-
ner presentes, al respecto, consideraciones
humanas y aprobar la condonacién de in-
tereses y multas. '
Comparto plenamente la absoluta ne-
cesidad de que todos tengamos considera-
ciones humanas en materia de impuestos;
pero tengdmoslas cuando éstos se estable-
cen o cuando los politicos :que los aprue-
ban impulsan primero desorbitadamente
los gastos fiscales. No reservemos nugs-
tras consideraciones humanas para dar
beneficios a los contribuyentes que no pa-
garon, creando una situacién de extraor-
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dinaria injusticia con respecto a aquello
que han cumplido fielmente con todas sus
obligaciones tributarias.

Sus Sefiorias pueden comprender hasta
gué punto tengo razén en las observacio-
nes que estoy haciendo. '

Esta disposicién considera un rendi-
miento equivalente al 20 por ciento de los
60 millones de escudos .que adeudan los
contribuyentes morosos, vale decir que se
"calcula que apenas una quinta parte de
los deudores se acogeran al beneficio con-
cedido.

Por lo tanto, si estos: calculos son exac-
tos, el Fisco percibird 12 millones de es-
cudos en el plazo de 10 trimestres. O sea,

“en el dltimo trimestre de este afio podria:
- percibir E? 1.200.000.

No soy partidario de estas dlsposmio
nes y votaré en contra de ellas.

Estaria muy de acuerdo en que se hi-
ciers ung rebaja general del interés pe-

nal. En esta materia se ha llegado tam-

" bién a limites absurdos, del mismo modo -

que en el establecimiento de tasas de im-.
puestos.
atrasan, deben pagar 3.5 por ciento men-
sual de interés penal. Sin duda, nadie tie-
ne medios para hacer frente a un desem-
bolso tan subido.

El sefior CORREA.— Celebro escuchar
a Su Seifioria.

Recuerdo en estos intantes que, cuan-
do hace afio y medio, auspicié un proyec-
to de exoneracién de intereses penales y
‘multas, el Ministro, que nunca guiso con-
currir a la Camara, por la prensa, en
. eambio, me dijo que yo estaba destruyen-
do la coneiencia tributaria, que el con-
tribuyente no pagaba porque no queria y
_que era indispensable mantener esas san-
ciones como medio de que, de una vez pa-
ra siempre, se mantuvieran saneadas las
finanzas nacionales.

Celebro que Su Sefioria haya pronuncia-
do esas palabras, pues ellas confirman lo
que dije hace mucho tiempo: con medidas
tan drasticas, los contribuyentes, lejos de
pagar los impuestos, dejan de hacerlo,

Cuando los contribuyentes se
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El sefior IBANEZ.— Espero haberme
explicado en forma clara. De ningtn mo-
do soy partidario de estas leyes de condo-
nacién o liberacién de multas o intereses
penales; de lo que soy partidario es de
una revisién de nuestro sistema impositi-
vo para establecer tasas que permitan a.
los contribuyentes. cumplir f1elmente sus
obligaciones tributarias.

El sefior GOMEZ— Esto viene como
consecuencia de lo otro. Si las tasas son
muy altas, los contribuyentes no pueden
pagar y hay que darles plazos.

£l seiior IBANEZ.— Sefior Senador,
ello viene de mucho mas atras y, al res-
pecto, me permito insistir en mi plan-
teamiento.

Tal situacién prov1ene de los gastos
desorbitados que, por desgracia, se im-
pulsan por muchos sectores politicos de
nuestro pais, gastos que se esti dispues-’
to a impulsar, hasta que llega el momen-
to de financiarlos y se producen las di-
ficiles situaciones que hemos presenciado
al discutir este proyecto en la Comisién
de Hacienda.

El sefior GOMEZ.— En materia de gas-
tos, deseo expresar a Su Sefloria que los

- mas importantes han sido impulsados en

los dltimos afios v emanan de las facul-
tades extraordinarias otorgadas al Presi-
dente de la Repiiblica mediante la ley
13.305. Es asi como 'se contraté personal
intil en todas las reparticiones del Es-
tado. '

El Senado ha remitido oficios en que
solicita informacién a ese respecto y el

Ejecutivo no lag ha enviado; pero hemos

obtenido antecedentes segin los cuales se
comprueba que este régimen expulsé a
tres mil funcionarios y contratd siete mil
nuevos, todo ello al amparo de las facul-
tades de la citada ley 13.305. Basta citar
el caso de la Corporacién de Fomento, or-
ganismo que tenia 300 funcionarios, cuyo
niimero ha sido elevado por el actual ré-

gimen a 700. En consecuencia, a mi mo-
do de ver, seria convemente aclarar estas

cosas en el Senado...
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El sefior IBANEZ. — Evidente, sefior
Senador. ]
~ El sefior GOMEZ.— ..., porque las res-
ponsabilidades al respecto son bastante
hondas y afectan a muchos sectores:

El sefior IBANEZ.— Su Sefioria ests
muy equivocado al suponer que el actual
régimen ha incurrido en gastos injustifi-
.cados. En forma constante se despachan

leyes o disposiciones de iniciativa parla’

mentaria que elevan considerablemente
los gastos fiscales. Ademds, hay otros pre-
ceptos de cardcter permanente que estin
produciendo un verdadero colapso en la
economiy fiseal. '

Dichas leyes, que fueron impulsadas por
sectores politicos, nos obligaran a abocar-
nos a su revisién, porque el pais no puede
seguir soportando lag cargas tributarias
que actualmentg tiene. Como decia, el cre-
cimiento inmoderado de los gastos fiscales
ha traido ccnsigo un alza inmoderada de
los tributos. Cuando éstos no pueden ser
pagados, se establecen sanciones absur-
damente altas. Y cuando éstas tamwoco se
pagan, se proponen verdaderas amnistias
tributarias que destruyen y anarquizan el
régimen tributario del pais.

He terminado mis observaciones sobre
el financiamiento de este proyecto de ley,
y celebrc haber tenido oportunidad, aun-
que fuera incidentalmente, de hacer aigu-

nos planteamientos de politica tributaria, ‘

sobre lcs cuales volveré en una préxima
ocasién, por atribuirles mucha importan-
cia para la vida econdmica del pais,

He dicho, :

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—FEl preyecto en discusién establece un

impuesto a los bienes raices que se apli-

card sobre los avalios vigentes. El Hono-
rable sefior Ibafiez ha dicho que éstos se
actualizaran para financiar el proyecto,
¥ que luego se repetira esa operacién. Es-
to corresponde a la propiedad urbana. Ello
quiere decir que los propietarios de los
sectores urbanos, por el momento, ten-
dran que soportar un dos y medio por mil
sobre los avaliios en vigencia. En segundo

lugar, tenemos los avalios, en la primera

serie, que corresponde a los bienes raices

agricolas. Se retasaran éstos, pero la re-
tasacion serd sobre el casco del suelo, ex-
cluyendo de ellos las instalaciones existen-
tes, salvo el caso de aquéllas comprendi-
das en esta disposicién. E] impuesto que
recaera sobre el valor de los terrenos v de
las casas de los patrones, asciende a doce
sueldos vitales anuales de la industria y del
comercio del departamento de Santiago.

‘Luego tenemos la segunda serie, que
comprendera todos lcs bienes no incluidos
en la serie anterior, con excepcién de las
minag y maquinarias destinadas al giro
del comercio, de la industria o de la mi-
neria.

Quiere decir que nosotros, los pequefios
prepietarios, las gentes de las ciudades,
deberemos pagar un impuesto mds; pero
los duefios de instalacicnes mineras que-
daran liberados de los nuevos gravame-
nes. jCcmo ellos no pagan‘ por sus tenen-
cias mineras, ahora se los liberari del pa-
go de impuestos por sus instalaciones!
Esta es una situacién grave, que repercu-
tira indiscutiblemente sobre el financia-
miento de las comunas méas importantes
del pais.

Muchas ecmunas no tributaran para los
efectos del financiamiento de esta ley; en-
tre ellas, las comunas de las provincias de
Tarapaci y Antofagasta. Me detendré en
una de ellas: Calama, All4, todos, sin ex-
cepcion, chilenos y modestos extranjercs,
contribuirdn a dicho financiamiento. Lo
haran, también, aquellos ciudadanos de
escases recursos que habitan en regiones
apartadas, sin medios de comunicacion,
aislados de la civilizacién., Ellos tendran
que contribuir al financiamiento de la ley,
perc nc lo hara la Chile Exploration, em-
presa establecida en nuestro territorio
desde el aific 1913 y cuyas utilidades se
ignoran, como también los millones de pe-
sos que ha retirado del pais. Lo dnico que
sabemos es que cuando se instald, en el
departamento de E} Loa, disponia de un -
capita] de cuatro millones de délares.
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En seguida, tenemos el caso de la Mu-
nicipalidad de Tocopilla, que se financia
fundamentalmente con esta clase de gra-
vamenes a la industria que en fecha re-
ciente acaba de mecanizar sus instalacio-
nes de embarque de salitre, Antes desem-
pefiaban estas labores cien o ciento vein-
te hombres por dia; en la actualidad, Jas
atienden cuatro personas, Se han hecho
‘nuevag instalaciones para la elaboracién
del salitre mediante el aprovechamiento
de 1a radiacién solar, Sin embargo, hasta
- el momento, esa industria no ha pagado
un solc centavo por sus nuevas instalacio-
nes a la Municipalidad de Tocopilla, la
cual ha tenido que iniciar en contra de la
Compaiifa Salitrera Anglo-Lautaro un jui-
cio en demanda de sus legitimos derechos.

El seficr IBANEZ.—;Me permite una
breve interrupcién?

Celebro que Su Sefioria aprecie lo que
cuesta financiay un proyecto de esta natu-
raleza y la repercusmn que tiene sobre to-
dos log sectores de la poblacidn,

Abocados a escoger el tributo para fi-

nanciar la iniciativa legal en debate, nos
ha parecido mucho menos grave aumen-
tar la tributacién de los bienes raices que
establecer nuevos graviamenes sobre las
. fuentes de trabajo, las que tanto requiere
nuestro pais para mejorar el nivel de vi-
da y bienestar de sus habitantes. Por este
motivo, se ha tratado de gravar lo menos
posible las fuentes de trabajo, especial-
mente aquellas grandes industrias que,
mediante sus labores en Chile, permiten
aumentar en forma considerable los in-
gresos en moneda extranjera y elevar ast
enormemente el nivel de vida de impor-
tantes sectores de nuestra poblacién.

El sefior QUINTEROS.—Quiero. reite-
rar a este respecto, en atencién a las pa-
labras que acabamos de oir al Honorable
sefior Ibafiez, lo que de manera tan cate-
gérica se afirmé en la Comisién de Ha-
cienda por el sefior Ministro de Hacienda
y.por el sefior Director General de Im-
puestos Internos: que en forma alguna era
intencién del Gobierno y del proyecto otor-

gar beneficios especiales a las empresas
mineras; que, por el contrario, las empre-
sas continuarian sujetas al régimen de tri-
butacién que las rige, Eso fue lo que se
" dijo. Pero es evidente que la redaccién
dada por la Comisién al articulo respecti-
vo permite entender. cualquler cosa, inclu-
s0 que dichag empresas quedan exentas de
tributos. Como, por otra parte, el Hono-
rable sefior Ibafiez nos ha di cho que hu-
bo el animo de mo gravar a las empresas
productoras, es indispensable, a nuestro
juicio, aclarar debidamente la redaccién

del articulo, para lo cual presentaremos .

mafiana la indicacién pertinente, .

K] sefior IBANEZ.—A mi juicio se
concilia perfectamente la declaracién que
acabo de hacer con la del Honorable se-
fior Quinteros, Sostuve que no ha existido
el propésito de gravar las fuentes de pro-
duccién, pues el Gobierno esta empefiado

- en estimularlas, justamente para aumen-

tar las oportunidades de trabajo y mejo-.
rar el nivel de vida del pueblo.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—No dudo de las palabras de mi Honora-
ble colega, en el sentido de que no es ése
el espiritu, Pero la redacecién que tiene el
proyecto en debate lo establece en forma
explicita cuando dice: “Comprendera to-
dos los bienes no incluidos en la serie an-
terior, con exclusién de las minas y de las
magquinarias destinadas al giro del comer—
cio, de la industria o de la mineria.’

Con ello estd claramente demostrado
que dichas empresas quedaran liberadas -
.del impuesto. .

Ha manifestado el Honorable sefior Iba-
fiez que el objeto de ese precepto es dar
facilidades a las industrias en referencia.
Con el mismo criterio se dicté la ley de
Nuevo Trato al Cobre v la de Referéndum
Qalitrero. En ambas, se dic una cantidad
de granjerias a las empresas, a fin de que
mejoraran las condiciones de vida de los
trabajadores, en especial, las viviendas, y
construyeran escuelas en los campamentos
minercs, Sin embargo, la industria del sa-
litre no ha cumplido esas obligacicnes.
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Luego, en el mismo inciso, se puede leer"

lo siguiente: “Se excluira, asimismo, aque-

lla parte de los edificios que se construye

para adaptarla a las referidas maquina-
rias, en forma que, separadas éstas, djcha
parte pierde su valor g.sufre un grave de-
trimento en el mismo.”

Para los chilenos ello significara que, si
queremos agregar una pieza. para cocina
en nuestra casa, deberemos llevar un pla-
no a la Direccion de Obras Municipales,
pagar los respectivos derechos municipa-
les y, mas tarde, recibir la visita de Im-
puestos Internos, que valorizara nuestras
propiedades y' alzard los avaltos. Mientras
tanto, a estos sefiores no se les puede apli-
car igual criterio, pues debemos darles las
“facilidades” que ellos necesitan.

- Me pregunto, ;a cuantas municipalida-
des del pais vamos a- perjudicar? Desde
luego, la medida afecta a todos los muni-
cipios de las provincias de Tarapaca, An-
tofagasta y Atacama y parte de los de

Coquimbo. Como se dice que es indispen- -
- sable conceder facilidades a la industria,

antes de otorgarlas los legisiadores de-
- biéramos tomar conocimiento de todos los
antecedentes encaminados a establecer si,
en efecto, se justifican, Necesitamos sa-
. ber si estdn en las mismas condiciones
~ econémicas los sefiores de Chuquicamata
y de Potrerillos, los de El Salvador y los
duefios de las instalaciones de El Tenien-
te, en Rancagua; si podemos aplicar a sus
instalaciones y utilidades el mismo trata-
~ miento que a los pequefios mineros e in-
- dustriales. Para cerciorarme de si se jus-
tifica la disposicién, he solicitado de la
Oficina de Informaciones del Senado los
antecedentes respectivos, Pedi los balan-
ces de las compaifiias productoras de sali-
tre y cobre,...

El sefior IBANEZ -Se pubhcan, Hono-
rable colega.

El sefior CONTRERAS (don Viector).
—...para saber si han tenido utilidades
efectivas o si es justo legislar en su fa-
vor y darles un trato de excepcién, en
circunstancias de que todos los chilenos

deberemos sufrir un nuevo gravamen pa-
ra mejorar, con toda justicia, la situacién

econémica de. un sector de funecionarios )

publicos. La respuesta de Impuestos In-
ternos, que consta en un oficio que tengo
a mano, dice lo siguiente:

“Responde oficio N° 385, de 12 de ju-

~lio de 1962, de la Oficina de Informacio-

nes del H. Senado.

“N° 7726.— Santiago, 25 de julio de
1962,

“En relacién con su oficio N° 385, de
fecha 12 del mes en curso, cimpleme ma-
nifestar a Ud. lo siguiente:

“Las informaciones solicitadas a este
Servicio, por la Oficina a su cargo, co-
rresponden, por disposicién del art. 92 de
la Ley de la Renta, a datos de caricter
secreto o reservado, por lo que esta Supe-
rioridad se ha visto impedida de propor-
cionarlos a esa Oficina de Informaciones.

“En subsidio de lo anterior y de con-
formidad con lo dispuesto en el Decreto
Reglamentario N? 6555, de 22 de enero
de 1960, he dado cuenta de su requerimien-
to al sefior Ministro de Hacienda, median-
te oficio N° 7574, de fecha 23 del mes en
curso, para los efectos legales- que pro-
cedan.

“Lo que pongo en su conocimiento, pa-
ra los fines a que haya lugar.

“Saluda atentamente a Ud.” -

Hay una firma ilegible y un timbre que
dice:
Chile— Director”,

El sefior IBANEZ.— ;Me permite, Ho-
norable colega?

Como Su Sefioria tiene interés en co-
nocer las utilidades de estas compaifiias,
puedo sugerirle una férmula que le per-
mitird calcularlas con toda facilidad.

El sefior CONTRERAS (don Vietor).— -

Pero seri tarde...
El sefior IBANEZ.— No son ningtin se-
creto las sumas cuantiosisimas que dichas

compafiias tributan al Estado chileno. Su

Sefioria puede encontrarlas en el Presu-
Dbuesto del afio 1962,
_El sefior CONTRERAS (don Victor).—

“Direccién de Impuestos Internog— -

.

e i
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No he pedido informes sobre la tributa-
cién de las empresas. '

El sefior IBANEZ.— Pero si Su Sefio-
ria junta las tasas...

El sefior CONTRERAS (don Victor).—
Para formarse juicio acerca de si se jus-
tifica esta exclusion, necesariamente de-
bo tener a mano el monto de las utilida-

des obtenidas por esas empresas. Es evi-

dente que ellas no han venido a hacernos

ningtn favor, sino a explotar un negocio
en nuestro pais. En consecuencia, se les.

deben aplicar las leyes en toda su inte-
gridad, tal como se procede con todos los
chilenos, hasta con el vendedor de mote
con huesillos, quien debe hacer una decla-
racién de rentas si no quiere que la Di-

reccién de Impuestos Internos le aplique

una presuncién.

El sefior CHELEN.— ;Me permite una
_interrupcién, Honorable Senador?

Con la venia de la Mesa y del Honora-
ble sefior Contreras, deseo hacer una pre-
gunta al Honorable sefior Ibafiez, que es
miembro de la Comisién de Hacienda.

Comparto plenamente las observaciones
formuladas por el Honorable Senador don
Victor Contreras, porque en Atacama,
una de las provincias que represento, la
comuna de Chafiaral quedaria lesionada
' serlamente en sus intereses.

'Quisiera que el Honorable sefior Ibafiez
me contestara si, a su juicio, no signifi-
_ca establecer un privilegio extraordinario
en favor de ciertas empresas aprobar en

el proyecto una disposicién en virtud de

15 cual la tasacién se hard “con exclusién
de las minas y de las maquinarias destina-
das al giro del comercio, de la industria o
_de la mineria, aun cuando estén adheri-
“das”. Por ejemplo, el ferrocarril de Cha-
fiaral a Potrerillos, de la Andes Copper
Mining, cuyo>-avalio no recuerdo, pero
si sé que estd muy por debajo de su va-
lor real, de acuerdo con esta premisa sen-
tada en la ley, ;queda excluido del im-
puesto?

Por otra parte, el proyecto no sélo le-

siona fuertemente los intereses de las mu-

nicipalidades, sino también los del-Fisco,
en circunstancias de que éste, de.confor-
midad con las disposiciones en debate, pre-
tende obtener mayores entradas para fi-
nanciarlo. ¢Como aumentaremos las en-
tradas fiscales, si eliminamos de la tri-
butacion a empresas como la sefialada, por
el solo hecho .de que el ferrocarril u otras
magquinarias se destinen al giro de’la in-
dustria o de la mineria? Evidentemente,
se estd otorgando un privilegio como .nun-
ca se habia visto antes en el Senado.

E] cefior IBANEZ.— Puedo responder
a Su Sefioria que no es ése el propésito .
de la ley. No conozco el caso particular
de log ferrocarriles privados, ni sé en que
forma estan avaluados; pero es evidente
que no se ha perseguido la finalidad de

" eximir a determinados sectores del pago
de contribuciones. En realidad, se trata

de alzarlas, pero en forma equitativa, res-
pecto de todos los propietarios de bienes

raices del pais.

El sefior CHELEN.— Si en la actuali-
dad esas compafifas pagan conforme a su

"avaldo, tal propésito no se cumplira.

El sefior IBANEZ.— Su Sefioria podria
indicarnos cuél es la tributacion que afec-
ta a log ferrocarriles particulares.

El sefior CHELEN.— Lo ignoro en es-
tos momentos. ‘

En todo caso, al eximir de ese pago a
una empresa que tiene ferrocarril propio,
por considerarlo maquinaria, estd claro
que se le otorga un privilegio exorbitante.

El sefior IBANEZ.— El sefior Senador
podria- asistir a las reuniones de la Co-
misién de Hacienda y plantear el proble-
ma alli, a fin de que el Director de Im-
puestos Internos diera la respuesta per-
tinente. ‘ ‘

El seifior CHELEN.— Los proyectos se
traen a la Sala para debatirlos. A los
miembros de otras Comisiones nos es im-
posible, muchas veces, asistir a la de Ha-
cienda. En consecuencia, debemos hacer
nuestras preguntas en la Sala y requerir
una respuesta de los miembros de las Co-
misiones respectivas.
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El sefior IBANEZ.— Ese punto, como
ya dije, no se consider6 alli. Sin embargo,
lo invito cordialmente a participar en los
debates de la Comisién de Hacienda.

El sefior CONTRERAS (don Victor) .—
En resumen, el proyecto significara me-
-nores ingresos para las municipalidades
con jurisdiceién en las zonas donde estin
ubicadas las instalaciones industriales
més importantes, Cito el caso de las de
Calama, en Antofagasta; las de Tocopi-
Ha, Chafiaral, Caldera y Huasco y la del
municipio de La Higuera, en Coquimbo.

¢ Cudl es la fuente de financiamiento de
las municipalidades? ¢ Acaso las minas?
No; éstas no se hallan gravadas. Son las
instalaciones de los centros industriales
¥ portuarios, como las de Chafiaral y Cal-
dera, por ejemplo, las. que proporcionan
ingresos a los municipios.

Las empresas a que me vengo refirien-
do no han cumplido otra nisién que ve-
nir a abrir las entrafias de la tierra v,
mediante el empleo de' maquinarias, eli-
minar considerablemente la mano de obra.
No somos contrarios al progreso ni al des-
arrollo industrial; pero destacamos que
tales procedimientos han producido gran
cesantia. Muchas veces, dice la prenss
que en las provincias de Atacama y del
Norte Grande existe inquietud, 1a cual ha
isido producida, precisamente, por esos
sistemas de trabajo. Y si mafiana resta-
mos a los municipios sus entradas, ;no se
agravari en forma notable Ila situacién
del comercio y de los trabajadores?

Daremos nuestros votos favorables a
los proyectos de reforma del Estatuto del
Médico Funcionario y de encasillamien-
to del personal del Servicio Nacional -de
Salud; pero dejamos constancia de que
al financiamiento de ambas iniciativas
contribuirdn todos los chilenos y que de-
liberadamente se eximira de participar en
él a las empresas norteamericanas que ac-
tdan en el pais, en circunstanciag de que
ellas debieran entregar aportes mayores
que el resto de la ciudadania. -

Los arrendatarios en general, que sufri-

‘rdn las alzas en las rentas de arrenda-

miento, y los pequefios propietarios con-
tribuiremos al financiamiento de ambos
proyectos; en cambio, se liberarin las
empresas mineras y también las indus-
trias establecidas a lo largo de todo el
pais, pues no se les impondra ningin gra-
vamen sobre sus actuales instalaciones.

He dicho.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-.
sidente) — Se suspende la sesién.

—Se suspendié a las 17.47.
—Continué a las 18.34.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente).— Continda la sesién.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Tomie. \

El sefior TOMIC.— Sefior Presidente,
para todos es clara la voluntad general de
los Senadores en el sentido de votar fa-
vorablemente el proyecto en este tramite
constitucional. Por mi parte, trataré de
ser breve, pues la mayor parte de las re-
ferencias a la materia fueron ya hechas en
otras intervenciones, en el curso de las
sesiones de hoy.

Deseo comenzar destacando que hace
justamente un afio, en agosto del afio pa-
sado, la Convencién ‘de Colegios Regiona-
les del Colegio Médico se reunié en San-
tiago y adopté un acuerdo tendiente a aus-
piciar la tramitacién de un proyecto de
ley que contuviera las disposiciones que
se consignan en el que ahora conocemos.

El 2 de octubre dicho proyecto fue en-
tregado al Poder Ejecutivo, no como una
aspiracién, sino como articulado conereto.
So6lo en mayo de este afio —siete meses
més tarde— fue enviado al Congreso un
proyecto que contradecia las aspiraciones
expresadas por el cuerpo médico, que mo-
tivé la renuncia de los médicos funcio-
narios y produjo la conmocién que todos
recordamos o deberiamos recordar. Esto
ultimo como counsecuencia de la caracte-
ristica mala memoria a la cual se alude
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con frecuencia y que de nuevo hemos com-

probado en-el ¢urso de este debate.
Qe ha hecho mencién aqui del cargo

‘absurdo que se ha formulado, en orden a

que seria el Congreso el que ha estado
demorando el despacho del proyecto.

Es lamentable la falta de claridad de
que adolece el juicio que la ciudadania de-
be tener con respecto a las responsabili-
dades de quienes eligié para que fuesen
sus servidores desde el Gobierno o el
Congreso Nacional. Este es el fundamen-
to de todo proceso democratico: el juicio
del pueblo soberano sobre los gobernan-
tes a los cuales elige para que lo sirvan y
a los cuales juzga por sus actos.

Deseo dejar constancia de que sélo el
12 de junio, vale decir, ocho meses des-
pués de haber sido presentado al Gobier-
no, por el cuerpo médico, el proyecto con-
creto de mejoramiento de las remuneracio-
nes, éste fue enviado finalmente a la Ca-
mara de Diputados. O sea, no tiene toda-
via dos meses y medio de tramitacién en

. el Congreso Nacional.

Ahora estamos conociendo simulta-
neamente de las modificaciones al Esta-
tuto del Médico Funcionario, ley N°

10.228, de 1951, y del D.F.L. N? 72, que

fij6 la planta y sueldos del Servicio Na-
cional de Salud de 1960.

Me parece suficiente con referirme a
las disposiciones sustantivas en esta eta-
pa de la discusién general de los dos pro-
yectos en debate; disposiciones sustanti-
vas que, a mi juicio, pueden agruparse
en cuatro materias principales: la pri-

‘mera, pauta de reajustes de remunera-

tiones; la segunda, ampliacién del Esta-
tuto del Médico Funcionario a las acti-
vidades y a los profesionales universi-
tarios no incluidos antes en la ley N°
10.223; la tercera, modificaciones en la
estructura administrativa y en el siste-
ma de encasillamiento vigente en el Ser-

‘vicio Nacional de Salud, v, finalmente,

la cuarta, materias relativas al financia-
miento propuesto por el Ejecutivo, asun-

to que implica no sélo imposicion de gra-

vamenes para obtener los recursos ade-
cuados que permitan cubrir los gastos de
los proyectos, sino que ha servido ade- -

-m4s, como nos fue declarado en la Co-
" misién por los representantes del Ejecu-

tivo, para incorporar en esta iniciativa
de ley, anticipadamente, un capitulo de
la reforma tributaria.

Deseo referirme brevemente a estas
cuatro materias, fijando, con ello, la po-
sicién de los Senadores democratacristia-
nos frente al problema que nos preocupa.

El primer asunto sobre el cual debe-
mos pronunciarnos es el relativo al rea-
juste de remuneraciones de los médicos
y de otros grupos técnicos, administra-
tivos y auxiliares del Servicio Nacional
de Salud. '

En lo que se refiere, fundamentalmen-
te, al mivel de remuneraciones de los
médicos funcionarios, desde que fue
planteada esga materia ante la opinién
plblica el afo pasado, el Partido Demo-
crata Cristiano apoyé las demandas del
Colegio Médico y, mas tarde, de la Fe-
deracién Médica, por estimarlas justas.

Tengo en mi poder un estudio, al cual
me referiré sumariamente, publicado en
la revista “Vida Médica”, en julio del
presente afio, en que se analiza con au-
toridad y en forma cuidadosa la situa-
ciéon comparativa entre los indices de
precios, el sueldo vital y el sueldo base
del Estatuto; y una relacion del sueldo
base con el vital y con el indice de pre-
cios. : b

Por ahora me limito a indicar que, de
acuerdo con este estudio, mientras el in-
dice de precios subié veinte veces y el
sueldo vital diecisiete veces, el sueldo

base del médico-funcianario subié solo

trece veces. Esto prueba la merma en el
nivel de las remuneraciones efectivas de

‘los médicos funcionarios entre el afio

1951 y la fecha actual.

_ Ruego al sefior Presidente se sirva
hacer insertar en el texto de mi discur-
so este cuadro.

—Se accede a lo solitado,
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—FEl cuadro cuya m.sercwn se acuerda A

dice como sigue:

“Las remuneraciones del Estatuto en-
tre los afiog 1951 y 1962.
“Para los interesados.en conoce’r cuan-

"tltatwamente lo que ha significado el

descenso del valor real de las remunera-
ciones funcionarias de la Ley 10. 223,
entregamos los datos que a continuacion
se anotan, con la siguiente explicacién:

“Frente a cada afio, van 5 columnas:

A, B,C D, yE.

Afio

1928

1940
1951
1952
1953
- 1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961

Marzo 1962

Aumentos

1962

o e
Lk

26.970

Indice de Sueldo
Precios Vital
1. de P. S. .

100
210 460
1.314 4.670
1.605 6.070
2.012 7.550 -
3.465 11.600
- 6.071 18.400
9.469 26.956
12.612 35.086
15.136 42.103
20.970 57.550
23.414 E° 66,18
22.214 77,17
26.970 80,91
*® 20,52 17,32
Con el proyecto en trdmite:
26.970 80,91
80,91

“* Hse afio el Baneo Central inicié un
nuevo indice 100. Para empalmar
con el indice anterior, se ha multi-
plicado por el factor 151.345.153.

** Incluida la bonificacién de E° 15
por hora-dia-mes,

A) El indice de precios ha subido 20,52

veces.

veces.

‘B) El sueldo vital lo ha hecho 17,32

) Indices de precios (consumidor) to-

mados de los boletines del Banco

Central;

B) El sueldo vital de Santlago,
C) El sueldo-base de Estatuto; B
D) El sueldo-base expresado en sueldo

vital;

E) El suveldo-base expresado en relaciéon
con el indice de precio, dando a la
relacién original el valor 100.

De lo que se deduce que en el curso
de los afios transcurridos:

Sueldo-base

de Estat.
s. .

5.520
5.620
7.020
10.430
15.180
22.240
28.710
38.520
57.780

E® 74

74

74

* 18,4

85,50
115,50

S. b. exp.
en S. v.

3

1,182
0,908

0,930
0,908

0,825
0,825
0,818
0,915
1,004

1,285 -

0,959
0,914

1,057
1,427

Rel. de
S. b.e I
de P.
1951=100

100
- 81,88
81,88
71,66
60
55,71
54,19
60,60
65,60
76,24
70
66

75,40
101,95

C) El sueldo-base ha( subido sélo 13,40

veces.

D) La relacién s.b./s.v.,
€idén “con desmedro” del sueldo-base,
y como a su vez el sueldo vital ha ido
quedando rezagadoc respecto del in-
dice de precios, la relacién sueldo-
base/indice de precios, o sea, la co-

lumna.

tiene ﬂuc"cué-

E) Revela claramente este perjuicio. -
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“Con el sueldo-base del proyecto ori-
ginal (E? 115,60) se llega a un indice
correcto (101,95), con las siguientes acla-
raciones: ‘ : :

“No es lo mismo decir “sueldo inicial”

'que “gueldo-base”. El1 sueldo base condi-

¢iona la remuneracién total, por cuanto

- gobre éste se aplican los grados, quin-

gquenios y asignaciones que configuran, en .

" lo econémico, la carrera funcionaria.

"nizacién gremial médica”.

«g] sueldo base del proyecto es E° 85,50
(1,057 s.v.). ‘

“La “bonificacién” se agrega al sueldo
base desarrollado en forma global, de

suerte que para €l que _empieza, repre-

senta una remuneracién inicial adecuada
y no la representa a medida que Se as-
ciende en el curso de la carrera,

“I.a tarea de “normalizar” las remu-
neraciones futuras, absorbiendo la boni-
ficacién, deberd estar. siempre en el
primer plano de prioridades de la orga-

&

El sefior TOMIC.—AIl referirme en se-
guida a la ampliacién det Estatuto del Mé-
dico Funcionario a los profesionales que
no estaban incluidos en él y a funciones
y entidades que tampoco lo estaban bajo
el régimen de la ley 10.223, quiero decir
que nosotros apoyamos —y. asi votamos
en la Céamara de Diputados y en la Comi-
sién respectiva del Senado— estas inicia-
tivas, pues, a nuestro juicio, mejoran y
perfeccionan el régimen de dicha ley., Me
refiero, concretamente, a las disposiciones
de los incisos 19 y 20 del articulo 19 del
proyecto, No creo necesario analizarlas en
forma més detenida, pues tales digposicio-
nes han sido comentadas repetidas. veces
en el curso del debate. ‘

También expreso nuestro acuerdd con
la aplicacién subsidiaria del Estatuto Mé-
dico a las Fuerzas Armadas y 2 los Cara-
bineros de Chile y nuestro apoyo al com-
promiso o convenio a que se llegé con las
Universidades, en cuanto a la aplicacién,

también sub‘sidiaria, del Estatuto al per-
sonal médico que trabaja en elas,

Qobre todas estas materias que anuncio,
presentamos indicaciones en la.Comisién.
Algunas fueron aceptadas, y respecto de
las que no lo fueron, volveremos a insis-
tir ante ella, para que tengan —asi lo es-
peramos—, €l apoyo necesario para los
efectog del segundo informe,

En cuanto a'las enmiendas al decreto
con fuerza de ley N 72, que fijé la plan-
ta y sueldos del Servicio Nacional de Sa-
lud hace dos afios, debo decir que también

‘compartimos plenamente la necesidad de

considerar el nivel de remuneraciones de
estos treinta y cinco mil chilenos, que con-
tribuyen de una manera tan principal a la
atencién sanitaria del pais y, en general,
a la politica de salud para el pueblo. Asi,
tuvimos oportunidad de apoyar y de dar
forma g iniciativas atinentes al decreto
cen fuerza de ley que estoy mencionando.
Con todo, hay atin, a juicio nuestro, en el
texto aprobado, algunos vacios ‘notorios
que podran mejorarse ¥ a los cuales me
quiero referir, porque hemos vuelto a pre-
sentar indicaciones al respecto, .

En el articulo 19, N? 72, no han sido
considerados los quimicos analistas, en cir-
cunstancias de que son egresados de la
Escuela de Farmacia, con igual nivel de
estudios que los quimicos farmacéuticos y
los bioquimicos, quienes acaban de ser in-
corporados en el proyecto. Se trata de un
grupo de alrededor de cincuenta profesio-
nales que deben ser inciuidos en la escala
directiva, profesional y‘téenica, en 1a mis-
ma forma que los ya mencionados, pues
no habria razén alguna para hacer con
ellos una discriminacion,

Tampoco tiene explicacién el que, en el
articulo 19, N? 2, letra “q”, no haya sido
considerada la importante funcién que
desempefian las dietistas, que son simul-
tineamente técnicas y administrativas y
que manejan el item maés alto del presu-
puesto del Servicio Naciona! de Salud, co-

mo es el rubro alimentacion.

En el articulo 19, N° 3, creemos necesa-~
rio agregar a los auxiliares téenicos la-

-
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borantes, que han sido excluidos por una
mera razon de olvido. En el mismo articu-
lo, N© 3, letra “N”, proponemos al Sena-
- do una iniciativa que no importa gasto.
Ella tiene por objeto estimular a los fun-
cionarios técnicos con exameneg rendidos,
para que, de acuerdo con la ley, queden

facultados para reemplazar a los quimicos-

farmacéuticos hasta por veinte dias.

En el articulo 29, N? 1, inciso segundo,
hemes presentado indicacién para que la
comisién correspondiente sea integrada
por un representante de los empleados no
federados, no sélo con derecho a V0Z, CO-
mo hasta ahora, sino, también, con dere-
cho a voto, o

No hay razén para hacer diseriminacio-
nes en contra de estos empleadog del Ser-
vicio Nacional de Salud en aquellas mate-
rias que los afectan; no en las que afec-
tan a otros grupos, sino a ellos mismos.

En el articulo 29, niimero 19, hemos sus-
crito indicacién para agregar, después del
inciso 82, que el nuevo encasillamiento de-
beré considerar como antecedente los gra-
dos perdidos en el encasillamiento de 1960;
disposicién que tampoco implica nuevo
gasto, sino que se limita a aclarar y com-
pletar el mencionado inciso,

Sin pedir al sefior Ministro de Salud
Piablica un pronunciamiento, le rogaria
tener presente, para la redaccién del pro-
vecto, eén el segundo informe, por ejemplo,
la posibilidad de que el Ejecutivo tomara
en cuenta dos situaciones que afectan al
personal de la ex Planta “B” del Servicio
Nacional de Salud. La primera es Ia refe-
rente al pago del 41,4% que se le adeuda
desde el afio 1954, de acuerdo con el ar-

ticulo 132 de la ley 10.343, . situacién o,

duda que ha dado origen a un juicio que
los empleados de la ex planta “B” han
ganado ante los tribunales, en primera
_instancia, Creemos que dicha situacién
podria solucionarse por el Ejecutivo sin
necesidad de continuar el litigio.
También, el personal de la ex Planta
“B” esta afectado por el incumplimiento
de la ley 12.405, que. fue interpretada, a

su vez, por la 12.864; ley que se hizo ne-
cesaria para ordenar que la gratificacién
fuera del 50%, y poner término asi g la
interpretacién anterior, que la rebajé al
25%. Es una situacién pendiente desde
1958, que podria resolverse aun aceptando
el pago paulatino, por planillas, pues se

-trata de sumas importantes.

Quiero ocuparme, en seguida, en una
materia que incide también en el encasi-
llamiento, pero que, por su naturaleza, me
parece indispensable considerar en forma
separada. Es la referente a la necesidad
de la descentralizacién geografica del Ser-
vicio Nacional de Salud, tanto en lo rela-
tivo a la distribucién del personal como
de los recursos., Quiero hacer presente al
Senado que en la Camara de Diputados
la Comisién acepté por unanimidad una
indicacién presentada por Diputados de-
mocratacristianos para que el personal v
los recursos disponibles se utilicen racio-
nalmente ampliando a todos los chilenos
una atencién razonable, siquiera equitati-
vamente satisfactoria en el empleo de esos
recursos, que ya sabemos insuficientes
en la escala nacional. Por desgracia, esa
indicacidn, aprobada por unanimidad en
la Comisi6én, fue més tarde rechazada en
la Sala de la Camara de Diputados.

La renovaremos en esta Corporacidén.
Me atrevo a esperar que, por ser tan cla-
ra la conveniencia de esta distribucién
nacional de los empleados y de los recur-
s0s, serd posible aqui establecer semejan- °
te principio, no en términos rigidos, pero
si claros, de una distribucién racional de
los medios de que dispone el pais para pro-
teger y promover la salud de la pobla-~
cion, »

No sé si todos los sefiores Senadores
presentes ahora lo estuvieron en la ma-
fiana, cuando nuestro colega el Honora-
ble sefior Hermes Ahumada hizo, sobre
esta materia, una exposicién detallada, re-
lativa al nimero de médicos y a su distri-
bucién en el territorio nacional, y denun-
ci6 algunas situaciones verdaderamente
grotescas. Por ejemplo, 1a distribucién del
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personal médico provincia por provincia,
y el hecho de que aqui, en la de Santiago,

. prestan sus servicios 2.700 médicos, de los’

4.180 que trabajan en Chile. Es decir, el
65% de los médicos atiende al 33% 'de la
poblacién. Por mi parte, agrego que en un
solo hospital de Santiago hay mds médicos
que en las diez provincias chilenag desde
Arauco a Magallanes,

Los datos que anoto dan una medlda de
1a intolerable desproporcién, del desequi-
librio en la utilizacién de la asistencia meé-
dica a la cual tienen derecho los chilenos
de todas partes y no solamente los que es-

' tan concentrados en la capital, que tal vez

tienen problemas de salud y ambientales
menos graves que los que sufren agquellos
que viven dispersos en la vasta geografia
chilena, en pequefias comunidades y lejos
de todos los servicios esenciales de caréic-
ter sanitario, asistencial, ete,

Quiero dejar en claro la necesidad’ de

.. modificar el criterio de la Camara de Di-

putados en este punto. Por eso, me permi-

‘to reiterar ante el Senado que, mientras-

en Santiago hay un médico por cada 780
habitantes, en Chiloé hay uno por cada
15.000, en Cautin uno por cada 6.000, y
en Aconcagua, uno por cada 3.500. Cito
el caso de Aconcagua porque estid practi-
camente a lag puertas de Santiago y, sin
embargo, ese criterio pernicioso puede

~ llegar a traducirse en niveles tan despro-
" porcionados como los que seflalo: un mé-

dico por cada 780 habitantes en Santia-
go, y uno por cada 3.500 en Aconcagua.
Esa es una situacién que sin duda nece51-
ta ser corregida,

Las estadisticas que acabo de mencio-
nar respecto del personal pueden ser ex-
tendidas, -con la misma claridad, a la dis-
tribucién de los recursos. Por ejemplo, en
1961 el presupuesto del Servicio Nacional
de Salud fue de 133 millones de escudos.
De ellos, 74 millones se invirtieron en la
provingia de Santiago y sélo 59 millones
fueron destinados al resto del pais.

-Nos proponemos presentar una indica-
cién que dlga .

“TL,os funcionarios gque prestan sus ser-
vicios en el Servicio Nacional de Salud se
distribuiran proporcionalmente al nime-
ro de habitantes que.corresponda a cada
zona de ese servicio, Se exceptian de es-
ta disposicién los funcionarios de la plan-
ta de la Direccién General la que no po-
dra ser aumentada,

“Sj en la aplicacién de estos porcentajes
la planta esquemética e una zona resul-
tara inferior al nimero de grados y cate-
gorfas que le corresponden, el excedente
se distribuira en las zonas en que hublere
resultado suficiente.

“En igual proporcién deberi quedar el
nimero de grados y categorias de cada
escalafon.

“T.os cargos que deban proveerse para
el cumplimiento de estas disposiciones se-
rén llenados por concurso’’.

No me detengo mucho méas en fundar]a
aqui, en la Sala, pues esperamos hacerlo
en la Comisién y contar con el apoyo de
nuestros Honorables colegas para aprobar
una proposicién tan justificada como ésta.

Trataré, a continuacién, del dltimo as-
pecto o materia sustantiva sobre la cual
debemos pronunc1arnos el f1nanc1am1en-
to.

El proyecto cons1gna el financiamiento
simultdneo del Estatuto Médico Funcio-
nario y del encasillamiento del personal

- del Servicio Nacional de Salud, con un cos-
to total, hechas las correcciones respecti-

vas, con cargo al Presupuesto Nacional
vigente, de 18 millones de escudos.

En él se establecen las siguientes fuen-
tes de ingresos, en 1962: por impuesto te-
rritorial, modificado en la forma sefiala-
da en los articulos 9 al 15, 14.000.000 de
escudos; por el aumento en el timbre fijo
de las letras de cambio, segin el articulo
16, 600 mil escudos; por supresién de las
rebajas en el pago del impuesto global

- complemetario, conforme al articulo 17,

2.300.000 escudos; (pero, al incluir una
menor entrada por evasién, calculada en
un 20 por ciento, el rendimiento neto es
de 1.900.000 escudos) ; por efecto de la re-
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" duccidén de 10 a 5 vitales en las franquicias
otorgadas a los agricultores, de acuerdo
con el articulo 18, 300 mil escudos. Todos
los rubros mencionados rinden un total de
17.700.000 escudos.

A lo anterior debe agregarse sin em- -

bargo, el rendimiento del sistema de fran-
quicias otorgadas a los deudores mMCrosos,
en conformidad al articulo 20. Los contri-
buyentes morosos deben al Fisco, segtn

estimacién del sefior Ministro de Hacienda,
una suma del orden de los 60 millones de
escudos, de la cual se calcula una recupera-
cién extraordmarla del 20 .por ciento, es
decir, 12 millones de escudos.

Como el mecanismo propuesto estd con-
cebido sobre la base de pagos parc1ales
mediante letras, en diez trimestres, es da’
ble calcular un rendimiento anual del or-
den de los E? 4.800.000 por este concepto,

lo que daria al afio un ingreso total de -

E® 22.500.000, sumados todos los item que
acabo de sefialar.

El proyecto en debate contlene, adema4s,
dlsposwcmnes de caréacter tributario ‘aje-
nas al financiamiento de los reajustes cn-
rrespondientes a los profesionales afectcg
a la ley 10.223 y al demas personal - del
Servicio Nacional de Salud.

En efecto, segiin explicacién dada por
los representantes del Ejecutivo en las Co-
misiones, se quiere utilizar la iniciativa en
estudio para dar forma de ley a un.capitu-
Io de la eventual reforma tributaria, cuyo
envio se anuncia desde hace’ meses. Me re-
fiero al conjunto de disposiciones modifi-

catorios de las leyes 4.174 y 11,575, sobre

impuesto territorial,

 El rendimiento total de este ultimo, in-
cluido el 30% correspondiente a las mu-
nicipalidades, fue el afio pasado de 75 mi-
llones de escudos. Con la aplicacién de los
reajustes y la tasa adicional propuestos
para financiar el proyecto, subira a 90 mi-
llones de escudos. Pero, con.la aprobacién
anticipada de este “capitulo de la refor-
ma tributaria”, el rendimiento sers de 120
millones de escudos

Esta dltima estimacién no la hago yo.
La hizd el sefior Director de Impuestos In-
ternos en la Comision.

Estamos, pues, creando tributos por 30
millones de escudos cuya destinacién' se
ignora, por cuanto no serén necesarios pa-
ra el finaciamiento de las modificaciones
de las leyes N¢ 10.223 y del decreto con
fuerza de ley N° 72,

El sefior IBANEZ.— ;Me permite una
interrupeidén? :

Su Sefioria no estaba en la sala cuando
sefialé que, efectivamente, el proyecto es-
tablece un mayor ingreso eventual, deriva-
do de las nuevas tasaciones de propledades
pero que no podemos determinar ahora
su monto, debido a que el Ejecutivo fijara
posteriormente lag tasas del impuesto te-
rritorial, en virtud de una autorizacién
concedida por la iniciativa en debate, la
cual consigna tasas méximas mferlores a
las actuales, )

Resulta, por lo ’canto muy dificil anti-
cipar en este momento cuil seri el ren-
dimiento exacto de la ley en estudio. Ad-
verti, si, que la cifra es vamable Yy expre-
sé también —como Su Sefioria escuché en
la Comisién de Hacienda— que eventual-
mente convendria determinar la forma en
que deberan disminuir los tributos,. una
vez efectuada la labor del reavalio de to-
dos los predlos de Chile con el objeto de
que el Ejecutivo pueda fijar las tasas apli-
cables a esos avaldos, conforme la res-
peetiva dlSpOSlCIOl’l del proyecto.

El sefior TOMIC.— Mi argumentacién
es clara y los hechos que afirmo no pueden
ser discutidos.

Con ocasién del-proyecto, el Ejecutivo
se ha propuesto —asi lo manifest6 el se-
fior Ministro en la Comisién— obtener la
aprobacion anticipada de un capitulo de
la reforma tributaria. Esa es la cuestién
de principio que yo objeto: que un capitulo
de la reforma tributaria cuyo rendimien-
to no es necesario para financiar la inicia-
tiva en estudio, como acabo de demostrar-
lo con las cifras referentes a las fuentes
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de ingresos destinados a tal efecto, sea in-
troducido aqui. )

En cuanto a la estimacién de que el ren-
dimiento de dicho capitulo de esa reforma
elevara los 90 millones de escudos calcu-
lados para financiar el proyecto a 120 mi-
lones, no se trata de un calculo mio, sino
——repito— dela apreciacion del propio Di-
vector General de Impuestos Internos.

Fsta Gltima fue expuesta luego de ha-
berse discutido largamente en la Comi-
sién la conveniencia de moderar el aspec-
to tributario del aumento del avalio me-
'diante la reduceién de las tasas, para que
el gravamen no resultara: .excesivo, Des-
pues de aceptado el criterio de rebajar las
tasas, es decir, de autorizar al Presidente
de la Repiiblica para fijarlas dentro de los
limites méaximos que el proyecto sefiala,
recuerdo con precisién que los represen-
tantes del Ejecutivo manifestaron que ello
permitiria obtener un rendimiento supe-
rior en cuarenta por ciento al actual.

Insisto, sin embargo: no me interesa,
. en este momento, calcular con exactitud
cusl serd el mivel de tasas que fijara el
Jefe del Estado de acuerdo con la autori-
zacién concedida por el proyecto, sino des-
tacar que mediante él se crean recursos
que exceden los necesarios para su finan-
ciamiento

Desde ese punto de vista, deseo agre-
gar, en esta fase de la dlscusmn general,

que los Senadores democratacristianos es-

tamos en contra de esta manera de legis-
lar sobre la reforma tributaria y votare-
mos negativamente las disposiciones res-
pectivas, En primer término, porque con-
traviene a la norma legislativa racional,
al implantar tributos y proponer ingre-
.808 cuyo destino no se menciona, ajenos al
financiamiento del proyecto en estudio. En
segundo lugar, porque, si bien nadie ig-
nora que los tributos impuestos y los ren-
dimientos previstos son para otros fines,
la verdad es que la incorporacién de tales
normas al proyecto contradice la finalidad

*

misma del articulo 8°, cual es crear re-
cursos para “financiar el mayor gasto de
la presente ley”. Finalmente, porque es
dificil imaginar una manera mas inadecua-
da para llevar a cabo las llamadas refor-
mas estructurales que este sistema, que
no vacilo en calificar de legislacién su-
brepticia. »

Aparentemente, se trata de obtener el .
despacho de determinados capitulos de la
reforma tributaria con el menor apercibi-
miento de la opinién publica. Estamos en
completo desacuerdo. Las reformas estruc-

turales solo seran eficaces en la medida
en que hagan un impacto profundo en la
opinién nacional y promuevan y consigan

‘un cambio en el estado animico y en la
. mentalidad del pais, mucho antes que en

la letra de sus disposiciones. ~

Por nuestra parte, votaremos negativa-
mente la inclusién, en el proyecto del asi
mencionado “capitulo de la reforma tri-
butaria”, correspondiente a un nuevo sis-~
tema de gravamenes sobre bienes raices
urbanos y agricolas. Lo haremos no por
ser contrarios a la idea misma, sino por
parecerhos claramente improcedente esa
inclusién, mas bien furtiva, en el proyecto
en debate.

Antes de terminar mis palabras, me pa-
rece pertinente hacer algunas 'considera-
ciones sobre la necesidad de acentuar la
preocupacién - nacional respecto de una
adecuada politica de la salud en Chile y
sobre la parte que, de ese esfuerzo, corres-
ponde asumir nuevamente al cuerpo mé-
dico ante la opinion pubhca y los poderes '
del Estado. ‘

Chile es un pais de gente extremada-
mente joven, que vive geogrificamente
dispersa, en condiciones muy desfavora- -
bles para una adecuada atencidn médica,
v que sufre de niveles de vida bajos y en
regresmn en aspectos tan fundamentales
como  la alimentacién, la vivienda y las
condiciones ambientales de vida en ge-

neral. .
Ve
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Los resultados de esos factores negati-
vos fueron denunciados esta mafiana por
el Honorable colega sefior Ahumada: el
estancamiento y, en algunos rubros esen-
ciales, el franco deterioro de los ya preca-
rios niveles de salud piblica.
Vale la pena recordar algunos hechos
que caracterizan esta realidad social mé-
dica d= Chile. Al 80 de junio de 1961, la
poblacién del pais
7.794.000 personas, de las cuales tres mi-
llones tiemen menos de 15 afios de edad.
De esa poblacién, un 609% vive ‘en condi-
ciones que pueden estimarse urbanas ¥ un
40%, en medios rurales.
La dispersién geogrifica v sus efectos
negativos para la atencién médico-sanita-
ria son también dignos de sefialarse gra-
ficamente. Los antecedentes que citaré co-
rresponden al censo de 1952 y han variado
en términos desfavorables. En nicleos de
menos de 500 habitantes, hay en Chile
31.552 pequefios villorrios, que represen-
tan el 97% del total de las comunidades
rurales, aldeas, etcétera, y en los cuales
"vive casi la mitad de la poblacién total.
Es .decir, el 46% de los chilenos reside
~—repito— en comunidades habitacionales
inferiores a 500 habitantes.

- Lo anterior significa, sin duda, un im-
pedimento grave para la posibilidad de
dar a ese sector atencién médico-social e
integrarlo a la economia, a la politica y
a la salud; pero el hecho de que el proble-
ma exista no es razén para soslayarlo, si-
no para hacer exactamente lo contrario,
sobre todo si se tiene presente que apenas
el 44% de los caminos del pais son utili-
zables durante todo el afio,

Por otra parte, es suficientemente co-
nocida la circunstancia de que la tasa de
crecimiento de la poblacién es del orden
del 2,5%. Nacieron 271.000 chilenos el
afio pasado, y murieron 90.000. Se inere-
menté la poblacién del pais en 180.000
personas, como saldo neto.

Pues bien, esta mafiana —me refiero
nuevamente al discurso del Honorable se-

era estimada en

fior Ahumada—, sobre la base de estu-

dios publicados en la revista Medicina

Preventiva y Social, se hizo evidente la

demostracién de que la mayor parte de
lo§ indices que miden la salud de un pue-
blo —la expectativa de vida, la mortali-
dad infantil, las tasas de morbilidad in-
fectocontagiosa, la tuberculosis, etcétera—
sefialan una situacién de estancamiento
desde hace ya varios afios, y de franco

deterioro en algunos rubros, como la mor- ‘

talidad infantil y Ia tuberculosis.»
La conclusion que fluye de esos hechos

es clara: el pais necesita hacer un gran

esfuerzo para modificar sustancialmente
el cuadro negativo que afecta a la salud
¥ a la vitalidad del pueblo chileno.

Tal esfuerzo debe ser llevado a .cabo
en dos planos coincidentes, si bien no
idénticos. El primero dice relacién a las
instituciones mismas sobre las cuales es-
ta organizada la convivencia nacional, o

sea, la sustentacién indispensable del lla- "r

mado orden establecido. Los democrata-
cristianos hemos denunciado incansables
mente el agotamiento de las actuales es-
tructuras que organizan el poder politico

y el orden econémico-social en Chile, y tra- e

bajamos por su adecuada sustitucién: No
es el momento de insistir en estos aspec-
tos. = '

El otro plano, al cual si resulta opor-
tuno aludir esta tarde, toca a la medicina
social propiamente dicha, ;

Deseo dejar claramente establecido que
la Democracia Cristiana acepta sin vaci-
laciones la necesidad de la medicina so-

cial, y aun socializada, como manera bé- .

sica de dar al pueblo chileno asistencia
médice-sanitaria. ‘
En el pais, los recurses insuficientes,

tanto de cardcter técnico y cientifico co-.

mo financiero, obligan a una severs sis~
tematizacién para. obtener de ellos los
méximos indices de eficiencia.

Por eso, nos parece una discusién de to-
de ociasa trasiadar a Chile e] debate, que
puede tener validez en pueblos desarrolla-

V4
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dos y ricos del mundo, sobre la convenien-
cia o inconveniencia de la medicina social
en substitucién de. la atencién médica
prestada sobre bases individuales y de ti-
po principalmente curativo.

Para nosotros, la medicing debe organi-

zarse hoy dia sobre un prineipio incon-

movible: cada chileno tiene derecho a la
salud por el solo hecho de haber nacido
en nuestro territorio y,formar parte de
la- comunidad nacional, independientemen-
te de sus recursos individuales.

En otro aspecto, la atenciéon médica se
ha perfeccionado encalidad y cantidad,
tanto en el campo curativo como en el
preventivo, y ha logrado superar el anti-
guo concepto restrictivo de considerar la

salud sélo como un estado “de ausencia de’

_enfermedad”.
La accién de salud piblica correspon—

.de ahora a la de una medicina integral -

con funciones de recuperacion, con funcio-
. mes ‘de proteccién y con funciones de fo-
- mento, que estimula las condiciones para
" gl goce pleno del estado de salud.

Esas aceiones tienen un sentido colecti-

vo al cual debe darse la mas vigorosa ¥ .

expresiva difusién. La salud publica no
se hace para el pueblo, sino con el pueblo.
De esa manera, las acciones de salud no
deben con51dera1 al individuo en forma ais-
lada, sino con relacién a su ambiente fa-
miliar y social.

Sin embargo, el creciente costo de la

medicina, unido al menor poder adquisiti--

vo promedio por persona, como en reali-
dad viene ocurriendo en Chile desde hace
afios, obliga a que sea el Estado quien de-
be asumir la responsabilidad de una po-
litica nacional de salud capaz de poner al
aleance de todos los habitantes los diferen-
tes recursos de la medicina. Esta es la

esencia de la llamada seguridad social,

mediante la cual la comunidad protege a
sus miembros al asegurarles condiciones
de vida, de salud y trabajo. socialmente
suficientes, a fin de lograr mayor produc-

tividad, mas progreso y mayor bienestar
comunes. o

De estas realidades es fruto la funcio-
narizacién ‘de la medicina en Chile.

No expreso nada nuevo si agrego que
han sido los médicos, més atn que los
circulos propiamente de Gobierno, quie-
nes, a lo largo de los ftltimos cuarenta
afios, han tomado la iniciativa de dar al

pais sistemas adecuados de asistencia mé-

dico-social. La participacién del gremio

" médico es larga y honrosa en ese sentido.

Sin embargo, no tendria objeto negar
tampoco la evidencia de que los indices
de proteccién.y promocién de la salud na-
cional estan estancados o en retroceso en
la actualidad. Y aunque he sefialado la
influencia decisiva que én ello tiene la
supervivencia de estructuras econémico-
sociales cuya inadecuacion estd demos-
trada, sigue siendo cierto que hay- tam-
bién fallas importantes en la estructura
misma y en la orientacién de los servicios
médicos v asistenciales.

Sefior Presidente:

Anuncio el voto favorable de mi parti-
do al proyecto en debate, que hace justi-

“¢ia a los médicos, a los demés profesiona-

les universitarios y a los técnicos, admi-
nistrativos y auxiliares de la salud. Pero
he querido terminar mis palabras con es-
ta referencia a los aspectos permanentes
del problema y de la orientacién inevita-
blemente socializada de nuestra medici-
na, por creer llegado el momento de que
sean de nuevo los médicos quienes asuman -
la delicada responsabilidad de examinar
la realidad nacional en el dmbito de la
medicina social y de proponer al pais y a
los poderes piblicos las bases y metas de
una politica de la salud que defienda me-
jor que ahora y administre mejor que hoy
los recursos disponibles, en favor del pa-
trimonio biolégico de nuestra patria.

He dicho.

El sefior CID (Ministro de Salud Pa-

‘blica).—— El Ejecutivo somete a la consi-
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deracion del Senado, y solicita su apro-
bacién, dos proyectos de ley: umo, modi-
ficatorio de la ley 10.223, lamada Esta-
.tuto del Médico Funcionario, y el otro,
que modifica el D.F.L. N? 72 y la ley
14.593, sobre personal del Servicio Na-
cional de Salud. s ,

Antes de mencionar algunas de las li-
" neas generales.del proyecto, deseo referir-
me a un hecho para mi muy singular, y
. que en mi vida constituye una experiencia
‘gueva. Me refiero al trabajo de las Co-:

Jdsiones de Salud y de Hacienda del Se-
nado. Su labor ha sido précticamente de
todo el dia: de 9 a 11, de 11 a 13; en las
tardes, de 4 a 9 de la noche, v, a veces,
celebré también sesiones nocturnas.

El trabajo de la Comisién de Salud Pd-
blica ha sido tan extraordinariamente in-
tenso que, en una de sus sesiones, el Ho-
norable sefior Barros hasta experiments6
una fatiga: llevé su sacrificio a ese ex-
tremo. Y no tengo qué decir del Honora-
ble sefior Quinteros, quien concurrié g las
sesiones de la Comisién de Salud Publi-
ca y a todas las de la Comisién de Ha-
cienda. ‘

Destaco estos hechos sobre la actividad
de esas Comisiones —presidida una de
ellas por el Honorable sefior Jaramillo y
por el Honorable sefior Faivovich la
otra—, para repudiar algunas publicacio-
nes de prensa de la Federacién Médieca,
cuyo contenido no se compadece con la
‘justicig ni tampoco con el respeto que se
debe a esta alta Corporacién. El Ministro
que habla no puede menos que rechazarlas
y condenarlag enérgicamente.

El primero de los proyectos de ley en
debate, concerniente a los profesionales

médicos funcionarios, tiene una caracte-
ristica diferente de la actual ley N¢ 10.223.
Amplia su ambito de aplicacién a todos
- esos profesionales funcionarios que se
remuneren sobre la base de sueldos y, na-
turalmente, separa, en un sistems distin-
to, a los que en actos de desempefio de la

profesién liberal se remuneran de acuer-
do con los aranceles sefialados en el res-
pectivo colegio profesional,

Desde otro punto de vista, esta 1n1c1a—
tiva comprende todos los servieios publi-
cos, en forma amplia, y aun los empleado-
Yes de caricter particular; acoge peticio-
nes de la Marina, ya que los oficiales de
Sanidad Naval han querido regirse por
sus disposiciones.

Respecto a esta materia, sélo quiero co—.

mentar la preocupacidn, que se refleja en
todo el proyecto sometido a vuestra consi-
deracién, por procurar una efectiva des-
centralizaciéon administrativa de los mé-

dicos funcionarios. Ella constituye, en rea- ‘

lidad un “leit motiv” de todos los articulos.

En primér lugar, cuando se trata de pro-
veer cargos vacantes, se precisa que el es-
tablecimiento en que se proporciona aten-
cién profesional puede llenar sin mas tra-
mite la vacante, si el concurso ha sido de-
clarado desierto, siempre que el profesio-
nal nombrado se comprometa a servir dos
afibs el cargo.

Todos sabemos de los interminables tra-
mites que implican los concursos y, mas
todavia, la repeticién de éstos, mientras los
hospitales de provincia no disponen de mé-
dicos funcionarios. .

Mas adelante, el articulo 4° estatuye el
sistema de becas o becas de residencia hos-
pitalaria ¢ de capacitacién; en virtud de
cuya reglamentacién los becados, al térmi-
no del pericdo, deben desempenarse en
provineias

Méas adelante, por otra disposicién, se
autoriza la extensién horaria para prolon-
gar la jornada de trabajo de los profesio-
nales funcionarios que, se desempefien en
un lugar donde no haya otro médico dispo-
nible de la misma especialidad.

En el articulo 11, sobre creacién de asig-
naciones especiales, se dispone que el Eje-

cutivo propondra una asignacién de lugar
aislado, cuyo monto podra llegar hasta el -

ciento por ciento del sueldo base. Asi se es-
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pera poder- interesar a los profesionales
funcionarios por desempeflarse en aquellas
regiones donde nadie desea radicarse.

Por Gitimo, para no mencionar otros
preceptos, el articulo 5 consigna la idea
central de que el Servicio Nacional de Sa-
lud debe aprobar la dotacién de funcio-
narios de cada hospital. Lasg plantas se ela-
boraran sobre la base de los indices de ren-
dimiento de atencién profesional y de las
condiciones regionales. Los indices docen-
tes seran aprobados por el consejo univer-
sitario. Para mayor garantia, se estatuye
que el presupuesto corriente del Servicio
incluira, como anexo, las dotaciones de los
establecimientos hospitalarios.

Sefialo aparte la disposicion del articu-
lo 49, que obliga a los médicos con menos
‘de cineo afios de ejercicio de la profesion
a radicarse en provincias, o sea, a no de-
 sempefiarse en el departamento de Santia-
g0, =
Se ha hablado mucho de la plétora de
médicos que habria en la capital. Toda ci-

fra admite discriminacién. Personalmente,

$é que en las comunas de San Miguel y La
Cisterna no existe tal abundancia de pro-
fesionales. :

El sefior QUINTEROS.—Asi es, senor
Ministro.

El sefior CID (Ministro de Salud Puabli-
ca) .—Dentro de las disposiciones del pro-
yecto, que los sefiores Senadores han ana-
lizado con acuciosidad, hay normas de ex-
traordinario interés. No deseo entrar a una
exposicién detallada de ellas, pues la ini-
 ciativa en debate presenta un cardcter
~ eminentemente casuistico,

El otro proyecto de ley se refiere al per-
sonal del Servicio Nacional de Salud. Este
perfonal, después de activas diligencias,
obtuvo la dictacién de la ley N° 14.593, que,
en algunos de sus articulos, regia desde el
2 de abril de 1960.

Por desgracia, esta ley no contdé con el
financiamiento necesario: Hubo numerosos
movimientos gremiales, todos infructuosos,

{

hasta que el gremio se puso,en comunica-
cién directamente con el Poder Ejecutivo.
en entrevistas personales de los dirigentes
de la Salud —que aqui me escuchan— con
Su Excelencia el Presidente de la Repibli-
ca y obtuvo el patrocinio de esta ley y la
garantia de que-el encasillamiento seria,
por lo menos conocido por el Jefe del Es-
tado. Su Excelencia les dijo textualmente: -
“Antes de dar mi aprobacién, preguntaré
a Uds. qué observaciones tienen”.

Quiero destacar la absoluta disciplina y
1a estricta lealtad del gremio de los traba-
jadores de la salud, quienes han coordina-
do todos sus -esfuerzos para obtener la
aprobacion de este proyecto y evitado for-
mular proposiciones que perturben su
pronto despacho.

Deseable seria, y asi lo quiere el Ejecu-
tivo, que el proyecto se convierta en ley
a la brevedad posible, para poder entrar a
la otra fase: el encasillamiento del perso-
nal y la dictacién de todas las disposiciones
reglamentarias sobre requisitos de ingreso
y ascensos, a fin de producir con ello una
estructuracion adecuada del Servicio Na-
cional de Salud en lo tocante a sus funcio-
narios.

No deseo cansar a la Sala con méas deta-
les sobre el proyecto y me limito a solici-
tar la benevolencia de los sefiores Sena-
dores a fin de que le presten su aproba-
cién en la discusién general. '

El sefior TORRES CERECEDA (Presi-
dente) —Se daré cuenta de una indicacion
llegada a la Mesa.

El sefior SECRETARIO.— Indicacion
firmada por los Honorables sefiores Go-
mez v Echavarri para publicar “in exten-
$0” todo el debate de la discusién general
de este proyecto.

—Asi se acuerda,

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .—Doy cuenta a la Sala de que los
Comités resolvieron modificar el acuerdo
adoptado esta mafiana, en el sentido de
cerrar el debate tan pronto terminaran de
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hacer uso de la palabra los sefiores Senado- El sefior SEPULVEDA.—Por unanimi-
res inseritos y el sefior Ministro de Salud dad, sefior Presidente, ‘
Piablica. o El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
En consecuencia, queda cerrado el de- sidente).—Asi se acuerda, por unanimi-
bate. ‘ : dad. '
Si le parece a la Sala, daria por apro- Se levanta la sesion.
bados en general los dos proyectos, el que —~Se levanté a las 19.34.

modifica el Estatuto del Médico Funcio-
nario y el que establece normas para el en-
casillamiento del personal del Servicio Na- Alfonso G. Huidobro S.
cional de Salud. .. : Jefe de la Redaccién.

¥
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ANEXOS
DOCUMENTOS
-

PROYECTO DE LEY, EN CUARTO TRAMITE CONSTI-
TUCIONAL, SOBRE REFORMA "AGRARIA.

Santiago, 20 de agosto de 1962.

La Cémara de Diputados ha tenido a bien aprobar las modificacio-
nes introducidas por el Honorable Senado al proyecto de ley que con-
sulta normas para realizar una reforma agraria en el pais, con excepcion
de las siguientes, que ha rechazado: ‘

Articulo 4°

La que consiste en substituirlo por los siguientes articulos:

“Articulo 49—Créase el Consejo Superior de Fomento Agropecua-
rio, integrado por las siguientes personas: " :

a) El Ministro de Agricultura, quien lo presidira;

b) Los Ministros de Economia, Fomento y Reconstrueceién y de Tie-
rras y Colonizacién;

¢) El Vicepresidente Ejecutivo de la Corporacién de la Reforma
Agraria; .

d) El Director de Agricultura y Pesca;

e) El Vicepresidente Ejecutivo del Instituto de Desarrollo Agrope-
© eunario; '
‘ f) Un representante de la Empresa de Comercio ‘Agricola, designa-
do por su Consejo a propuesta de su Vicepresidente;

g) Un representante del Banco del Estado, designado por su Con~
sejo a propuesta de su Presidente; ;

h) Un representante del Ministerio de Obras Publicas, designado
"por decreto supremo;

i) El Gerente Agricola de la Corporacién de Fomento de la Pro-
duecion; : , '

j) Un representante de la Corporacién de la Vivienda, designado
por su Consejo a propuesta de su Vicepresidente;

k) Dos representantes -de las Sociedades Agricolas, designados por
ellas en la forma que determine el Reglamento; o :

1) Un representante de los parceleros, designado por los Consejos
Directivos de las Cooperativas de parceleros formadas por la Caja de
Colonizacién Agricola y por la Corporacién de la Reforma Agraria, en
la forma que determine el Reglamento;

m) Un representante de las Cooperativas de Agricultores y de cam-
pesinos establecidas en el D.F.L. N? 326, de 1960, designado por los Con-
sejos de Administracién, en la forma que determine el Reglamento;
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n) El Decano de la Facultad de Agronomia de la Universidad de’
Chile, el Decano de la Facultad de Agronomia de la Universidad Catsli-
~ca, de Chile y el Decano de la Facultad de Agronomia de la Universidad
de Concepeidén ; * ’ '

fi) Tres representantes del Presidente de la Republica, de su libre
eleccion ; v -

p) Tres representantes de la Federacién Nacional de Campesinos e
Indigenas, elegidos por el Presidente de la Repiblica de una quina pro-
puesta por dicha Federacién.

En ausencia del Ministro de Agricultura, presidirdn los Ministros
sefialados en la letra b), en el orden alli indicado. En su defecto, pre-
sidird el Consejero que corresponda, segin el orden de precedencia fi-
jado en este articulo. ‘

El Reglamento debera establecer que si los representantes sefiala-
dos en las letras k), 1) y m) no fueren designados dentro de un términio.
no superior a sesenta dias, podri el Presidente de la Repiblica hacer
las designaciones libremente, eligiendo entre los directores o consejeros
de las respectivas instituciones. -

Los Consejeros durarin tres afios en sus funciones v podran ser
reelegidos, con. excepcién de los que lo sean en razén de las funciones
que ejerzan, quienes lo serin mientras desempefien sus cargos.

El Presidente de la Republica, podra reemplazar, antes del término
de su periodo, a cualquiera de los Consejerog de su libre designacién.

Articulo 5°—El Consejo Superior de Fomento Agropecuario depen-
derd del Ministerio de Agricultura y tendra las siguientes funciones y -
atribuciones: _ v :

a) Formular los planes generales y regionales relacionados con la
reforma agraria y con el correspondiente desarrollo agropecuario, es-
pecialmente en lo que se refiere a la divisién, reagrupacién y recupera- ,
- ¢i6n de tierras, y al mejorapxiehto de las condiciones de vida de las po- 4
blaciones campesinas. ( \

Cada Plan de Desarrollo Regional Agricola deberi abarcar una zZona
geografica determinada, comprender estudios de las tierras, sus sistemas
de trabajo y de explotacién racional; de los posibles mejoramientos de la
produccién que podrin obtenerse mediante la divisién adecuada y el sa-
neamiento de minifundios; de las superficies que seri conveniente ad-
quirir con este objeto, teniendo en cuenty especialmente el mejor apro-
vechamiento de las aguas de regadio; de las obras piblicas de vialidad,
riego, establecimientos escolares, hospitalarios y otras que sean necesa-
rio realizar; de las viviendas, conjuntos habitacionales o servicios co-
munes que exija el desarrollo de cada localidad; de las posibilidades de
trabajo en la zona y de las medidas para mantener un adecuado nivel
de ocupacién; de la asistencia técnica y crediticia, de los sistemas de
comercializacién de productos™ y de los programas educacionales, asis-
tenciales y de seguridad que deberan ponerse en practica, como también
de las industrias anexas que convendri desarrollar,

El Plan deberia contener un costo estimativo de inversiones v de

~los desembolsos minimos del sector publico que deba efectuarse en un
tiempo determinado, a fin de asegurar su éxito.
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Cada- Plan de Desarrollo Regional Agricola debera ser aprobado por
el Presidente de la Repiiblica mediante decreto supremo.

Las Leyes de Presupuestos deberfn contemplar las partidas e item
necesarios para los desembolsos que la ejecucion de los planes requieran -
durante el afio respectivo; :

b) Promover y coordinar la accién de los diversos organismos, ins-
tituciones y empresas del sector gﬁblico, para el mejor cumplimiento y
desarrollo de los planes a que se refiere la letra anterior. Para ello, ade-
mas de las atribuciones especificas que se le confiere en la presente ley,
debera proponer la distribucién que estime més adecuada para los pre-
supuestos de inversién y planes de adquisicion de las instituciones semi-
fiscales, de administracién auténoma y de empresas del Estado, en cuan-~
to digan relacién con los programas de reforma agraria y el consiguiente
desarrollo agropecuario; ,

¢) Efectuar estudios y promover la aplicacién de mejores sistemas
de tenencia, propiedad y explotacién de la tierra;

d) Autorizar a la institucién correspondiente para que forme huer-
tos familiares y villorrios agricolas. No serd necesaria esta autorizacién
respecto de los que establezca la Corporacién de la Reforma Agraria;

e¢) Sefialar las normas generales que se aplicarén para la asistencia
técnica y ‘crediticia que debera prestarse a-los pequefios y medianos pro-
ductores agricolas y a sus respectivas cooperativas; '

f) Autorizar a la Corporacién de la Reforma Agraria para crear
centros agropecuarios de produccién en las zonas de divisién de tisrras
o de reagrupacién de minifundios; N

g) Informar al Presidente de la Reptiblica acerca de la procedencia
de las expropiaciones de tierras risticas que soliciten los Ministerios de
Agricultura y de Tierras y Colonizacién de acuerdo con las leyes;

h) Aprobar los convenios de colonizacién que celebre la Corpora-
cién de la Reforma Agraria con entidades’ infernacionales o extranjeras; -

i) Autorizar al Secretario General para que contrate, a base de ho-

" norarios, determinados trabajos, estudios, investigaciones y tareas con

profesionales o-expertos chilenos o extranjeros, con empresas o institu-

“ciones nacionales, internacionales o extranjeras, y

j) Estudiar y proponer las normas a que debera ajustarse el cré-
dito agricola en el pais, su orientacién, monto, plazos y tipo de interés,
debiendo cada seis meses comunicar sus acuerdos al Banco Central de
Chile para que éste los considere en las disposiciones que sobre politica
crediticia imparta en virtud de su ley organmica.

Articulo ,GQ—EI\ Consejo podra encargar a la Corporacién de la
Reforma Agraria, al Instituto de Desarrollo Agropecuario 0 a cualquiera
institucién del Sector Publico, los estudios e investigaciones necesarios
para el mejor cumplimiento de sus fines. .

El personal que el Consejo contrate con cargo a sus propios fondos
podré ser puesto a disposicién de la Institucién a la cual se le hubiere
encomendado la tarea especifica, por el tiempo y en las condiciones que
el propio Consejo determine.

. .

H
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Articulo 7°—Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44 de la pre-
sente ley, créase en el Consejo Superior de Fomento Agropecuario el
cargo.de:

Planta Directiva, Profesional y Técwica
22 Categoria, Secretario General A E° 4.914,00

El Secretario General sera de la exclusiva confianza del Presidente
de la Republica, y debera ejecutar los acuerdos del Consejo.

+ Articulo 8%—Los Consejeros gozaran de la remuneraciéon estableci-
da en el articulo 91 de la Ley N? 10.343, y aquellos que formen parte de
algiin Comité constituido por' acuerdo del Consejo, percibiran, ademas,
sin adquirir la calidad de empleados o funcionarios, un honorario espe-
cial por sesién a que concurran, cuyo monto seri fijado anualmente por
decreto supremo a propuesta del Consejo.

Articulo 9°—E! Consejo Superior de Fomento Agropecuario podra
solicitar de cualquiera de los organismos a que se refiere el articulo 202
de la ley N° 13.305, pongan a su disposicién el personal que requiera
para el cumplimiento de sus actividades, sin sujecién a lo dispuesto en
el articulo 147 del D.F.L. N° 838, de 1960.

~Articulo 10.—El Reglamento sefialari la organizacién del Consejo
de Fomento Agropecuario v la forma de' ejercer las atribuciones sefia-
ladas en esta ley.”

Articulo 12

La que tiene por objeto refundirlo con el articulo 14 y que pasan a
ser articulo 42, redactado en log siguientes términos:

“Articulo 42.—Autorizase al Presidente de la Repiblica para re-
fundir, actualizar y armonizar las disposiciones vigentes sobre conser-
vacién y proteccion de tierras, bosques, aguas, flora vy fauna, incluyendo
la recuperacién de zonas erosionadas o afectadas por dunas, la protec-
- cién de la riqueza natural turistica ¥y la prohibicién de roces a fuego,
como asimismo sobre proteccién y sanidad animal y sistema de mareas
del ganado.” '

Articulo 15

La que tiene por objeto substituirlo por el siguiente, que ha pasado -
a ser articulo 44: .

“Articulo 44.—Dentro del plazo de 45 dias, contados desde la fecha
de publicacién de la presente ley, el Presidente de la Republica propon-
dra al Congreso Nacional las plantas de los Ministerios de Agricultura
y de Tierras y Colonizacién y de sus respectivos servicios dependientes.
Estas plantas regiran desde la fecha de publicacién de la presente ley.”
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Articulo 22

La que tiene por objeto rechazarlo.

. La que consiste en consultar el siguiente articulo nuevo:

“Articulo 68.—El -Presidente de la Republica, dentro del plazo de
seis meses, podra establecer, con participacién del Instituto de Seguros
del Estado y de las Sociedad Agricolas, Cooperativas Agricolas y Com-
pafiias de Seguros particulares que lo deseen, un régimen de seguros
mutuos contra pérdidas en las cosechas y riesgos en la agricultura y
ganaderia, al que podran acogerse libremente los agricultores, pero que
sersd obligatorio para aquellos que obtengan créditos en el Banco del
Estado, Corporacién de Fomento de l1a Produccién y en el Instituto de
Desarrollo Agropecuario. .

El régimen de seguros que se establezca en conformidad al presente
articulo gquedara liberado del pago de todo gravamen, impuesto o dere-
chos fiscales o municipales.” ‘

Articulos transitorios
Articulo 1°

La que tiene por objeto suprimir en el inciso primero la siguiente
frase: “y la Corporacién de Tierras de Aisén y el mayor gasto que re-
presente la reestructuracién de los Ministerios de Agricultura y Tierras
y Colonizacién”; y substituir la referencia al articulo “99” por otra al
“297). . N

La que consiste en reemplazar en el inciso segundo, la frase final

< que dice: “item en el Presupuesto de la Nacién, y para crear o suple-
mentar cualquier item en los Presupuestos de los Ministerios de Agricul-

tura 'y de Tierras.y Colonizacién” por la siguiente: “fondos entre los Pre-
supuestos de los Ministerios de Agricultura y de Justicia vy de las insti-

- tuciones antes mencionadas y entre los item de dichos presupuestos.”.

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E., en respuesta
a vuestro oficio N9 3.871, de fecha 10 de agosto del presente afio.

Acompafio los antecedentes respectivos. ’

Dios guarde a V. E.—(Fdos.) :Jacobo Schaulsohn.—Eduardo Caiias.
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OFICIO DEL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS, CON EL

QUE ESTE CONTESTA A OBSERVACIONES DEL SENOR

CARLOS CONTRERAS SOBRE PROBLEMAS DE VALDI
. VIA, CHILOE Y AISEN. ‘

Santiago, 20 de agosto de 1962.

Me refiero al oficio de V. S. N? 3.360, de 3 de abril Gltimo, por el
cual solicita a esta Secretaria de Estado, en nombre del Honorable Se-
nador don Carlos Contreras Labarca, que se acojan favorablemente di-
versas peticiones relacionadas con algunos problemas en las provincias
de Valdivia, Chiloé y Aisén.

Sobre el particular, cimpleme informar a V. S. lo siguiente:

Desborde rio Quinchilca—Los trabajos de defensa del rio en refe-
rencia, no han sido programados dentro del plan de obras del afio en
curso. y, por ser su costo muy elevado, sélo podrin contratarse si se
destinan recursos especiales para este objeto, a fines de la primavera
préxima.

Diversas obras viales.—Estas obras podrian considerarse en el Pre-
supuesto de 1963, siempre que el Copere Local las acoja.

~ Oficina. de Vialidad en Chile Chico.—Por escasez de fondos, es im-
- posible atender a lo solicitado, pero se ha ordenado al Jefe Provincial
de Aisén que disponga inspecciones semanales a esa zona, -

Construccion edificio Subdelegacion y Oficinas Publicas de Puerto
.Cochrane—Por el momento no se dispone de financiamiento para estas
obras, pero se tratard de considerar su construccién en futuras disponi-

~ bilidades de fondos de la Direccién del ramo.

Dios guarde a V. S.—(Fdo.): E'r"nesto,Pinto Lagarrigue.

MOCION DEL SEIVOR AGUIRRE DOOLAN, SOBRE PEN-
SION DE GRACIA A DONA MARIA STUVEN MERY.

Honorable Senado:

El Ingeniero don Federico Stuven 0. fue servidor combatiente en
la Campafia 1879-84, y fallecié en Concepcidn, a consecuencia de accio-
nes de guerra, tres afios después. .

Fue Ingeniero técnico a cargo de movilizacién durante toda la gue-
rra y en la ocupacién de Lima.

+,

<
5 ¥
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Su viuda, Dora Gonzalez y sus hijas solteras gozaron de pensién
por Ley de 29 de septiembre de 1883 y por Decreto Supremo.427, de
95 de febrero de 1913, y 2.520, de 12 de agosto de 1925; quedé la pen-
sién en beneficio de la ultima de sus hijas, Julia Stuven, fallecida.

Hoy se encuentra en situacion econémica muy estrecha su nieta
Maria Stuven Mery, y estimando de justicia atender a ello, vengo en
presentar el siguiente

’

Proyecto de Ley:

Articulo tunico.—Concédese por gracia una pension vitalicia de
E° 150,— a la sefiora Maria Stuven Mery, como nieta del servidor com-
batiente en la Guerra del Pacifico Ingeniero Federico Stuven.

Santiago, 13 de agosto de 1962. far

(Fdo.) : Humberto Aguirre Doolan.

4

MOCION DEL SENOR BARROS, QUE ACLARA LA LEY

N° 11.076, SOBRE ABONO DE TIEMPO AL PERSONAL

DEL BJERCITO, QUE SIRVIO EN LA CAMPARNA CON-
TRA EL TIFUS EXANTEMATICO EL ANO 1933.

s Considerando: : ,
19—Que el afio 1933 se originé en Santiago una epidemia de tifus-
' exantematico, enfermedad de caracter grave e infectocontagiosa. Y que
el Supremo Gobierno de esa época dispuso para combatirla que personal
de las Fuerzas Armadas organizara y tuviera el control de un Hospital . .
de Emergencia, €l cual permanecié en funciones hasta el total exterminio
de dicha enfermedad. . :

- 29%—Que el personal mencionado, no recibié viaticos, ni sobresuel-
dos de ninguna especie; atGn cuando la mayoria enfermé y dos fallecie-
ron. Posteriormente, el afio 1952, se dicté una ley de abonos de afios de
-wervicios para todos los efectos legales, la cual beneficié por un corto
espacio de tiempo, debido a resoluciones de la Contraloria General de
la Republica en contrario, aduciendo que 1a expresién “para todos los efec-
tos legales”, no era Gtil para-favorecer las pensiones de retiro en lo que
respecta a encasillamientos, quinquenios, efe. ]

39—Que esta’ circunstancia, corresponde en justicia repararla, a fin

de que la Ley 11.076, del afio 1952, pueda actualmente ser Gtil y cumplir
o con el espiritu con que fue dictada en beneficio de 26 miembros de gra-
dos subalternos de las Fuerzas Armadas en aquel afio, de los cuales no
sobreviven mas de 7. .

Y de acuerdo con lo expuesto, es que vengo en proponer la aclara-
cién de dicha Ley N° 11.076, mediante la dictacion del siguiente
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Proyecto de Ley:

Articulo 19—Los abonos de tiempo, mencionados en la Ley 11.076,
de 1952, y que beneficiaron al personal que presté servicios en el Hosy
pital de Tifus-exantematico el afio 1933, deben ser considerados como
afios efectivamente servidos en la Institucién de origen y concedérseles
los beneficios econémicos correspondientes en sus pensiones de retiro
sin restriccién alguna. Y, en todo caso, deberian ser considerados como
tales atin cuando en leyes posteriores a la citada 11.076 se hayan exigi-
do, o se exijan, afios efectivamente servidos para otorgar aumentos de
pensién u otros beneficios.

Articulo 2°—Los efectos de esta Ley 11.076, deben ser considera-
dos, también, dentro de los beneficios contemplados en las leyes 11.595
y 12.428 de encasillamiento y quinquenios, respectivamente.

Articulo 3°—El personal mencionado en la Ley 11.175, art. 49, que
prestd servicios en el mismo Hospital e incluido en la Ley 11.076 citada, -
recibira los mismos beneficios acordados por esta Gltima ley. ,

Articulo 49—Los efectos de esta ley regirsn desde la fecha en que
se dicté la Ley 11.076, referida.

Articulo 5°—E]l mayor gasto que pudiere ocasionar esta ley, sera
con cargo al item de pensiones respectivo del Ministerio de Hacienda.

(Fdo.) : Jaime Barros. ‘

O[T. 2198 - Instituto Geogrifico Militar -~ 1962
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