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VERSION TAQUIGRAFICa

I. ASISTENCIA

Asistieron los seiiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Arancibia Reyes, Jorge
--Avila Contreras, Nelson
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
--Cantero Ojeda, Carlos
--Chadwick Piiiera, Andrés
--Coloma Correa, Juan Antonio
--Cordero Rusque, Fernando
--Espina Otero, Alberto
--Fernandez Fernandez, Sergio
--Flores Labra, Fernando
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
--Garcia Ruminot, José
--Horvath Kiss, Antonio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero Illanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Muiioz Barra, Roberto
--Naranjo Ortiz, Jaime
--Novoa Vasquez, Jovino
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Orpis Bouchdn, Jaime
--Paez Verdugo, Sergio
--Parra Muifioz, Augusto
--Pizarro Soto, Jorge
--Prokurica Prokurica, Baldo
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Vega Hidalgo, Ramoén
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés
--Zurita Camps, Enrique

Concurrieron, ademas, los sefiores Ministros del Interior, Secretario General de la Presidencia y
de Educacion, y los sefiores Asesor Cultural de la Presidencia de la Republica y Jefe del Departamento
Juridico del Ministerio de Educacion.

Actué de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el sefior Sergio
Sepulveda Gumucio.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesion a las 16:24, en presencia de 18 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

ITII. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se dan por aprobadas las actas de las
sesiones 42 ordinaria, en 29 de abril; 43%, especial, y 44?, ordinaria, ambas en 30 de
abril, todas del afo en curso, que no han sido observadas.

--(Véanse en los Anexos las actas aprobadas).

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Oficios
Del senor Ministro de Planificacion y Cooperacidn, por medio del cual
responde otro enviado en nombre del Honorable sefior Espina, referido a la
declaracion de la comuna de Purén como Area de Desarrollo Indigena.
Del sefior Presidente de la Comision Asesora Presidencial para la
Proteccion de los Derechos de las Personas, mediante el cual remite documentos que
sefiala para conocimiento de los sefiores Senadores.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Comunicacion
De los Senadores sefiora Frei y sefiores Moreno, Nufiez, Ruiz y Sabag,

por medio de la cual, y en virtud de lo dispuesto en el inciso sexto del articulo 36 del
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Reglamento de la Corporacidn, solicitan que el proyecto de ley que establece las
bases generales para la autorizacion, funcionamiento y fiscalizacion de casinos de
juego y salas de bingo (boletin N° 2.361-23) sea discutido en general y en particular
por la Comision correspondiente, en el primer informe.

--Se accede a lo solicitado.

Informes

De la Comision de Relaciones Exteriores, recaido en el proyecto de
acuerdo, en segundo tramite constitucional, sobre la aprobacion del “Acta de
Fundacion de la Organizacion Iberoamericana de Juventud (OlJ)”, adoptada en la
Octava Conferencia Iberoamericana de Ministros de Juventud (boletin N° 3.151-10).
(Véase en los Anexos, documento 1)

De la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento,
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley
N° 18.314, sobre conductas terroristas, en conformidad a lo dispuesto por el
Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo (boletin
N°3.123-07). (Véase en los Anexos, documento 2)

De la Comision de Defensa Nacional, recaido en el proyecto de ley,
iniciado en mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica, en primer
tramite constitucional, que separa el Escalafon de Defensa Aérea de la Fuerza Aérea
de Chile en los Escalafones de Defensa Antiaérea y de Telecomunicaciones e
Informatica. (El informe tiene el caracter de reservado). (Boletin N° 3.221-02).

--Quedan para tabla.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la cuenta.



ACUERDO DE COMITES

El senior HOFFMANN (Secretario).- La unanimidad de los Comités, en sesion del dia de
hoy, acordd autorizar a las Comisiones de Gobierno y de Hacienda, unidas, para
reunirse simultdneamente con la Sala durante la sesion ordinaria de mafana
miércoles y la sesion especial del jueves, con el proposito de ocuparse en el proyecto
de ley sobre limite del gasto electoral.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Foxley.

El sefior FOXLEY .- Sefor Presidente, surge una dificultad, porque la Comision de Hacienda
sesionard durante toda la manana del miércoles. Ello no es compatible con el
funcionamiento de las Comisiones unidas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La autorizacion es de 16 a 20.

Para mafiana, ademas, se ha citado a Congreso Pleno a las 11, de modo
que tampoco se podria funcionar simultdneamente en la mafiana.
Tiene la palabra el Senador sefior Cantero.

El sefior CANTERO.- Sefior Presidente, sugiero que se aplique el principio de
subsidiariedad, es decir, que se deje que las instancias pertinentes tomen el acuerdo
respectivo. Todos tenemos el compromiso de sacar oportunamente el proyecto
mencionado y estamos desplegando nuestro mejor esfuerzo en tal sentido. No es
pertinente ni necesario que los Comités resuelvan por nosotros para tal efecto. Ello
normalmente nos genera una complicacion muy grande, porque todos tenemos otras
Comisiones que atender.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Deseo hacer una aclaracion, sefior Senador.

El asunto fue propuesto en presencia de la propia Presidenta de las Comisiones



unidas, Senadora sefiora Frei, quien formuld una peticion sobre el particular, y por
tal razon se plante6 la posibilidad del funcionamiento simultaneo.

Indiscutiblemente, cabe declarar al respecto la autonomia de las
Comisiones. Si estiman que deben reunirse a esa hora o a otra, pueden hacerlo. Sélo
se les estd habilitando para el caso de que la Sala esté en sesion.

El seior CANTERO.- Muy bien, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Anuncio que para la sesion ordinaria de
manana se incluirdn en la tabla de Facil Despacho, de acuerdo con las facultades del
Presidente, el proyecto de acuerdo sobre la aprobacion del “Acta de Fundacion de la
Organizacion Iberoamericana de Juventud” y el proyecto que modifica la ley N°
18.314, sobre conductas terroristas, en conformidad a lo dispuesto por el Convenio

Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo.

El sefior VEGA.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Para referirse a la Cuenta?

El senor VEGA.- Si, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su Sefioria.

El sefior VEGA.- Sefior Presidente, al final de la Cuenta figura el proyecto que separa el

Escalafon de Defensa Aérea de la Fuerza Aérea de Chile en los Escalafones de
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Defensa Antia¢rea y de Telecomunicaciones e Informadtica, presentado por el
Ministerio de Defensa Nacional.
Solicito que se incluya en el primer lugar de la tabla de Facil Despacho
de la sesion de mafiana.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Me parece que no hay inconveniente, ya
que la iniciativa viene aprobada por unanimidad. Podria ponerse en el primer lugar
de la tabla y tratarse en sesion secreta, porque se refiere a una materia propia de
Defensa.

El senor VEGA. .- Gracias, sefior Presidente.

ORDEN DEL DiA

CREACION DE NUEVA INSTITUCIONALIDAD CULTURAL
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde proseguir la discusion
particular del proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que crea el
Consejo Nacional de Cultura y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural, con
segundos informes de las Comisiones de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia

y de la de Hacienda. La urgencia ha sido calificada de “suma”.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2286-04) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

Discusion y votacion de idea de legislar, sesion 16", en 30 de julio de 2002.

En segundo tramite, sesion 21°, en 14 de agosto de 2002.

Informes de Comision:



Educacion, sesion 6%, en 16 de octubre de 2002.
Educacion (segundo), sesion 42%, en 29 de abril de 2003.
Hacienda, sesion 42, en 29 de abril de 2003.
Discusion:

Sesiones 16, en 30 de julio de 2002 (se aprueba en general y queda
habilitado); 8", en 30 de octubre de 2002 (se aprueba en general); 43" y 45%, en
30 de abril y 6 de mayo de 2003, respectivamente (queda pendiente su discusion

particular).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La votacion que procede ahora dice relacion al articulo
2° del texto aprobado en general por el Senado, cuyo inciso segundo expresa:
“Su domicilio y sede serd la ciudad de Valparaiso, y constituira
Consejos Regionales en el territorio nacional.”.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ofrezco la palabra.
El seior ROMERO.- ;Me permite, sefior Presidente? Sugiero que se llame a los sefiores
Senadores para completar quérum.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Eso estamos disponiendo, Su Sefioria.
Tiene la palabra el sefior Ministro.
El sefior BITAR (Ministro de Educacion).- Sefior Presidente, me referiré nuevamente a la
solicitud del Ejecutivo.
Deseo pedir a los sefiores Senadores que apoyaron la indicacion
anterior —que fue rechazada- que reconsideren su voto al pronunciarse ahora
respecto de la propuesta del Ejecutivo de fijar la sede en Valparaiso y no se opongan

a ella, a fin de alcanzar el quérum exigido, esto es, 27 votos favorables. De esa
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manera se evitara que la sesion concluya sin haber tomado decision alguna y que,
por ende, el Consejo Nacional de la Cultura quede sin sede.

Gracias, senor Presidente.

El sefior RIOS.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Estamos llamando a votacion, por lo que
Su Sefioria puede usar de la palabra s6lo para referirse a una mocion de orden.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, hay un planteamiento muy importante que nosotros
acogemos, referido a que sea la Comision Mixta la que finalmente resuelva sobre
¢sta y otras materias. El texto sobre el cual se pronunciara el Senado hoy trae un
conjunto de modificaciones al proyecto aprobado por la Camara de Diputados.

No sabemos exactamente qué va a ocurrir en la Camara Baja. Esta
puede perfectamente aprobar diversas alternativas; pero es evidente que el asunto va
a ir a Comision Mixta.

Nos parece muy interesante lo que han sefialado varios sefores
Senadores, en el sentido de que sea dicha Comision la que, con mayor tranquilidad y
paz, se pronuncie en definitiva acerca de los puntos en que no haya acuerdo. En tal
virtud, mantenemos nuestra opcion por llegar a dicha instancia.

Por tal motivo, votaremos en contra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Boeninger.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, me da la impresion de que si no se reunieran los
votos suficientes para aprobar el texto del inciso segundo del articulo 2° aprobado en
general por el Senado —que figura en la primera columna del boletin comparado-,
tampoco se podrian constituir los Consejos Regionales, porque en ¢l se dispone su

establecimiento.



11

Se trata simplemente de una advertencia sobre el significado que
tendria una votacidn negativa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Ruiz-
Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, en primer lugar, debe sefialarse que hay un
error en las palabras del sefior Ministro. Ello, porque el hecho de que no se llegue a
reunir el quorum suficiente para fijar la sede en Valparaiso, no tendrd como
consecuencia que el Consejo vaya a quedar sin ella. Restan todavia dos tramites, y
perfectamente el asunto podria resolverse en la Comisiéon Mixta, como lo ha
sefialado el Honorable sefior Rios. De manera que aqui hay una extralimitacion en la
apreciacion de las circunstancias.

En segundo término, para salvar cualquiera otra situaciéon, como la
planteada por el Senador sefior Boeninger, desde ya solicito que dividamos la
votacidn, a fin de pronunciarnos, por un lado, acerca de la sede en Valparaiso, y por
otro, sobre la constitucion de los Consejos Regionales en el territorio nacional.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Romero.

El sefior ROMERO.- Sefior Presidente, ante todo, solicito que la Mesa informe, porque hay
un cierto grado de duda respecto de lo que ocurrié en esta materia en el primer
tramite constitucional.

En esa ocasion —seglin tengo entendido-, la Camara de Diputados voto
por Valparaiso como sede del Consejo. De modo que si se obtienen, como
esperamos, los 27 votos, es obvio que el asunto queda definitivamente cerrado, y

dejamos de mantener una situacioén pendiente.
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He escuchado con mucha atencion a todo el mundo, y creo que no se
justifica este tipo de exclamaciones. Ademads, sefior Presidente, debiéramos
pronunciarnos sobre el articulo completo sin més dilacion. No me parece
conveniente dividir la votacidn, porque estamos demorando un proceso sobre el cual
todos los sefiores Senadores ya tienen decidido su pronunciamiento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No puedo acceder a su ultima peticion,
sefior Senador, porque el pedir la division de la votacion es un derecho
parlamentario. Si se mantiene esa solicitud, tengo que proceder en la forma
sefalada.

En votacion.

El senor HOFFMANN (Secretario).- Corresponde votar el segundo inciso del articulo 2°,
que comienza con la frase “Su domicilio y sede sera la ciudad de Valparaiso,..”.

--(Durante la votacion).

El sefior VEGA.- Sefior Presidente, cuando voté la idea de legislar, lo hice por estructurar un
sistema sobre la cultura nacional, que es una gran deuda que mantenemos con
nuestra intelectualidad. No se preciso en ese acto lo referido a la sede. A mi juicio,
el regionalizar eficientemente nuestras capacidades nacionales constituye un
imperativo, y €sta es una buena oportunidad.

Lamentablemente, no se ha dado asi en la votacion; pero yo deseo
mantener mi principio con respecto a la regionalizacién. Tengo mucho respeto por
Valparaiso, con toda su historia y su maravillosa arquitectura, como ya lo expresé
anteriormente. Sin embargo, en esta oportunidad me voy a abstener.

--(Manifestaciones en tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Debo advertir que a la proxima

manifestacion voy a disponer, primero, que se identifique a las personas para que
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abandonen el recinto individualmente. Y si se producen manifestaciones mayores,
tendré que hacer desocupar las tribunas.

Les pido por favor que actien con responsabilidad.

Continua la votacion.

El sefior COLOMA..- Sefior Presidente, en la votacion anterior me parecio que lo importante

era dar una sefal potente a favor de la regionalizacion, y, en tal sentido, Chillan
tenia merecimientos. No ha ocurrido ese evento. Creo que es fundamental tomar una
decision y no dejar al Ejecutivo, ni esta situacion, en un ambito dudoso y vago.

Por eso, y dada la forma como se plantea el asunto, en esta

oportunidad estimo del todo consistente votar a favor de Valparaiso.

El sefior NARANIJO.- Sefnor Presidente, fui de aquellos que respaldaron la sugerencia de que

la sede del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes estuviera en Chillan. Sin
embargo, considero importante definir de una vez por todas el punto.

Por eso, voy a votar a favor de Valparaiso, en el entendido de que el
dia de manana, cuando planteemos la iniciativa correspondiente, la Quinta Region
tendré reciprocidad y no dificultard nuestra proposicion de trasladar el Congreso a
Santiago.

En un acto de generosidad hacia Valparaiso, apruebo el texto del
primer informe, pero sobre la base -repito- de que en el futuro, cuando se decida la
ciudad sede del Parlamento, se tendran la misma actitud y las manos abiertas para

dar el "si" a la Capital.

El sefior PARRA.- Sefior Presidente, ante todo, deseo rectificar algo que varios sefiores

Senadores manifestaron al fundamentar sus votos en la mafiana de hoy.
Aqui no se estd definiendo la capital cultural de la Republica. En

ninguna parte el proyecto de ley emplea esos términos ni tiene tal alcance.
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Simplemente, se esta precisando cual serd la sede del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes.

La Vieja Europa, con una sabiduria que no deja de sorprendernos, ha
instituido en el marco de la Unién Europea la designacién, afio tras afio, de una
ciudad distinta como capital de la cultura, que no necesariamente coincide con la
capital de alguno de los paises miembros de esa Unidon. Frecuentemente se escoge a
ciudades emblematicas que, por su tradicion y patrimonio culturales, asi como por
su historia, merecen ser destacadas con ese rol. Y alli convergen durante el afio
actividades muy diversas, que transforman a la ciudad de turno en un polo de
atraccion turistica y sirven a su desarrollo de manera permanente.

Ojala que el naciente Consejo Nacional de la Cultura y las Artes haga
en Chile algo parecido, de modo que cada afio a un pueblo, comuna o ciudad
cabecera de provincia diferente se le designe capital cultural del pais y se le
convierta en el punto de convergencia de actividades a través de las cuales, ademas,
demostremos la eficacia de la ley en proyecto y la progresion en nuestro desarrollo
cultural.

Creo que la sede del Consejo Nacional debe determinarse ahora. No
soy partidario de arrastrar la decision hacia una Comision Mixta, ni tampoco de
prolongar mas un debate al que no ha de atribuirse un dramatismo especial.

Con ese propdsito, reconociendo que el que la referida sede esté en la
ciudad de Valparaiso constituye también un signo de la voluntad descentralizadora
que anima al Congreso Nacional, voto a favor de la proposicion del primer informe.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, tenemos la enorme y fantastica responsabilidad de
desarrollar el pais en forma armonica, como lo mandan la Constitucion y todas las

disposiciones legales sobre administracion de nuestra institucionalidad.
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Ahora bien, del hecho de que con el Honorable sefior Ruiz-Esquide y
otros Senadores hayamos luchado por mantener la alternativa de Chillan surge -tal
como lo comenté denantes- la idea de la Comision Mixta, instancia normal en la
tramitacion de muchos proyectos y que, en este caso, nos llevaria a estudiar esta
opcidn de desarrollo en forma mas adecuada y con mas tranquilidad y mayor paz.

Por eso, quién sabe si, representando también a las 32 mil personas
que firmaron un documento de respaldo a Chillan, por su historia y su fuerza, no
cejaré hasta lograr que una Comision Mixta reanalice el tema, para llegar a una
conclusion que espero se incline por esa ciudad, de la misma manera como ya
surgen voces a favor o en contra del Parlamento en Valparaiso.

A este ultimo respecto, mi disposiciéon en defensa del Congreso
Nacional en la Quinta Region ha sido permanente, incluso en momentos muy
dificiles. Recuerdo perfectamente que, cuando estuve a punto de perder la vida, se
levantaron voces en el propio Parlamento para expresar que era importante que el
Poder Legislativo estuviera radicado en Santiago. Y desde mi cama, en la Unidad de
Tratamientos Intensivos del hospital Van Buren, hice una especie de conferencia de
prensa a fin de reafirmar mi posicidon en pro de Valparaiso.

Cada quien tiene sus fortalezas, sus responsabilidades, sus acciones,
que deben ser respetadas. En consecuencia, de la misma forma como respeto la
institucionalidad parlamentaria en el Puerto, respeto y apoyo la institucionalidad
cultural en Chillan.

Por tal motivo, voto en contra.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ;Algin sefior Senador no ha emitido su voto?

Honorable sefior Bombal.

El sefior BOMBAL.- Por las razones que adujo el Honorable sefior Parra, voto que si.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacion.
El sefior OMINAMI.- Concluy6 el debate, sefior Presidente. Imagino que se puede aplaudir
el resultado de la votacion.
El seior NARANJO.- No desaloje las tribunas, seor Presidente.
El sefior HOFFMANN (Secretario).- Resultado de la votacion: por la afirmativa, 33
votos,...
--(Aplausos y manifestaciones en tribunas).
El seior HOFFMANN (Secretario).- ...un voto en contra y 6 abstenciones.

--Con la votacion indicada, se aprueba la primera parte del inciso
segundo del articulo 2° del primer informe, que fija el domicilio y sede del
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes en la ciudad de Valparaiso.

Votaron por la afirmativa los sefiores Aburto, Arancibia, Avila,
Boeninger, Bombal, Canessa, Cantero, Coloma, Cordero, Chadwick, Espina,
Fernandez, Flores, Foxley, Frei (don Eduardo), Garcia, Horvath, Larrain, Martinez,
Matthei, Naranjo, Novoa, Nufiez, Ominami, Paez, Parra, Prokurica, Romero, Ruiz
(don José), Silva, Stange, Zaldivar (don Andrés) y Zurita.

Voté por la negativa el sefior Rios.

Se abstuvieron los sefiores Mufioz Barra, Orpis, Ruiz-Esquide, Sabag,
Vega y Viera-Gallo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se suspende la sesion por cinco minutos.

--Se suspendio a las 16:51.

--Se reanudo a las 16:58.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Contintia la sesion.
Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Corresponde votar el resto de la frase que viene a
continuacién de la recién aprobada, que dice: “y constituira Consejos Regionales en
el territorio nacional”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ; Habria acuerdo para aprobarla?

El sefior MARTINEZ.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion.

Tiene la palabra el Honorable sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, sélo deseo reforzar un aspecto para la historia
fidedigna de la ley.

Se entiende que los Consejos Regionales podran sesionar en cualquier
ciudad de la Region y no necesariamente en su capital.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Exactamente. Y ello puede aplicarse
también al Consejo Nacional.

Tiene la palabra el Honorable sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, quiero dejar constancia de la inquietud de un grupo
de Senadores respecto de esta disposicion, para evitar asi una discusion posterior
acerca de coémo debe estructurarse esta institucionalidad a lo largo del pais.

A instancias del Honorable sefior Valdés -para ser justos-, un grupo de
Senadores planteamos la idea de que la institucionalidad cultural no se organizara

sobre la base de Regiones, sino de provincias. A mi modo de ver, estructurar el
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Consejo Nacional de la Cultura en torno a las provincias, desde el punto de vista del
esfuerzo de regionalizacion, es mas coherente que lo aprobado. Si bien es cierto el
Ejecutivo no quiso hacer suya esta indicacién, por cuanto era de su exclusiva
iniciativa, al menos se recogié mas adelante la idea de generar algtn tipo de trabajo
delegado en las provincias. Es muy importante dejar esta constancia pues, para los
efectos de la realidad cultural, la unidad de la provincia es mucho mas real que la
regional. Son demasiadas las diferencias al interior de las Regiones como para
pensar que ellas representan alguna entidad cultural.

Por ello, me parecia razonable repensar esa estructura. Es una lastima
que la idea no haya sido respaldada, pero por lo menos estimo oportuno hacer
presente que aprobamos esta norma solo porque el Ejecutivo no patrociné la otra
indicacion.

También aprovecho la oportunidad para refutar el planteamiento
formulado por el Honorable sefior Nuiiez -no estd presente ahora en la Sala- al
fundamentar el voto -por eso no lo pude corregir-, en cuanto a que habia una
omision en el proyecto, en el sentido de que no se preocupaba del desarrollo cultural
de las Regiones, en circunstancias de que el articulo 2°, inciso segundo, establece
que “En el cumplimiento de sus funciones y en el ejercicio de sus atribuciones, el
Consejo debera observar como principio basico la busqueda de un desarrollo
cultural armonico y equitativo entre las regiones, provincias y comunas del pais. En
especial, velara por la aplicacion de dicho principio en lo referente a la distribucion
de los recursos publicos destinados a la cultura.”.

Por lo tanto, cuando esta disposicion incorpora los objetivos centrales
del Consejo Nacional de la Cultura, se plantea el compromiso con la actividad

regional a lo largo del territorio.
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Mas adelante, el articulo 3° reitera el mismo espiritu en algunas
funciones especificas de ese organismo, como las contenidas en los N°%. 3, 6 y 12,
por mencionar los que aluden en forma explicita a este punto. Las deméas funciones,
obviamente, se subentienden comprendidas dentro del espiritu sefialado en el
articulo 2°, que constituye el marco de referencia del ejercicio de las atribuciones del
Consejo Nacional.

Por eso, me parece que el comentario del Senador sefior Nufiez no
corresponde a la realidad. A mi juicio, no hubo descuido en la Comisién respecto de
esta materia, porque esta recogida expresamente.

La discusion sobre el domicilio refleja que la voluntad del Senado -
imagino que ocurrird lo mismo en la Camara de Diputados- apunta a que esta
institucionalidad, independientemente de donde se fije su sede, opere de manera
descentralizada, debido a que la realidad cultural, sobre todo de las provincias, es
diametralmente opuesta a la de las grandes ciudades, particularmente de Santiago.

Entonces, es muy importante subrayar este aspecto y no dejar la
sensacion de que en la iniciativa hay una vision centralista, puesto que en los hechos
eso no es efectivo.

He dicho.

El sefior ESPINA.- Sefor Presidente, por su intermedio y en cuanto a lo expresado por el
sefor Senador que me antecedid en el uso de la palabra, deseo consultar a los
representantes del Gobierno sobre los argumentos -pudieron darse en la Comision,
pero la Sala no los ha conocido- para rechazar la alternativa propuesta atinente a que
los Consejos sean provinciales, en circunstancias de que ellos contribuirian a mayor
descentralizacion y regionalizacion. La realidad de las provincias que componen las

Regiones es totalmente distinta. Entonces, es absurdo que sélo haya una
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organizacion regional, en circunstancias de que en las provincias existen realidades
diversas para desarrollar la cultura y las artes. Ademads, al haber mayor ntimero de
consejos permitiria defender mejor la localidad, la comuna, como centro del
desarrollo cultural.

Por lo tanto, quiero preguntar sobre los argumentos de fondo que
sustentan el proposito de no crear los Consejos Provinciales y si existiria 4nimo para
corregir esta materia.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Ruiz-
Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, respecto de este tema, deseo dar cuenta del
debate de la Comision y de su espiritu.

Un sefior Senador que me antecedi6 se refirid a lo manifestado por
otro Honorable colega esta mafiana en orden a que ese organismo técnico no habia
tenido la precaucion de estudiar lo relativo a la auténtica y real descentralizacion.
Senor Presidente, eso no fue asi, pues todos sus miembros planteamos al Gobierno
nuestro desacuerdo con el tema de la sede regional, ya que éramos partidarios de una
mayor localizacion, con el objeto de buscar una manera distinta de asentar en cada
provincia lo que estaba haciéndose en la Region de modo centralizado. Y Ia
explicacion fue exactamente la que entregué¢ esta mafiana: la regionalizacion en
Chile no tiene raices culturales. Por lo menos en la Region que represento -no sé qué
pasara en otras-, entre Concepcion, Chillan y Arauco, la verdad es que, desde tal
perspectiva, no hay nada en comun. Incluso, la historia de la ciudad de Nuble, y en
particular la de Chillan, estd del todo diferenciada y casi desafectada de la de

Concepcion.
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Asi, manifestamos que no habia ningin otro asunto, sino éste, en el
cual pudiéramos recoger la realidad de un pais que estd descentralizado en una
forma que no corresponde a las vivencias objetivas de las personas.

La explicacion del Ejecutivo -y a esto apunta lo expresado por el
Honorable sefior Espina- fue que se generaba una balcanizacion del sistema, lo cual,
en la préctica, significaba la creacion de 25 6 30 sedes, atomizacion de los
programas, manejar gastos tremendos, sin posibilidad de hacerlo de manera
adecuada. Planteamos varias alternativas, entre otras, propiciar mayor presencia,
nombramientos automaticos, aun ad honorem, etcétera.

Sin embargo, debo reconocer con franqueza que de parte del Gobierno
no hubo animo alguno de satisfacer nuestros planteamientos. Y lo digo con la misma
fuerza con que en otras oportunidades y materias reconoci que se recogieron
nuestros puntos de vista. Pero en esta ocasion no hubo caso.

A pesar de ser un Senador de Gobierno, debo manifestar que ésta fue
la sensacion que tuvimos.

Entonces, debimos aceptar la tesis de los Consejos Regionales, a los
que tampoco era posible marginar de toda la estructura, pues, si ademas no habia
consejos provinciales, en la practica no habria nada. Justamente por eso pedi dividir
la votacion. A diferencia de lo ocurrido con Valparaiso, en que no se consideraba
dramatico decidir en tramites posteriores la instalacion de la sede del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes, en este caso me parecia inadecuado proceder asi.

Como se aprobo otra formula, no podemos rechazar esta norma. La
votaré a favor, pero dejando claramente establecido que me parece una proposicion
incorrecta, contraria al sentido profundo del proyecto, a la realidad objetiva de las

Regiones y a la racionalidad de la materia.
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Desgraciadamente, creo que deberemos entregar esta facultad al propio
Consejo Regional que, como sabemos, se topa con el problema de fondo: quiérase o
no, en el pais se ha producido una especie de “centralizacion” de las capitales
regionales. Y en todas partes se demanda lo mismo. Incluso se estd pidiendo la
creacion de otras Regiones, pues las actuales no estan correspondiendo a la realidad
objetiva.
Votaré a favor, pero reconozco que haré todo lo posible para introducir
un cambio en esta materia.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo para aprobar la norma,
con la constancia sefialada?
El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, le pedi...
El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite, sefior Presidente?
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.
El sefior VIERA-GALLO.- Seor Presidente, quiero responder la inquietud planteada por el
Senador sefior Espina y, ademas, expresar algunas reflexiones.
Lo ideal hubiera sido que los Consejos Regionales fueran auténomos,
como los servicios de salud. Sin embargo, eso no estd consignado en el proyecto.
Si Sus Sefiorias leen el boletin comparado, la primera funcion del
Consejo Regional es cumplir las funciones del Consejo Nacional en el dmbito
regional; o sea, en el fondo, cada Region viene a ser una proyeccion de las politicas
nacionales. No son Consejos Regionales autonomos.
Este tema se debatio en el seno de la Comision. En algun minuto se
planted, pero, como ha sido tan largo el estudio de este proyecto, quedd en el

camino.
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Reitero: los Consejos Regionales no son como los servicios de salud,
que tienen personalidad juridica, patrimonio, etcétera. Es decir, se trata de
instituciones con voluntad para desconcentrarse, pero cuyo desempefio habria que ir
viendo.

En segundo lugar, la creacion de Consejos Provinciales de todas
maneras necesita la existencia de Consejos Regionales, porque la estructura del pais
parte con el Estado Central y sigue con las Regiones, las provincias y, finalmente,
las comunas. Estas ultimas las dejamos aparte, porque para eso existen los
municipios. O sea, de todas maneras tenia que haber Consejos Regionales. El
problema consistia en saber si, ademds de éstos, habria consejos provinciales. Al
respecto, después de una larga discusion -como aqui se menciono-, el articulo 24 del
proyecto recogio la indicacion del Ejecutivo en el sentido de que se podra nombrar
Coordinadores Provinciales de Cultura, los cuales tendran a su lado un Comité
Consultivo Provincial ad honorem.

A mi juicio, la cuestion es que los Coordinadores Provinciales de
Cultura son nombrados por la estructura central, es decir, por el Consejo Nacional,
lo que revela que no es un organismo desconcentrado. Lo 16gico habria sido que
aquéllos, por los escasos recursos con que cuentan, fueran nombrados por los
Consejos Provinciales.

No creo que hubiera problemas en cuanto a que estos Consejos se
extralimitaran en el gasto, porque para eso estan los presupuestos propios. Ademas,
la Direccion de Presupuestos fiscaliza muy bien el gasto de los recursos del Estado.
Pero la facultad quedd radicada en el Consejo Nacional. No es una férmula -lo
sefiald el Senador sefior Ruiz-Esquide- que nos satisfaga plenamente, pero por lo

menos las provincias no quedan desprovistas.
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El sefior MARTINEZ.- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior VIERA-GALLO.- Con la venia de la Mesa, por supuesto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Martinez, con cargo a su tiempo.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, respecto de esta materia, que me parece
importantisima, /se consulto, por ejemplo, fijar en las Regiones la politica de rotar la
sede en las provincias? Porque ésa seria la solucidn alternativa para problemas que
tienen gran peso.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, respecto a lo planteado por Su Sefioria, el
proyecto establece que los Consejos Regionales pueden instalar su sede en la capital
regional o en otra ciudad. Ello podria interpretarse como dos o tres afios en un lugar,
después en otro. Podria ser. No me atrevo a pronunciarme, pues no esta dicho
explicitamente. Pero creo que no hay nada que lo impida.

Respecto de los consejeros provinciales, el Gobierno entendié que no
habia recursos suficientes para afrontar un gasto de esta envergadura, sobre todo si se
tiene en cuenta que el presupuesto del organismo es bastante restringido. Se debe
considerar que el total de los funcionarios del Consejo deben ser, si no me equivoco,
120 6 140 en todo el pais, de los cuales la gran mayoria estard en Valparaiso y pocos
en las demas Regiones. Esa es la situacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala,...

El senor ESPINA.- Perdon, senor Presidente. Por su intermedio, le hice una consulta al sefior
Ministro.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se la va a responder de inmediato, sefior

Senador.
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El sefior BITAR (Ministro de Educacion).- Lo que puedo senalar, con relacion a la pregunta
formulada, es que las explicaciones del Senador sefior Viera-Gallo son ultra petita,
desde el punto de vista del Ejecutivo. El sefior Senador ha participado en todo el
debate, y quiero destacar que, aun cuando sostuvo otras posturas, finalmente
accedio, junto con los demads integrantes de la Comision, a convenir en una formula

de este tipo.

Las razones principales ya las dio, y solamente quiero reiterar que la
idea de constituir un Fondo que, ademas de distribuirse en trece regiones, hubiera de
repartirse en 51 provincias, tenia dos objeciones desde el punto de vista de la
Administracién del Estado, que ya se mencionaron: una, de orden préctico, es que
generaba una dispersion de recursos que podia atentar contra la posibilidad de
destacar algunos proyectos de envergadura (los Senadores sefiores Ruiz-Esquide y
Vega también estuvieron presentes en ese debate, en la Comision de Educacion); y
la otra, es el hecho de que la estructura del Estado esta organizada en Regiones vy,
por lo tanto, ésta seria una suerte de formula que escaparia a la conformacion del
resto de los servicios.

Esas dos razones nos movieron a buscar una alternativa intermedia,
con el acuerdo de los sefiores Senadores, cual es la creacion de Coordinadores
Provinciales de Cultura, y también la posibilidad de crear Comités Consultivos
Provinciales ad honorem, de manera de descentralizar mas aun la actividad cultural
del pais respecto de la situacidon en que nos encontramos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo en aprobar el resto del
inciso segundo del articulo 2°, con las debidas constancias y el quéorum de 29
sefnores Senadores?

Aprobado.
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El senor HOFFMANN (Secretario).- El articulo 3° también se aprobd por unanimidad en la
Comision.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se refiere a las funciones del Consejo.

(Habria acuerdo en aprobarlo, dejando constancia del quérum?

El sefior VIERA-GALLO.- Perdon, senor Presidente. Deseo formular una mocion de orden:
que con la misma votacion se dé por aprobado el resto del articulado, salvo lo que se
haya pedido votar separadamente.

El sefior ESPINA..- No, senor Presidente.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- ;Ni siquiera lo que concité la unanimidad?

El sefior ESPINA.- Vamos votando como corresponde.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En eso estamos.

El seior HOFFMANN (Secretario).- Corresponde pronunciarse respecto del N° 12) del
articulo 3° propuesto por la Comision de Educacion, tendiente a reemplazar el punto
y coma por un punto aparte, y agregar el siguiente parrafo, nuevo: “Para la
operacion del sistema nacional y regional de informacion cultural a que hace
referencia este numeral, el Consejo podra crear un banco de datos personales de
aquellos sefalados en la ley N° 19.628.”. (Aprobado por tres votos a favor y uno en
contra).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo en aprobarlo?

El sefior ESPINA.- No, sefior Presidente. Pido que alguien lo explique.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, mi &nimo no es retrasar el despacho del proyecto, ni

mucho menos. Lo que quiero es que, como varios de nosotros no participamos en la
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Comision de Educacion, por integrar otras, nos expliquen algunos cambios
efectuados.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El Senador sefior Viera-Gallo lo hara.

Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior VIERA-GALLO.- En este caso, la Ley sobre Proteccion de la Vida Privada impide
a los organismos publicos crear este tipo de bancos de datos, salvo autorizacion
legal expresa. Entonces, para poder tener uno de los musicos, de los artistas o de
todos quienes se dedican a las artes, se requiere autorizacion legal expresa, y eso es
lo que consigna este numeral.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, supongo que la idea es conocer la fuerza artistica
en las Regiones, el nimero de personas que se dedican a la actividad, lo que se
puede prestar para una manipulacion posterior y una segregacion de ciertos artistas,
por sus visiones, actitudes o, por ultimo, su linea cultural.

En verdad, me llama la atencion. Por algo se hace referencia expresa a
la ley N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida Privada. Entonces, la pregunta que me
surge es qué pasara con los artistas que no quieran afiliarse, por diferentes razones,
al sistema. Se trata de una situacion que no me parece clara, desde el punto de vista
de la libertad personal.

Esa es mi observacion.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, respecto de la inquietud del sefior Senador que
acaba de hacer uso de la palabra, el espiritu de la norma en comento es exactamente
el contrario. De lo que se trata es de que todo cuanto se pueda hacer en beneficio de
la cultura esté particularmente en conocimiento de los agentes culturales en todos los
ambitos a que la ley en proyecto hace referencia. De no existir estos bancos de datos

serd dificil dar a conocer los concursos, por ejemplo, a los que puedan postular a
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ellos, como normalmente ocurre en Regiones. Muchas veces, uno se topa con
agrupaciones culturales en distintas comunas que quisieran obtener fondos, sin saber
que estan abiertos los concursos respectivos, o que ya se cerrd el que les interesaba.
El tener bancos de datos, obviamente, hace posible que la informacion se difunda y
llegue a quienes puedan ser participes del sistema.

En lo que dice relacion al manejo, confidencialidad y respeto de la
informacion esta cautelado, precisamente, en la ley N° 19.628, que se preocupo
especialmente de fijar los limites en el uso de la informacion, sobre todo cuando se
trata de datos personalisimos, o que tienen caracter intimo, porque a eso se refiere
dicha legislacion.

El sefior MARTINEZ .- Sefior Presidente, solicito hacer uso del derecho a réplica.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No corresponde, sefior Senador, pero puede
pedir una interrupcion e intervenir.

El sefior MARTINEZ.- Entonces, la solicito, si Su Sefioria me lo permite.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si el Senador sefior Larrain no tiene
inconveniente, puede hacer uso de ella, Su Sefioria, con cargo a su tiempo.

El sefior MARTINEZ.- Lo fundamental, en mi concepto, es lo siguiente: qué pasa con los
artistas que no se inscriban, por las razones que sean, y en la prensa local se publica
el aviso llamando a concurso, y ellos postulan. ;Qué va a suceder con esas
personas?

El sefior LARRAIN.- No ocurre nada.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Recupera el uso de la palabra el Honorable
sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- No pasa nada, sefior Presidente.
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El sefior VIERA-GALLO.- Esto es exactamente lo que tienen otras reparticiones publicas,

como los Servicios de Salud, Impuestos Internos, el Registro Civil, cada cual en su

ambito propio. En este caso, se faculta al Consejo para tener bancos de datos de

estas personas, por mil razones: puede ser para llamar a concurso, organizar algin

tipo de actividad, etcétera. Lo unico que se le dice es que el organismo de que se

trata podra tener una lista para la proteccion de los datos sensibles que preocupan al

Senador sefior Martinez, por ejemplo, credo religioso, orientacion politica, u otro, lo

que esta resguardado en la ley a la cual se hace referencia. Si no, se daria el absurdo

de que el Consejo no podria tener un listado de musicos, artistas, cineastas, etcétera.

O sea, su inquietud se encuentra plenamente resguardada en la ley respectiva.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador Espina.

El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, simplemente para decir que me parece una excelente

idea el que exista este banco de informacion, porque precisamente puede impedir

que se margine a algun artista que desee participar del Fondo Regional, so pretexto

de que no se le ubicd, no se supo donde estaba o no tuvo conocimiento de cuando

era el concurso. Al contrario, creo que esto garantiza que todos podran participar por

estar en el registro, y no serd dable sefialar como excusa que en un momento

determinado no se pudo tener una comunicacion expedita con la persona,

particularmente en Regiones, donde no siempre es facil ubicar a los artistas.

Por lo tanto, la considero una excelente idea y lo que hace es proteger

al artista en lugar de perjudicarlo.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo?

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, solicito que me autorice a plantear un tema.



30
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Con la venia de la Sala, no tengo
inconveniente.
El sefior MARTINEZ.- Supongo que Su Sefioria pedira el acuerdo para aprobar esto, ante lo
cual quiero dejar establecida mi posicion frente al nimero en analisis.

Entiendo que la informacion cultural se refiere a grupos de artistas, y
no a las personas. De ser esto ultimo, me parece sumamente delicado, porque puede
haber —y, de hecho, hay experiencias muy negativas en estos aspectos- ciertos
criterios de tipo politico-partidista en la seleccion de la ayuda o en el apoyo a ciertos
grupos de artistas. Esto es una realidad. La hemos vivido, ocurre, y desgraciadamente,
no se puede desconocer.

A mi juicio, esta proposicion abre las puertas en esa direccion. La idea
es buena, pero los problemas de utilizaciéon que se pueden presentar andando el
tiempo, podrian ser muy delicados. Quiero hacer presente que en este aspecto mi
voto es contrario, salvo que se me aclare la situacion y se me compruebe que estoy
equivocado en mi raciocinio.

Ese es mi planteamiento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, podria aprobarse con
el voto en contra del Senador Martinez, o con la constancia que ha hecho, y su voto
a favor.

El sefior MARTINEZ.- Quiero dejar constancia de mi rechazo a la disposicién, por los
antecedentes que he dado.

--Se aprueba, con el voto en contra del sefior Martinez, dejandose
constancia, para los efectos del quorum constitucional requerido, de que

emitieron pronunciamiento favorable 31 sefiores Senadores.
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El sefior HOFFMANN (Secretario).- A continuacion, corresponde ocuparse en los
numerales 15), 16) y 17), del mismo articulo 3°, que fueron aprobados por
unanimidad y que también requieren quorum de ley organica constitucional.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefor VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, el punto abordado en el nimero 17) esta
relacionado con el articulo 36 que pedi votar separadamente. En consecuencia,
solicito dejar pendiente su tratamiento hasta que veamos el articulo que he
mencionado. En realidad, su discusion podriamos realizarla ahora. A mi me da lo
mismo. Pero insisto en que estd intimamente relacionado con el articulo 36.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Qué solicita Su Sefioria?

El sefior VIERA-GALLO.- Votar conjuntamente el numeral 17) —no los otros- con el
articulo 36.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La discusion del numeral 17) queda
pendiente hasta el momento de tratar el articulo 36.

Si les parece, los otros numerales se aprobarian con el mismo quérum
anterior.
Acordado.

El senior HOFFMANN (Secretario).- El articulo 4° no sufrié modificaciones.

En seguida, corresponde tratar el articulo 5°, a peticion del Honorable
sefior Larrain.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion.

Tiene la palabra Su Seforia.
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El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, pido votacion separada del articulo 5° en lo que dice

relacion a los nimeros 2) y 3), referentes a la composicion del Consejo. Y quiero

fundamentar mi peticion del siguiente modo. Obviamente, de modificarse la

disposicion habria también que revisar el inciso tercero, que hace referencia a dichos
numerales.

Aqui hay un punto que considero bastante neurdlgico en la
institucionalidad cultural. Me refiero al proceso de su conduccion. Este articulo
estructura la forma como se va a llevar adelante, quienes van a ser las personas
responsables del manejo del Consejo, las cuales, por lo tanto, tendran la mision de
respaldar el desarrollo y la actividad cultural en Chile.

Sobre esta materia, que fue una de las que, cuando se produjo el
problema del rechazo por falta de quérum en la Camara de Diputados, trabajamos
con los Ministros —lamentablemente, ninguno de ellos ejerce esas funciones hoy dia,
pero entendemos que hay continuidad en los criterios- y llegamos a algunos
acuerdos en lo que dice relaciébn con ciertas cautelas que desedbamos dejar
protegidas o respetadas en el articulado de este normativa.

Una de ellas es ésta, porque si hay alguna cuestion importante en el
ambito cultural cuando el Estado actua en €l es precisamente el que no exista ningin
dirigismo desde un punto de vista oficial. La cultura, como sabemos -no quiero
extenderme al respecto-, estd fundada en un principio de libertad, en todo sentido: de
creacion, de innovacion, de difusion, de extension, de gestidn, y si eso se ve alterado
por algiin conductismo oficialista, cualquiera que sea éste, obviamente se distorsiona
el valor que pueda tener el apoyo a la cultura desde un ente del Estado. ;Y quién

debe cautelar esto? Precisamente un organismo cuya composicion dé esa garantia.
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En tal sentido, en las indicaciones que formulamos al articulo 5°
pedimos una mayor presencia de personalidades y que fueran nombradas con
acuerdo del Senado.

Esta idea estd recogida parcialmente en el niimero 5), que solo propone
el nombramiento de dos personalidades de la cultura, designadas por el Presidente
de la Republica, con acuerdo del Senado. Nosotros planteabamos que fueran cuatro
personalidades, como una manera de garantizar, en un sentido amplio, la pluralidad
de quienes integran y dirigen este Consejo. Y, al mismo tiempo, solicitibamos
rechazar, en los numerales 2) y 3) en cuestion, la presencia de los Ministros de
Educacion y de Relaciones Exteriores, por varias razones. La primera, por permitir
una injerencia demasiado alta al Gobierno de turno en la conduccion de la cultura en
el pais. Nos parece que estos dos Ministros otorgan una connotacién
exageradamente estatal y oficialista al trabajo del Consejo, y no lo estimamos
correcto. El Primer Mandatario, por lo demds, va a contar en el Presidente del
Consejo con una persona que, con rango de Ministro, lo representard. Pero el resto
de las personalidades propuestas lo integrara a nombre de la sociedad entera, y no
necesitamos que el Gobierno tenga una presencia particular en dicho organismo,
puesto que su accion estd cautelada por la forma como el Consejo estard
estructurado.

Pero si lo anterior fuere todavia insuficiente, hay un hecho también
real. Sabemos que cuando los Ministros integran un organismo de esta naturaleza
practicamente no pueden tener participacion en sus labores, porque tanto el Ministro
de Educacion como el de Relaciones Exteriores, aparte tener sus propias
atribuciones, llevan a cabo funciones extraordinariamente importantes. Y tanto es

asi, que un inciso del articulo en estudio expresamente dice que los Ministros podran
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delegar su participacién en representantes permanentes, sin perjuicio de reasumir
cuando lo estimen conveniente. Vale decir, sabemos que ellos nunca podrén estar
presentes, sino que su representacion la asumirdan esos delegados. Por lo tanto, la
idea de establecer una coordinacion con estos Ministerios no se va a lograr, porque
ya sabemos, en virtud de ese inciso, que en su lugar actuaran sus reemplazantes. Por
lo demas, toda vez que su presencia sea necesaria se invitard a tales Secretarios de
Estado para que efectiien las labores de coordinacidon pertinentes. Pero la funcion
especifica de esta institucionalidad cultural queda desvirtuada por la situacién
descrita.

Por eso, como una manera de eliminar en la composicion de ese
organismo la presencia de los dos Ministros mencionados que, como sabemos,
nunca estaran en condiciones de participar en las definiciones del Consejo, he
pedido votacion separada.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Vamos a aceptar su peticion. Por lo demas,
estd en su derecho.

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior BITAR (Ministro de Educacion).- Sefior Presidente, sélo para recordar que en el
proyecto original, que posteriormente fue modificado, se contemplaban para este
efecto un Presidente del Consejo, tres Ministros, un Subsecretario, y diversos
representantes del &mbito cultural.

La enmienda considerd esos puntos de vista y los redujo a dos, entre
ellos el de Educacion, y el Presidente del Consejo es designado por el Presidente de

la Republica —tres-, y jocho miembros del &mbito de la cultura de la sociedad civil!
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A juicio del Ejecutivo, es importante mantener la presencia a lo menos
de dos Ministros para los fines de la coordinacion interna del Gobierno. Y en ese
sentido se ayuda a un mejor funcionamiento. Ademas, como lo sefialaba el propio
Senador sefior Larrain, al final del articulo 5° se establece que los Ministros podran
delegar su participacion en representantes permanentes. Pero estamos hablando so6lo
de dos Ministros. Creo que, independientemente de que sea el Ministro o Ministra
de Educacion o de Relaciones Exteriores, es conveniente que haya coordinacion,
especialmente en el ambito de la cultura, por su vinculacion con Educacion.

En cuanto al riesgo de que la cultura pueda ser inducida con la
presencia del Ejecutivo, hay que tener presente que entre sus responsabilidades esta
precisamente la de incentivar la cultura. Sobre la base de ese mismo argumento, no
deberiamos tener Ministro de Educacion porque también puede inducir la
educacion, que es mas compleja todavia que las expresiones culturales. De manera
que no se puede considerar excesivo ese niumero por constituir mayoria entre ocho
miembros. Nos parece conveniente una coordinacion de tal naturaleza para mantener
una representacion balanceada y con presencia del Estado, que es menor a la de la
sociedad civil, lo que asegura una conexion con el funcionamiento del resto del
sector publico.

Por ello, creemos preferible mantener las dos personas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Mufioz
Barra.

El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, efectivamente el tema fue bastante debatido
en la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, por lo que planteo el

Senador sefior Larrain: que muchas veces los Ministros deben asumir la
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responsabilidad de presidir determinados consejos y, en la practica, por sus
multiples actividades, se les hace muy complicado hacerlo.

Al calor de esa discusion, precisamente el Ministro de Educacion
sefiald -y asi qued6 constancia en el informe de la Comisidon- que, en el caso de
delegar, seria en un funcionario de alta jerarquia y con caracter permanente. Asi se
evitaria cambiar sistematicamente a las diferentes personas que lo reemplacen. Se
trata de que, cuando el Ministro de Educacién o el de Relaciones Exteriores no
pueda concurrir, siempre asista el mismo representante, quien continuaria en forma
vertebrada —diria- el seguimiento de lo que ocurra en el Consejo Nacional de
Cultura. Asi quedo precisado en el informe de la Comision de Educacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz-
Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, en realidad ¢éste fue uno de los temas
discutidos. El otro se refiere a que el Consejo tuviera suficiente libertad para no caer
en una suerte de dirigismo estatal, preocupacion que fue permanentemente expuesta
en la discusion de la Comision.

Efectivamente, se eliminaron del proyecto inicial dos de los
representantes del Ejecutivo, por no estimarse pertinentes. Sin embargo, la férmula
final propuesta —la de una mayoria sustancial de académicos del area de la cultura y
solo dos representantes directos del Ejecutivo (porque el Presidente del Consejo
evidentemente debe ser nombrado por el Presidente de la Republica)- nos parece
suficiente.

Por eso, sin perjuicio de que se vote separadamente, vamos a

pronunciarnos a favor de lo que plantea el informe de la Comision.
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El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, tengo aqui el texto original del proyecto que en su
momento discutimos con el Gobierno. Es cierto que se retiraron del Directorio del
Consejo el Ministro Secretario General de Gobierno y el Subsecretario de Desarrollo
Regional, quienes, junto con los Ministros de Educacion y de Relaciones Exteriores,

eran las autoridades oficiales sugeridas.

En mi opinién, la presencia del Canciller no tiene ninguna
justificacion.

Aqui es donde se pone a prueba si el que se crea serd un organismo
autonomo e independiente, que ha de operar al margen del Gobierno de turno. El
Consejo tiene recursos debidamente asignados; su Presidente serd propuesto por el
Primer Mandatario, y el resto de la composicioén de su Directorio parece razonable,
pero no hay razon ni justificacion alguna para que el Ministro de Relaciones
Exteriores forme parte de €l.

Desde luego, no podra asistir regularmente, porque la mayoria de los
dias no se encuentra en el pais, por las funciones propias de su cargo. Por lo mismo,
alguna persona tendrd que reemplazarlo, la cual —digamos las cosas como son-
estaria alli para constituir mayoria.

Me parece bien que el Ministro de Educacion integre el Directorio, por
la vinculacion del area educacional con el desarrollo de la cultura, siempre y cuando
no delegue en otro su participacion. Si no, ;/qué sentido tendria formar una mayoria
politica? Ello podria ser ventajoso tanto para este Gobierno como para los futuros,
aunque sean de otro signo politico, pero es un error.

No aprecio ninguna justificacidon, entonces, para incluir al Ministro de
Relaciones Exteriores. En cambio, estimo adecuada la presencia del de Educacion,

pero sin que pueda ser reemplazado. Esto no tiene sentido, si lo que se quiere es
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conocer la opinidon de aquél, por ejemplo, sobre las politicas publicas de desarrollo
cultural a nivel de ensefianza basica y media, o de los recursos para incentivar dichas
politicas. Pero —reitero- no me parece conveniente que tal autoridad sea objeto de
reemplazo.

Por lo tanto, adhiero a la indicacion del Senador senor Larrain en el
sentido de votar separadamente.

Entonces, pido concretamente que se divida la votacion del articulo:
primero, en lo referido al Ministro de Educacion; luego, en cuanto al de Relaciones
Exteriores, y finalmente, a la facultad de delegar. Esta ultima, a mi juicio,
simplemente burlaria el propdsito de la norma, en lo que dice relacion a la presencia
de los Ministros.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se ha pedido votacion separada del articulo
5°. Habria que pronunciarse primero sobre el nimero 2), relativo al Ministro de
Educacion, y luego el numero 3), atinente al de Relaciones Exteriores.
Posteriormente, habria que resolver lo relativo al pentultimo inciso, que tiene que ver
con la facultad de los Ministros para delegar su participacion, lo que debe ser
coherente con esos dos nimeros.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, deseo hacer una consulta.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, se trata de un problema de orden administrativo.

En el texto aparece el Presidente del Consejo primero y después el
Ministro de Educacion. A mi juicio, debe ser al revés. Es un detalle de caracter
administrativo, pero importante.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite, sefior Presidente?
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Viera-
Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Lo que pasa es que el Presidente del Consejo tiene esa calidad.
Es el Ministro del ramo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si, y por lo tanto, preside. Los otros
Ministros concurririan, en el caso de aprobarse su inclusion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior BITAR (Ministro de Educacion).- Solamente quiero sefalar las razones que
justifican la presencia del Ministro de Relaciones Exteriores en el Directorio de este
Consejo: es de suma importancia una identidad cultural de pais frente a los procesos
de globalizacién que estamos viviendo y que estan arrollando nuestras identidades.
De manera que la incorporacion de la cultura y de la identidad nacional en la politica
exterior adquiere creciente relevancia para la proyeccion internacional de Chile.

Respecto de la presencia de dos Ministros, simplemente diré que
estamos hablando de un servicio publico creado por el Ejecutivo para cumplir una
funcién como cualquier otra reparticion, pero con una caracteristica distinta. Por lo
tanto, decir que no debe haber representantes del Ejecutivo en este servicio no tiene
mucha logica. Por eso, solicito aprobar la presencia de ambos Ministros, como lo
indica el informe.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora sefiora
Matthei.

La sefiora MATTHEI.- Sefnor Presidente, he escuchado con detenimiento lo sostenido por el
Ministro de Educacion respecto de la presencia en el Directorio de su congénere de

Relaciones Exteriores, y me permito discrepar absolutamente de su planteamiento.



40

Si la nominacion se debe a que el Canciller viaja mucho, a lo mejor
también debiera participar en los aspectos economicos, porque con ello tiene
bastante conexion con quienes analizan la economia internacional. Por la misma
razén, tendria que integrar el Banco Central o la CORFO, pues se impone de
muchos proyectos, etcétera. Creo que ello es muy absurdo.

Si la razén de incluir al Ministro de Relaciones Exteriores es por sus
contactos internacionales, entonces, incluyamos a una persona que tenga
conocimiento de los aspectos culturales.

En verdad, éste es un tema serio, pues trata de la cultura y el arte.

No me opongo a que el Presidente de la Republica nombre a otra
persona que conozca de la materia. Pero, ;qué especialidad puede tener el Canciller
de turno en el area cultural? ;Cuando va a asistir a las sesiones del Consejo? ;En
qué momento podra preocuparse de la cultura, cuando su actividad se relaciona con
el Tratado de Libre Comercio y otras negociaciones complicadas ajenas a aquélla?

Por ello, sefior Presidente, realmente llamo a que analicemos el punto
racionalmente. El cargo de Ministro de Relaciones Exteriores no exige una
especialidad como para integrar este Consejo.

El sefior AVILA.- Sefior Presidente, este mismo debate se dio en la Comision de Educacion
de la Camara de Diputados.

Segin recuerdo, los argumentos dados alli para mantener un
representante del Ministerio de Relaciones Exteriores en el Consejo obedecen al
hecho de que la Division de Cultura de esa Secretaria de Estado sigue desarrollando
las mismas funciones, pues no es erradicada de la misma, como ocurre con otras

dependencias que si pasan a formar parte de la nueva institucionalidad cultural.
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Entonces, aparecia como logico que, de darse asi las cosas, el Consejo
conservare un puente de comunicacidon con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
maxime si se considera el hecho de que la mayoria de los tratados que se firman, y
particularmente el suscrito con la Unién Europea, contienen cldusulas de orden
cultural que podrian constituir un elemento de informacion muy util para una
entidad que en el plano interno se ocupara del impulso y desarrollo de todo lo
concerniente a la cultura.
Por eso, no es tan absurdo ni obedece a un capricho, el mantener la
representacion de esa Secretaria de Estado en el Directorio del Consejo.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Silva.
El sefior SILVA.- Sefior Presidente, las palabras que acaba de pronunciar el sefior Senador
que me precedid podrian haberme evitado insistir sobre la materia. Sin embargo,
quiero recordar que tuve el honor de ser Ministro de Relaciones Exteriores durante
cuatro afos.
La Ley Organica de la Cancilleria contempla la Direccion de Asuntos
Culturales y de Informacion, con alto rango dentro de aquélla, que desarrolla
permanentemente una labor cultural de gran importancia en orden a difundir en el
exterior los valores chilenos, concretada en determinados paises tanto a través de
delegaciones como de embajadores ad honorem, designando en tales funciones a
destacados representantes del mundo cultural o artistico. Ademas, como expreso el
Honorable sefior Avila, la mayoria de los convenios internacionales establecen
normas especificas relativas a dicho campo.
En consecuencia, pensar que el Ministerio de Relaciones Exteriores se

encuentra al margen de la cultura nacional significa, -lo digo con todo respeto-
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omitir o no tener presentes las acciones que ha venido realizando
ininterrumpidamente desde 1990.

El sefior MUNOZ BARRA .- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su Sefioria.

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, quiero remarcar que en el Ministerio de
Relaciones Exteriores existe una Direccion de Asuntos Culturales. No olvidemos
que en todos los tratados, y especificamente en el de asociacion con la Union
Europea, se incorporan materias de tipo cultural; tampoco, que tenemos Agregados
Culturales en todas partes del mundo.

Por eso, considero imprescindible integrar al Directorio del Consejo a
un representante de la Cancilleria, que también se encarga de dar a conocer la
realidad cultural del pais.

El sefior ARANCIBIA.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior ARANCIBIA.- Sefor Presidente, quiero hacer un aporte al debate.

Hemos escuchado las numerosas razones que justificarian la presencia
del Canciller en la Direccion del Consejo. No cabe duda de que asi es. El punto es
que, a mi juicio, eso es poco operativo. Quienes hemos tenido la posibilidad de
trabajar con el Ministro o Ministra de Relaciones Exteriores en distintas
oportunidades, sabemos lo dificil que es reunirse con ¢l o ella. Por tal motivo,
estimo erroneo incluir a esa autoridad entre los miembros de aquél.

Hay una alternativa, quizd mas efectiva: primero, designar a la
autoridad maxima de la Direccion de Asuntos Culturales de esa Cartera, la cual
seguramente actuara como nexo. La otra posibilidad es nombrar a alguien del

ambito cultural, con asiento en el Ministerio de Relaciones Exteriores. Es mucho
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mas efectivo. Nos estamos esforzando por acoger la propuesta de la Comision, a
sabiendas de que nunca veremos a la sefiora Ministra en el Consejo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Advierto que a la Sala no le corresponde
trabajar como Comision, salvo que haya unanimidad para ello.

El sefior RIOS.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, es importante recordar que lo atinente a la cultura
comenzo a discutirse aqui hace 3 6 4 afios, cuando el Ejecutivo envio el proyecto
que otorgaba la nacionalidad chilena, por gracia, a don Claudio Di Gir6lamo. Y en
torno a ¢l y de la Oficina de Asuntos Culturales del Ministerio de Educacion se
establecia todo lo relativo a la materia. En el Senado se entendi6 que se crearian
formulas que permitieran un gran desarrollo cultural del pais. En esas condiciones,
se aprobo la iniciativa.

Participé en el debate de la Comision de Educacion desde el comienzo
del estudio de la normativa en analisis, y la verdad de las cosas es que nunca vi en
ella a don Claudio Di Girélamo. jJamas estuvo presente! Lo llamé en dos ocasiones,
por considerar necesaria su asistencia. Me informd que mientras no fuera invitado
por las autoridades del Ejecutivo no podia concurrir. En el Senado ya se habia
sefialado antes -y cuando se toman acuerdos debe actuarse en consecuencia- que ¢l
era la persona indicada para dirigir el nuevo organismo.

Posteriormente, la Comisién sostuvo una reunidon con personeros de
las distintas actividades culturales del pais. ;Y cudl fue la solicitud de ellos? Que el
Directorio estuviera compuesto, basicamente, por hombres y mujeres del mundo de

la cultura que presentaran su opcidn para tal efecto.
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Creo que asi deberia haber ocurrido y no establecer procedimientos
para ello a través de reglamentaciones, designaciones del Presidente de la Republica
y otros sistemas de resolucién que involucran el tema politico-partidista y muchas
otras cosas que tanto dafio han hecho al pais y que nosotros intentamos cambiar.

Junto con el Senador sefior Vega formulamos una indicacién en ese
sentido, pero el Ejecutivo no la considero. Era la tnica forma de actuar conforme a
lo requerido por las organizaciones culturales que participaron en la reunion
mencionada.

Ahora analizamos la incorporacion del Ministro de Relaciones
Exteriores. Se sostiene que debe integrar el Directorio del Consejo por existir en la
Cancilleria una Direccion de Asuntos Culturales. Lo cierto es que varios Ministerios
cuentan también con departamentos culturales.

Y si de nombrar representantes de la actividad cultural chilena se trata,
evidentemente donde existe mayor accion de esa indole es -jlejos!- en el ambito
municipal. Todos los municipios efectiian gastos por ese concepto, no solo por la
necesidad de desarrollar la cultura en las respectivas comunas, sino porque hoy los
establecimientos educacionales no dependen de la Cartera del ramo -lo digo con
todo respeto por el sefior Ministro- sino de las municipalidades.

Por lo tanto, si se aplicara el mismo criterio que en el caso de la
Cancilleria, cuya inclusion en la Direccion Superior se justificaria por contar con
una oficina dedicada a asuntos culturales, en ella se echa de menos -jclaro!- un
representante de la Asociacion Chilena de Municipalidades.

Eso es obvio, porque, repito, ningiin organismo nacional participa mas
en la actividad cultural que los municipios. No cuento con datos exactos, pero puedo

adelantar algunas cifras. Las corporaciones comunales gastan en ese rubro desde 7
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millones de pesos anuales las mas pequenas, hasta mil, mil quinientos, 2 mil o 3 mil
millones de pesos, las més grandes. De manera que la inversion es muy significativa.
Sin embargo, no estaran presentes en la Directiva del Consejo. Asi lo acepto la
Comision.
Por ese motivo, es 16gico lo planteado por el Senador sefior Larrain. El
Ministro de Relaciones Exteriores jfuera! No hay razén alguna para que sea
miembro del Directorio (desde el punto de vista operativo, eso es lo natural). Pero si
se propone que lo integre, entonces, incorporemos también a las municipalidades.
Votaré a favor la idea de que la maxima autoridad de la Cancilleria
quede excluida de la Direccion Superior de la nueva entidad porque no tiene nada
que hacer en ella.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.
Se procedera a votar el N° 2) del articulo 5° propuesto por la Comision,
relativo a la integracion del Directorio por el Ministro de Educacion.
El sefior NOVOA.- jVotacidon econdmica, sefior Presidente!
El sefior FERNANDEZ .- ;Si!
El sefior LARRAIN.- jConforme!
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacion econdmica.
El sefior MARTINEZ.- Me opongo, sefior Presidente, porque es antirreglamentaria.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La solicitaron los propios sefiores
Senadores. No lo planteé yo. Pero, como Su Sefioria se opone, se tomara votacion
nominal.

En votacion nominal.
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El sefior RIOS.- Sefior Presidente, al parecer habria acuerdo respecto de esa norma.

El sefior MUNOZ BARRA. .- Asi es.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara el
numero 2, relativo a la incorporacion del Ministro de Educacion como miembro del
Directorio del Consejo.

El sefior MARTINEZ - Si, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN.- Con mi voto en contra.

El seiior PROKURICA.-Y el mio.

-Se aprueba el numero 2) del articulo 5° del proyecto (32 votos por
la afirmativa y 2 por la negativa), dejandose constancia de que se cumplio con
el quorum constitucional exigido.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En seguida, corresponde votar el nimero
3).

(Estaria de acuerdo el Senador sefior Martinez en que se proceda a
votar en forma econémica?

El sefior MARTINEZ .- No tengo inconveniente, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacion econdmica la norma propuesta
por la Comision.

-Se rechaza el numero 3) del articulo 5° del proyecto, por no
haberse reunido el quéorum constitucional requerido (17 votos por la negativa,
16 por la afirmativa).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ha quedado rechazada la norma, pues

necesitaba 27 votos.
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Conforme a lo anterior -y esto lo dejaria en manos de la Secretaria-,

habria que modificar el inciso pentltimo del precepto en cuestion, en el sentido de
sefialar que “El ministro, a que se refiere el numeral 2 de este articulo...”, etcétera.

El sefior LARRAIN .- Hay que votarlo, sefior Presidente.

El sefior NOVOA.- Asi es.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Pero primero habria que modificar la
norma.

El sefior NOVOA.- No, sefior Presidente. Nuestra idea es rechazarla para que no haya
reemplazo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se ha pedido votar el inciso penultimo, que
dice: “Los ministros, a que se refieren los numerales 2 y 3 de este articulo, podran
delegar su participacion en representantes permanentes, sin perjuicio de reasumir
cuando lo estimen conveniente.”.

El sefior BITAR (Ministro de Educacion).- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior BITAR (Ministro de Educacion).- Deseo recordar que algunos de los sefiores
Senadores que plantean la eliminacion de este numeral eran partidarios, incluso, de
que el Ministro pudiera ser reemplazado en cierto momento. Es posible que el
Directorio requiera adoptar una decision muy importante y aquél no pueda concurrir
por tener que cumplir otra funcidn.

Por lo tanto, creo que es bueno dar alguna flexibilidad, a fin de facilitar
el cumplimiento de las labores que corresponden a un Secretario de Estado. Y para
ello se propone delegar su funcion en el Directorio en un jefe de cultura del

Ministerio o en un funcionario que tenga aptitudes.
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El sefior ESPINA.- Nosotros confiamos en usted, sefior Ministro, no en sus delegados. La
confianza es personal, intuito persona.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacion econdmica el inciso pentiltimo
del articulo 5°.

-Se rechaza, por no haberse reunido el quérum constitucional
exigido (19 votos por la negativa y 16 por la afirmativa).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara el resto
del articulo.

-Se aprueba, y se deja constancia, para los efectos del quoérum
constitucional requerido, de que emitieron pronunciamiento favorable 35
sefiores Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- A continuacidn, corresponde pronunciarse
sobre el articulo 6°.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Esta norma también requiere quérum de ley orgénica
constitucional y fue aprobada por unanimidad.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Todos sus parrafos fueron aprobados
unanimemente, y no se ha pedido votacion separada. ;Habria acuerdo para
aprobarla?

-Se aprueba, y se deja constancia, para los efectos del quorum
constitucional exigido, de que emitieron pronunciamiento favorable 39 sefiores
Senadores.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El articulo 7° no fue objeto de modificaciones.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara con la
misma votacion anterior.

--Se aprueba (39 votos).
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El sefior HOFFMANN (Secretario).- El articulo 8° también fue aprobado por unanimidad.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo para aprobarla con la
misma votacion?

--Se aprueba (39 votos).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Respecto del articulo 9°, las modificaciones al nimero
6 y a su inciso final fueron aprobadas por unanimidad.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara con la
misma votacion.

--Se aprueba (39 votos).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En seguida, la Comision sugiere intercalar, en el inciso
primero del articulo 10, el vocablo “las” entre la conjunciéon “y” y la palabra
“politicas”.

La proposicidn fue aprobada por unanimidad (5 votos contra 0).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo para aprobarla con la
misma votacion?

--Se aprueba (39 votos).

El senor HOFFMANN (Secretario).- A continuacion, hay una enmienda al articulo 11, que
también fue aprobada por unanimidad (5 votos contra 0).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara con la
misma votacion.

--Se aprueba (39 votos).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En cuanto al articulo 12, las modificaciones
introducidas a sus diversos incisos también fueron aprobadas en forma unanime.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo para aprobarlo con la

misma votacion?
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--Se aprueba (39 votos).

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, ;por qué no aprobamos todos los articulos
en conjunto?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Porque hubo acuerdo para pronunciarse
sobre cada uno de ellos conforme al orden establecido. No innovemos, sefor
Senador.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En seguida, los articulos 13, 14 y 15 no sufrieron
enmiendas en la Comision.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se daran por
aprobados con la misma votacion.

--Se aprueban (39 votos).

El senor HOFFMANN (Secretario).- Luego, con relacion al Parrafo 5°, la Comision sugiere
dos enmiendas en su epigrafe, las cuales fueron aprobadas por unanimidad

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo para aprobarlo con la
misma votacion?

--Se aprueba (39 votos).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En cuanto al articulo 16, la Comisién propone dos
modificaciones. La primera recae en su inciso primero y su objetivo es sustituir la
frase "Consejo Nacional de Cultura" por "Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes".

La enmienda fue aprobada por 4 votos a favor y uno en contra, del
Senador sefior Ruiz-Esquide.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara con la

misma votacion.
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--Se aprueba (39 votos).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- A continuacion, corresponde pronunciarse acerca de la
otra modificacion, que incide en el inciso segundo del articulo 16.

El sefior STANGE.- ;Me permite, seior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior STANGE.- Deseo hacer un alcance en lo referente al inciso segundo, que dice:
“Los Consejos Regionales tendran su domicilio en la respectiva capital regional o en
alguna capital provincial.”.

A mi juicio, ésa es una ambigiiedad y puede generar muchas
dificultades. Por lo tanto, solicito votacion dividida.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sefior Senador, la norma fue aprobada asi
en el primer informe. La unica modificaciéon que introduce la Comision en su
segundo informe consiste en agregar las expresiones "y las Artes". Por lo tanto, no
podemos innovar en ese punto.

En todo caso, se puede pedir revisar la aprobacion.

El sefior RIOS.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacer uso de ella, sefior Senador.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Sefior Presidente, en mi opinidn, seria conveniente que
algin miembro de la Comision de Educacion diera a conocer a la Sala cual fue el
criterio que ella tuvo para resolver la instalacion del Consejo Regional
correspondiente en otras regiones. Porque lo sefialado por el Senador sefior Stange
es efectivo.

De acuerdo con la norma propuesta, el referido Consejo tendra su
domicilio en alguna capital provincial. ;Y quién resuelve eso? Si no esta

absolutamente claro, es necesario dejar constancia de cudl es el espiritu de la ley en
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esta materia. De lo contrario, se presentard un problema que complicard la
instalacion de los 6rganos regionales correspondientes.

Por eso, pido que el Presidente de la Comision o uno de sus miembros
nos sefale cudl es el sentido de esa frase y qué antecedentes se tuvieron a la vista
para resolver en la forma sefialada.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Para acceder a la peticion del Senador
sefior Stange, tendria que reabrir el debate sobre el inciso segundo del articulo 16. Y,
en cuanto a la solicitud del Honorable sefior Rios, pediria que un integrante de la
Comision de Educacion nos informara sobre la materia.

Tiene la palabra el Honorable sefior Mufioz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA .- En verdad, la situacion a que se ha hecho referencia se dio en
varias Regiones; incluso, puedo nombrarlas. Ocurrié en la Primera Region, con
Arica e Iquique y, posteriormente, en la Décima Regidon, que conoce muy bien el
Senador sefior Stange, y de ahi su inquietud.

Pero la designacion de la capital regional o alguna capital provincial
para radicar los Consejos Regionales le corresponde al Consejo Nacional. Es decir,
no se va a producir en la Region una lucha entre las capitales o ciudades de las
provincias que he nombrado. Repito: la designacioén se hace a través del Consejo
Nacional de Cultura.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-
Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, hay un vacio en esta disposicion, en el sentido
de que no se sabe quién decidira el domicilio, porque al revisar las atribuciones del
Consejo Nacional, que ld6gicamente deberia hacerlo, no aparece -acabo de verlo- la

de fijar la sede de los Consejos Regionales.
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Una forma de solucionar dicho vacio seria permitir por unanimidad
que se presente una indicacién para agregar que ello se hard segin lo resuelva el
Consejo Nacional.

Asimismo, se plante6 la posibilidad de que el domicilio esté en una
ciudad o en otra, como lo sugiri6 el Senador sefior Martinez al comienzo del debate,
a quien le parecia bien hacerlo rotativo: dos afios en un lugar y, después, dos o tres
anos en otro. Es decir, algo bastante flexible. En el caso de la Décima Region, por
ejemplo, la sede podria estar en Puerto Montt, en Valdivia, en Osorno. Sé que esto
implica sembrar la discordia en los Parlamentarios, pero es la realidad de la
redaccion.

Para solucionar este problema, sefior Presidente, propongo que se
permita formular una indicacién para agregar “segin lo decida el Consejo
Nacional”. Ello qued6 en claro en el acta, pero no esta consagrado en sus
atribuciones explicitas.

El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, ;me permite?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Mufioz
Barra.

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, el problema que estamos discutiendo
respecto a la interpretacion fue esclarecido en la Comision y de ello quedo
constancia en el acta. Sin embargo, lo planteado por el Senador sefior Viera-Gallo,
en cuanto a que el Ejecutivo lo explicite en una indicacidon, pienso que no dana y
producird mas tranquilidad al respecto.

Pero, para los efectos de su interpretacion, reitero: quedd establecido

en el acta de la Comision de Educacion que el Consejo Nacional serd el que
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determine donde funcionaran los Consejos Regionales, de acuerdo con los
antecedentes que obren en su poder.

El sefior LARRAIN.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Las actas no son ley.

Tiene la palabra el Honorable sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, recuerdo que en esta materia algunos Senadores,
como los sefiores Rios y Vega, propusieron que los Gobiernos Regionales
dispusieran el lugar de funcionamiento del Consejo Regional. Pero esta indicacion
fue declarada inadmisible por el Presidente de la Comision -como se puede leer en
las actas-, por incidir en materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica.

Ello porque esta indicacion proponia alterar la norma sobre domicilio
de los Consejos Regionales, por lo que incidiria en la determinacion de funciones y
atribuciones de servicios publicos.

Subrayo lo anterior, porque cuando discutimos la definicién del
domicilio del Consejo, aqui se produjo una votacidon en que participd -entre otros- el
Presidente de la Comision, quien declard admisible definir el domicilio del Consejo.
Sin embargo, declar6é inadmisible la indicacion de unos Senadores para sefialar la
ubicacion del Consejo Regional.

Destaco estos hechos, simplemente para ver la ldgica de como se actua
en el Senado.

He dicho.

El sefior MUNOZ BARRA .- Su Sefioria no tuvo inconveniente en esa oportunidad, lo acepto

de muy buen grado.
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El sefior PIZARRO.- A lo més es como actla el Presidente de la Comision. El resto no
tenemos cabida en ello.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Pido a la Sala terminar con los didlogos.

Tiene la palabra la Honorable sefiora Matthei.

La sefiora MATTHEIL- Sefior Presidente, el Senador sefior Viera-Gallo propuso una
solucidn consistente en otorgar la facultad en comento al Consejo Nacional.

Yo propongo mas bien borrar la frase “o en alguna capital provincial”,
porque si no tendremos una lucha entre Concepcion y Chillan; San Antonio y
Valparaiso, y Vifia del Mar y San Felipe. Hemos visto lo sucedido hoy dia.
Empleamos tres sesiones para resolver si la capital del Consejo Nacional de Cultura
estara en Chillan o en Valparaiso, y seria una pena que el Consejo Nacional pasara
medio afio discutiendo donde sesionara cada uno de los Consejos Regionales.

El sefior RIOS.- Pido la palabra, sefior Presidente.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su Sefioria.
El sefior RIOS.- Sefior Presidente, deseo sefialar lo mismo que el Senador sefior Larrain.

Ocurre que la Sala ha establecido un criterio sobre servicios que no
existen, distinto del que tuvo el Presidente de la Comision.

En realidad, conocidos los resultados por esta Corporacion, hoy dia es
posible resolver legalmente la ubicacion del domicilio correspondiente. Donde
podria existir algin grado de inadmisibilidad es en la nueva responsabilidad que
estamos entregando al Consejo Regional, al Gobierno Regional. Porque si queremos
cierta autonomia, lo 16gico es que sea el Gobierno de cada Region el que resuelva el

lugar donde se va a establecer.
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Este asunto es tan trascendente que debe resolverse ahora, o solicitar

que el articulo 9° vuelva a la Comision de Educacién, para que nos entregue una
formula que solucione el problema, porque tal como esté en la actualidad...

El sefior MARTINEZ.- ;Me permite una interrupcion?

El sefior RIOS.- ...no existe alternativa alguna para resolver la instalacion definitiva de los
Consejos Regionales.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Su Sefioria, el Honorable sefior Martinez le
ha pedido una interrupcion.

El sefior RIOS.- No tengo inconveniente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ.- ;Por qué no se entrega la facultad de resolver a los Consejeros
Regionales?

El sefior RIOS.- Al hablar de Gobierno Regional me estoy refiriendo a los Consejos
Regionales. El Consejo Regional es el Gobierno Regional. El Consejo y el
Intendente no son personas juridicas distintas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Recuerdo a los sefiores Senadores que la
Sala no es Comision.

El sefior MARTINEZ.- Bueno, pero usted me dio la venia para una interrupcion, sefior
Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Discrepo de lo que se ha manifestado aqui,
porque de acuerdo con los articulos 24, 32 y 60 de la Constitucidén, a quien le
corresponde esta facultad es al Presidente de la Republica y asi lo ha hecho en otras
ocasiones, en que por decreto ha fijado el domicilio de diversos organismos del
Estado, entre ellos, el Instituto Antartico Chileno, segin me informé el Senador

sefior Fernandez.
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Por lo tanto, si se estima que hay un vacio es el Presidente de la
Republica, a través del Ministro de Educacion, el que puede fijar los domicilios.
Pero ése es otro tema. No voy a entrar en esa discusion.
Continua el Honorable sefor Rios.

El sefior RIOS.- Si ésa es la interpretacion de la Sala, estoy de acuerdo. Pero debe haber una
y no quedar en el aire.

El sefior MARTINEZ.- No esté en el aire.

El sefior RIOS.- Si la Sala concuerda con la alternativa sefialada por el sefior Presidente del
Senado y queda constancia de ello cuando se promulgue la ley, la verdad de las
cosas es que no estaria en desacuerdo. Si corresponde, lo aprobaré.

El sefior LARRAIN.- ;Me permite una interrupcion, Su Sefioria?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, con la venia de la Mesa.

El sefior LARRAIN.- Ocurre que aqui se trata de un organismo auténomo vy, por lo tanto, el
Presidente de la Republica no va a poder fijar el domicilio. Pienso que cuando no
hay una norma expresa que regule estas materias se aplican los principios generales
que dan al organismo superior la facultad de decidir algo que pueda quedar en el
vacio.

En este caso, al no definirse quién resuelve, tiene que hacerlo el
Consejo. Por lo tanto, asi deberia interpretarse el precepto en cuestion. Entonces, si
se quiere cambiar ese sentido de la interpretacion, habria que establecer una norma
distinta o eliminar la Gltima frase.

Pero en el primer caso, habria que definir si ello es admisible, porque
se trata de atribuciones de un organismo y debe saberse si los Parlamentarios tienen

facultades sobre esta materia.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Discrepo de esa argumentacion, Su
Sefioria, porque la Constitucion se refiere al Estado en su conjunto y no hace
distinciones entre organismos autdbnomos o centralizados.

Pero no deseo entrar a una discusion constitucional aqui.

El sefior LARRAIN.- Es de la esencia de un organismo auténomo que el Presidente de la
Reptblica no interfiera en é€l.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Bueno, si la disposicién no le fija un
domicilio, el Presidente de la Republica podra hacerlo, en virtud de la potestad
reglamentaria.

Tiene la palabra el Honorable sefior Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Efectivamente, no se trata de quitar autonomia al Consejo, lo que
ocurre es que el Presidente de la Republica, en uso de la potestad reglamentaria,
después de publicada la ley podria dictar un reglamento o un decreto en virtud del
cual fije los domicilios. Eso lo puede hacer sin afectar la autonomia del Consejo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Estamos entrando a una discusiéon que no
corresponde a la Sala.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, una mocion de orden.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Aqui hubo un planteamiento del Senador sefior Viera-Gallo, que la
Sala olvido en el intercambio de opiniones. Nuestro Honorable colega propuso una
modificacion. ;Se aceptard? ;Se rechazara? ;Qué se hara con ella?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No conozco la proposicion. Ninguna
indicacion ha llegado a la Mesa. Ademads, se necesita la unanimidad de la Sala para

tratar cualquiera que se formule.
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El sefior MARTINEZ .- Ese sefior Senador formulé un planteamiento.

La sefiora MATTHEI.- Por mi parte, haré llegar una indicacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Pido, en consecuencia...

El sefior MARTINEZ.- ;Y donde esta...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El Honorable sefior Viera-Gallo no se
encuentra presente.

Tiene la palabra el Senador sefior Zurita.

El sefior ZURITA.- Sefior Presidente, creo que el inciso primero expone el camino por
seguir al expresar que “El Consejo Nacional de Cultura se desconcentrara
territorialmente a través de los Consejos Regionales de Cultura.”. En uso de tal
facultad, esa entidad dira: “All4”, “Aca” o “Aqui”.

El senior CHADWICK.- Asi es.

El sefior ZURITA.- No se requiere una explicacion traida de los cabellos ni saber todas las
leyes de la Republica, sobre la base de aquella tan especial que citd el Senador sefior
Fernandez. Basta la ley en proyecto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Es necesario votar, salvo que medie una
indicacion, para cuyo tratamiento se precisa la unanimidad de la Sala.

Mientras tanto, propongo lo siguiente: aprobar la disposiciéon como
esta, dejando constancia de que sera el Consejo Nacional el que podra dictar el
reglamento o el precepto necesario para determinar la capital.

No puedo hacer otra cosa.

(Habria acuerdo?

La sefiora MATTHEI.- No, sefior Presidente. Prefiero que se divida la votacion respecto de

la capital.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No puedo hacerlo, sefiora Senadora. No se
present6 indicacion al respecto.

El sefior FERNANDEZ .- La sefiora Senadora solicita dividir la votacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Se apunta a eliminar la frase ”o en alguna
capital provincial?

El sefior RIOS.- jEso no!

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Significa que el inciso es innecesario,
entonces, porque hay una sola capital regional.

El sefior MUNOZ BARRA.- La interpretacion que usted dio era la efectiva, sefior
Presidente. El Consejo Nacional es el 6rgano directivo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Por ello, seria otra la filosofia de la
disposicion. De acuerdo con la proposicion de la Senadora sefiora Matthei, sélo se
expresaria que “Los Consejos Regionales tendran su domicilio en la respectiva
capital regional.”. Y no podrian contar con otro.

El sefior MUNOZ BARRA .- {No!

El sefior LARRAIN .- Es lo que se esta pidiendo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Lo que se aprobaria es lo que acabo de
senalar.

El sefior RIOS.- {No, sefior Presidente!

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Asi se ha solicitado.

La sefiora MATTHEI.- Senor Presidente, es lo que he pedido. No necesariamente todos
tienen que estar de acuerdo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No puedo negar a Su Sefioria el derecho a
requerir la division de la votacion. Y si lo solicita, se procedera en esa forma.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- ;Me permite previamente, sefior Presidente?
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, sefior Senador.
El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, lo que se halla en duda es quién resuelve en
caso de haber un lugar que no sea la capital regional.
El sefior MUNOZ BARRA .- El Consejo Nacional.
El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Perfecto. Sin embargo, puede surgir una interrogante sobre el
particular, pues algunos piensan que deberia ser el Consejo Regional.

Pero una cosa muy distinta -no habiéndose suscitado ninguna cuestion
al respecto en la Comision y sin que el punto se haya tratado- es que el domicilio
pueda hallarse en otra provincia. Si eso se vota por separado, creo que la Senadora
sefora Matthei estard introduciendo -lo digo con todo respeto- un factor que no fue
visto en el 6rgano técnico. Es algo que puede hacerse; estoy de acuerdo. Pero ése no
fue el debate de la Comision. Y de alguna manera tiene valor lo discutido en ella.
Ahi nunca se converso sobre la posibilidad de una capital provincial que no fuera la
capital regional.

Hago hincapié, entonces, en que ese elemento lleva a un analisis que
excede del que realizamos.

La sefiora MATTHEI.- Pero se puede plantear.
El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Conforme. Pero ése no fue el debate.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ruego evitar los dialogos.
El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Me dirijo a la sefiora Senadora por su intermedio, sefior
Presidente.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Me parece muy bien.
Hago presente a la Sala que lo planteado por la Honorable sefiora

Matthei es distinto de lo discutido con antelacion; constituye una idea diferente. Su
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Seforia propuso una cosa concreta: dividir la votacion del inciso segundo, para
pronunciarse separadamente sobre la frase “o en alguna capital provincial.”.

Si se eliminan dichos términos, sefiores Senadores, se hara referencia
nada mas que a la capital regional. Si se mantienen, debe formularse una indicacion
para que decida el Consejo.

Tiene la palabra el Senador sefior Silva.

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, con todo respeto, debo puntualizar que estamos
omitiendo algo fundamental, a lo que, en mi opinion, no se ha dado la debida
importancia: la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica es hoy mucho
mas extensa, porque el articulo 60 de la Constitucion sefiala taxativamente las
materias propias de ley.

Y, en cuanto a lo demds, me permito recordar que la norma del articulo
32, N° 8° de la Carta ya ha sido interpretada por la Corte Suprema -y por la
Contraloria, habitualmente- en términos muy amplios. Esa disposicion expresa que
es atribucion especial del Primer Mandatario “Ejercer la potestad reglamentaria en
todas aquellas materias que no sean propias del dominio legal...”.

La verdad es que tal precepto permitira al Jefe del Estado intervenir en
el asunto que nos ocupa al reglamentar la ley en proyecto, porque es quien cuenta
con la potestad para ello, no el Consejo. Este es un organismo auténomo para
administrar, pero no para dictar disposiciones de cardcter reglamentario, a menos
que la ley explicitamente lo establezca asi. Y seria muy discutible que pudiera
hacerlo, frente a la norma expuesta.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ello ya se consigno, sefior Senador. Nos

hallamos abocados ahora a otra discusion.
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El sefior SILVA.- Pero me permito insistir en el punto, sefior Presidente, porque, si se
aprueba ese alcance, lo otro no es necesario.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sin embargo, hay una proposiciéon de la
Senadora sefiora Matthei que va en otro sentido y que, reglamentariamente, debo
someter a votacion,...

El sefior SILVA.- A menos que la Honorable sefiora Matthei acepte...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).-...salvo que Su Sefioria la retire. Mientras la
mantenga, lo primero que se debe resolver es la votacion dividida respecto de la
frase “o en alguna capital provincial”.

Después se puede plantear lo observado por el Honorable sefior Silva,
que es lo mismo expuesto ya tanto por la Mesa como por el Senador sefior
Fernandez.

Tiene la palabra la Honorable sefiora Matthei.

La sefiora MATTHEL.- Sefior Presidente, si el Primer Mandatario sera quien resuelva, no
tengo ningln inconveniente. Porque existiria una decision clara, un reglamento. Y
listo. Se habria acabado la cuestion. Pero yo no quisiera que los Consejos
Regionales se dedicasen los primeros tres meses a discutir donde funcionaran.
Porque la verdad es que todos hemos quedado saturados con el debate acerca de la
sede del Consejo Nacional. Llevamos tres sesiones debatiendo si se encontrara en
Valparaiso o en Chillan.

Por lo tanto, hice presente el asunto por un aspecto practico. Si
intervendra el Presidente de la Republica, retiro la indicacion. Pero quisiera que el
sefior Ministro de Educacion confirmase que efectivamente el Primer Mandatario

ejercera esa potestad.
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Me pide una interrupcion, con la venia de la Mesa, el Senador sefior
Silva.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, subrayo que no puede actuar otro que el Presidente de la
Republica.

El sefior CHADWICK.- Salvo que la ley indique otra cosa.

El sefior SILVA.- No puede hacerlo el Consejo. La autoridad con una potestad reglamentaria
amplia es el Jefe del Estado. De manera que no quepa ninguna duda de que éste es el
llamado a resolver.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Por ello, toda la discusion sostenida en la
manana fue inconducente, pues, si el Parlamento no fijara la ciudad, el Primer
Mandatario debiera hacerlo. Es un asunto propio de la facultad reglamentaria.

Tiene la palabra el Senador sefior Espina.

El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, seré muy breve.

Presenté una indicacién para que el Consejo Nacional resolviera el
domicilio. No veo por qué debe hacerlo el Presidente de la Republica si la ley
establece que puede ser definido por ese organismo. Lo razonable es que dicho
Consejo, luego de estudiar las caracteristicas de cada Region, determine que la sede
es la capital regional o la capital de alguna de las provincias respectivas. Es algo
que, consignado en el texto legal, no representa ninguna dificultad.

Entonces, sugiero que nos pronunciemos sobre la indicacion de la
sefiora Senadora para dividir la votacion. Y si es rechazada, cabrd pronunciarse
sobre la indicacion que senala precisamente cual es el organismo que debera

designar la sede del Consejo Regional.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si se aprueba la indicaciéon de la Honorable
sefiora Mattheli, se acaba la discusion.

(Mantiene su proposicion, sefiora Senadora, para...

El sefior LARRAIN.- Que se tome votacion econdmica, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).-...suprimir, en el inciso segundo del articulo
16, la frase “o en alguna capital provincial”? Hay 3 votos a favor y...

La senora MATTHEI.- La retiro, senior Presidente.

--Queda retirada la indicacion de la Honorable sefiora Matthei.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El Senador sefior Espina presentd una
indicacion que, para ser considerada, requiere la unanimidad de la Sala. Su Sefioria
propone agregar a continuacion de “provincial”, después de una coma, “lo que sera
resuelto por el Consejo Nacional”.

El sefior PIZARRO.- No hay unanimidad.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No hay acuerdo.

Por lo tanto, quedard despachado el inciso segundo en la forma como
figura en el primer informe, dejandose constancia de que se entiende que se trata de
una facultad que esta contemplada dentro de la potestad reglamentaria del Presidente
de la Republica.

--Por 39 votos a favor y con la constancia explicitada por el sefior
Presidente, se aprueba el inciso segundo del articulo 16 del primer informe,
dejandose testimonio de que se reunio el quéorum constitucional exigido.

El sefior NUNEZ.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, sefior Senador.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, yo queria formular una indicaciéon similar a la

presentada por el Honorable sefior Espina.
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Desde mi punto de vista, el CORE deberia determinar exactamente la
ubicacion del Consejo Regional Cultural.

El organismo méaximo de todas las Regiones se llama “CORE”, no
“Consejo Regional Cultural”.

Ahora, si no hay consenso, no insistiré en una indicaciéon en tal
sentido.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El articulo 17 fue aprobado unanimemente. Empero, el
Honorable sefior Larrain pidi6 discutirlo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En todo caso, hago presente que en el
encabezamiento de la norma, para guardar concordancia con la enmienda que
hicimos antes, debemos decir “Los Consejos Regionales de la Cultura y las Artes”.
Y luego podemos entrar al debate del resto, constituido por los numerales.

En discusion el articulo 17 propuesto en el segundo informe.

Tiene la palabra el Honorable sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, aqui hay de nuevo un tema de la mayor relevancia,
en funcion de lo que hemos estado debatiendo: la integracion de los Consejos
Regionales de Cultura.

El Consejo Regional estard integrado por el Director Regional, quien
lo presidira; éste sera designado por el Presidente del Consejo, de una terna que le
propondré el Intendente respectivo. Y también integraran dicho organismo el
Secretario Regional Ministerial de Educacion; una personalidad representativa de las
actividades culturales de las comunas, propuesta por los alcaldes de la Regiéon y
designada por el Intendente (de nuevo aparece esta autoridad), y cuatro

personalidades regionales de cultura, designadas también por el Intendente, a
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propuesta de las organizaciones culturales de las provincias de la Region
correspondiente.

Es decir, tenemos un Consejo Regional que, en lo fundamental, queda
entregado a las manos del Intendente.

Senor Presidente, esa composicion esta muy lejos de satisfacernos a
quienes hemos postulado una integracion distinta de ese tipo de organismos.

Lamentablemente, por razones personales, no pude participar en la
sesion pertinente de la Comision de Educacién, donde la indicaciéon que
presentamos para establecer un mecanismo de designacion distinto fue declarada
inadmisible por su Presidente. Nuestra proposicion habria permitido una
representacion mas plural de la sociedad y no concentrada absolutamente en el
Intendente.

La norma que se nos sugiere me parece extraordinariamente delicada.
Por tanto, desearia que se abriera debate sobre la materia, y en particular, que el
Ejecutivo, si se insistiera en la inadmisibilidad de nuestro planteamiento, se hiciera
cargo de la inquietud expuesta.

En mi concepto, el precepto que aprobd la Comision en el segundo
informe rompe el sentido de la composicion del Consejo Nacional al entregar en
paquete al Intendente la organizacion y estructura del Consejo Regional.

Si no existe esa voluntad, quiza la inica féormula que resta es que en el
numero 4) se divida la votacion para eliminar la expresion “designadas por el
Intendente”, de manera que la norma quede abierta o que, al menos, el directorio
resuelva en definitiva la integracion en forma tal que se garantice la pluralidad.
Desgraciadamente, con el precepto que se nos sugiere no se cumple este objetivo y,

a mi entender, se rompe el principio que ha guiado la estructuracion de estos entes.
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He dicho.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ha terminado el Orden del Dia. Para poder
continuar la discusion se requiere la unanimidad de la Sala.
No habiendo consenso, el debate queda pendiente hasta la proxima

sesion.

VI. TIEMPO DE VOTACIONES

INSTITUCION DE 30 DE ABRIL COMO DiA DE INCORPORACION DE 200
MILLAS MARITIMAS A SOBERANIA ECONOMICA CHILENA.
PROYECTO DE ACUERDO.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El seior HOFFMANN (Secretario).- Proyecto de acuerdo mediante el cual los Honorables
sefiores Arancibia, Rios, Ruiz De Giorgio y Adolfo Zaldivar proponen solicitar a Su
Excelencia el Presidente de la Republica que instituya el 30 de abril de cada afio
como el “Dia de la incorporacion de las doscientas millas maritimas a la soberania

econOmica chilena”.

Los antecedentes sobre el proyecto (S 666-12) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Se da cuenta en sesion 43%, en 30 de abril de 2003.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara el
proyecto de acuerdo.

--Se aprueba.
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VIIL. INCIDENTES

PETICIONES DE OFICIOS
El sefior HOFFMANN (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se les dard curso en la forma

reglamentaria.

--Los oficios cuyo envio se anuncia son del tenor siguiente:

De los sefiores CANTERO, ESPINA, GARCIA, HORVATH,
PROKURICA, RiOS y ROMERO:

A Su Excelencia el Presidente de la Republica, solicitindole analizar y
promover PROPUESTA PARA IMPLEMENTACION EN NACIONES
UNIDAS DE SISTEMA DE INDICADORES DE DERECHOS HUMANOS.

Del sefior HORVATH:

A los sefiores Ministros de Hacienda y de Educacion, pidiéndoles el
OTORGAMIENTO DE APORTE EXTRAORDINARIO PARA EDUCACION
MUNICIPALIZADA DE COMUNA DE RiO IBANEZ (UNDECIMA
REGION).

Del sefior LARRAIN:

Al sefior Ministro de Obras Publicas, requiriéndole antecedentes

acerca de TRABAJOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
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CAMINOS SECUNDARIOS DE CAUQUENES PARA PERIODO OCTUBRE
DE 2002-MARZO DE 2003 (SEPTIMA REGION).

Del sefior MORENO:

A los sefiores Ministro del Interior y General Director de Carabineros,
planteandoles el RESTABLECIMIENTO DEL RETEN DE SECTOR DE
CORCOLEN, COMUNA DE MALLOA, y al senor Presidente del Directorio de
Correos de Chile, pidiéndole la REAPERTURA DE OFICINA DE CORREOS
DE CORCOLEN (ambos de la Sexta Region).

Del sefior RUIZ-ESQUIDE:

Al sefior Ministro de Salud, solicitindole INFORMACION
RELATIVA A ATENCION PRIMARIA MUNICIPAL.

Del sefior STANGE:

Al sefior Ministro de Obras Publicas, requiriéndole informacion sobre
factibilidad y prioridad de PROYECTO DE OBRAS VIALES PARA ZONA
AUSTRAL DE DECIMA REGION, y a la sefiora Superintendenta de Seguridad
Social, reiterandole oficio sobre FACTIBILIDAD DE OTORGAMIENTO DE
PENSION DE INVALIDEZ A SENOR OSCAR ARCADIO CARCAMO

PAREDES (REGION DE LOS LAGOS).

--Ofrecida la palabra sucesivamente a los Comités Socialista;
Institucionales 1; Institucionales 2 e Independiente; Mixto (Comité Partido Por
la Democracia); Demoécrata Cristiano, y Mixto Union Demdcrata

Independiente e Independientes, ninguno de ellos interviene.
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El senior BOMBAL (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité Renovacidon Nacional, tiene

la palabra el Honorable sefior Garcia.
ASIGNACION DE FONDOS PARA PAGO DE PENSIONES ASISTENCIALES

DE VEJEZ E INVALIDEZ Y REVISION DE CUPOS REGIONALES

El sefior GARCIA .- Sefior Presidente, de acuerdo con antecedentes oficiales entregados a la
Oficina de Informaciones del Senado por las intendencias regionales, al mes de
marzo ultimo 22 mil 500 personas -ancianas, invalidas y deficientes mentales-
estaban en lista de espera para obtener su respectiva pension asistencial de vejez e
invalidez con indice CAS igual o inferior a 550 puntos; es decir, gente calificada de
extrema pobreza.

Del analisis de tales antecedentes se desprende, ademas, que existen en
lista de espera personas con indice CAS inferior a 400 puntos; o sea, gente que por
su puntaje de estratificacion social corresponde a la condicién de indigente. Ello
ocurre especialmente en las Regiones Novena, Sexta y Séptima.

Las Regiones con mayor numero de personas en lista de espera son la
Metropolitana, con 5 mil 155 postulantes; la Octava, con 3 mil 126, y la Novena,
con 3 mil 74.

Sin embargo, considerando los habitantes por Region, la que
proporcionalmente tiene la mayor lista de espera es la de La Araucania, donde,
segiin la ultima encuesta de caracterizacion socioecondémica, se registran los mas
elevados indices de pobreza e indigencia del pais.

Por otra parte, llama la atencion la inequidad existente en la
distribucion de los cupos por Region. A manera de ejemplo, quiero sefialar que,
mientras en la Quinta Region la primera persona en lista de espera tiene un indice

CAS de 487 puntos, en la Sexta la primera tiene s6lo 391; en la Novena, 394, y en la
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Séptima, 398. Ello significa que personas en condicién de indigencia se encuentran
marginadas del beneficio, en tanto otras con relativa mejor situacion econéomica si lo
estan recibiendo. Ello, debido a que no hay concordancia entre los niveles de
pobreza e indigencia de las Regiones mas necesitadas del pais y los cupos que se les
asignan.

De otro lado, resulta inconcebible que haya 22 mil 500 pobres en lista
de espera para obtener la pension de vejez e invalidez -el mas importante subsidio
monetario de la red social del Estado-, cuando existe un publicitado programa
denominado “Chile Solidario”, uno de cuyos propositos es dar preferencia a estas
personas en la asignacion de los beneficios sociales.

El costo anual de otorgar 22 mil 500 pensiones asistenciales de vejez e
invalidez, para terminar con las listas de espera, alcanza a 10 mil millones de pesos,
cifra perfectamente posible de financiar con una mejor focalizacion de los actuales
recursos presupuestarios.

En razén de lo indicado, sefor Presidente, solicito que se oficie a los
sefores Ministros del Interior y de Hacienda y a la sefiora Superintendenta de
Seguridad Social, con el propdsito de exponerles la situacion planteada y de que se
arbitren las medidas pertinentes, primero, para que se dispongan los fondos
necesarios que permitan hacer efectivo el pago de tales pensiones, y segundo, para
que se revisen los cupos regionales en términos de lograr mayor equidad en su
distribucion a nivel nacional.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del seifior
Senador, en conformidad al Reglamento, con las adhesiones de los Honorables

sefiores Horvath, Romero y Silva.
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El seior BOMBAL (Vicepresidente).-En el resto del turno del Comité Renovacion
Nacional, ofrezco la palabra.
No hara uso de ese tiempo.

Habiéndose cumplido su objetivo, se levanta la sesion.

--Se levanto a las 18:36.

Manuel Ocana Vergara,

Jefe de la Redaccion
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ANEXOS

SECRETARIA DEL SENADO

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

ACTAS APROBADAS

SESION 42%, ORDINARIA, EN MARTES 29 DE ABRIL DE 2.003

Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador sefor Zaldivar (don

Andrés).

Asisten los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y
sefores Arancibia, Avila, Boeninger, Bombal, Canessa, Cantero, Cariola, Chadwick,
Coloma, Cordero, Espina, Ferndndez, Flores, Foxley, Garcia, Gazmuri, Horvath, Larrain,
Lavandero, Martinez, Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Novoa, Nufiez, Orpis, Paez, Parra,
Pizarro, Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange,

Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Asisten, asimismo, el sefior Ministro del Interior, don José¢ Miguel Insulza, el
sefior Ministro Secretario General de la Presidencia, don Francisco Huenchumilla, el sefior
Ministro de Salud, don Pedro Garcia, el sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo y de
Bienes Nacionales, don Jaime Ravinet y el sefior Subsecretario de Planificacion y

Cooperacion, don Jaime Andrade.

Actlian de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Carlos

Hoffmann Contreras y Sergio Sepulveda Gumucio, respectivamente.

ACTAS
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Las actas de las sesiones 39?, especial, secreta, y 40%, ordinaria, ambas de 15 de
abril de 2003, y la correspondiente a la sesion 417, ordinaria, de 16 de abril en curso, se
encuentran en Secretaria a disposicion de los sefores Senadores, hasta la sesion proxima,

para su aprobacion.

CUENTA

Mensajes

Nueve de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con el primero, comunica que ha resuelto no hacer uso de la facultad que le
confiere el inciso primero del articulo 70 de la Carta Fundamental, respecto del proyecto de
ley que fija las bases de los actos que rigen la Administracion del Estado (Boletin N° 2.594-
06).

--Se manda remitir el proyecto al Excelentisimo Tribunal Constitucional, en

cumplimiento de lo establecido en el nimero 1.° del articulo 82 de la Carta Fundamental.

Con el segundo, solicita el desarchivo del proyecto de acuerdo que aprueba la
enmienda al articulo XIII del Convenio Constitutivo de la Unioén Latina, adoptada por la
resolucion N° 11 del XIV Congreso de la Organizacion, reunido en Paris, entre los dias 6 y 7

de diciembre de 1994 (Boletin N° 1.679-10).

--Se accede al desarchivo solicitado.

Con los tres siguientes, retira la urgencia, y la hace presente, nuevamente, en el

caracter de “suma”, respecto de los siguientes proyectos de ley:
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1.- El que establece un procedimiento de publicidad para gestiones

administrativas relacionadas con la construcciéon (Boletin N° 3.011-14);

2.- El de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de

servicios (Boletin N° 2.429-05), y

3.- El que crea el Consejo Nacional de Cultura y el Fondo Nacional de

Desarrollo Cultural (Boletin N° 2.286-04).

--Quedan retiradas las urgencias, se tienen presentes las nuevas calificaciones y

se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Con el sexto y el séptimo, retira la urgencia, y la hace presente, nuevamente,

en el caracter de “simple”, respecto de los siguientes asuntos:

1.- El que sustituye la ley N° 19.366, que sanciona el trafico ilicito de

estupefacientes y sustancias psicotropicas (Boletin N° 2.439-20), y

2.- El que introduce diversas modificaciones a la ley N° 18.290, en materia de

transito terrestre (Boletin N° 999-15).

--Quedan retiradas las urgencias, se tienen presentes las nuevas calificaciones y

se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Con el octavo, retira la urgencia que hiciera presente al proyecto de ley que
regula la aplicacion de normas sobre endeudamiento excesivo en financiamiento de
proyectos y otras materias tributarias (Boletin N° 3.181-05).

--Queda retirada la urgencia.

Con el ltimo, inicia un proyecto de ley que autoriza la construccion de un

monumento en memoria del artista Roberto Matta Echaurren (Boletin N° 3.225-04).
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Asimismo, incluye el sefialado proyecto en la actual Legislatura Extraordinaria

de Sesiones del Congreso Nacional.

--Pasa a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Oficios

De Su Excelencia el Presidente de la Republica, mediante el cual solicita que
se disponga lo necesario para que el Congreso Nacional se retina en Congreso Pleno el 21 de
mayo proximo, a fin de abrir sus sesiones ordinarias y recibir, en esa oportunidad, la cuenta
del estado administrativo y politico de la Nacion, en cumplimiento de lo dispuesto en el

inciso tercero del articulo 24 de la Carta Fundamental.

Para tal efecto, propone que la mencionada sesion sea convocada para las 10

horas del dia anteriormente indicado.

--Se accede a lo solicitado.

De la Honorable Camara de Diputados, mediante el cual comunica que ha dado
su aprobacion a las enmiendas propuestas por el Senado, al proyecto de ley que facilita la
denuncia en casos de atentados sexuales y permite una mejor investigacion del delito

(Boletin N° 2.925-07).

--Se toma conocimiento y se manda archivar el documento junto a sus

antecedentes.

Dos de la Excelentisima Corte Suprema, mediante los cuales emite su opinién

respecto de los proyectos de ley que se indican:

1.- El que modifica la Ley de Alcoholes, Bebidas Alcohdlicas y Vinagres y
deroga el Libro Segundo de la ley N° 17.105 (Boletin N° 1.192-11), y
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2.- El que concede beneficios a condenados o procesados por infracciones a la
legislacion antiterrorista y a otras disposiciones penales relativas a la violencia con méviles

politicos (Boletin N° 3.134-07).

--Se toma conocimiento y se manda agregar los documentos a sus respectivos

antecedentes.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional, mediante el cual remite copia
autorizada de la sentencia recaida en el control de constitucionalidad del proyecto que
modifica el articulo 19 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional,
con el objeto de dar caracter permanente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos

(Boletin N° 3.051-07).

--Se manda comunicar el proyecto a Su Excelencia el Presidente de la

Republica.

Del senor Fiscal Nacional del Ministerio Publico, mediante el cual contesta un
oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Zaldivar (don Andrés), relativo a la

situacidon geografica determinada para el tribunal oral y el de garantia en la comuna de Lebu.

De la sefiora Ministro de Relaciones Exteriores, mediante el cual da respuesta a
un oficio enviado en nombre de la Corporacion, relativo al proyecto de acuerdo adoptado

por el Senado en relacion a la crisis de Irak.

Del senor Ministro Secretario General de la Presidencia, por medio del cual
contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Fernandez, respecto a la
agilizacion de la tramitacion del proyecto de ley sobre recuperacion del bosque nativo y

fomento forestal (Boletin N° 669-01).

Del senor Ministro de Planificacién y Cooperacion, mediante el cual responde
un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Horvath, relativo al crédito

rotatorio originado en el Programa Chile Austral.
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Dos del sefior Ministro de Educacion, por medio de los cuales contesta igual
numero de oficios enviados en nombre del Honorable Senador sefior Espina: uno, referido a
la instalacion de una Biblioteca de Aula en la Escuela F-288, de la comuna de Lautaro, y el
otro, referido al reconocimiento oficial de la Escuela Basica Particular “Millareyén”,

comuna de Galvarino.

Del senor Ministro de Justicia, mediante el cual responde un oficio enviado en
nombre del Honorable Senador sefior Stange, relativo a la implementacion del Juzgado de

Letras de Los Muermos, comuna de Puerto Montt.

Dos del sefior Ministro de Obras Publicas:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador
sefior Stange, acerca de la reparacion del camino que une las localidades de Puelo y Puelche,

en la Décima Region, y

Con el segundo, remite un resumen de los oficios enviados en el mes de marzo
de este afo, que responden consultas de los sefores parlamentarios en materias de

competencia de la Secretaria de Estado a su cargo.

Dos del sefior Ministro de Agricultura, por medio de los cuales contesta igual
numero de oficios enviado en nombre del Honorable Senador sefior Stange: uno, referido a
la posibilidad de modificar el decreto supremo N° 490, de 1976, de Agricultura, que declara
monumento nacional a la especie Alerce, y el otro, relativo a los efectos de los plaguicidas

en los seres humanos.

Del senor Subsecretario de Marina, mediante el cual responde un oficio
enviado en nombre del Honorable Senador senior Horvath, referido a la realizacion de
actividades econdmicas en las zonas maritimas que forman parte de reservas nacionales y

forestales.

Del senor General Director de Carabineros de Chile, por medio del cual

contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Espina, relativo a los
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costos que ocasiond a la Institucion el operativo policial desplegado con motivo del

encuentro deportivo que sefiala.

De la sefora Presidenta del Consejo Nacional de Television, por medio del
cual remite estudios elaborados o encargados por ese Consejo acerca del género de

television denominado “reality shows”.

De la seniora Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional de Energia,
mediante el cual da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior

Lavandero, relativo a los precios de los combustibles en el pais.

Del senor Superintendente de Servicios Sanitarios, mediante el cual responde
un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Horvath, referido al personal de

la Empresa Aguas Patagonicas, ex EMSSA, de la Undécima Region.

Del senor Gerente General del Servicio de Cooperacion Técnica, SERCOTEC,
por medio del cual contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior
Espina, relativo a los programas de capacitacion, asistencia e incentivos que el Servicio

otorga a comerciantes y empresarios de la comuna de Lonquimay, Novena Region.

Del senor Director del Servicio de Salud de Magallanes, por medio del cual
contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Fernandez, relativo al

control de la poblacidn canina en la comuna de Punta Arenas.

De la sefiora Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas de la Novena
Regién, mediante el cual contesta dos oficios enviados en nombre del Honorable Senador
sefior Espina: uno, relativo a la mantencion de la ruta que une las comunas de Traiguén y
Galvarino, y el otro, referido a la pavimentacion del camino Buchacura, que une la ruta

Victoria - Curacautin con la localidad de Selva Oscura.

Del senor Secretario Regional Ministerial de Transportes y

Telecomunicaciones de la Novena Region, mediante el cual responde un oficio enviado en
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nombre del Honorable Senador sefior Espina, relativo a la instalacion de un teléfono publico

en la localidad rural de Carén.

De la seniora Alcaldesa de Pelarco y del sefior Alcalde de Rengo, mediante los
cuales contestan oficios enviados en nombre del Honorable Senador sefior Moreno, relativo

a la existencia de peajes laterales en sus respectivas comunas.

Tres del sefior Alcalde de Curacautin, por medio de los cuales contesta igual
numero de oficios enviados en nombre del Honorable Senador sefior Espina: uno, relativo al
aseo y ornato de la localidad rural de Manzanar; el segundo, relativo a la situacion que afecta
a los profesores de la Escuela “Osvaldo Fuentes Barrera”, y, el ultimo, referido a la

existencia de terrenos municipales para la construccion de viviendas.

Del senor Gerente General de la Empresa de Servicios Sanitarios del Bio Bio,
por medio del cual responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior
Zaldivar (don Andrés), relativo al cobro por tratamiento de aguas servidas en la comuna de

Malloa.

--Quedan a disposicion de los Honorables sefiores Senadores.

Informes

Seis de la Comision de Relaciones Exteriores, recaidos en los proyectos de

acuerdo, en segundo tramite constitucional, que se indican a continuacion:

1.- El relativo a la aprobacion del “Protocolo del Acuerdo Multilateral sobre
Liberalizacion del Transporte Aéreo Internacional”, adoptado en Washington, el 1 de mayo

de 2001 (Boletin N° 3.162-10);

2.- El que aprueba el “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la

Republica de Chile y el Gobierno del Reino de Suecia” y su anexo (Boletin N° 3.164-10);
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3.- El relativo a la aprobacion del “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno del Reino de Noruega™” y su anexo (Boletin

N° 3.165-10);

4.- El que aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la Reptblica de Chile y el
Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo relativo a Servicios Aéreos entre sus respectivos

territorios” y su anexo (Boletin N° 3.166-10);

5.- El relativo a la aprobacion del “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno del Reino de Bélgica” y su anexo (Boletin
N°3.167-10),y

6.- El que aprueba el “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno del Reino de Dinamarca” y su anexo (Boletin N° 3.168-
10).

De la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, recaido
en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que crea la Unidad de Analisis
Financiero y modifica el Cédigo Penal en materia de lavado de dinero (Boletin N° 2.975-

07).

Segundo informe de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia
e informe de la Comision de Hacienda, recaidos en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que crea el Consejo Nacional de Cultura y el Fondo Nacional de Desarrollo

Cultural, con urgencia calificada de “suma” (Boletin N° 2.286-04).

De la Comision de Defensa Nacional, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, sobre el Sistema de Inteligencia del Estado y la creacion de
la Agencia Nacional de Inteligencia, con urgencia calificada de “simple”. (Boletin N° 2.811-

02).

Segundo informe de la Comision de Vivienda y Urbanismo, recaido en el

proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que establece un procedimiento de
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publicidad para gestiones administrativas relacionadas con la construccion, con urgencia

calificada de “suma” (Boletin N° 3.011-14).

De la Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura, recaido en el
proyecto de ley, iniciado en Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica, en
primer tramite constitucional, que modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura, con

urgencia calificada de “simple” (Boletin N° 3.222-03).

--Quedan para tabla.

Mocion

De los Honorables Senadores sefiores Horvath y Romero, mediante la cual
inician un proyecto de ley que modifica el decreto ley N° 701, de 1974, sobre fomento
forestal, en lo relativo a los conceptos de forestacion y de reforestacion (Boletin N° 3.228-
01).

--Pasa a la Comision de Agricultura (Este proyecto no podra ser tratado
mientras Su Excelencia el Presidente de la Republica no lo incluya en la convocatoria a la
actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional).

Solicitud

De don Juan Arcadio Bernal Aguayo, mediante la cual pide la rehabilitacion de

su ciudadania (Boletin N° S 665-04).

--Pasa a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y

ACUERDOS DE COMITES
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El sefior Secretario informa que los Comités, en sesion de hoy, han adoptado

los siguientes acuerdos, que la Sala, unanimemente, ratifica:

I.- En relacion con el proyecto de Reforma Constitucional, iniciado en
Mociones de los Honorables Senadores sefiores Chadwick, Larrain y Romero, y del ex
Senador sefior Diez, y de los Honorables Senadores sefiores Silva y Viera-Gallo, y de los ex
Senadores sefiores Bitar y Hamilton, en primer tramite constitucional, que introduce diversas
reformas a la Carta Fundamental, con segundo informe de la Comision de Constitucion,

Legislacion, Justicia y Reglamento (Boletines Nos. 2526-07 y 2534-07), se acuerda lo

siguiente:
a) Dar término a la sesion ordinaria del miércoles 30 de abril, a las 19:00 horas.
b) Discutir las proposiciones de la Comision en el orden numérico
correspondiente.

c¢) Limitar el tiempo de las intervenciones de los senores Senadores a 8 minutos

por cada proposicion, y a 3 minutos para fundamentar el voto.

d) La renovacion de las indicaciones se efectuara antes que se inicie la

discusién de la respectiva norma.

e) Respecto de aquellas indicaciones que se hubieren declarado inadmisibles

en la Comisidn no procede abrir debate.

II.- Crear, en la sesion especial del miércoles 30 de abril, una Tabla de Facil

Despacho con los asuntos que se indican:

1.- Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el
“Protocolo del Acuerdo Multilateral sobre Liberalizacion del Transporte Aéreo
Internacional”, adoptado en Washington, el 1 de mayo de 2001. Con informe de la Comisién

de Relaciones Exteriores (Boletin N° 3162-10).
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2.- Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el
“Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno del
Reino de Suecia” y su anexo. Con informe de la Comision de Relaciones Exteriores (Boletin

N°3164-10).

3.- Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el
“Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno del
Reino de Noruega” y su anexo. Con informe de la Comision de Relaciones Exteriores

(Boletin N 3165-10).

4.- Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno del Gran Ducado de
Luxemburgo relativo a servicios aéreos entre sus respectivos territorios” y su anexo. Con

informe de la Comision de Relaciones Exteriores (Boletin N° 3166-10).

5.- Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el
“Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno del
Reino de Bélgica” y su anexo. Con informe de la Comisioén de Relaciones Exteriores

(Boletin N° 3167-10).

6.- Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el
“Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno del
Reino de Dinamarca” y su anexo. Con informe de la Comision de Relaciones Exteriores

(Boletin N° 3168-10).

7.- Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que establece un
procedimiento de publicidad para gestiones administrativas relacionadas con la
construccion. Con segundo informe de la Comision de Vivienda y Urbanismo (Con

urgencia calificada de “simple”) (Boletin N° 3011-04).
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FACIL DESPACHO

Proyecto de acuerdo de la H. Camara de Diputados
que aprueba la “Convencion Interamericana sobre
Asistencia Mutua en Materia Penal”, adoptada en
Nassau, Bahamas, el 23 de mayo de 1992, y el
“Protocolo Facultativo relativo a la Convencion
Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia
Penal”, adoptado en Managua, el 11 de junio de 1993,
con informe de la Comision de

Relaciones Exteriores.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de acuerdo

de la referencia.

El sefior Secretario senala que se trata del proyecto de acuerdo, en segundo
tramite constitucional, que aprueba la “Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua
en Materia Penal”, adoptada en Nassau, Bahamas, el 23 de mayo de 1992, y el “Protocolo
Facultativo relativo a la Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia
Penal”, adoptado en Managua, el 11 de junio de 1993, con informe de la Comision de

Relaciones Exteriores.
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Previene el sefior Secretario que de conformidad a lo dispuesto en el articulo
127 del Reglamento de la Corporacion, la Comision acordd proponer al sefior Presidente
que, por tratarse de un proyecto de articulo nico, la Sala lo discuta en general y en

particular a la vez.

Agrega que la Comision de Relaciones Exteriores, en mérito de los
antecedentes y al debate consignados en su informe, aprobo la iniciativa en general y en
particular, y propone al Senado, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores sefiores Avila, Martinez, Nuiiez y Romero, la aprobacion del proyecto de acuerdo
en informe en los mismos términos en que lo hizo la H. Cdmara de Diputados, cuyo texto es

del tenor siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo Unico.- Apruébanse la “Convencion Interamericana sobre Asistencia
Mutua en Materia Penal”, adoptada en Nassau, Bahamas, el 23 de mayo de 1992, y el
“Protocolo Facultativo relativo a la Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en
Materia Penal”, adoptada en Managua, Nicaragua, el 11 de junio de 1993.”.

En discusion general y particular a la vez, ningun sefior Senador hace uso de la

palabra.

Puesto en votacion el proyecto de acuerdo, no habiendo oposicion,

undnimemente es aprobado en general y en particular a la vez.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.
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ORDEN DEL DIA

Proyecto de Reforma Constitucional, iniciado en
Mociones de los Honorables Senadores sefores
Chadwick, Larrain y Romero, y del ex Senador sefior
Diez, y de los Honorables Senadores sefiores Silva'y
Viera-Gallo, y de los ex Senadores sefiores Bitar y
Hamilton, en primer tramite constitucional, que
introduce diversas modificaciones a la Carta
Fundamental, con segundo informe de la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia vy

Reglamento.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de

Reforma Constitucional de la referencia.

El sefior Secretario senala que se trata del proyecto de Reforma Constitucional,
iniciado en Mociones de los Honorables Senadores sefiores Chadwick, Larrain y Romero, y
del ex Senador sefor Diez, y de los Honorables Senadores sefiores Silva y Viera-Gallo, y de
los ex Senadores sefores Bitar y Hamilton, en primer tramite constitucional, que introduce
diversas modificaciones a la Carta Fundamental, con segundo informe de la Comision de

Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Agrega que los nimeros 1, 2, 3,4, 9, 10, 11, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 46,48 y 49
del articulo unico permanente, y las disposiciones transitorias quinta y sexta, incisos
segundo y tercero, de la iniciativa en analisis, por incidir en los Capitulos I, I1I, VII, X, X1y
X1V de la Constitucion Politica de la Republica, requieren para su aprobacion de las dos
terceras partes de los sefiores Senadores en ejercicio, segin lo dispone el inciso segundo del
articulo 116 de la misma Carta Fundamental. Por su parte, los naimeros 5, 6, 7, 8, 12, 13, 14,
15,16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 38, 42
y 47 del articulo tnico permanente, y las disposiciones transitorias primera, segunda, tercera,

cuarta, sexta, inciso primero, y séptima, recaen en los Capitulos II, IV, V, VI, VI A, IX 'y
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XIII de la Constitucion Politica de la Republica, por lo que requieren para su aprobacion de
las tres quintas partes de los sefiores Senadores en ejercicio, segun lo prescrito en el inciso

segundo del articulo 116 antes citado.

Agrega que las enmiendas introducidas por la Comisién de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento al proyecto de ley aprobado en general, fueron acordadas

por unanimidad, con excepcion de las siguientes:

1°) La del numero 1 del articulo unico, que intercala los incisos tercero y
cuarto, nuevos, al articulo 1° de la Constitucion Politica, estableciendo que la nacion chilena
es una e indivisible y que el Estado reconoce la existencia de etnias indigenas originarias.
Fue aprobada por 3 votos a favor, de los Honorables Senadores sefiores Chadwick, Espina y

Martinez, y 2 en contra, de los Honorables Senadores sefiores Moreno y Silva.

2°) La enmienda establecida en el nimero 8, nuevo, que agrega un inciso al
articulo 18, en cuanto a establecer que en las elecciones de diputados y de senadores se
empleara un procedimiento que dé por resultado una efectiva proporcionalidad en la
representacion popular, asi como una adecuada representacion de las regiones del pais. Fue
aprobada por 3 votos a favor, de los Honorables Senadores sefiores Aburto, Moreno y Silva,

y 2 en contra, de los Honorables Senadores sefiores Chadwick y Espina.

3°) La modificaciéon del numero 16, nuevo, que suprime el inciso cuarto del
articulo 30, referido a la renuncia al cargo de senador vitalicio, pero manteniendo la
dignidad de ex Presidente de la Republica. Fue aprobada por 3 votos a favor, de los
Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick y Espina, y 2 en contra, de los Honorables

Senadores sefiores Moreno y Silva.

4°) La enmienda del nimero 20, nuevo, que reemplaza el articulo 45, referido a
la composicion del Senado, eliminandose a los senadores institucionales. Fue aprobado por 3
votos a favor, de los Honorables Senadores sefiores Aburto, Moreno y Silva, y 2 en contra,

de los Honorables Senadores sefiores Chadwick y Espina.
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5°) La modificacion del nimero 28, nuevo, que reemplaza al inciso tercero del
articulo 55, disponiendo que los diputados o senadores, por el solo hecho de su
proclamacion por el Tribunal Calificador de Elecciones, cesardn en el otro cargo, empleo o
comision incompatible que desempefien. Fue aprobada por 3 votos a favor, de los
Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick y Espina, y 2 en contra, de los Honorables

Senadores sefiores Moreno y Silva.

6°) La enmienda del numero 29, nuevo, que sustituye el inciso primero del
articulo 56, estableciendo que ningun diputado o senador, desde el momento de su
proclamacion por el Tribunal Calificador de Elecciones puede ser nombrado para un
empleo, funcién o comision de los referidos en el articulo 55, eliminando el plazo de seis
meses de inhabilidad que sigue después de terminado el cargo, que contempla el actual
articulo 56. Fue aprobada por 3 votos a favor, de los Honorables Senadores sefiores Aburto,

Chadwick y Espina, y 2 en contra, de los Honorables Senadores sefiores Moreno y Silva.

7°) La modificacion del numero 30, que agrega un inciso final al articulo 57,
disponiendo que los diputados y senadores podran renunciar a sus cargos cuando les afecte
una enfermedad grave que les impida desempenarlos y asi lo califique el Tribunal
Constitucional. Fue aprobada por 3 votos a favor, de los Honorables Senadores sefiores
Chadwick, Moreno y Viera-Gallo, y 2 en contra, de los Honorables Senadores sefiores

Aburto y Espina.

8°) La enmienda del nimero 31, nuevo, que sustituye una frase en el inciso
segundo del articulo 58, estableciendo que los diputados o senadores, desde el momento de
su proclamacion por el Tribunal Calificador de Elecciones, requerirdn ser sujetos a un
procedimiento de desafuero para ser procesados o privados de libertad. Fue aprobada por 3
votos a favor, de los Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick y Espina, y 2 en

contra, de los Honorables Senadores sefiores Moreno y Silva.

9°) Las modificaciones del numero 40, efectuadas al numero 6° del articulo 82,
referidas a las atribuciones del Tribunal Constitucional, en cuanto a que la declaracion de la
inaplicabilidad de todo precepto legal contrario a la Constitucidon serd conocida en Sala 'y

que el Tribunal adoptara sus acuerdos por simple mayoria. Asimismo, después de tres fallos
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uniformes adoptados por los dos tercios de sus miembros, el Tribunal Constitucional
declarara la inconstitucionalidad del precepto legal respectivo, con efectos generales. Fue
aprobada por 3 votos a favor, de los Honorables Senadores sefiores Chadwick, Moreno y

Silva, y un voto en contra, del Honorable Senador sefior Aburto.

10°) La enmienda del nimero 44, nuevo, que sustituye el inciso segundo del
articulo 93, disponiendo que el Presidente de la Republica podra llamar a retiro a los
Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea y al General Director
de Carabineros, antes de completar sus respectivos periodos, oyendo previamente al
Tribunal Constitucional. Fue aprobada por 3 votos a favor, de los Honorables Senadores
sefiores Aburto, Moreno y Silva, y 2 en contra, de los Honorables Senadores sefiores Espina

y Larrain.

11°) La modificacion del nimero 45, nuevo, que reemplaza el articulo 95,
estableciendo un Consejo de Seguridad Nacional, con caracter de asesor del Presidente de la
Republica en las materias vinculadas a la seguridad nacional. Fue aprobada por 3 votos a
favor, de los Honorables Senadores sefiores Aburto, Espina y Moreno, y 2 en contra, de los

Honorables Senadores sefiores Chadwick y Silva.

12°) La enmienda del nimero 46, nuevo, que sustituye el articulo 96,
disponiendo que el Consejo de Seguridad Nacional se reunird cuando sea convocado por el
Presidente de la Republica. Sin embargo, uno o mas de los integrantes del Consejo podran
solicitar al Jefe de Estado que lo cite, debiendo el Primer Mandatario hacerlo dentro de los
treinta dias siguientes. Fue aprobada por 3 votos a favor, de los Honorables Senadores
sefiores Aburto, Espina y Moreno, y 2 en contra, de los Honorables Senadores sefiores

Chadwick y Silva.

13°) La modificacion del nimero 47, que sustituye el inciso segundo del
articulo 99, estableciendo que la creacion, supresion o denominacion de regiones, provincias
y comunas; la modificacion de sus limites, asi como la fijacion de las capitales de las
regiones y provincias, seran materia de ley organica constitucional. Fue aprobada por 3
votos a favor, de los Honorables Senadores sefiores Aburto, Moreno y Silva, y 2 en contra,

de los Honorables Senadores sefiores Chadwick y Espina, y
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14°) La enmienda que agrega una disposicion séptima transitoria, nueva,
estableciendo que los Senadores designados continuardn en sus funciones hasta el 11 de
Marzo del afio 2006 y que los ex Presidentes de la Republica que a esa fecha integren el
Senado, asumiran la dignidad consagrada en el inciso segundo del articulo 30 de la Carta
Fundamental. Fue aprobada por 3 votos a favor, de los Honorables Senadores sefiores
Aburto, Chadwick y Espina, y 2 en contra, de los Honorables Senadores sefiores Moreno y

Silva.

El sefior Secretario expresa que, para los efectos de lo dispuesto en el articulo
124 del Reglamento de la Corporacion, la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y

Reglamento dejo constancia de lo siguiente:

1.- Disposiciones del proyecto que no fueron objeto de indicaciones ni de
modificaciones: los nimeros 21, 22, 25, 26 y 30 del articulo tnico permanente, que pasaron

a ser 25, 26, 32, 33 y 37, respectivamente y la disposicidon primera transitoria.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: 82, 132, 136, 175, 176, 181,
215,216,272y 299.

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: 6, 16, 17, 39, 67, 70, 140, 142,
166, 167, 177, 179, 180, 192, 193, 204, 208, 211, 213, 241, 242, 257, 269, 283, 288, 292,
294,297, 314,315y 335.

4.- Indicaciones rechazadas: 3,4,5,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 18, 19, 20, 21, 22,
23,24, 25,26, 27,28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40, 41, 42, 43, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 63, 65, 66, 69, 71, 74, 80, 81, 83, 84, 91, 92, 103, 105,
107, 108, 110, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 129, 132, 134, 135, 138, 139, 141,
143, 144, 149, 150, 151, 152, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165,
168, 169, 170, 171, 172, 173, 174, 182, 183, 186, 187, 188, 190, 194, 195, 197, 198, 199,
200, 201, 202, 203, 205, 206, 207, 209, 210, 212, 214, 219, 224, 225, 233, 237, 238, 239,
243, 240, 244, 245, 246, 247, 248, 249, 250, 251, 252, 253, 254, 255, 256, 258, 259, 260,
261, 262, 263, 264, 265, 266, 267, 268, 270, 271, 275, 276, 277, 278, 279, 282, 284, 285,
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286, 287, 290, 291, 293, 295, 296, 298, 306 (en cuanto a la primera oracion del primero de
los incisos propuestos), 307 (en lo referente a la primera oracion del primer inciso
propuesto), 313, 317, 318, 319, 321, 322, 323, 324, 325, 326, 327, 328, 329, 330, 331, 332,
333, 334, 339, 340 y 341.

5.- Indicaciones retiradas: 137, 147, 148, 178, 189, 289, 303, 305, 309, 310,
312y 320.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: sobre este particular, el informe hace
presente que el criterio definido por la Comision para declarar la inadmisibilidad de las
indicaciones consistid en considerar como tales aquéllas que versan sobre materias no
contempladas en los proyectos originales ni debatidas en la Comision al elaborarse el primer
informe. La declaracion de inadmisibilidad la efectud el Presidente, Honorable Senador
sefior Chadwick, y su decision fue compartida por la unanimidad de los restantes miembros,
Honorables Senadores sefiores Aburto, Espina, Moreno y Silva. En aplicacion de este
predicamento, son inadmisibles las indicaciones numeros 1, 2, 14, 15, 38, 44, 59, 60, 61, 62,
04, 68, 72, 73,75, 76,77, 78, 79, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101,
102, 104, 106, 109, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 128, 130, 131, 133, 145,
146, 153, 184, 185, 191, 196, 217, 218, 220, 221, 222, 223, 226, 227, 228, 229, 230, 231,
232,234, 235, 236, 273, 274, 280, 281, 300, 301, 302, 304, 306 (salvo en cuanto a la
primera oracidn del primer inciso propuesto), 307 (salvo en cuanto a la primera oracion del

primer inciso propuesto), 308, 311, 316, 336, 337, 338, 342, 343 y 344.

El sefior Secretario hace presente que la Comisioén de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento, somete a consideracion de la Sala el proyecto aprobado
en general, con las siguientes enmiendas:

Numero 1

Sustituirlo por el siguiente:



94
“I. Intercalanse en el articulo 1°, los siguientes incisos tercero y cuarto,
nuevos, pasando los actuales incisos tercero, cuarto y quinto, a ser incisos quinto, sexto y
séptimo, respectivamente:
“La Nacion chilena es una e indivisible.
El Estado reconoce la existencia de etnias indigenas originarias, entre €stas, la
Mapuche, la Aimara, la Rapa Nui o Pascuense; las comunidades Atacamenas, Quechuas,

Collas, Kawashkar o Alacalufe y Yamana o Yagan. Ellas constituyen parte esencial de las

raices de la Nacion chilena. Es deber del Estado respetar su identidad y promover su cultura

29 9

y tradiciones.”.”.

Numero 2

Reemplazarlo por el siguiente:

“2. Sustituyese el articulo 3°, por el siguiente:

“Articulo 3°. El Estado de Chile es unitario.

La administracion del Estado sera funcional y territorialmente descentralizada,

o desconcentrada en su caso, de conformidad a la ley.

Los o6rganos del Estado promoveran la regionalizacion del pais y el desarrollo

equitativo entre las regiones, provincias y comunas en que se divide el territorio nacional.”.”.

Numero 4

Reemplazarlo por el siguiente:

“4. Incorporase el siguiente articulo 8°, nuevo:
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“Articulo 8°. El ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a dar

estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones.

Son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, asi como sus
fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, la ley podra establecer la
reserva o secreto de aquéllos o de éstos, cuando se afectare el debido cumplimiento de las
funciones de dichos 6rganos, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacion o el
interés nacional.”.”.

Numero 7

Sustituirlo por el siguiente:

“7. Introducense las siguientes modificaciones al articulo 17:

a) Agréganse en el nimero 3°, a continuacion de la expresion “terrorista”, las

palabras “y los relativos al trafico de estupefacientes”, y

b) Reemplazase el inciso segundo por el siguiente:

“Los que hubieren perdido la ciudadania por la causal indicada en el nimero

2.°, la recuperaran en conformidad a la ley, una vez extinguida su responsabilidad penal. Los

que la hubieren perdido por las causales previstas en el numero 3.° podran solicitar su

29 9

rehabilitacion al Senado una vez cumplida la condena.”.”.

Numero 8, nuevo

Agregar como tal, el siguiente:

“8. Agrégase al articulo 18 el siguiente inciso tercero, nuevo:
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“En las elecciones de diputados y de senadores se empleara un procedimiento

que d¢ por resultado una efectiva proporcionalidad en la representacion popular, asi como

29 99

una adecuada representacion de las regiones del pais.”.”.

Numero &

Pasa a ser nimero 9, sin enmiendas.

Numero 10, nuevo

Incorporar como tal, el siguiente:

“10. Sustituyese la frase final del parrafo cuarto del niumero 16° del articulo 19,

por la siguiente:

“La ley determinard las profesiones que requieren grado o titulo universitario,

las condiciones que deben cumplirse para ejercerlas, asi como los controles €ticos a que

29 9

quedaran sometidas con intervencion de los respectivos Colegios Profesionales.”.

Numeros 9, 10, 11, 12y 13

Pasan a ser nameros 11, 12, 13, 14 y 15, respectivamente, sin modificaciones.

Numero 16, nuevo

Agregar como tal, el siguiente:
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“16. Suprimese el inciso cuarto del articulo 30.”.

Numero 14

Pasa a ser nimero 17 con las siguientes modificaciones:

- Incorporar como letra b), la siguiente:

“b) Derdgase su nimero 6.°”, y

- Reemplazar su letra b), que pasa a ser letra c), por la siguiente:
“c) Sustittiyese su numero 10°, por el siguiente:
“10°. Designar, con acuerdo del Senado, a los embajadores y a los

representantes ante organismos internacionales. Tanto estos funcionarios como los sefialados

en el numero 9° precedente, serdan de la confianza exclusiva del Presidente de la Republica y

29 9

se mantendran en sus puestos mientras cuenten con ella;”.”.

Numero 15

Pasa a ser nimero 18, sin enmiendas.

Numero 16

Pasa a ser namero 19.

Sustituir el texto del articulo 39, por el siguiente:

“Articulo 39. El ejercicio de los derechos y garantias que la Constitucion

asegura a todas las personas solo puede ser afectado bajo las siguientes situaciones de
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excepcion: guerra externa o interna, conmocion interior, emergencia y calamidad publica,

cuando afecten gravemente el normal desenvolvimiento de las instituciones del Estado.”.

Numero 20, nuevo

Agregar como tal, el siguiente:

“20. Reemplazase el articulo 45, por el siguiente:

“Articulo 45. El Senado se compone de miembros elegidos en votacion directa
por circunscripciones senatoriales, en consideracion a las regiones del pais. Cada region
constituird una circunscripcion, excepto seis de ellas que seran divididas, cada una, en dos
circunscripciones por la ley organica constitucional respectiva. A cada circunscripcion

corresponde elegir dos senadores.
Los senadores durardn ocho afios en su cargo y se renovaran alternadamente

cada cuatro afos, correspondiendo hacerlo en un periodo a los representantes de las regiones

de numero impar y en el siguiente a los de las regiones de nimero par y la region
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metropolitana.”.”.

Numero 17

Pasa a ser naumero 21.

Reemplazarlo por el siguiente:

“21. Introdtcense las siguientes enmiendas al articulo 47:

a) Reemplazase, en el inciso segundo, la frase “de los senadores que

corresponda elegir por votacion directa” por “de senadores”, y



99

b) Sustitiyense los incisos tercero y cuarto, por los siguientes cinco incisos,

manteniéndose su inciso final:

“Las vacantes de diputados y las de senadores se proveeran por el ciudadano
que sefiale el partido politico al que pertenecia el parlamentario que produjo la vacante al
momento de ser elegido.

Los parlamentarios elegidos como independientes no seran reemplazados.

Los parlamentarios elegidos como independientes que hubieren postulado
integrando lista en conjunto con uno o mas partidos politicos, serdn reemplazados por el
ciudadano que seniale el partido indicado por el respectivo parlamentario al momento de

presentar su declaracion de candidatura.

El reemplazante debera reunir los requisitos para ser elegido diputado o

senador, segun el caso.

El nuevo diputado o senador ejercera sus funciones por el término que faltaba

29 9

a quien origino la vacante.”.”.

Numero 18

Pasa a ser namero 22.

Introducirle las siguientes enmiendas:

a) Reemplazar, al final del parrafo tercero de la letra a) la conjuncién “y” y la

coma (,) que la antecede por un punto y coma (;).

b) Intercalar, como letra b), nueva, pasando la actual letra b) a ser letra ¢), la

siguiente:
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“b) Citar a un Ministro de Estado, a peticion de a lo menos un tercio de los
diputados en ejercicio, a fin de formularle preguntas en relacion con materias vinculadas al
ejercicio de su cargo. Con todo, un mismo Ministro no podra ser citado para este efecto mas
de tres veces dentro de un afo calendario, sin previo acuerdo de los dos tercios de los

diputados en ejercicio.

La asistencia del Ministro serd obligatoria y debera responder a las preguntas y

consultas que motiven su citacion, y”.

¢) Suprimir en el inciso cuarto de la letra b), que ha pasado a ser letra c), la

frase “cuyos acuerdos solo haran efectivas las correspondientes responsabilidades politicas”

y la coma (.) que la precede.

Numero 19

Pasa a ser niimero 23, sin modificaciones.

Numero 20

Pasa a ser nimero 24, con las siguientes modificaciones:

a) Sustituir su encabezado por el que sigue:

“24. Reemplazanse los nimeros 1) y 2) del articulo 50, por los siguientes:”.

b) Sustituir el nimero 1) por el siguiente:

“I) Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el

Presidente de la Republica antes de su ratificacion. La aprobacion de un tratado requerird, en

cada Camara, de los quérum que corresponda, en conformidad al articulo 63, y se sometera,

en lo pertinente, a los tramites de una ley.
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El Presidente de la Republica informara al Congreso sobre el contenido y el
alcance del tratado, asi como de las reservas que haya formulado o pretenda formularle,

antes que éstas sean efectuadas.

El Congreso podra sugerir la formulacion de reservas y declaraciones
interpretativas a un tratado internacional, en el curso del tradmite de su aprobacion, siempre
que ellas procedan de conformidad a lo previsto en el propio tratado o en las normas

generales de derecho internacional.

Las medidas que el Presidente de la Republica adopte o los acuerdos que
celebre para el cumplimiento de un tratado en vigor no requeriran de nueva aprobacion del
Congreso, a menos que se trate de materias propias de ley. No requeriran de aprobacion del
Congreso los tratados celebrados por el Presidente de la Republica en el ejercicio de su

potestad reglamentaria.

Las disposiciones de un tratado s6lo podran ser derogadas, modificadas o
suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo a las normas generales

de Derecho Internacional.

Corresponde al Presidente de la Republica la facultad exclusiva para denunciar
un tratado o retirarse de ¢1. Una vez que la denuncia o el retiro produzca sus efectos en
conformidad a lo establecido en el tratado internacional, éste dejara de tener efecto en el

orden juridico chileno.

En el caso de la denuncia o el retiro de un tratado que fue aprobado por el
Congreso, el Presidente de la Republica debera informar de ello a éste dentro de los quince

dias de efectuada la denuncia o el retiro.

El retiro de una reserva que haya formulado el Presidente de la Republica y
que tuvo en consideracion el Congreso Nacional al momento de aprobar un tratado,
requerira previo acuerdo de éste, de conformidad a lo establecido en la ley organica

constitucional respectiva. El Congreso Nacional debera pronunciarse dentro del plazo de
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treinta dias contados desde la recepcion del oficio en que se solicita el acuerdo pertinente. Si

no se pronunciare dentro de este término, se tendra por aprobado el retiro de la reserva.

De conformidad a lo establecido en la ley, deberd darse debida publicidad a
hechos que digan relacion con el tratado internacional, tales como su entrada en vigor, la
formulacion y retiro de reservas, las declaraciones interpretativas, las objeciones a una
reserva y su retiro, la denuncia del tratado, el retiro, la suspension, la terminacién y la

nulidad del mismo.

En el mismo acuerdo aprobatorio de un tratado podra el Congreso autorizar al
Presidente de la Republica a fin de que, durante la vigencia de aquél, dicte las disposiciones
con fuerza de ley que estime necesarias para su cabal cumplimiento, siendo en tal caso
aplicable lo dispuesto en los incisos segundo y siguientes del articulo 61, y”. (Indicaciones
N° 192 y 193. Aprobado 5 x 0).

Numeros 21 y 22

Pasan a ser nimeros 25 y 26, respectivamente, sin modificaciones.

Numero 23

Pasa a ser namero 27.

Reemplazar su letra d), por la siguiente:

“d) Agrégase el siguiente numero 10), nuevo:

“10) Los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza
Acérea, el General Director de Carabineros, el Director de Investigaciones y los oficiales

29 9

pertenecientes a las Fuerzas Armadas y a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.”.”.
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Numero 28, nuevo

Intercalar como tal, el siguiente:

“28. Reemplazase el inciso tercero del articulo 55, por el siguiente:

“Por el solo hecho de su proclamacion por el Tribunal Calificador de

Elecciones, el diputado o senador cesara en el otro cargo, empleo o comision incompatible

29 9

que desempeiie.”.”.

Numero 29, nuevo

Agregar como tal, el siguiente:

“29. Sustituyese el inciso primero del articulo 56, por el siguiente:

“Articulo 56. Ningtin diputado o senador, desde el momento de su

proclamacion por el Tribunal Calificador de Elecciones puede ser nombrado para un

29 9

empleo, funcidén o comision de los referidos en el articulo anterior.”.”.

Numero 24

Pasa a ser namero 30.

Sustituirlo por el siguiente:

“30. Agrégase el siguiente inciso final, nuevo, al articulo 57:
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“Los diputados y senadores podran renunciar a sus cargos cuando les afecte

una enfermedad grave que les impida desempenarlos y asi lo califique el Tribunal

Constitucional.”.”.

Numero 31, nuevo

Intercalar como tal, el siguiente:

“31. Sustituyese, en el inciso segundo del articulo 58, la frase “desde el dia de

su eleccion o designacion, o desde el de su incorporacion, segln el caso” por “desde el
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momento de su proclamacion por el Tribunal Calificador de Elecciones”.

Numeros 25,26 y 27

Pasan a ser nameros 32, 33 y 34, respectivamente, sin modificaciones.

Numero 28

Pasa a ser nimero 35, con la siguiente enmienda:

Agregar a la oracion final del inciso segundo del articulo 77, la siguiente,

precedida de una coma (,): “los que continuaran en sus cargos hasta el término del respectivo

periodo”.

Numero 29

Pasa a ser numero 36.

Reemplazar su literal a) por el siguiente:
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“a) Eliminase, en el inciso primero del articulo 79, la frase “y los tribunales

militares de tiempo de guerra”, reemplazando la coma (,) que sigue a la palabra “Elecciones”

(Y]

por la conjuncion copulativa “y”, y”.

Numero 30

Pasa a ser nimero 37, sin enmiendas.

Numero 38, nuevo

Incorporar como tal, el siguiente:

“38. Reemplazase, en el inciso primero del articulo 80 G, las palabras “cuatro
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séptimos” por “la mayoria”.”.

Numero 31

Pasa a ser namero 39.

Reemplazar el punto final (.) de su letra “a)” por una coma (,).

Numero 32

Pasa a ser namero 40.

Modificar el namero 6.° del articulo 82, en los siguientes términos:
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a) Agregar, en el primer parrafo, después de la palabra “sala”, la siguiente

oracion precedida de una coma (,): “la cual adoptara sus acuerdos por simple mayoria”;

b) Sustituir su parrafo segundo por el siguiente:

“Después de tres fallos uniformes adoptados por los dos tercios de sus

miembros, el Tribunal, en pleno, de oficio o a peticion de parte, declarard la

inconstitucionalidad del precepto legal respectivo, con efectos generales;”, y

¢) Suprimir su parrafo tercero.

Numero 33

Pasa a ser namero 41.

Agregar el siguiente inciso final al articulo 83:

“Resuelto por el Tribunal que un precepto legal determinado es constitucional,

no podra posteriormente declararlo inaplicable por el mismo vicio que fue materia de la

sentencia.”.

Numero 42, nuevo

Agregar como tal, el siguiente:

“42. Sustituyese el inciso final del articulo 87 por el siguiente:

“El Contralor General de la Republica debera tener a lo menos diez afios de

titulo de abogado, haber cumplido cuarenta afios de edad y poseer las demas calidades

necesarias para ser ciudadano con derecho a sufragio. Sera designado por el Presidente de la

Republica con acuerdo del Senado adoptado por la mayoria de sus miembros en ejercicio,
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por un periodo de 10 afios y no podra ser designado para el periodo siguiente. Sin perjuicio
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de lo anterior, el Contralor General de la Republica cesard en el cargo al cumplir 75 afios.”.”.

Numero 34

Pasa a ser niimero 43, sin modificaciones.

Numero 44, nuevo

Intercalar como tal, el siguiente:

“44. Sustituyese el inciso segundo del articulo 93 por el siguiente:

“El Presidente de la Republica podra llamar a retiro a los Comandantes en Jefe

del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea y al General Director de Carabineros, en su

caso, antes de completar su respectivo periodo, oyendo previamente al Tribunal

Constitucional.”.

Numero 45, nuevo

Incorporar como tal el siguiente:

“45. Reemplazase el articulo 95, por el siguiente:

“Articulo 95. Habra un Consejo de Seguridad Nacional encargado de asesorar

al Presidente de la Republica en las materias vinculadas a la seguridad nacional y de ejercer

las demads funciones que esta Constitucion le encomienda. Sera presidido por el Jefe de

Estado y estara integrado por los presidentes del Senado y de la Corte Suprema, por los
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Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas, por el General Director de Carabineros y por

el Contralor General de la Republica.

En los casos que el Presidente de la Republica lo determine, podran estar
presentes en sus sesiones los ministros encargados del gobierno interior, de las relaciones
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exteriores, de la defensa nacional y de la economia y finanzas del pais.”.”.

Numero 46, nuevo

Incorporar como tal, el siguiente:

“46. Sustituyese el articulo 96, por el siguiente:

“Articulo 96. El Consejo de Seguridad Nacional se reunird cuando sea
convocado por el Presidente de la Republica y requerira como quorum para sesionar el de la
mayoria absoluta de sus integrantes. Uno o mas de €stos podran solicitar al Presidente de la

Republica que lo convoque, debiendo éste hacerlo para dentro de los treinta dias siguientes.

El Consejo no adoptara acuerdos sino para dictar el reglamento a que se refiere
el inciso final de la presente disposicion. En sus sesiones, cualquiera de sus integrantes
podré expresar su opinion frente a algiin hecho, acto o materia que, a su juicio, atente
gravemente en contra de las bases de la institucionalidad o pueda comprometer la seguridad

nacional.

Las opiniones que se emitan durante las sesiones del Consejo, seran publicas o

reservadas, segun lo determine para cada caso particular el mismo.

Un reglamento dictado por el propio Consejo establecera las demas

29 9

disposiciones concernientes a su organizacion y funcionamiento.”.”.

Numero 35
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Pasa a ser namero 47.

Reemplazar la expresion “de quorum calificado” por “orgdnica constitucional”.

Numero 48, nuevo

Incorporar como tal, el siguiente:

“48. Sustituyese el inciso final del articulo 116 por el siguiente:

“Seran aplicables a la tramitacion de los proyectos de reforma constitucional

las normas sobre formacion de la ley, en lo no previsto en este Capitulo, todo ello de acuerdo

29 9

con los quorum establecidos para reformar la Constituciéon.”.”.

Numero 36

Pasa a ser nimero 49, sin enmiendas.

Disposiciones transitorias

Introducir las siguientes modificaciones:

a) Reemplazar los numerales 1) y 7) de la disposicion transitoria quinta, por los

siguientes:

“I) El Ministro nombrado con fecha 9 de abril de 2002, en conformidad a la
letra a) del articulo 81, desempefiara su cargo hasta el 9 de abril de 2005. Su reemplazante

serd designado por la Corte Suprema;”, y
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“7) El Ministro nombrado con fecha 12 de agosto de 2002, en conformidad a la
letra c¢) del articulo 81, desempefiara su cargo hasta el 9 de abril de 2011. Su reemplazante

serd nombrado por el Senado;”.

b) Sustituir el inciso primero de la disposicion sexta transitoria por el siguiente:

6.- oo - Se entendera que los tratados internacionales, aprobados por el
Congreso Nacional con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley de reforma
constitucional, que versen sobre materias que conforme a esta Constitucion deben ser
aprobadas por la mayoria absoluta o las cuatro séptimas partes de los diputados y senadores

en ejercicio, cumplen con estos requisitos.”,

c) Agregar la siguiente disposicion séptima transitoria, nueva:

T s - Las personas que integran el Senado en virtud de lo dispuesto en
las letras a), b), ¢), d), e) y f) del inciso tercero del articulo 45, continuaran en sus funciones
hasta el 11 de marzo de 2006. No obstante lo anterior, los ex Presidentes de la Republica que
a esa fecha integren el Senado, asumiran la dignidad consagrada en el inciso segundo del

articulo 30.”.

Luego, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores Moreno,

Horvath, Martinez y Chadwick.

Posteriormente, el senor Presiente solicita el asentimiento unanime de la
Corporacién para que pueda ingresar a la Sala el sefior Subsecretario de Planificacion y

Cooperacion

Asi se acuerda.
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En seguida, el sefior Presidente, en virtud del acuerdo adoptado por la
unanimidad de los Comités en el dia de hoy, ratificado por la Sala, anuncia que pondra en
discusion y votacion cada una de las proposiciones de la Comision de Constitucion,

Legislacion, Justicia y Reglamento, en el orden numérico que corresponda.

El sefior Secretario senala que el nimero 1 del articulo tinico, que exige para su
aprobacion de las dos terceras partes de los sefiores Senadores en ejercicio, fue aprobado por
tres votos contra dos en la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, y

es del siguiente tenor:

“I. Intercalanse en el articulo 1°, los siguientes incisos tercero y cuarto,
nuevos, pasando los actuales incisos tercero, cuarto y quinto, a ser incisos quinto, sexto y

séptimo, respectivamente:

“La Nacion chilena es una e indivisible.

El Estado reconoce la existencia de etnias indigenas originarias, entre éstas, la
Mapuche, la Aimara, la Rapa Nui o Pascuense; las comunidades Atacamenas, Quechuas,
Collas, Kawashkar o Alacalufe y Yamana o Yagan. Ellas constituyen parte esencial de las
raices de la Nacion chilena. Es deber del Estado respetar su identidad y promover su cultura
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y tradiciones.”.”.

Agrega que, respecto de este numeral, se han renovado dos indicaciones, de
S.E. el Presidente de la Republica, y de los Honorables Senadores sefiores Boeninger,
Foxley, Gazmuri, Lavandero, Moreno, Péaez, Pizarro, Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Valdés

y Zaldivar (don Adolfo), que son del siguiente tenor:

“Para reemplazar el inciso propuesto como cuarto, nuevo, por el siguiente:



112

“El Estado reconoce a los pueblos indigenas que forman parte de la Nacion
chilena y habitan su territorio. La ley promovera su participacion, y la de quienes los
integran, en la vida nacional y les garantizara el derecho a conservar, desarrollar y fortalecer

su identidad, idioma, instituciones y tradiciones en lo espiritual, cultural y social.”.

En discusion las indicaciones, hacen uso de la palabra los Honorables
Senadores sefiores Viera-Gallo y Muiioz Barra, el sefior Ministro del Interior, los
Honorables Senadores sefiores Moreno, Chadwick, Espina, Martinez, Larrain, Ruiz-Esquide,
Gazmuri, Lavandero, Valdés, Nufiez, Rios, Avila, Boeninger, Bombal, Canessa, Garcia y

Silva, y el sefior Ministro Secretario General de la Presidencia.

Cerrado el debate y puestas en votacion las indicaciones, resultan rechazadas al
no haberse reunido el quérum exigido en el inciso segundo del articulo 116 de la Carta
Fundamental, por 19 votos a favor y 21 en contra. Votan a favor la Honorable Senadora
sefiora Frei (dofia Carmen) y los Honorables Senadores sefiores Avila, Boeninger, Flores,
Foxley, Gazmuri, Lavandero, Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Nufiez, Parra, Pizarro, Ruiz-
Esquide, Sabag, Silva, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zaldivar (don Andrés). Votan
en contra los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Arancibia, Bombal, Canessa,
Cantero, Cariola, Cordero, Chadwick, Espina, Fernandez, Garcia, Horvath, Larrain,
Martinez, Orpis, Prokurica, Rios, Romero, Stange, Vega y Zurita. Funda su voto el

Honorable Senador sefor Parra.

El sefior Presidente anuncia que pondra en votacion el nimero 1 del articulo
unico, contenido en el segundo informe de la Comision de Constitucion, Legislacion,

Justicia y Reglamento.

El Honorable Senador sefior Rios, de conformidad a lo prescrito en el articulo
164 del Reglamento de la Corporacion, solicita division de la votacion, de manera que la
Sala se pronuncie respecto de este numeral sin la frase “, entre éstas, la Mapuche, la Aimara,
la Rapa Nui o Pascuense; las comunidades Atacamenas, Quechuas, Collas, Kawashkar o

Alacalufe y Yamana o Yagan”, cuya eliminacion el sefior Senador propone.
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En votacidn el nimero 1 aprobado en particular por la Comision, con la
indicacion del Honorable Senador sefor Rios, es rechazado, por no haberse exigido el
quorum exigido por el inciso segundo del articulo 116 de la Constitucion Politica de la
Republica, por 19 votos a favor, 18 en contra y una abstencion, correspondiente al
Honorable Senador sefior Viera-Gallo. Votan a favor los Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Arancibia, Bombal, Canessa, Cantero, Cariola, Cordero, Chadwick,
Espina, Fernandez, Garcia, Horvath, Larrain, Martinez, Orpis, Prokurica, Rios, Stange y
Vega. Votan en contra los Honorables Senadores sefiora Frei (dofia Carmen) y sefiores
Avila, Boeninger, Flores, Gazmuri, Lavandero, Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Nufiez,
Parra, Pizarro, Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Zaldivar (don Adolfo), Zaldivar (don Andrés) y

Zurita.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del texto aprobado en

general por la Sala para el numeral 1 del articulo tnico.

Al respecto, la Honorable Senadora sefiora Frei (dofia Carmen), en
representacion del Comité Partido Democrata Cristiano, solicita aplazar la consideracion del

referido texto para la sesion ordinaria del dia de mafiana.

Consultado el parecer de la Corporacion, no habiendo oposicion,

unanimemente asi se acuerda.

Queda pendiente la consideracion de este asunto.

Se levanta la sesion.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario General del Senado
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SESION 437 ESPECIAL, EN MIERCOLES 30 DE ABRIL DE 2.003

Presidencia de los Honorables Senadores sefores Zaldivar (don Andrés),

Presidente, y Bombal, Vicepresidente.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y
sefiores Arancibia, Avila, Boeninger, Canessa, Cantero, Cariola, Chadwick, Coloma,
Cordero, Espina, Fernandez, Flores, Foxley, Garcia, Gazmuri, Larrain, Lavandero, Martinez,
Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis, Paez, Parra, Pizarro,
Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Valdés,

Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Asisten, asimismo, el sefior Ministro del Interior, don José Miguel Insulza, el
senor Ministro Secretario General de la Presidencia, don Francisco Huenchumilla, el senor
Ministro Secretario General de Gobierno, don Francisco Vidal, el sefior Ministro de
Educacién, don Sergio Bitar, el sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo y de Bienes
Nacionales, don Jaime Ravinet, el sefior Asesor Cultural de la Presidencia de la Republica,
don Agustin Squella y el sefior Jefe del Departamento Juridico del Ministerio de Educacion,

sefior Rodrigo Gonzélez.

Acttan de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Carlos
Hoffmann Contreras y Sergio Sepulveda Gumucio, respectivamente.

ACTAS

Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 39?, especial, secreta, y 40?,
ordinaria, ambas de 15 de abril de 2003, y la correspondiente a la sesion 41?, ordinaria, de

16 de abril en curso, que no han sido observadas.

CUENTA
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Mensajes

Dos de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con el primero, incluye en la actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones del
Congreso Nacional, el proyecto de acuerdo que aprueba la enmienda al articulo XIII del
Convenio Constitutivo de la Unidn Latina, adoptada por la resolucion N° 11 del X1V
Congreso de la Organizacion, reunido en Paris, entre los dias 6 y 7 de diciembre de 1994

(Boletin N° 1.679-10).

--Se toma conocimiento.

Con el segundo, inicia un proyecto de ley que establece un nuevo plazo para
acogerse a la ley N° 19.234, que establece beneficios previsionales para exonerados por

motivos politicos (Boletin N° 3.231-13).

Asimismo, incluye el sefialado proyecto en la actual Legislatura Extraordinaria

de Sesiones del Congreso Nacional.

--Pasa a la Comision de Trabajo y Prevision Social y a la de Hacienda, en su

caso.

Oficios

Del senor Ministro de Relaciones Exteriores subrogante, mediante el cual
contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Avila, relativo a la crisis

de Irak.

Del senor Ministro de Vivienda y Urbanismo, por medio del cual da respuesta
a un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Orpis, referido a la situacion de

los pobladores del conjunto habitacional “La Tortuga”, de la localidad de Alto Hospicio.
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De la seniora Directora Nacional del Trabajo, mediante el cual responde un
oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Cantero, referido a planteamientos

efectuados por el Comité de Exonerados de CODELCO CHILE, Division Chuquicamata.

Del senor Alcalde de Zapallar, por medio del cual contesta un oficio enviado
en nombre del Honorable Senador sefor Espina, relacionado con la situacion que afectaria a

ex trabajador de la Municipalidad a su cargo.

De los senores Alcaldes de Parral, de Rio Claro y de Talca, por medio de los
cuales responden oficios enviados en nombre del Honorable Senador sefior Moreno,

referidos al cobro de peajes laterales en la Ruta 5 Sur, en las Regiones Sexta y Séptima.

Del senor Alcalde de Tortel, mediante el cual contesta un oficio enviado en
nombre del Honorable Senador sefior Horvath, relativo a los proyectos del “Programa de

Mejoramiento de Barrios™ a realizar en su comuna.

Del senor Secretario Regional Ministerial de Obras Publicas de la VI Region,
mediante el cual da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior

Moreno, sobre la pavimentacion de los caminos que indica.

Del senor Director del Servicio de Salud Araucania Norte, por medio del cual
contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Espina, referido a los
resultados del estudio sobre la contaminacion del Rio Traiguén, en el sector Bajo Traiguén,

comuna de Victoria.

Del senor Administrador Zonal de la Empresa Eléctrica de La Frontera S.A.,
mediante el cual responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior
Espina, relativo al suministro de energia eléctrica de diversas localidades de la Novena
Region.

--Quedan a disposicion de los Honorables sefiores Senadores.

Mocidon
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De los Honorables Senadores sefiores Ruiz-Esquide, Bombal, Viera-Gallo y
Zurita, mediante la cual inician un proyecto de ley que concede, por especial gracia, la

nacionalidad chilena a don Ratl Fernando Etcheverry Barucchi (Boletin N° 3.230-07).

--Pasa a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania (Este
proyecto no podra ser tratado mientras Su Excelencia el Presidente de la Republica no lo
incluya en la convocatoria a la actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones del Congreso

Nacional).
Proyecto de acuerdo
De los Honorables Senadores sefiores Arancibia, Rios, Ruiz (don José) y
Zaldivar (don Adolfo), mediante el cual proponen solicitar a Su Excelencia el Presidente de
la Republica que instituya el dia 30 de abril de cada afio como el “Dia de la Incorporacion de

las Doscientas Millas Maritimas a la Soberania Econdmica Chilena”.

--Queda para el Tiempo de Votaciones de la proxima sesion ordinaria.

En seguida, el sefior Presidente, a solicitud del Ejecutivo, recaba el parecer
unanime de la Sala a fin de abrir un nuevo plazo, hasta las 12:00 horas del dia lunes 5 de
mayo proximo, para presentar indicaciones al proyecto de ley sobre transparencia, limite y

control del gasto electoral (Boletin N° 2.745-06).

Sobre el particular, la Honorable Senadora sefiora Frei (dofia Carmen),
Presidente de la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, propone que

el referido plazo se extienda hasta el dia miércoles 7 de mayo, a las 12:00 horas.

Sometidas a votacién ambas proposiciones, la Sala, por mayoria, resuelve abrir
un nuevo plazo para presentar indicaciones a la mencionada iniciativa de ley, hasta las 12:00

horas del dia miércoles 7 de mayo del afio en curso.
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A continuacion, el sefior Presidente propone que el homenaje a la Universidad
Catolica de Valparaiso, que se realizard el referido dia miércoles 7 de mayo, se efectlie antes

de iniciar el Orden del Dia.

Consultado el parecer se la Sala, no habiendo oposicion, unanimemente asi se

acuerda.

FACIL DESPACHO

Proyecto de acuerdo de la Honorable Camara de
Diputados que aprueba el “Protocolo del Acuerdo
Multilateral sobre Liberalizacion del Transporte Aéreo
Internacional”, adoptado en Washington, el 1 de mayo de
2001, con informe de la Comisiéon de Relaciones

Exteriores.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de acuerdo

de la referencia.

El sefior Secretario senala que se trata del proyecto de acuerdo, en segundo
tramite constitucional, que aprueba el “Protocolo del Acuerdo Multilateral sobre
Liberalizacion del Transporte Aéreo Internacional”, adoptado en Washington, el 1 de mayo

de 2001, con informe de la Comision de Relaciones Exteriores.

Previene el sefior Secretario que de conformidad a lo dispuesto en el articulo
127 del Reglamento de la Corporacion, la Comision acordd proponer al sefior Presidente
que, por tratarse de un proyecto de articulo nico, la Sala lo discuta en general y en

particular a la vez.

Agrega que la Comision de Relaciones Exteriores, en mérito de los

antecedentes y al debate consignados en su informe, aprobo la iniciativa en general y en
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particular, y propone al Senado, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores sefiores Cariola, Martinez y Nuiiez, la aprobacion del proyecto de acuerdo en
informe en los mismos términos en que lo hizo la H. Camara de Diputados, cuyo texto es del

tenor siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo tnico.- Apruébase el “Protocolo del Acuerdo Multilateral sobre
Liberalizacion del Transporte Aéreo Internacional”, adoptado en Washington, el 1 de mayo
de 2001.”.

En discusion general y particular a la vez, hacen uso de la palabra los

Honorables Senadores sefiores Vega y Nufiez.

Cerrado el debate y puesto en votacion el proyecto de acuerdo, no habiendo

oposicion, unanimemente es aprobado en general y en particular a la vez.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.

Proyecto de acuerdo de la Honorable Camara de Diputados
que aprueba el “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno del Reino
de Suecia” y su anexo, con informe de la

Comision de Relaciones Exteriores.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de acuerdo

de la referencia.
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El sefior Secretario sefnala que se trata del proyecto de acuerdo, en segundo
tramite constitucional, que aprueba el “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno del Reino de Suecia” y su anexo, con informe de la

Comision de Relaciones Exteriores.

Previene el sefior Secretario que de conformidad a lo dispuesto en el articulo
127 del Reglamento de la Corporacion, la Comision acordd proponer al sefior Presidente
que, por tratarse de un proyecto de articulo nico, la Sala lo discuta en general y en

particular a la vez.

Agrega que la Comision de Relaciones Exteriores, en mérito de los
antecedentes y al debate consignados en su informe, aprobo la iniciativa en general y en
particular, y propone al Senado, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores sefiores Cariola, Martinez, Nufiez y Valdés, la aprobacion del proyecto de
acuerdo en informe en los mismos términos en que lo hizo la H. Camara de Diputados, cuyo

texto es del tenor siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo unico.- Apruébanse el “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno del Reino de Suecia” y su anexo, suscritos
en Copenhague, Dinamarca, el 27 de junio de 2001.”.

En discusion general y particular a la vez, ninglin sefior Senador hace uso de la

palabra.

Puesto en votacién el proyecto de acuerdo, no habiendo oposicion,

unanimemente es aprobado en general y en particular a la vez.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.
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Proyecto de acuerdo de la Honorable Camara de Diputados
que aprueba el “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno del Reino
de Noruega” y su anexo, con informe de la

Comision de Relaciones Exteriores.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de acuerdo

de la referencia.

El sefior Secretario senala que se trata del proyecto de acuerdo, en segundo
tramite constitucional, que aprueba el “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno del Reino de Noruega” y su anexo, con informe de la

Comision de Relaciones Exteriores.

Previene el sefior Secretario que de conformidad a lo dispuesto en el articulo
127 del Reglamento de la Corporacion, la Comision acordd proponer al sefior Presidente
que, por tratarse de un proyecto de articulo nico, la Sala lo discuta en general y en

particular a la vez.

Agrega que la Comision de Relaciones Exteriores, en mérito de los
antecedentes y al debate consignados en su informe, aprobo la iniciativa en general y en
particular, y propone al Senado, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores sefiores Cariola, Martinez, Nufiez y Valdés, la aprobacién del proyecto de
acuerdo en informe en los mismos términos en que lo hizo la H. Camara de Diputados, cuyo

texto es del tenor siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo unico.- Apruébanse el “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno del Reino de Noruega” y su anexo,
suscritos en Copenhague, Dinamarca, el 27 de junio de 2001.”.



122

En discusion general y particular a la vez, ninglin sefior Senador hace uso de la

palabra.

Puesto en votacion el proyecto de acuerdo, no habiendo oposicion,

undnimemente es aprobado en general y en particular a la vez.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.
Proyecto de acuerdo de la Honorable Camara de Diputados
que aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Chile y el Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo
relativo a servicios aéreos entre sus respectivos territorios”
y su anexo, con informe dela

Comision de Relaciones Exteriores.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de acuerdo

de la referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de acuerdo, en segundo
tramite constitucional, que aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y
el Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo relativo a servicios aéreos entre sus

respectivos territorios” y su anexo, con informe de la Comision de Relaciones Exteriores.

Previene el sefior Secretario que de conformidad a lo dispuesto en el articulo
127 del Reglamento de la Corporacion, la Comision acordd proponer al sefior Presidente
que, por tratarse de un proyecto de articulo unico, la Sala lo discuta en general y en

particular a la vez.

Agrega que la Comision de Relaciones Exteriores, en mérito de los
antecedentes y al debate consignados en su informe, aprobo la iniciativa en general y en
particular, y propone al Senado, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables

Senadores sefiores Cariola, Martinez y Nufiez, la aprobacion del proyecto de acuerdo en
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informe en los mismos términos en que lo hizo la H. Camara de Diputados, cuyo texto es del

tenor siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo unico.- Apruébanse el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Chile y el Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo relativo a Servicios Aéreos entre
sus respectivos territorios” y su anexo, suscritos en Luxemburgo, el 25 de febrero de 2002.”.

En discusion general y particular a la vez, ninglin sefior Senador hace uso de la

palabra.

Puesto en votacion el proyecto de acuerdo, no habiendo oposicion,

unanimemente es aprobado en general y en particular a la vez.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.

Proyecto de acuerdo de la Honorable Camara de Diputados
que aprueba el “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno del Reino
de Bélgica” y su anexo, con informe de la

Comision de Relaciones Exteriores.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de acuerdo

de la referencia.

El sefior Secretario senala que se trata del proyecto de acuerdo, en segundo

tramite constitucional, que aprueba el “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la



124

Republica de Chile y el Gobierno del Reino de Bélgica” y su anexo, con informe de la

Comision de Relaciones Exteriores.

Previene el sefior Secretario que de conformidad a lo dispuesto en el articulo
127 del Reglamento de la Corporacion, la Comision acordd proponer al sefior Presidente
que, por tratarse de un proyecto de articulo nico, la Sala lo discuta en general y en

particular a la vez.

Agrega que la Comision de Relaciones Exteriores, en mérito de los
antecedentes y al debate consignados en su informe, aprobo la iniciativa en general y en
particular, y propone al Senado, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores sefiores Cariola, Martinez, Nufiez y Valdés, la aprobacion del proyecto de
acuerdo en informe en los mismos términos en que lo hizo la H. Cdmara de Diputados, cuyo

texto es del tenor siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo unico.- Apruébanse el “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno del Reino de Bélgica” y su anexo, suscritos
en Bruselas, el 13 de septiembre de 2001.”.

En discusion general y particular a la vez, ninglin sefior Senador hace uso de la

palabra.

Puesto en votacioén el proyecto de acuerdo, no habiendo oposicion,

unanimemente es aprobado en general y en particular a la vez.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.
Proyecto de acuerdo de la Honorable Camara de Diputados
que aprueba el “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el

Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno del Reino de
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Dinamarca” y su anexo, con informe de la Comision
de

Relaciones Exteriores.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de acuerdo

de la referencia.

El sefior Secretario senala que se trata del proyecto de acuerdo, en segundo
tramite constitucional, que aprueba el “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno del Reino de Dinamarca” y su anexo, con informe de la

Comision de Relaciones Exteriores.

Previene el sefior Secretario que de conformidad a lo dispuesto en el articulo
127 del Reglamento de la Corporacion, la Comision acordd proponer al sefior Presidente
que, por tratarse de un proyecto de articulo nico, la Sala lo discuta en general y en

particular a la vez.

Agrega que la Comision de Relaciones Exteriores, en mérito de los
antecedentes y al debate consignados en su informe, aprobo6 la iniciativa en general y en
particular, y propone al Senado, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores sefiores Cariola, Martinez, Nufiez y Valdés, la aprobacién del proyecto de
acuerdo en informe en los mismos términos en que lo hizo la H. Camara de Diputados, cuyo

texto es del tenor siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo unico.- Apruébanse el “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno del Reino de Dinamarca” y su anexo,
suscritos en Copenhague, el 27 de junio de 2001.”.

En discusion general y particular a la vez, ningin sefior Senador hace uso de la

palabra.
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Puesto en votacion el proyecto de acuerdo, no habiendo oposicion,

unanimemente es aprobado en general y en particular a la vez.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.

Proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que
establece un procedimiento de publicidad para gestiones
administrativas relacionadas con la construccion, con
segundo informe de la Comision de Vivienda vy

Urbanismo.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario sefnala que se trata del proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que establece un procedimiento de publicidad para gestiones administrativas
relacionadas con la construccion, con segundo informe de la Comision de Vivienda y
Urbanismo, para cuyo despacho S.E. el Presidente de la Republica ha hecho presente la

urgencia calificadndola de “suma”.

Agrega que todas las enmiendas introducidas por la Comision de Vivienda y
Urbanismo al proyecto de ley aprobado en general, fueron acordadas por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiores Arancibia, Cordero, Gazmuri,

Prokurica y Sabag.

El sefior Secretario expresa que, para los efectos de lo dispuesto en el articulo
124 del Reglamento de la Corporacion, la Comision de Vivienda y Urbanismo dejo

constancia de lo siguiente:
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1.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones: No

hay.

2.- Indicaciones aprobadas: 1, 8 y 9.

3.-Indicaciones aprobadas con modificaciones: 6.

4.- Indicaciones rechazadas: 7 y 10.

5.- Indicaciones retiradas: No hubo.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: 2, 3,4, 5y 11.

El sefior Secretario hace presente que la Comisién de Vivienda y Urbanismo
somete a consideracion de la Sala el proyecto aprobado en general, con las siguientes

enmiendas:

Articulo unico

Numero 1)

Reemplazar en el inciso que se propone agregar al articulo 4°, la frase “sélo

regiran a partir de su fecha de emision” por la siguiente: “solo regiran a partir de su

notificacion o publicacion, segun corresponda,”.

Numero 2)

Intercalar en el inciso séptimo del articulo 116, después de la expresion

“instrumento de planificacion territorial respectivo” la frase “y de las normas de la

Ordenanza General de Construcciones y Urbanizacion”.
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Reemplazar, en el mismo inciso, la expresion final “la Ordenanza General.”

por “la misma Ordenanza.”

Numero 4)

Introducir las siguientes enmiendas al articulo 116 Bis C):

Intercalar en el inciso segundo, a continuacién del punto seguido (.), la

siguiente oracion:

“Entre dichas medidas, se considerara la instalacion de un letrero visible en el
lugar de la obra, la comunicacidn por escrito a los vecinos afectados y la comunicacion a
través de alglin medio masivo, como radio o periddico, de acuerdo a las caracteristicas de los

proyectos.”.

Eliminar, en el mismo inciso segundo, la preposicion “en” que sigue a la

expresion “Diario Oficial,”.

Reemplazar su inciso tercero por el siguiente:

“Transcurridos treinta dias desde la publicacion a que se refiere el inciso
anterior, la Municipalidad, a peticioén de parte, emitira un certificado en que deje constancia
que, hasta la fecha de su emision, no han ingresado reclamos ni se le han notificado

judicialmente recursos que recaigan sobre la gestion publicitada.”.

Finalmente, el sefior Presidente, en aplicacion de lo dispuesto en el inciso sexto
del articulo 133 del Reglamento del Senado, anuncia que se votaran sin debate las
modificaciones contenidas en el segundo informe, que como se dijo fueron aprobadas por
unanimidad, salvo que hubiere indicaciones renovadas o que algin sefior Senador manifieste

su intencion de discutir alguna proposicion de la Comision.
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En seguida, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores

Prokurica, Silva y Bombal, y el sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo.

Puestas en votacion todas y cada una de las enmiendas introducidas por la
Comision de Vivienda y Urbanismo al proyecto de ley aprobado en general, no habiendo

oposicion, unanimemente son aprobadas.

Queda terminada la discusion particular de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo inico.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, Ley
General de Urbanismo y Construcciones, de la siguiente manera:

1) Agrégase en el articulo 4°, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Las interpretaciones de los instrumentos de planificacion territorial que las
Secretarias Regionales Ministeriales emitan en el ejercicio de las facultades sefialadas en
este articulo, solo regiran a partir de su notificacion o publicacion, segliin corresponda, y
deberan evacuarse dentro de los plazos que sefiale la Ordenanza General.”.

2) Reemplazase en el articulo 116, el inciso séptimo por el siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, podran someterse a la aprobacion del Director de
Obras Municipales, anteproyectos de loteo, de edificacion o de urbanizacion. El
anteproyecto aprobado mantendra su vigencia respecto de todas las condiciones urbanisticas
del instrumento de planificacion territorial respectivo y de las normas de la Ordenanza
General de Construcciones y Urbanizacion consideradas en aquél y con las que se hubiere
aprobado, para los efectos de la obtencion del permiso correspondiente, durante el plazo que
determine la misma Ordenanza.”.

3) Agrégase en el articulo 116, el siguiente inciso octavo, nuevo:

“La Direccidon de Obras Municipales debera exhibir, en el acceso principal a
sus oficinas, durante el plazo de sesenta dias contado desde la fecha de su aprobacion u
otorgamiento, una némina con los anteproyectos, subdivisiones y permisos a que se refiere
este articulo. Asimismo, deberd informar al concejo municipal y a las juntas de vecinos de
la unidad vecinal correspondiente y mantener, a disposicion de cualquier persona que lo
requiera, los antecedentes completos relacionados con dichas aprobaciones o permisos.”.

4) Agrégase el siguiente articulo 116 Bis C), nuevo:
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“Articulo 116 Bis C.- Aprobado por el Director de Obras Municipales un
anteproyecto u otorgada una autorizacion para subdividir, o un permiso de edificacion, de
urbanizacion o de cambio de destino de un edificio existente, el propietario podra informar
al publico sobre dicha gestion administrativa, para lo cual debera comunicar por escrito a la
Direccion de Obras Municipales que se acoge al procedimiento de publicidad que regula este
articulo.

La Ordenanza General establecera la forma, plazo y condiciones mediante las
cuales se podra informar al publico, al concejo municipal y a las juntas de vecinos de la
unidad vecinal correspondiente de la aprobacion a que alude el inciso anterior. Entre dichas
medidas, se considerard la instalacion de un letrero visible en el lugar de la obra, la
comunicacion por escrito a los vecinos afectados y la comunicacion a través de algin medio
masivo, como radio o periddico, de acuerdo a las caracteristicas de los proyectos. En todo
caso, se debera contemplar, como Ultimo tramite, la obligacidon de publicar un aviso en el
Diario Oficial, el cual dara a conocer a la comunidad las caracteristicas esenciales de la
actuacion de que se trate, la que se presumird de derecho conocida desde la publicacion del
mencionado aviso.

Transcurridos treinta dias desde la publicacion a que se refiere el inciso
anterior, la Municipalidad, a peticioén de parte, emitira un certificado en que deje constancia
que, hasta la fecha de su emision, no han ingresado reclamos ni se le han notificado

29 9

judicialmente recursos que recaigan sobre la gestion publicitada.”.”.

El sefior Presidente solicita el sentimiento unanime de la Corporacion para que
puedan ingresar a la Sala los sefiores Asesor Cultural de la Presidencia de la Republica y

Jefe del Departamento Juridico del Ministerio de Educacion.

Asi se acuerda.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que crea
el Consejo Nacional de Cultura y el Fondo Nacional de
Desarrollo Cultural, con segundos informes de las Comisiones
de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologiay de la

de Hacienda.
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El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario sefnala que se trata del proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que crea el Consejo Nacional de Cultura y el Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural, con segundos informes de las Comisiones de Educacién, Cultura, Ciencia 'y
Tecnologia y de la de Hacienda, para cuyo despacho S.E. el Presidente de la Republica ha

hecho presente la urgencia calificindola de “suma”.

Previene el sefior Secretario que el informe de la Comisioén de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia deja constancia que, de conformidad con lo establecido en el
inciso segundo del articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con lo
dispuesto en el articulo 38, inciso segundo, de la misma Carta Fundamental, los articulos 1°,
2°,3°,4° 5° 6° 8°,10, 11, 12, 13, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 24, nuevo, 34 (que paso a ser 36),
35 (que paso a ser 37), 36 (que paso a ser 38), 37 (que paso a ser 39), 38 (que paso a ser 40)
y 39 (que paso a ser 41), permanentes, y el articulo segundo transitorio del proyecto, deben

ser aprobados con rango de ley organica constitucional.

Agrega que las enmiendas introducidas por la Comision de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia al proyecto de ley aprobado en general, fueron acordadas por

unanimidad, con excepcion de las recaidas en las siguientes disposiciones:

1) Reemplazo del epigrafe del Titulo I y articulos 1°, 16, 27, 37, 38, 39, 40, 41
incisos primero y segundo, y las disposiciones transitorias segunda, tercera y cuarta, en
cuanto a sustituir la expresion “Consejo Nacional de Cultura” por “Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes”, que fueron aprobadas por 4 votos a favor de los Honorables Senadores
sefiores Boeninger, Larrain, Mufioz Barra y Vega, y uno en contra, del Honorable Senador

sefior Ruiz-Esquide;

2) Inciso segundo, que pasa a ser tercero, del articulo 2°, en cuanto a
reemplazar el vocablo “Valparaiso” por “Chillan”, que fue aprobada por 3 votos a favor, de

los Honorables Senadores sefiores Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega, uno en contra, del
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Honorable Senador sefior Boeninger, y una abstencion, correspondiente al Honorable

Senador senior Larrain.

3) Numero 12) del articulo 3°, relativo a la facultad del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes para crear un banco de datos personales a que se refiere la ley N° 19.628,
que fue aprobada por 3 votos a favor, de los Honorables Senadores sefiores Boeninger, Ruiz-

Esquide y Vega, y uno en contra, del Honorable Senador sefior Muiioz Barra;

4) Inciso segundo del articulo 21, relativo a la integracion del Comité
Consultivo Regional, que fue aprobada por 4 votos a favor, de los Honorables Senadores
sefiores Boeninger, Larrain, Mufioz Barra y Vega, y uno en contra, del Honorable Senador

sefior Ruiz-Esquide;

5) Encabezado del articulo 36, en cuanto a la obligacion del Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes de coordinar los organismos que sefala este articulo, que fue
aprobada por 4 votos a favor, de los Honorables Senadores sefiores Boeninger, Larrain,

Muioz Barra y Vega, y uno en contra, del Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide;

6) Inciso primero del articulo 41, que fue aprobado por 3 votos a favor, de los
Honorables Senadores sefiores Boeninger, Larrain y Mufioz Barra, y las abstenciones de los

Honorables Senadores sefiores Ruiz-Esquide y Vega; y

7) Articulos quinto y sexto transitorios, relativos a los contratos sobre la base
de honorarios, que fue aprobada por cuatro votos a favor, de los Honorables Senadores
sefiores Boeninger, Mufoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega, y uno en contra, del Honorable

Senador senior Larrain.

Agrega que el Honorable Senador sefior Rios, dejo expresa reserva de
constitucionalidad respecto del articulo sexto transitorio, por estimar que dicho precepto
vulnera la carrera funcionaria contemplada en el inciso primero del articulo 38 de la Carta

Fundamental.
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Afiade el sefior Secretario que, por su parte, la Comision de Hacienda,
pronunciandose respecto de los preceptos de su competencia, los aprob6 en los mismos
términos en que lo hizo la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, salvo una
enmienda que introdujo al inciso primero del articulo quinto transitorio, la cual fue aprobada
por la unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Matthei y

sefiores Boeninger, Foxley, Garcia y Gazmuri.

El sefior Secretario expresa que, para los efectos de lo dispuesto en el articulo
124 del Reglamento de la Corporacion, la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y

Tecnologia, dejo constancia de lo siguiente:

1.- Articulos del proyecto que no han sido objeto de Indicaciones ni de

modificaciones: Articulo 15.

2.- Indicaciones aprobadas: 2 bis, 4 bis, 6 bis, 7, 8, 10 bis, 12, 12 bis, 12
quater, 12 quinquies, 22 bis, 25 bis, 29 bis, 33 bis, 36 bis, 40, 40 bis, 41, 42, 43, 43 ter, 45
bis, 48 bis, 52 bis, 54 ter, 62 bis, 66 bis, 68 bis, 68 ter, 69 ter, 69 quater, 71 bis, 72 bis, 73
bis, 74, 77 ter, 78 bis, 81 bis, 83 bis, 85 bis, 88 bis, 90 bis, 98 bis, 102 bis y 106 bis.

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: 1, 2, 3, 4, 6, 12 ter, 13 bis, 14,
22 ter, 23 bis, 25, 28, 29, 33, 36, 43 bis, 47, 48, 53, 53 bis, 54, 58, 58 ter, 60, 60 bis, 65, 66,
69, 69 bis, 75, 77 bis, 81, 82, 83, 84, 85, 87, 88, 89, 90, 92, 97, 98, 101, 102, 105, 106, 107 y
107 ter.

4.- Indicaciones rechazadas: 10, 11, 13, 15, 19, 20, 21, 24, 26, 27, 34, 35, 37,
38,55,71,73,76y 78.

5.- Indicaciones retiradas: 5, 16, 45, 49, 54 bis, 54 quater, 57, 58 bis, 59, 61,
62, 64,79, 80, 91, 93, 94, 99, 103, 104 y 107 bis.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: 9, 17, 18, 22, 23, 30, 31, 32, 39, 44,
46, 50, 51, 52, 56, 63, 67, 68, 70, 72, 77, 86, 95, 96 y 100.
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Por su parte, la Comision de Hacienda, para los efectos de lo prescrito en el
referido articulo 124 del Reglamento del Senado, dej6 las siguientes constancias, que deben
entenderse como complementarias a las efectuadas por la Comision de Educacién, Cultura,

Ciencia y Tecnologia:

So6lo modifico el articulo quinto transitorio, inciso primero, del proyecto.

En consecuencia, deben darse por aprobadas, sin enmiendas, las indicaciones
numeros 68 bis, 68 ter y 69 quater, y con modificaciones, las indicaciones niumeros 69 bis,

75y 107 ter.

El sefior Secretario hace presente que la Comisioén de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia somete a consideracion de la Sala el proyecto aprobado en general,

con las siguientes enmiendas:

TITULO I

Reemplazar su epigrafe por el siguiente:

“TITULO I
DEL CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES”.

Pérrafo 1°
Sustituir, en su epigrafe, el vocablo “Organos”, por “Organos”.
Articulo 1°
Reemplazar la frase “Consejo Nacional de Cultura”, por “Consejo Nacional de

la Cultura y las Artes”.
Articulo 2°
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Sustituir su inciso primero, por los siguientes:

“Articulo 2°.- El Consejo tiene por objeto apoyar el desarrollo de las artes y la
difusion de la cultura, contribuir a conservar, incrementar y poner al alcance de las personas
el patrimonio cultural de la Nacion y promover la participacion de éstas en la vida cultural

del pais.

En el cumplimiento de sus funciones y en el ejercicio de sus atribuciones, el
Consejo debera observar como principio basico la busqueda de un desarrollo cultural
armoénico y equitativo entre las regiones, provincias y comunas del pais. En especial, velara
por la aplicacion de dicho principio en lo referente a la distribucion de los recursos publicos

destinados a la cultura.”.

Reemplazar, en su inciso segundo que pasa a ser tercero, la palabra

“Valparaiso”, por “Chillan”.

Articulo 3°

N° 1)

Intercalar, a continuacion de la palabra “Nacion” y antes del punto y coma (;),

la siguiente frase: “y de promover la participacion de las personas en la vida cultural del

pais”.

N°11)

Sustituir la frase “la Direccion de Asuntos Culturales del”, por la palabra “el”.

N° 12)

Reemplazar el punto y coma (;), por un punto aparte (.), y agregar el siguiente

parrafo, nuevo:
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“Para la operacion del sistema nacional y regional de informacion cultural a
que hace referencia este numeral, el Consejo podra crear un banco de datos personales de

aquellos sefialados en la ley N° 19.628;”.

N° 15)

Intercalar la palabra “los”, entre los vocablos “acciones,” y “acuerdos”, y
sustituir la conjuncion “y”, la segunda vez que aparece, y la coma (,) que la antecede, por un

punto y coma (;).

N° 16)
Reemplazar el punto final (.), por la conjuncién “y”, precedida de una coma (,).
Agregar el siguiente numeral 17, nuevo:
“17) Coordinar a los organismos a que se refiere el articulo 36.”.
Articulo 5°
N° 4)

Reemplazar, en el segundo parrafo del numeral 4), la palabra “dichas”, por

“tales”. (Unanimidad 5X0. Articulo 121, inciso final, Reglamento del Senado).

N° 6)
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Sustituirlo por el siguiente:

“6) Dos académicos del area de la creacion artistica, del patrimonio o de la
gestion cultural, designados uno por el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas y
otro por los Rectores de las universidades privadas autobnomas. Un reglamento sefalara el

procedimiento para efectuar dichas designaciones, y”.

Agregar el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual a ser inciso

tercero:

“Los Ministros, a que se refieren los numerales 2 y 3 de este articulo, podran
delegar su participacidon en representantes permanentes, sin perjuicio de reasumir cuando lo

estimen conveniente.”.

Articulo 6°

Inciso primero

N°2)

Reemplazarlo por el siguiente:

“2) Aprobar la estructura interna del Consejo y sus modificaciones, en
ejercicio de la facultad de organizar el servicio dispuesta en el inciso segundo, del articulo
31, de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley

N° 1, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 2000.
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La estructura interna que apruebe el Directorio contemplara Divisiones y otras
unidades de trabajo interno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la referida
Ley Orgénica Constitucional;”.
N° 3)

Sustituir su parrafo segundo, por el siguiente:

“La memoria anual del Consejo serd publica. El Directorio publicara un
resumen de su contenido y un balance consolidado en un medio escrito de circulacion
nacional, sin perjuicio de otras medidas que considere necesarias para darles suficiente

difusion en todo el pais.”.

Reemplazar, en su parrafo tercero, la palabra “Consejo”, la segunda vez que

aparece, por “mismo”.

N° 6)

Sustituir la palabra “especialistas”, por “Especialistas”.

Inciso segundo

Sustituir el guarismo “40%”, por “50%”.

Articulo 8°

Reemplazar su inciso segundo, por el siguiente:

“En caso de ausencia del Presidente, sera subrogado por el Subdirector

Nacional o por el funcionario que corresponda segun la estructura orgénica del Consejo.”.

Articulo 9°
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N° 6)

Sustituir la palabra “pudiendo”, por “debiendo” y sustituir el punto y coma (;),

que sigue a los vocablos “sociedad civil”, por una coma ().

Inciso final

Iniciar la palabra “estado”, con mayuscula.

Articulo 10

Intercalar, en su inciso primero, el vocablo “las”, entre la conjuncion “y” y la

palabra “politicas”.

Articulo 11

N° 2)

Consultar la preposicion “de”, entre la conjuncion “y” y la palabra “toda”, e

€6

intercalar el articulo “la”, entre las palabras “a” y “consideracion”.

Articulo 12

Reemplazar, en su inciso tercero, el guarismo “14”, por “15”.

Sustituir su inciso cuarto por el siguiente:

“Siete de dichas personas provendran de la creacion artistica, concretamente de
cada uno de los ambitos de las artes musicales, artes visuales, artes audiovisuales, teatro,
danza, literatura y artes populares; dos provendran del &mbito del patrimonio cultural; dos
representaran las culturas indigenas, y cuatro provendran de las universidades, las industrias
culturales, la gestion de corporaciones y fundaciones de derecho privado y la empresa

privada.”.
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Reemplazar, en el inciso quinto, el punto aparte (.), por una coma (,), y
agregar: “y durardn dos afios en sus funciones, no pudiendo ser designados para un nuevo

periodo consecutivo.”.

Sustituir, en su inciso final, la palabra inicial “De” por “En”, y reemplazar el

guarismo “34”, por “36”.

Parrafo 5°

Reemplazar, en su epigrafe, la frase “de Cultura”, por “de la Cultura y las

Artes”, y suprimir el punto final (.).

Articulo 16

Inciso primero

Sustituir la frase “Consejo Nacional de Cultura”, por “Consejo Nacional de la

Cultura y las Artes”.

Reemplazar la frase “Consejos Regionales de Cultura”, por “Consejos

Regionales de la Cultura y las Artes”.

Articulo 17

Reemplazar en su encabezado la frase “de Cultura”, por “de la Cultura y las

Artes”.

N° 1)

Sustituirlo por el siguiente:
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“I1) El Director Regional, que sera nombrado por el Presidente del Consejo, de
una terna que le propondra el Intendente respectivo, y a quien correspondera presidir el
Consejo Regional;”.

Articulo 18
N°1)

Reemplazarlo por el siguiente:

“1) Cumplir las funciones del Consejo Nacional en el &mbito regional y

coordinar, en dicho &mbito, las politicas nacionales sobre el desarrollo de la cultura y las

artes;”.
N°2)

Sustituir la palabra “hubieren”, por “hubieran”.
N°7)

Consultar el articulo “el”, entre la conjuncion “y” y la palabra “desarrollo”.
N°10)

Intercalar la palabra “las”, entre la conjuncion “y” y el vocablo “actividades”.
N°11)

Reemplazar la palabra “publica”, por “publica”.

Articulo 21
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Sustituir su inciso primero, por el siguiente:

“Articulo 21.- En cada region habra un Comité Consultivo Regional ad
honorem, integrado por siete personas de reconocida trayectoria en el ambito cultural de la
zona. El Comité elegira su presidente y a sus reuniones concurrira también el Director

Regional.”.

Reemplazar su inciso segundo, por el que sigue:

“Los integrantes de ese Comité seran designados por el Consejo Regional
respectivo, a propuesta de las correspondientes organizaciones o instituciones que posean
personalidad juridica vigente y domicilio en la Region correspondiente, en conformidad a la
ley, en la forma que determine el reglamento y durardan dos afios en sus funciones.”.

Articulo 22

N° 1)

Intercalar el vocablo “al”, entre la conjuncién “y” y la palabra “plan”.

Intercalar el siguiente articulo 24, nuevo:

“Articulo 24.- El Consejo Nacional podrd nombrar Coordinadores Provinciales
de Cultura, con el objeto que contribuyan en la preparacion y ejecucion de proyectos
culturales en el ambito territorial de que se trate y de acuerdo con la disponibilidades

presupuestarias que se cuente.

En tales casos el Consejo Regional podra constituir un Comité Consultivo

Provincial, ad honorem.”.
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Parrafo 6°

Suprimir, en su epigrafe, el punto final (.).

Articulo 24

Pasa a ser articulo 25.

N°2)
Sustituir la frase “ley de presupuesto general”, por “Ley de Presupuestos”.
Articulo 25
Pasa a ser articulo 26.
Reemplazar, en su inciso segundo, las palabras “a que se asigne”, por “que se
asigne a”.

Articulo 26

Pasa a ser articulo 27.

Agregar, en su inciso primero, una coma (,) después de la palabra “Distincion”

e iniciar con mayuscula la palabra “lista”.

TITULO II

Parrafo 1°
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Eliminar, en su epigrafe, el punto final (.).

Articulo 27

Pasa a ser articulo 28.

Sustituir la frase “Consejo Nacional de Cultura”, por “Consejo Nacional de la

Cultura y las Artes”.

Articulo 28

Pasa a ser articulo 29.

N° 1)

Reemplazar la frase “ley de presupuesto general”, por “Ley de Presupuestos”.

Articulo 29

Pasa a ser articulo 30.

N° 2)

Eliminar la frase “presentados por personas naturales y juridicas, sean €stas de

derecho privado o de derecho publico,”.

N° 3)

Suprimir la frase “presentados por personas naturales y juridicas, sean éstas de

derecho privado o de derecho publico,”.

N°4)
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Introducir las siguientes enmiendas:

a) Reemplazar, su parrafo primero, por el siguiente:

“Desarrollo de las Culturas Indigenas.”.

b) Sustituir su parrafo segundo por el siguiente:

“Destinada a financiar proyectos de investigacion, rescate, preservacion y

difusion de las distintas culturas indigenas del pais.”.

c) Reemplazar la oracion final del parrafo tercero, por la siguiente:

“La reglamentacion de dichos concursos serd establecida por el Directorio,

oyendo previamente a la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena.”. (Indicaciones N°s.

69 y 69 bis. Unanimidad 4X0).

N°5)

Sustituir la frase “infraestructura cultural”, por “Infraestructura Cultural”.
N°6)

Consultar las siguientes modificaciones:

a) Intercalar, en el parrafo primero, antes del punto aparte (.), la expresion: “y
Pasantias”.

b) Sustituir, en el parrafo segundo, la frase “cultura artistica”, por “formacion

artistica”.
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Agregar el siguiente inciso final, nuevo:
“En los proyectos financiados por el Fondo, salvo los relativos a becas y

pasantias reservados a personas naturales, podran participar personas naturales y juridicas,

de derecho publico o privado.”.

Articulo 30

Pasa a ser articulo 31.

Inciso primero

Consultar a continuacién de la frase “Ministro de Hacienda”, la siguiente “y el

Presidente del Consejo”.

Reemplazar la frase “comités de especialistas”, por “Comités de Especialistas”.

Articulo 32, nuevo

Intercalar el siguiente articulo 32, nuevo:

“Articulo 32.- El Consejo debera publicar en un medio escrito de circulacion

nacional y en otro de circulacion regional, respectivamente, la nomina de los beneficiarios

del Fondo, con indicacion de los montos asignados y tipos de proyectos.”.
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Articulo 31
Pasa a ser articulo 33, con la siguiente redaccion:
“Articulo 33.- Los criterios de evaluacion de los proyectos que establezca el
reglamento deberan incluir, a lo menos, la calidad de la propuesta, el impacto y proyeccion

artistico y cultural del proyecto, y los aportes privados, cuando corresponda.

Las bases de cada concurso determinaran los ponderadores de evaluacion de

cada uno de los criterios.”.

Articulo 32

Pasa a ser articulo 34.

Intercalar, en su inciso primero, a continuacion de la palabra “propongan”, la

frase “tanto a nivel regional como nacional”.

Consultar, en su inciso segundo, después de la conjuncién “y”, la palabra “su”.

Articulo 33

Pasa a ser articulo 35.

Sustituir, en su inciso primero, la frase “ley de presupuestos”, por “Ley de

Presupuestos™.

Reemplazar su inciso segundo, por el siguiente:

“En dicha ley se efectuard, anualmente, la distribucion de los recursos del

Fondo, propiciando un desarrollo cultural arménico y equitativo entre las regiones.”.

TITULO III
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Eliminar, en su epigrafe, el punto final (.).

Articulo 34

Pasa a ser articulo 36.

Sustituir su encabezado por el siguiente:

“Articulo 36.- Los siguientes organismos seran coordinados por el Consejo en

lo concerniente a sus politicas, planes, programas y acciones:”.

N° 3)

Reemplazar la frase “el decreto ley N° 679, de 1974”, por la siguiente: “la ley
N° 19.846”.

Articulo 35

Pasa a ser articulo 37.

Sustituir, en la letra t) que agrega, la frase “Consejo Nacional de Cultura”, por

“Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”.

Articulo 36

Pasa a ser articulo 38.

N° 1)

Reemplazar la palabra “expresion”, por “frase”, intercalar una coma (,),

después de la comillas () que siguen al vocablo “Educacidn”, sustituir la frase “Consejo
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Nacional de Cultura”, por “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” y reemplazar el

punto y coma (;) final, por un punto (.).

N°2)
Sustituir la frase “Consejo Nacional de Cultura”, por “Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes”.
N° 3)
letra a)

Reemplazar en la letra a) que se propone, la frase “Consejo Nacional de

Cultura”, por “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”.

letra b)

Iniciar con mayuscula, en la letra ¢) que se agrega, la palabra “un”.
yu s q grega, la p

(Unanimidad 5X0. Articulo 121, inciso final, Reglamento del Senado).

letra c)

Sustituir la frase “Consejo Nacional de Cultura”, por “Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes”.
N° 4)

Reemplazar la palabra “al”, por “la”, la preposicion “a”, por el articulo “la”,
intercalar una coma (,), después de la comillas (*) que siguen al vocablo “Educacion” y
sustituir la frase “Consejo Nacional de Cultura”, por “Consejo Nacional de la Cultura y las

Artes”.
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Articulo 37

Pasa a ser articulo 39, reemplazado por el siguiente:

“Articulo 39.- Sustitiyese, en el nimero 3) del articulo 1° contenido en el

articulo 8°, de la ley N° 18.985, la frase “Ministro de Educacién Publica”, por “Presidente
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del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”.”.

Articulo 38

Pasa a ser articulo 40.

Reemplazar la frase “articulo 2° del decreto ley N° 679, de 1974”7, por “articulo
4° de la ley N° 19.846”.

Sustituir en la letra h) que se propone, la frase “Consejo Nacional de Cultura”,

por “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”.

Articulo 39

Pasa a ser articulo 41.

Inciso primero

Reemplazar la frase “Consejo Nacional de Cultura”, por “Consejo Nacional de

la Cultura y las Artes”.

Intercalar el articulo “los”, entre las palabras “de” y “grupos”, y consultar

después del vocablo “estables”™, la oracidon “sefialados en el inciso tercero,”.

Inciso segundo
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Sustituir, la frase “Consejo Nacional de Cultura”, por “Consejo Nacional de la

Cultura y las Artes”.

Inciso tercero

Reemplazar, en su inciso tercero, el vocablo “establecieren”, por

“establecieran”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero

Sustituir, en su inciso primero, el guarismo “34”, por “36”.

Articulo segundo

Reemplazar, en su inciso primero, la frase “Consejo Nacional de Cultura”, por

“Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, y sustituir el guarismo “39”, por “41”.

Articulo tercero

Reemplazar, en su inciso primero, la frase “Consejo Nacional de Cultura”, por

“Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”.

Sustituir, en su inciso sexto, el vocablo “estuvieren”, por “estuvieran”.

Articulo cuarto

Reemplazar la frase “Consejo Nacional de Cultura”, por “Consejo Nacional de

la Cultura y las Artes”.

Articulo quinto
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Sustituir, en su inciso primero, el guarismo “39”, por “41”.

Intercalar, en su inciso tercero, la preposicion “a”, entre la palabra “conforme”

y el articulo “la”.

Eliminar su inciso final.

Intercalar un articulo sexto transitorio, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo sexto.- Para los efectos de esta ley, no regira la limitacion establecida

en el inciso segundo del articulo 9° de la ley N° 18.834.”.
Articulo sexto

Pasa a ser articulo séptimo transitorio.

Reemplazar el vocablo “fuere”, por “fuera”.

Finalmente, el sefior Secretario informa que, por su parte, la Comision de
Hacienda propone a la Sala aprobar el proyecto despachado por la Comision de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, con la siguiente enmienda:
Articulo quinto transitorio

Inciso primero

Eliminar la frase “y que realicen labores que correspondan a las habituales y

propias del Consejo,”.
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En seguida, el sefior Presidente, en virtud de lo dispuesto en el inciso primero
del articulo 124 del Reglamento de la Corporacion, anuncia que dara por aprobada la
disposicion que no fue objeto de indicaciones ni de modificaciones en los segundos informes
de las Comisiones de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia y de Hacienda, esto es, el
articulo 15, salvo que algun sefor Senador, con el acuerdo unanime de los sefiores

Senadores presentes, solicite someter a discusion y votacion el precepto indicado.

En consecuencia, queda aprobada la referida disposicion.

Finalmente, el sefior Presidente, en aplicacion de lo dispuesto en el inciso sexto
del articulo 133 del Reglamento del Senado, anuncia que se votaran sin debate las
modificaciones contenidas en los segundos informes que fueron aprobadas por unanimidad,
salvo que hubiere indicaciones renovadas o que algliin sefior Senador manifieste su intencion

de discutir alguna proposicion de las Comisiones.

Luego, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Larrain, quien

solicita discutir y votar en forma separada los articulo 5°y 17.

Puestas en votacion las modificaciones aprobadas por unanimidad en las
Comisiones de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia y de Hacienda, que no han sido
objeto de indicaciones renovadas o de solicitud de discusion por separado, no habiendo
oposicion, unanimemente son aprobadas, dejdndose constancia, respecto de aquéllas que
recaen sobre normas de ley orgdnica constitucional, que concurren con su voto favorable 36
sefores Senadores de un total de 48 en ejercicio, con lo cual se da cumplimiento a lo

dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la Carta Fundamental.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la primera enmienda,
que fue aprobada por 4 votos a favor y uno en contra en la Comisién de Educacion, Cultura,

Ciencia y Tecnologia, consistente en reemplazar el epigrafe del Titulo 1.

En discusion, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores

Martinez, Rios y Ruiz-Esquide.
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Cerrado el debate y puesta en votacion la proposicion para reemplazar la

denominacion del Titulo I, es aprobada por 26 votos a favor, 8 en contra y 2 abstenciones.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del articulo 1°, que fue

aprobado por 4 votos a favor y uno en contra en la Comision.

En discusion, ningln sefior Senador hace uso de la palabra.

Puesto en votacion, es aprobado con el voto conforme de 36 sefiores Senadores
de un total de 48 en ejercicio, dandose cumplimiento de este modo, a lo prescrito en el inciso

segundo del articulo 63 de la Carta Fundamental.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del inciso final del
articulo 2°, que fue aprobado por 3 votos a favor, uno en contra y una abstencion, en la

Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

El sefior Secretario senala que este inciso es del siguiente tenor:

“Su domicilio y sede sera la ciudad de Chillan, y constituird Consejos

Regionales en el territorio nacional.”.

En discusion, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores
Romero y Larrain, quienes, en virtud de lo dispuesto en el articulo 25 de la ley N° 18.918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional, solicitan al sefior Presidente declarar
inadmisible la indicacion numero 7, aprobada por mayoria en la Comision de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, que cambi6 el domicilio y sede del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, desde la ciudad de Valparaiso a Chillan, toda vez que a juicio de Sus
Seforias vulnera el inciso tercero y los nimero 2.° y 4.° del articulo 62 de la Constitucion

Politica de la Republica.

Continuando con la discusion, hace uso de la palabra el Honorable Senador

senor Martinez.
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Posteriormente, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Nuiiez,
quien solicita al sefior Presidente discutir previamente la cuestion de admisibilidad planteada

por los Honorables Senadores sefiores Romero y Larrain.

Consultado el parecer de la Sala, unanimemente asi se acuerda.

Sobre la cuestion de admisibilidad, hacen uso de la palabra los Honorables
Senadores sefiores Viera-Gallo, Vega, Boeninger, Mufioz Barra, Avila, Ominami y Ruiz-

Esquide.

Posteriormente, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Nuiiez,
quien solicita la clausura del debate, de conformidad a lo establecido en el articulo 142 del

Reglamento de la Corporacion.

Sometida a votacion la peticion de clausura, es aprobada por mayoria.

En consecuencia, el sefior Presidente anuncia que corresponde someter a

votacion la admisibilidad de la indicacion numero 7, antes referida.

Agrega que esta proximo a terminar el Orden del Dia, por lo que solicita el

asentimiento unanime de la Sala para prorrogar su duracion hasta concluir la votacion.

Asi se acuerda.

Sometida a votacion la cuestion de admisibilidad, se obtiene el siguiente
resultado: 23 votos por la admisibilidad y 22 votos por la inadmisibilidad. Votan por la
admisibilidad los Honorables Senadores sefiora Frei (dofia Carmen) y sefiores Canessa,
Cantero, Fernandez, Flores, Gazmuri, Lavandero, Moreno, Muiioz Barra, Nunez, Paez,
Parra, Pizarro, Rios, Ruiz (don José¢), Ruiz-Esquide, Sabag, Stange, Valdés, Vega, Viera-
Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zaldivar (don Andrés). Votan por la inadmisibilidad los
Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Arancibia, Avila, Boeninger, Bombal,
Cariola, Coloma, Cordero, Chadwick, Espina, Foxley, Garcia, Larrain, Martinez, Naranjo,
Novoa, Ominami, Orpis, Prokurica, Romero, Silva y Zurita. Fundan su voto los Honorables

Senadores sefiores Arancibia, Cantero, Coloma, Fernandez, Foxley, Garcia, Gazmuri,
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Larrain, Moreno, Muioz Barra, Novoa, Nufiez, Ominami, Parra, Pizarro, Rios, Ruiz (don

José), Sabag, Silva, Valdés, Vega y Viera-Gallo.

Queda pendiente la discusion particular de este asunto.

Se levanta la sesion.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario General del Senado
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SESION 44, ORDINARIA, EN MIERCOLES 30 DE ABRIL DE 2.003

Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador sefior Zaldivar (don

Andrés).

Asisten los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y
sefores Arancibia, Avila, Boeninger, Bombal, Canessa, Cantero, Cariola, Chadwick,
Coloma, Cordero, Espina, Fernandez, Flores, Foxley, Garcia, Gazmuri, Larrain, Lavandero,
Martinez, Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis, Péez, Parra,
Pizarro, Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange,

Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Asisten, asimismo, el sefior Ministro del Interior, don José¢ Miguel Insulza y el

sefior Ministro Secretario General de la Presidencia, don Francisco Huenchumilla.

Actlian de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Carlos

Hoffmann Contreras y Sergio Sepulveda Gumucio, respectivamente.

CUENTA

Oficio reservado

Del sefior Vicepresidente Ejecutivo de la Caja de Prevision de la Defensa
Nacional, por medio del cual responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador
sefior Martinez, referido al monto total de los valores comprometidos, correspondientes a
CAPREDENA, en la inversion efectuada a través de la corredora de la sociedad

INVERLINK.

--Queda a disposicion de los Honorables sefiores Senadores, en la Secretaria de

la Corporacion.
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Declaracion de inadmisibilidad

Mocion de los Honorables Senadores sefiores Larrain y Naranjo, por medio de
la cual inician un proyecto de ley que modifica el articulo 12 de la ley N° 17.288, sobre
Monumentos Nacionales, con el proposito de facultar al Fisco y a los Municipios para que, a
través de los diversos fondos publicos, puedan llevar a cabo la restauracion de los
Monumentos Historicos o Nacionales que pertenezcan al &mbito privado y que se

encuentren en riesgo de derrumbe o destruccion.

--Se declara inadmisible por referirse a una materia de la iniciativa exclusiva
de Su Excelencia el Presidente de la Republica, de conformidad con lo establecido en el

namero 2.° del inciso cuarto del articulo 62 de la Carta Fundamental.

En seguida, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Larrain, quien,
junto con explicar los fundamentos de la Mocion que figura en la Cuenta de esta sesion,
solicita remitir oficio a S.E. el Presidente de la Republica para que, si lo tiene a bien, se sirva
considerar la posibilidad de enviar a tramitacion legislativa un proyecto de ley que contenga
las ideas contenidas en la referida Mocidn, de la que es autor, en conjunto con el Honorable
Senador sefior Naranjo, que tiene por finalidad modificar el articulo 12 de la ley N° 17.288,
sobre Monumentos Nacionales, con el proposito de facultar al Fisco y a los Municipios para
llevar a cabo, a través de diversos fondos publicos, la restauracion de los Monumentos
Historicos o Nacionales que pertenezcan al ambito privado y que se encuentren en riesgo de
derrumbe o destruccion, que fue declarada inadmisible por referirse a una materia de la

iniciativa exclusiva de S.E. el Presidente de la Republica.

Asi se acuerda.
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El sefior Presidente solicita el asentimiento undnime de la Sala para que el
proyecto de ley sobre transparencia, limite y control del gasto electoral (Boletin N° 2.745-
06), sea considerado en segundo informe por las Comisiones de Gobierno, Descentralizacion

y Regionalizacion y de Hacienda, unidas.

Asi se acuerda.

En seguida, el sefior Presidente anuncia que citard a sesion especial para el dia

martes 6 de mayo proximo, de 12:00 a 14:00 horas.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de Reforma Constitucional, iniciado en Mociones de
los Honorables Senadores sefiores Chadwick, Larrain y
Romero, y del ex Senador sefior Diez, y de los Honorables
Senadores sefiores Silva y Viera-Gallo, y de los ex Senadores
sefiores Bitar y Hamilton, en primer tramite constitucional, que
introduce diversas modificaciones a la Carta Fundamental, con
segundo informe de la Comision de Constitucion,

Legislacion, Justicia y Reglamento.

El sefior Presidente anuncia que corresponde continuar con la discusion del

proyecto de Reforma Constitucional de la referencia.

El sefior Secretario sefnala que se trata del proyecto de Reforma Constitucional,
iniciado en Mociones de los Honorables Senadores sefiores Chadwick, Larrain y Romero, y
del ex Senador sefor Diez, y de los Honorables Senadores sefiores Silva y Viera-Gallo, y de
los ex Senadores sefores Bitar y Hamilton, en primer tramite constitucional, que introduce
diversas modificaciones a la Carta Fundamental, con segundo informe de la Comision de

Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.



160

Agrega que la Sala, en el dia de ayer, a solicitud del Comité Partido Democrata
Cristiano, unanimemente acord6 aplazar la consideracion del texto del nimero 1 de la
iniciativa, aprobado en general por la Corporacion, para esta sesion.

Los antecedentes relativos al segundo informe de la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento y a la discusion particular, se encuentran en el acta

correspondiente a la sesion 42, ordinaria, de 29 de abril de 2003.

El sefior Presidente anuncia que, de conformidad a lo prescrito en el articulo 30
de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, corresponde ocuparse

del namero 1 del articulo tnico aprobado en general por la Sala.

El sefior Secretario sefnala que su texto es el siguiente:

“I. Intercalanse en el articulo 1°, los siguientes incisos tercero y cuarto,
nuevos, pasando los actuales incisos tercero, cuarto y quinto, a ser incisos quinto, sexto y

séptimo, respectivamente:

“La Nacion chilena es indivisible.

El Estado reconoce la diversidad de origen de los chilenos que forman parte de
la Nacion y declara su especial preocupacion por las poblaciones indigenas originarias, a las

cuales garantiza su derecho a fortalecer los rasgos esenciales de su identidad.”.”.

En discusion, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores

Espina, Valdés, Romero, Viera-Gallo, Lavandero, Avila, Moreno y Naranjo.

Cerrado el debate y puesto en votacion el numero 1 del articulo unico
aprobado en general, es rechazado por no haberse reunido el quérum exigido por el inciso
segundo del articulo 116 de la Carta Fundamental, por 23 votos en contra 'y 22 a favor.
Votan en contra los Honorables Senadores sefiora Frei (dofia Carmen) y sefiores Avila,
Boeninger, Flores, Foxley, Gazmuri, Lavandero, Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Nufiez,
Ominami, Pdez, Parra, Pizarro, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Valdés, Viera-

Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zaldivar (don Andrés). Votan a favor los Honorables
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Senadores sefiora Matthei y sefiores Arancibia, Bombal, Canessa, Cantero, Cariola, Coloma,
Cordero, Chadwick, Espina, Fernandez, Garcia, Larrain, Martinez, Novoa, Orpis, Prokurica,
Rios, Romero, Stange, Vega y Zurita. Fundan su voto los Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Boeninger, Cordero, Espina, Foxley, Gazmuri, Larrain, Lavandero,

Martinez, Moreno, Ominami, Orpis, Parra, Rios, Romero, Ruiz (don Jos¢) y Zurita.

En seguida, el sefior Presidente expresa que, de conformidad al Reglamento de
la Corporacidn, por la unanimidad de los miembros presentes en la Sala, en cualquier

momento de la discusion particular se podra solicitar la reapertura del debate de esta norma.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del niamero 2 del

articulo unico.

El sefior Secretario senala que el nimero 2 del articulo tinico, que exige para su
aprobacion de las dos terceras partes de los sefiores Senadores en ejercicio, fue aprobado por
unanimidad en el segundo informe de la Comisidon de Constitucion, Legislacion, Justicia y

Reglamento, y es del siguiente tenor:

“2. Sustituyese el articulo 3°, por el siguiente:

“Articulo 3°. El Estado de Chile es unitario.

La administracion del Estado sera funcional y territorialmente descentralizada,

o desconcentrada en su caso, de conformidad a la ley.

Los o6rganos del Estado promoveran la regionalizacion del pais y el desarrollo

equitativo entre las regiones, provincias y comunas en que se divide el territorio nacional.”.”.

El sefior Presidente recuerda que, de conformidad al acuerdo unanime de
Comités, adoptado en el dia de ayer, ratificado por la Sala, esta disposicion, al haber sido

aprobada por unanimidad en la Comision, debe ser votada sin debate.
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Puesto en votacion el nimero 2 del articulo tnico, es aprobado por 37 votos a
favor y 3 en contra, de un total de 48 sefiores Senadores en ejercicio, ddndose cumplimiento
de esta forma, a lo prescrito en el inciso segundo del articulo 116 de la Carta Fundamental.
Votan a favor los Honorables Senadores sefioras Matthei y Frei (dofia Carmen) y sefiores
Arancibia, Avila, Boeninger, Bombal, Canessa, Cantero, Cariola, Coloma, Cordero,
Chadwick, Espina, Fernandez, Flores, Foxley, Garcia, Larrain, Lavandero, Moreno, Mufioz
Barra, Naranjo, Nufiez, Ominami, Orpis, Parra, Prokurica, Romero, Ruiz (don Jos¢),
Sabag, Silva, Stange, Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Andrés) y Zurita. Votan
en contra los Honorables Senadores sefiores Gazmuri, Martinez y Rios. Fundan su voto los

Honorables Senadores sefiores Boeninger y Rios.

El sefior Secretario sefala que los Honorables Senadores sefiores Avila,
Flores, Gazmuri, Moreno, Naranjo, Nufiez, Parra, Ruiz (don Jos¢), Ruiz-Esquide, Silvay

Viera-Gallo, han renovado la indicacion niumero 25, que es del siguiente tenor:

“... Reemplazase el articulo 4° por el siguiente:

“Articulo 4°.- Chile es un Estado social y democratico de derecho, que se
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constituye sobre la base de valores, de libertad, igualdad y pluralismo.”.”.

En discusion, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefior Silva,
sefiora Matthei y sefiores Viera-Gallo, Chadwick, Larrain, Martinez, Rios, Cantero, Gazmuri

y Nuiiez.

El sefior Presidente anuncia que, no habiendo més sefiores Senadores inscritos

para intervenir, corresponde cerrar el debate.

Agrega que esta proximo a concluir el Orden del Dia, por lo que la votacion de

la indicacion se realizard en la proxima sesion.

Queda pendiente la discusion de este asunto.
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Finalmente, el sefior Presidente solicita el asentimiento unanime de la Sala para

despachar las diversas solicitudes de oficio presentadas por Sus Sefiorias.

Asi se acuerda.

PETICIONES DE OFICIO

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se

sefialan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

--Del Honorable Senador sefior Cantero:

1) A la sefiora Ministro de Relaciones Exteriores para que, si lo tiene a bien,
considere la conveniencia de realizar las gestiones pertinentes ante el Gobierno de la
Republica de Argentina tendientes a agilizar la pavimentacion de del tramo que le

corresponde a ese pais, en el camino que va desde el Paso Jama hasta Jujuy.

2) A la sefora Ministro de Defensa Nacional y al sefior Subsecretario de
Marina, solicitandoles la rebaja o supresion del porcentaje de las contribuciones de bienes

raices que deben cancelar los concesionarios de terrenos de playas fiscales.

3) Al seior Ministro de Educacion para que, si lo tiene a bien, se sirva otorgar
prioridad al Proyecto de Ampliaciéon y Mejoramiento del Liceo “Dalcahue”, ubicado en la

comuna del mismo nombre, X Region.

3) Al sefor Ministro de Salud, a fin de hacerle presente problemas
estructurales, de mantencion y de atencidon de pacientes, en el Hospital Regional de
Antofagasta, y para solicitarle la pronta ejecucion del proyecto destinado a reconstruir la

Posta Rural de la localidad de Mecopulli, IT Region.
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4) Al sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones para que, si lo tiene
a bien, informe a la Corporacion acerca del estado de tramitacion del proyecto de instalacion
de antenas repetidoras para el servicio de television de libre recepcion, en las comunidades

cordilleranas de la II Region.

5) A los sefiores Subsecretario de Marina y Director Regional del Servicio de
Impuestos Internos de la IT Region, respecto de la situacion que afecta a la persona que
indica, a raiz del aumento de la renta por la renovacion de la concesion maritima que posee

en Tocopilla, IT Region.

6) A las sefioras Superintendente de Seguridad Social y Directora Nacional del
Trabajo, y al sefior Gerente General de CODELCO Chile, Division Chuquicamata, respecto
del proceso de evaluacion a que se encuentra sometido un trabajador de la referida empresa,

con la finalidad de percibir una pension de invalidez.

7) Al senor Director Nacional del Instituto de Normalizacién Previsional, sobre
al situacion que afecta a la persona que indica, debido a un error en el calculo de su pension

temporal de viudez.

8) Al sefior Director Nacional del Fondo Nacional de Salud, acerca de los
problemas que deben enfrentar los enfermos cardiacos que son atendidos en el Hospital

Regional de Antofagasta.

9) Al senor Director del Servicio de Salud de la IT Region, solicitindole una
serie de antecedentes respecto de la atencidon que se entrega a las personas que sufren

enfermedades cardiacas en la II Region.

--Del Honorable Senador sefior Espina:

1) Al senor Ministro de Educacioén, con la finalidad de solicitarle que responda

las consultas formuladas a la sefiora Secretaria Regional Ministerial de Educacion de la IX

Region, mediante el oficio de la Corporacion N° 21.154, de 7 de noviembre de 2002,
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relativo a la situacion de la Escuela Especial Espafia F-32, de la comuna de Angol, que hasta

la fecha no ha sido respondido.

2) Al senor Director Nacional de Vialidad para que, si lo tiene a bien, remita a
la Corporacién los antecedentes de que disponga sobre el estado en que se encuentra la

solicitud de ripiado del camino publico Peyahuenco, comuna de Purén, IX Region.

3) Al senor Subdirector Nacional de Regiones de Vialidad, con la finalidad de
solicitarle que conteste la consulta formulada al sefior Director Provincial de Vialidad de
Malleco, IX Regidn, mediante el oficio de la Corporacion N° 21.541, de 10 de enero de
2003, relativo al estado del camino que une al sector de Rucapellan, comuna de Angol, con

la via principal, que hasta la fecha no ha sido respondido.

4) Al sefior Secretario Regional Ministerial de Obras Publicas de la IX Region
para que, si lo tiene a bien, informe al Senado acerca de la posibilidad de cambiar la
ubicacion de la garita actualmente existente en el sector norte de la Rotonda Carretera,

enlace Collipulli, IX Region.

5) Al senor Secretario Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones de la IX Region, solicitandole antecedentes sobre la posibilidad de
licitar un recorrido de buses que transite por el camino Chanleo, en el sector del mismo

nombre, comuna de Angol.

6) Al senior Director Provincial de Vialidad de Malleco para que, si lo tiene a
bien, remita a la Corporacion la informacion de que disponga respecto de la factibilidad de
ripiar, en un tramo aproximado de cinco kilémetros, el camino rural que une el sector de

Pinguidahue con el sector de Agua Santa, comuna de Purén.

7) Al senor Alcalde de Angol, a fin de reiterarle los siguientes oficios del
Senado: N°. 21.015y 21.021, ambos de 4 de noviembre de 2002; N° 21.147, de 7 de
noviembre de 2002, y N° 21.256, de 21 de noviembre de 2002.
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8) Al sefior Alcalde de Purén, acerca de la necesidad de la Posta Agua Santa de

contar con una camilla y una pesa para adultos.

--De la Honorable Senadora sefiora Frei (dofia Carmen), al sefior Ministro de
Salud para que, si lo tiene a bien, se sirva considerar la posibilidad de realizar las gestiones
necesarias para que el sector Vista Hermosa, de la ciudad de Calama, II Regién, cuente a la

brevedad con un consultorio de atencion primaria de salud.

--Del Honorable Senador sefior Horvath:

1) A los sefores Ministros del Interior, de Hacienda y de Vivienda y
Urbanismo, y al sefior Intendente de la XI Region, acerca de los problemas que afectan a

Puerto Sanchez, y sobre las medidas que se adoptaran para solucionarlos.

2) A los senores Ministros del Interior y de Obras Publicas, y a los sefiores
Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, Superintendente de Servicios
Sanitarios, Intendente de la XI Region, Alcalde de Aysén y Gerente de Aguas Patagonicas
S.A., acerca de las anomalias en la construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas

Servidas de Puerto Chacabuco, y la forma en que seran subsanadas.

3) A los senores Ministro de Agricultura y Director Nacional del Servicio
Agricola y Ganadero para que, si lo tienen a bien informen a la Corporacion las medidas que
se han adoptado para evitar la ocurrencia de hechos, como aquél que sucedi6 recientemente
con semillas de soya importadas, que fueron contaminadas con soya transgénica resistente a

los herbicidas.

4) Al senor Presidente del Directorio de Television Nacional de Chile y a la
sefiora Directora del Consejo Nacional de Television, solicitandoles que todas las Regiones

del pais cuenten con noticieros regionales.
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--Del Honorable Senador senor Moreno, al senor Presidente del Banco Estado,
respecto de la posibilidad de instalar un cajero automatico que permita satisfacer las

demandas de la comuna de Navidad, VI Region.

--Del Honorable Senador sefior Stange:

1) A los sefores Ministro del Interior y de Economia, Fomento y
Reconstruccion, acerca de algunas situaciones ocurridas en la entrega de las dreas de manejo

del recurso loco, en la comuna de Ancud, X Region.

2) Al senor Ministro Secretario General de la Presidencia, sobre la
discriminacion que afectaria a los funcionarios publicos de las comunas de Fresia, Frutillar y

Llanquihue, X Region, en el pago de la Asignacién de Zona que por ley les corresponde.

3) A los sefores Ministros de Obras Publicas y de Salud, y a los sefiores

Intendente de la X Region y Alcalde de Chaitén, acerca de la carencia de

un profesional que atienda la Posta de Salud ubicada en la localidad de San Ignacio de

Loyola, de la referida comuna.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los sefialados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

Se levanta la sesion.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario General del Senado
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DOCUMENTOS
1

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES RECA{DO EN
EL PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS QUE APRUEBA EL “ACTA DE FUNDACION DE LA
ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE JUVENTUD (OLJ)”
(3151-10)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene el honor de
informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo tramite constitucional,
iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, del 30 de octubre de 2002.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del Honorable Senado
en sesion del 18 de marzo de 2003, donde se dispuso su estudio por la Comision de
Relaciones Exteriores.

A las sesiones en que se analizo el proyecto de acuerdo en
informe asistieron, especialmente invitados, el Director Juridico del Ministerio de
Relaciones Exteriores, sefior Claudio Troncoso; el Director Nacional del Instituto Nacional
de la Juventud, sefior Eugenio Ravinet; el Jefe del Departamento de Asesoria Juridica de
dicha reparticion, seior Jaime Junyent; el Jefe del Departamento de Relaciones
Internacionales de la mencionada entidad, sefor Fernando Alvarado, y el Asesor Juridico del
Instituto, sefior Mauricio Funes.

Cabe senalar que por tratarse de un proyecto de articulo tinico, en
conformidad con lo prescrito en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacidn, vuestra
Comision os propone discutirlo en general y en particular a la vez.

ANTECEDENTES GENERALES
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1.- Antecedentes Juridicos.- Para un adecuado estudio de esta
iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones constitucionales y legales:

a) Constitucion Politica de la Republica.- En su articulo 50, N°
1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el constituyente establece la de
"Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la
Republica antes de su ratificacion.".

b) Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
promulgada por decreto supremo N° 381, del Ministerio de Relaciones Exteriores, del 22 de
junio de 1981.

2.- Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.- Al fundar
la iniciativa, el Ejecutivo sefiala que a partir de 1985, afio que fue proclamado por el sistema
de Naciones Unidas como el Afio Internacional de la Juventud, los organismos oficiales
pertinentes de los paises iberoamericanos han sostenido sucesivos encuentros de trabajo y
conferencias de caracter intergubernamental, relativos a los programas de desarrollo del
sector joven de la poblacion.

Agrega que, entre tales reuniones, cabe mencionar las siete
Conferencias Intergubernamentales sobre Juventud, que han tenido lugar en Madrid (1987),
Buenos Aires (1988), San Jose¢ (1989), Quito (1990), Santiago (1991), Sevilla (1992) y
Punta del Este (1994), y cuyos frutos se han visto reflejados en la constitucion de la
Organizacion Iberoamericana de Juventud (O.1.].).

Expresa que mediante el presente instrumento internacional se
constituye la Organizacion Iberoamericana de Juventud (O.1.J.), en calidad de organismo
internacional dedicado al didlogo, concertacion y cooperacion en materia de juventud,
dentro del &mbito iberoamericano.

Indica el Ejecutivo que la O.1.J. ser4, ademads, una entidad
asociada a la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (OEI), de la cual nuestro pais es Parte, pero dotada de plena autonomia orgénica,
funcional y financiera.

Finalmente, agrega que tendra su sede oficial en Madrid, en la
misma sede que ocupa la OEI.

3.- Tramitacion ante la Honorable Camara de Diputados.- Se
dio cuenta del Mensaje presidencial en sesion de la Honorable Camara de Diputados el 3 de
diciembre de 2002, donde se dispuso su andlisis por parte de la Comision de Relaciones
Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana.

La citada Comision estudid la materia en sesion efectuada el dia
4 de marzo de 2003, aprobando, por la unanimidad de sus miembros presentes el proyecto
en estudio. Del mismo modo, la Sala de la Honorable Camara de Diputados aprob¢ el
proyecto en la sesion realizada el 13 de marzo del afio 2003.
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4.- Descripcion del Instrumento Internacional.- El instrumento
internacional en informe consta de un preambulo y diez articulos, cuyo contenido se resefia a
continuacion:

Naturaleza

Mediante el Articulo Primero se constituye la Organizacion
Iberoamericana de Juventud (O.1.].), en calidad de organismo internacional dedicado al
dialogo, concertacion y cooperacion en materia de juventud, dentro del ambito
iberoamericano definido por la Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno.

Finalidades

El Articulo Segundo establece, como fines generales y
especificos de la O.1.J., los siguientes:

- propiciar e impulsar los esfuerzos que
realicen los Estados Miembros dirigidos a mejorar la calidad de vida de los jovenes en la
region;

- facilitar y promover la cooperacion entre los Estados, asi como
con organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales, asociaciones juveniles
y todas aquellas entidades que incidan o trabajen en materias relacionadas con la juventud;

- promover el fortalecimiento de las estructuras gubernamentales
de la juventud y la coordinacion interinstitucional e intersectorial en favor de politicas
integrales hacia la juventud;

- formular y ejecutar planes, programas,
proyectos y actividades de acuerdo a los requerimientos de los Estados Miembros, con el fin
de contribuir al logro de sus politicas de desarrollo a favor de la juventud;

- actuar como instancia de consulta para la
ejecucion y administracion de programas y proyectos en el sector juvenil, de organismos o
entidades nacionales o internacionales, y

- actuar como mecanismo permanente de consulta y coordinacion
para la adopcion de posiciones y estrategias comunes sobre temas de juventud, tanto en los

organismos y foros internacionales como ante terceros paises y agrupaciones de paises.

Organizacion y estructura

El Articulo Tercero contempla como organos de la O.1.J., la
Conferencia Iberoamericana de Ministros Responsables de Juventud y el Consejo Directivo.

Anade que, a su vez, la Conferencia podra establecer los 6rganos
que estime necesarios.

Financiamiento
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El Articulo Cuarto dispone que la O.1.J. se financiara con las
contribuciones voluntarias de los Estados Miembros y otros aportes.

Capacidad juridica

Por su parte, el Articulo Quinto indica que la O.1.J. gozara de la
capacidad juridica que sea necesaria para el ejercicio de sus funciones y la realizacion de sus
fines.

Otras disposiciones

El Articulo Sexto sefiala que seran idiomas oficiales de la
Organizacion el castellano o espafiol y el portugués; el Articulo Séptimo establece que las
reformas al Acta Constitutiva deberdn ser aprobadas por la Conferencia Iberoamericana de
Ministros de Juventud, con el voto conforme de los dos tercios de los Estados Miembros.

Finalmente, dispone que el Acta de Fundacion entrara en vigor
treinta dias después del deposito de los instrumentos de ratificacion por parte de, al menos,
dos paises.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El sefior Presidente de la Comision agradecio
la presencia de los invitados y procedié a otorgar la palabra al Jefe del Departamento de
Asesoria Juridica del Instituto Nacional de la Juventud, sefior Jaime Junyent.

El sefior Jaime Junyent sefial6 que la O.1.J. es un Organismo
Internacional, de caracter intergubernamental, constituido para promover el didlogo, la
concertacion y la cooperacion en materia de juventud en Iberoamérica.

Expresé que las principales razones por las cuales debe aprobarse
este Tratado son las siguientes: en primer lugar, por liderazgo politico, pues el Organismo
sera presidido por un chileno; en segundo lugar, porque se encuentra en concordancia con la
politica exterior chilena y, finalmente, porque los principales beneficiados seran los jovenes
chilenos.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Romero pregunté de qué
Ministerio depende el Instituto Nacional de la Juventud.

El sefior Junyent respondidé que depende del Ministerio de
Planificacion y de Cooperacion.
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A su vez, el Honorable Senador sefior Martinez consulto cual
seria el beneficio para la juventud chilena.

El sefior Junyent contestd que uno de los principales beneficios
seria el de acceder a programas financiados por el Organismo. Mencion6 que uno de dichos
programas, el denominado “proyecto abrazo”, es muy interesante, ya que se trata de un
proyecto de alfabetizacion digital.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Cariola inquiri6 por qué
era necesario crear esta Institucion para acceder a esos recursos.

Al respecto, el sefior Mauricio Funes replicd que la cooperacion
mencionada anteriormente es propia de este Organismo, en consecuencia, de no adherirse al
Convenio no podrian postular a dichos recursos.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Valdés pregunto
cuantos paises han ratificado el Tratado.

El sefior Junyent contestd que diecisiete paises lo han ratificado.

El Honorable Senador senor Cariola consulté como se financia la
Organizacion.

El sefior Junyent respondid que, tal como lo establece el Articulo
Cuarto, se financia con aportes voluntarios de los Estados Partes.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Nufiez inquiri6 quién
controla los recursos que llegan via aportes de la cooperacion extranjera, al Instituto.

El sefior Junyent contesté que estan sujetos
al control de la Contraloria General de la Republica.

A continuacion, el Director Nacional del Instituto Nacional de la
Juventud, sefior Eugenio Ravinet, sefiald que el proyecto en estudio es importante para la
triangulacion de recursos provenientes de la cooperacion internacional.

Explicé que si nuestro pais no es parte del Tratado en comento,
no podra acceder a los programas y recursos de cooperacion de la O.1.J.

El Honorable Senador Martinez sefiald que
se iba a abstener en la votacidon, porque si bien estd de acuerdo con muchos programas,
como el de alfabetizacion digital, le parece que Tratados como éste aumentan la injerencia
de organismos extranjeros en el Estado Nacional, por lo que se comienza a reducir la
soberania.
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Expres6 que, en particular, le merece reparos
el que la O.1.J. pueda formular y ejecutar planes, los cuales, a su juicio, pueden imponerse a
los gobiernos nacionales.

Sobre el particular, el Honorable Senador
sefor Pizarro indicd que efectivamente la O.1.J. puede formular planes y ejecutar programas,
pero de acuerdo a los requerimientos de los Estados Miembros, por lo que, en ninglin caso,
se afecta la soberania nacional.

La Comision, por las consideraciones
resefiadas precedentemente, estim6 conveniente apoyar el proyecto en estudio y sugerir su
aprobacion a la Sala.

Puesto en votacion, el proyecto de acuerdo fue aprobado, en
general y en particular, por cuatro votos a favor y una abstencion. Votaron por la
afirmativa los Honorables Senadores sefores Nuiiez, Avila, Cariola y Pizarro. Se
abstuvo el Honorable Senador seifior Martinez.

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones Exteriores
tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe, en los mismos
términos en que lo hizo la Honorable Camara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:

"Articulo unico.- Apruébase el “Acta de Fundacién de la
Organizacion Iberoamericana de Juventud (O.1.].)”, adoptada en la VIII Conferencia
Iberoamericana de Ministros de Juventud celebrada en Buenos Aires, Argentina, y suscrita
por Chile el 1 de agosto de 1996.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 15y 29 de abril de
2003, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Ricardo Nunez Munoz
(Presidente), Nelson Avila Contreras, Marco Cariola Barroilhet, Jorge Martinez Busch y
Gabriel Valdés Subercaseaux (Jorge Pizarro Soto).

Sala de la Comision, a 2 de mayo de 2003.

(FDO.): JULIO CAMARA OYARZO
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Secretario
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INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE MODIFICA LA LEY N°
18.314, SOBRE CONDUCTAS TERRORISTAS
(3123-07

HONORABLE SENADO:

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento tiene el
honor de informar, en general y en particular, el proyecto de ley de la referencia, iniciado en
un Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

El articulo tnico del proyecto de ley debe aprobarse con quérum
calificado, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 9°, en relacién con
el inciso tercero del articulo 63, ambos de la Constitucion Politica de la Republica.

Durante el estudio de esta iniciativa, la Comision contd con la
colaboracion del Jefe de la Division Juridica del Ministerio de Justicia, sefior Francisco
Maldonado, del abogado de ese Ministerio sefior Fernando Londono y del profesor de
Derecho Penal, sefior Héctor Hernandez.

ANTECEDENTES

I.- ANTECEDENTES LEGALES

1.- La ley N° 18.314, que determina conductas terroristas y
fija su penalidad.

El articulo 1° dispone que las conductas enumeradas en el
articulo 2° constituyen delitos terroristas, cuando concurre alguna de las dos circunstancias
siguientes:

1%. que el delito se cometa con la finalidad de producir en la
poblacion, o en una parte de ella, el temor justificado de ser victima de delitos de la misma
especie, sea por la naturaleza y efectos de los medios empleados, sea por la evidencia de que
obedece a un plan premeditado de atentar contra una categoria o grupo determinado de
personas.

Se presume la finalidad de producir dicho temor en la poblacion
en general, salvo que conste lo contrario, por el hecho de cometerse el delito mediante
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artificios explosivos o incendiarios, armas de gran poder destructivo, medios toxicos,
corrosivos o infecciosos u otros que puedan ocasionar grandes estragos, o mediante el envio
de cartas, paquetes u objetos similares, de efectos explosivos o toxicos.

2%, que el delito sea cometido para arrancar resoluciones de la
autoridad o imponerle exigencias.

El articulo 2° establece que los siguientes delitos son terroristas
si retnen alguna de las caracteristicas sefialadas en el articulo 1°:

- N° 1, los de homicidio, lesiones, secuestro, sustraccion de
menores, envios de efectos explosivos, incendio y estragos, infracciones contra la salud
publica y descarrilamiento, descritos y sancionados por los articulos del Codigo Penal que se
indican en cada caso.

- N° 2, el apoderamiento o atentado en contra de una nave,
aeronave, ferrocarril, bus u otro medio de transporte publico en servicio, y la realizacion de
actos que pongan en peligro la vida, la integridad corporal o la salud de sus pasajeros o
tripulantes.

- N° 3, el atentado contra la vida o la integridad corporal del Jefe
del Estado o de otra autoridad politica, judicial, militar, policial o religiosa o de otras
personas internacionalmente protegidas, en razén de sus cargos.

- N° 4, la colocacion, el lanzamiento o el disparo de bombas o
artefactos explosivos o incendiarios, que afecten o puedan afectar la integridad fisica de
personas o causar dafios.

- N° 5, la asociacion ilicita cuando tiene por objeto la comision de los
delitos senialados que deban calificarse de terroristas conforme a los nimeros anteriores y al
articulo 1°.

El articulo 7° sanciona la tentativa de comision de estos delitos
con la pena minima sefalada para el delito consumado.

Por otra parte, castiga como tentativa la amenaza seria y
verosimil de cometer alguno uno de estos delitos.

Finalmente, manifiesta que la conspiracion respecto de estos
mismos delitos se sancionara con la pena aplicable al delito consumado, rebajada en uno o
dos grados.

2.- El Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion
del Terrorismo, promulgado por el decreto supremo N° 163, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, de 2002, publicado en el Diario Oficial del 13 de septiembre de 2002.

El articulo 2, en su nimero 1, sefiala que comete delito quien,
por el medio que fuere, directa o indirectamente, ilicita y deliberadamente, provea o
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recolecte fondos con la intencidén de que se utilicen, o a sabiendas de que seran utilizados, en
todo o en parte, para cometer:

a) un acto que constituya un delito comprendido en el ambito de
uno de los tratados enumerados en el anexo y tal como esté definido en ese tratado
(Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves, de 1970; Convenio para
la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil, de 1971; Convencion
sobre la prevencion y el castigo de delitos contra personas internacionalmente protegidas,
inclusive los agentes diplomaticos, de 1973; Convencion Internacional contra la toma de
rehenes, de 1979; Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares, de
1980; Protocolo para la represion de actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que
presten servicios a la aviacion civil internacional, complementario del Convenio para la
represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil, de 1988; Convenio para la
represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion maritima, de 1988; Protocolo
para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de las plataformas fijas emplazadas en
la plataforma continental, de 1988, y Convenio Internacional para la represion de los
atentados terroristas cometidos con bombas, de 1997).

b) cualquier otro acto destinado a causar la muerte o lesiones
corporales graves a un civil o a cualquier otra persona que no participe directamente en las
hostilidades en una situacion de conflicto armado, cuando el propdsito de dicho acto, por su
naturaleza o contexto, sea intimidar a una poblacidn u obligar a un gobierno o a una
organizacion internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo.

El mismo articulo, en el nimero 3, precisa que para que un acto
constituya delito no serd necesario que los fondos se hayan utilizado efectivamente para la
comision de alguno de los delitos mencionados.

El articulo 4 del Convenio obliga a cada Estado Parte a adoptar las
medidas que sean necesarias para tipificar como infraccion penal, con arreglo a su
legislacion interna, los delitos enunciados en el articulo 2 y sancionar esos delitos con penas
adecuadas en las que se tenga en cuenta su caracter grave.

3.- Codigo Penal.

El articulo 15 senala que se consideran autores: 1° Los que toman parte
en la ejecucion del hecho, sea de una manera inmediata y directa, sea impidiendo o
procurando impedir que se evite; 2° Los que fuerzan o inducen directamente a otro a
ejecutarlo, y 3° Los que, concertados para su ejecucion, facilitan los medios con que se lleva
a efecto el hecho o lo presencian sin tomar parte inmediata en €l.

El articulo 16 determina que son cOomplices los que, no hallandose
comprendidos en el articulo anterior, cooperan a la ejecucion del hecho por actos anteriores
o simultaneos.

El articulo 292, relativo a las asociaciones ilicitas, establece que toda
asociacion formada con el objeto de atentar contra el orden social, contra las buenas
costumbres, contra las personas o las propiedades, importa un delito que existe por el solo
hecho de organizarse.
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El articulo 293 castiga a los jefes, los que hubieren ejercido
mando en la asociacion y sus provocadores, con la pena de presidio mayor en cualquiera de
sus grados, si la asociacion ha tenido por objeto la perpetracion de crimenes, y con presidio
menor en cualquiera de sus grados, si el objeto ha sido la perpetracion de simples delitos.

El articulo 294 sanciona a cualesquiera otros individuos que
hubieren tomado parte en la asociacion y los que a sabiendas y voluntariamente le hubieren
suministrado medios e instrumentos para cometer los crimenes y simples delitos,
alojamiento, escondite o lugar de reunion, con presidio menor en su grado medio si la
asociacion ha tenido por objeto la perpetracion de crimenes y con presidio menor en su
grado minimo si el objeto ha sido la perpetracion de simples delitos.

Finalmente, el articulo 294 bis previene que las penas de los
articulos 293 y 294 se impondran sin perjuicio de las que correspondan, por los crimenes o
simples delitos cometidos con motivo u ocasion de tales actividades.

I1.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje de S.E el Presidente de la Republica manifiesta que este
proyecto encuentra su fundamento en el Convenio Internacional para la Represion de la
Financiacion del Terrorismo, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 9
de diciembre de 1999 y suscrito por Chile el 2 de mayo de 2001, que establece, entre otras
obligaciones, el deber de cada Estado Parte de tipificar y sancionar, de acuerdo a las
respectivas legislaciones internas, el delito de financiacidn del terrorismo.

Este deber se vio reforzado posteriormente por la Resolucion N° 1373,
del 28 de septiembre de 2001, del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la cual fue
emitida, principalmente, como consecuencia de los atentados terroristas ocurridos en los
Estados Unidos de América el 11 de septiembre de 2001.

En lo que concierne al contenido del proyecto, el Mensaje
explica que, de acuerdo a la legislacion penal chilena, el financiamiento del terrorismo
resulta punible bajo dos aspectos.

En primer lugar, en cuanto constituya financiamiento de la
ejecucion de un determinado delito terrorista, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2° de
la ley N° 18.314. Segln las circunstancias, tal conducta podria castigarse como autoria o, al
menos, complicidad, conforme a las reglas generales de participacion, previstas en los
articulos 15, N° 3, y 16 del Cdédigo Penal.

En segundo lugar, en cuanto configure provision de fondos para
una asociacion ilicita terrorista. Sin perjuicio de la responsabilidad que pueda corresponder
por algun delito terrorista especifico, la sancion recaerd sobre el financista como participe en
el delito de asociacion ilicita terrorista, en virtud del articulo 2°, N° 5, de laley N° 18.314 y
de los articulos 292 y siguientes del Codigo Penal.
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Por lo anterior, la legislacion penal chilena cubriria con muchas
dificultades dos aspectos: la provision de fondos no vinculada a una asociacion ilicita
terrorista, o a un delito terrorista determinado, y la recaudacion previa de los recursos.

Sobre esas bases, el Mensaje propone consagrar una tipificacion
que asuma ambos aspectos. Por un lado, para desvincular el financiamiento de la realizacion
efectiva de un delito terrorista especifico, se plantea un tipo autdbnomo de provision de
fondos con la finalidad de que dichos recursos se utilicen para cometer delitos terroristas.
Por otro lado, se amplia ese tipo a la mera recaudacion de fondos para la comision de delitos
terroristas.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El proyecto aprobado por la Honorable Camara de Diputados
consta de un articulo inico que incorpora un nuevo articulo 7° bis a la ley N°18.314.

El nuevo precepto dispone que el que por cualquier medio,
directa o indirectamente, solicite, recaude o provea fondos con la finalidad de que se utilicen
en la comision de delitos de los sefialados en el articulo 2°, sera castigado con la pena de
presidio menor en sus grados minimo a medio, es decir, de sesenta y un dias a tres afios.

El Jefe de la Division Juridica del Ministerio de Justicia,
sefior Maldonado, manifesto que la legislacion antiterrorista chilena es muy amplia, pero,
para dar cumplimiento al Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del
Terrorismo, se ha estimado necesario complementarla, sancionando dos conductas que
podrian considerarse figuras de complicidad en un acto preparatorio y que consisten en: la
provision de fondos, no vinculable a una asociacion ilicita ni a delitos terroristas
determinados, y la mera recaudacion de fondos.

Estimo que el proyecto de ley completard el espectro de
conductas asimilables al delito de financiamiento del terrorismo, al crear un tipo penal
autonomo, desvinculado de la realizacion efectiva de un delito terrorista especifico, con lo
cual se adelantard a los actos preparatorios la barrera de proteccidon punitiva.

Informo que, sin embargo, en opinidon de ese Ministerio, es
necesario reponer la cldusula de subsidiariedad contenida en el Mensaje, que consideraba
explicitamente la posibilidad de que el financiamiento estuviera relacionado con un delito
terrorista determinado o con una asociacion ilicita terrorista, caso en el cual no se aplicara el
tipo penal propuesto, sino que la sancion correspondiente al delito terrorista especifico o a la
asociacion ilicita.

Esa norma fue excluida por la Honorable Camara de Diputados,
por entender que es la misma que corresponderia aplicar de acuerdo a las reglas generales.
Sin embargo, se estima necesario reponerla, no solamente por la posibilidad de una doble
incriminacion, sino también porque, en el caso de concurso con delitos mas graves, incluida
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la asociacion ilicita, debe castigarse por estos ultimos, desechando la posibilidad de que esta
nueva figura se constituya como privilegiada.

El Honorable Senador sefior Moreno destacd que esta nueva
figura pretende sancionar a personas que, incluso, puedan aparecer como rodeadas de gran
respetabilidad, pero que financian entidades dedicadas al terrorismo.

Considerd la aprobacion del proyecto de ley como una sefial
positiva de que el pais esta preocupado del problema terrorista y cumple sus compromisos
internacionales.

El Honorable Senador seiior Espina hizo saber sus dudas
acerca de la justificacion del proyecto de ley, por cuanto, si el delito terrorista no se ejecuta,
los recaudadores o financistas podrian ser considerados como autores o complices de
tentativa.

El Jefe de la Division Juridica del Ministerio de Justicia,
sefior Maldonado, acot6 que el proyecto, siguiendo la Convencion, sanciona aun cuando el
delito ni siquiera haya llegado a la fase de la tentativa, esto es, los recaudadores o financistas
hayan realizado s6lo actos preparatorios, que normalmente son impunes en la mayoria de los
delitos.

El Honorable Senador seiior Aburto anadio que el legislador
puede perfectamente describir una de las etapas de ejecucion del delito como delito
autobnomo, lo que no es nuevo ni atenta contra los principios del Derecho Penal. El efecto
practico es que, aunque el delito terrorista subyacente no llegue siquiera a iniciarse, el
financiamiento ya se habria consumado. Por lo tanto, seria punible por el solo hecho de
aportar fondos con la finalidad que se utilicen en actos terroristas indeterminados, es decir,
el dolo comienza con el conocimiento del financista de las actividades en que estan
involucrados los financiados.

De otra manera, la conducta seria sancionable desde que haya
principio de ejecucion del delito terrorista o de la asociacion ilicita, pero seria discutible que
la simple recoleccidon de fondos o provision de ellos configure un acto ilicito determinado.

El Honorable Senador seiior Espina estim6 razonable que el
legislador sancione explicitamente una etapa determinada del ifer criminis, porque, a su
juicio, el que financia operaciones terroristas es tan culpable como el que lo materializa,
aunque aparentemente no se "ensucie las manos.

Sin perjuicio de ello, considerd que la pena deberia ir asociada a
la pena propuesta para el delito que se pretende financiar, siguiendo el esquema general de la
ley N° 18.314, que no fija penas, sino que se remite a las previstas para los delitos comunes,
aumentandola en uno, dos o tres grados. Ello, porque la pena propuesta, que va de 61 dias a
3 afios de privacion de libertad, es mas baja de la que corresponderia como autor o complice
de cualquiera de los delitos que contempla la Ley Antiterrorista.

El abogado del Ministerio de Justicia, sefior Londofio, explico
que en este caso seria contraproducente vincular la pena aplicable al delito que se incorpora
con la del delito terrorista que se pretende financiar. Por un lado, obligaria a probar la



182

intencionalidad de cometer un delito terrorista determinado con sus circunstancias, exigencia
que no se contiene en la descripcion tipica. En segundo lugar, de acreditarse un delito
especifico, la conducta seria absorbida por el delito de asociacion ilicita terrorista, el cual
debe merecer una mayor sancioén que el solo hecho de financiar actividades terroristas, aun
cuando éstas no se encuentren determinadas.

Afadi6 que se debe tener presente que la conducta consiste en
una modalidad de colaboracion en un acto preparatorio, por lo cual se ha utilizado como
marco de referencia la base de la conducta menos significativa de participacion concebida en
la ley, cual es la conspiracion, prevista en el articulo 7° de la ley 18.314, y que impone la
necesidad de rebajar en uno o dos grados la sancion prevista en el delito, en abstracto. Ello
deriva practicamente en la anulacion del aumento que considera la ley para el delito que se
cometa, atendido su caracter terrorista. Debe considerarse, ademas, la amplitud de conductas
respecto de las cuales se puede encontrar referido el financiamiento.

Recordd que se estd frente a casos en los que el financiamiento es la
unica conducta que ha alcanzado a materializarse, sin que se haya dado paso a un acto
propio del principio de ejecucion de un delito especifico, por lo cual se constituye en
definitiva en una conducta de peligro abstracto.

La Comision decidi6 reincorporar la clausula de subsidiaridad
propuesta en el texto original del Mensaje, a fin de rechazar la posibilidad de una doble
incriminacion y, al mismo tiempo, evitar interpretaciones que le confieran a la figura que se
crea el cardcter de un tipo privilegiado, que redundaria en una disminucion de la sancion de
quienes actian como autores o complices mediante el financiamiento de un delito terrorista.
De esta forma se reserva el nuevo tipo penal exclusivamente, a los casos en que el
financiamiento no va acompafiado del principio de ejecucion del delito terrorista especifico
que se pretende apoyar.

Por otra parte, resolvio suprimir como verbo rector del tipo el hecho de
“solicitar” dineros, conducta que se materializaria solamente al expresar dicha peticién en
forma oral o escrita, aunque ella sea rechazada. Tuvo presente que la recaudacion ya es un
acto preparatorio de una forma de participacion, cual es la financiacion, por lo que la
solicitud constituiria una especie de tentativa de acto preparatorio, que no resulta admisible
sancionar. En cambio, la ejecucion de los verbos "recaudar" y "proveer" fondos requiere una
materializacion en un acto concreto.

Ademas, precisod que la recaudacion o provision de fondos deben
efectuarse con la finalidad de ser utilizados en la comision "de cualquiera" de los delitos
"terroristas" sefialados en el articulo 2°. Las dos aclaraciones obedecen a la conveniencia de
hacer mas explicitas ambas circunstancias.

Por ultimo, optd por ubicar la nueva disposicion en el articulo 8°
de la ley, que se encuentra derogado, lo que parecid mas apropiado que crear un articulo 7°
bis.

El proyecto de ley fue aprobado, en general y en particular,
por unanimidad, al recibir los votos favorables de los Honorables Senadores sefiores
Chadwick, Espina, Fernandez, Moreno y Silva.
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MODIFICACIONES

En concordancia con los acuerdos anteriormente expresados, vuestra
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento os propone aprobar el
proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados, reemplazando su articulo tnico por
el siguiente:

“Articulo unico.- Agrégase en la ley N° 18.314, que determina
conductas terroristas y fija su penalidad, el siguiente articulo 8°, nuevo:

“Articulo 8°- El que por cualquier medio, directa o
indirectamente, recaude o provea fondos con la finalidad de que se utilicen en la
comision de cualquiera de los delitos terroristas sefialados en el articulo 2°, sera
castigado con la pena de presidio menor en sus grados minimo a medio, a menos que en
virtud de la provision de fondos le quepa responsabilidad en un delito determinado,
caso en el cual so6lo se le sancionara por este ultimo titulo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 294 bis del Codigo Penal.”.”.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
De aprobarse la modificacion propuesta, el texto quedaria como sigue:

"PROYECTO DE LEY:

“Articulo Uinico.- Agrégase en la ley N° 18.314, que determina
conductas terroristas y fija su penalidad, el siguiente articulo 8°, nuevo:

“Articulo 8°.- El que por cualquier medio, directa o indirectamente,
recaude o provea fondos con la finalidad de que se utilicen en la comision de cualquiera de
los delitos terroristas sefialados en el articulo 2°, serd castigado con la pena de presidio
menor en sus grados minimo a medio, a menos que en virtud de la provision de fondos le
quepa responsabilidad en un delito determinado, caso en el cual s6lo se le sancionara por
este ultimo titulo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 294 bis del Codigo Penal.”.

Acordado en las sesiones de fechas 15 y 30 de abril de 2003, con
asistencia de los Honorables Senadores senores Andrés Chadwick Pinera (Presidente),
Marcos Aburto Ochoa (Sergio Fernandez Fernandez), Alberto Espina Otero, Rafael Moreno
Rojas y Enrique Silva Cimma.

Sala de la Comision, a 6 de mayo de 2003.
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(FDO.): J OSE LUIS ALLIENDE LEIVA
Secretario



