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PRES!DENCIA DEL SENOR ALDUNATE SOLAR
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Continta la discusion del proyecto de reorga-
nizacion de la Empresa de los Ferrocarriles
del Estado.—-Se levanta la sesion.
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Asistieron los senores;

Montenegro Pedro N.
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Balmaceda Elias
Btilnes (Gonzalo
Buargos Gregorio Urrutia Miguel
Claro Solar Luis Urrejola (xonzalo
Correa Ovalle Pedro Valderrama J. Maria
Charme Eduardo Walker Martinez J.
Eyzaguirre Javier Yarnez Eliodoro
Mackenna Juan H.

I el seiior Ministro de Industria 1t Obras Pa-
hlicas.

Reorganizacion de l1os ferro-
carriles

El sefior Aldunate (Presidente),—j;Algun
gefior Senador desea usar de la palabra antes
de la O6rden del dia?

Ofrezco la palabra.

Terminados los incidentes.

‘Continda la discusion del proyecto de reor-
ganizacion de los ferrocarriles. |

Corresponde discutir el articulo 5.° del pro-
vecto.

Kl seiior Secretario.—Articulo 5.2 La ad-
ministracion superior de los Ferrocarriles del
Estado correspondera a un Consejo de Admi-
nistracion que se compondra:

a) Del Director Jeneral;

b) De dos consejeros designados por el
Presidente de la Repidblica, por un periodo de
€Inco anos; 1

¢) De dos consejeros elejidos por el Senado
i dos por la Camara de Diputados en votacion
acumultiva, por un periodo de tres anos.

Los consejeros podran ser reelejidos.

‘Uno de los consejeros de eleccion del Pre-
sidente de la Republica debe ser injeniero 1 el
otro ex-funcionario de Hacienda o ex-conse-

jero de'Banco.

Kl cargo de consejero es gratuito.
El Consejo debera celebrar sesiones en los

dias que indique el Reglamento.
Para celebrar sesiones se requiasre la presen-

cia de cuatro consejeros a lo ménos.
El consejero que sin justificar imposibilidad

faltare a mas de una quinta parte de las sesio-

nes del afio, 0 a cuatro sesiones conseczutivas
sin causa justificada por e! mismo Consejo,
cesard en sus funciones 1 ¢l Presidente de la
Repiblica o la Camara, segun el caso, proce-
derd a reemplazarlo por el tiempo que reste
de su mandato.

En igual forma seran reemplazados los con-
sejeros que dejen de pertenecer al Consejo
por fallecimiento, renuncia o cualquiera otra
causa, .

El Ministro de Ferrocarriles presidird las
sesiones del Consejo cuando asistiere a ellas.
En caso de inasistencia de éste sera presidido
por el Director Jeneral. Si ninguno de ellos
asistiere a la sesion sera presidido por el con-
sejero que los asistentes designen.

Bl sefior Salinas.—Durante la discusion
jeneral del proyecto, me 1nterese porque se
acordara retirar de manos del Ejecutivo 1 ad-
ministracion de los ferrocarriles del Estado,
considerando que la situacion de cons-tunte
déficit en que se encuentra la Hmpresa, des-
de hace tantos afios, es la causa principal
del desequilibrio de la Hacienda Publica. Por
eso traté de manifestar que es indispensable
eliminar esta causa de perturbacion para ob-
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tener la nivelacion de los presupuestos 1 aun
para restablecer el crédito del pais en el es-
tranjero.

Pero las 1deas que yo he manifestado, s
biexr encontraron acajida en varios de mis
honorables eolegas i en numercsas personas
que por su situzcion social 1 politica repre-
sentan un consicerable nucleo de opinion, no
han prevalecido en las resoluciones del Sena-
do, por raberse mterpuesto un mnnevo pro-
yecto basado en la autonomia de la Kmpre-
sa, que se considerd como de transaccion en-
tre los partidarios del réjimen de adminis-
tracion fis

scal a todo trance, 1 los partidarios
del réjimen ce esplotacion particular.

Habiéndose pronuncizdo ya el Senado en
el senticdo de establecer la administracion au-
tonoma, no me gueda sino considerar la cues-
son desde el puato de vista en ue la colocn
el proyecto en debate.

Mantengo, por lo demas, las 1deas que he
manifestado sobre esta matoria, en la seguri-
dad de que lew hechos veadran a demostrar
autes cde mucho qua el rémen de la  auto-
nomia no es el reraedio de la dificultad.

qumphme puaes, espresar el juicio qua
merace el articulo 5.¢ en discusion.

Como ve el Sensado, ei Conscjo de Aami-
‘nistracion de los ferrocarriles se¢  compoudra
del Director Je;mral de dos conseleros de
stgnados por el Presidente de la hepuﬂwm
de cuatro ma’qlw weran elejicos  dos por el
Sensado 1 pos noc la Uaara de Dipatados.

De aqul sur jo una  grave cuestion constis
tuf-mna‘ - consigerabis g pmy ¢o1ones.

; Puede el Congreso designar  funcionarios
encit gw los de la ﬂ..=.11111111.8@*&{1:}2(}11 de i
cio puthico? Yo creo de ia mas absoluta evi.
dencis qde 110

o articnio 72 de la
alee 11~0"&1ment€-'

«Al Presidente de la itepiol ca estd m*lﬁ-‘i-
da la administracion 1 gobier:o "'el sutado.»

Yo parees fuera do duda gue mad*m:ﬂ stra-
cion dr* los ferroecarrites forma parte de la Ad-
ministracion Pablica

0l seior Waiker Martinez.—Su Sofio-
ria ; 1‘{,..; 05 ferrocarriies Poilsifltuj*r nuUna
furicion puathica, 1 que por ests sclo el Presi
dente do Ia Rtmummi piiede mtervenir en
ella, : sin embargo no encuenira 1nconve-
niente para dara en  arrendamilento . Las|,
Camaras no puedein nowbrar consejeros para
la admunistracton de les ferrocarriies por
corxtltuir una fancion publica, segun Hu Se-
fioria, pero cres, ai misino tempo, Su Seiio-
ria, uue se puede errendar una funclon pu-
blica. Con este criterio maifiana podrian dar-
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se en arrendamiento la administracion de
justicia 1 las nolicias.

El seitor Salinas.—ILa cuestion es mul
clara. Lios ferrocarriles son un bien nacional
1 pueden venderss o arrendarse; pero mién-
tras los ferrocarriles estén en manos del Es-
tado, jguién debe administrarlos? ;Es el Go-
berno o es el Congreso?

Igl sefior Claro Solar.—Ya la Camara de
Diputados se ha pronunciado sobre la mane-
ra ¢Omo deben administrarse, dando 1nter-
vencilon a un (Gonsejo nombrado en tal o cual

._f arima.,

El sefior salinas.— Precisamente estol ma-
nifestando la gravedad que envuelve esta dis-
po:»lcmn legal, aprobada por una rama del
{Jongreso, que invade las atribuciones consti-
tucionates del Presidente de la itepiblica. No
porgue la Camara de Diputados haya acepta-
do una nconstitucionalidad, debo yo guardar
slienclo.

tisa clrcunstancia me obligard, por ol con-
trario, a ser mas «splicito en la esposicion de
1S 1(.]_6 S,

Repito que miéntras el Kstado tenga en
sus manos la acminstracion de los blenes
neclonales, ya soar ferrocarriles, ya propieda-
des urnuebles o ILJG(LMVO : n2 al Congre-
S0 & (quien Cﬁ*reﬁpﬁnm administrarios; pero,
nstur alnnent », esto no mmpide que, en virtud
le una autorizacion legal, pueda venderlos o
arrendcarlos.

1 articulo 72 de la Constitucion Politica

0o

o

‘confia al Presidents de |a Republica ia admi-

stracion 1 gobiorne del Hstudo, Es as{ qae
la Bmpresa indugtrial de los lerivccarriles es
un bien nacional, que mantiene en poder
del fistadc, | inego la administracion de esia
ul..ii“-L v debo se - ejercicy por el Presidente
ste L} vepiiblica, sin intervencion del Congreso.
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orc ia Clestion es mas clara todavia. Kt
?..110 75 o la Counstitucion 1;1(,.,;13?’6 entre
! atribocloues del Presicente de la R{jpubu-
ca, ia do «proveer todos los em pleos civiles 1
militares» . Los puestos de COﬂS@jP]_‘Gq de ios
Ferrocarriles del Esiado, son empleos plibii-
cos, 1 [0 seran sicmpre, miéntras esta El’llpl“bb&
Sel Tl Servicio puh}hm ¢s dectr, miéntras esté
sometida al réjimen de la administracion fis-
fua] I por consigulente, esos cargos deben ser
coveidos GOr el Presidente e Ia Reptblica.
P.ro se moe dira probablemente, que Jos
mtentbros del Consejo de Administracion de-
.:1gn&dos por las Camaras lejislativas no go-
zaran de sueldo, i por lo tanto, no seran pro-
pmmente @mplead{)b publicos, en el sentido
que la Constitucion da a esta palabra.
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A este argumento vo contestaria con la si-|norable sefior Walker Martinez me ha obser-
siguiente pregunta: vado que ellas son una manifestacion de mis
sQué es lo que constituve un empleo pl-|principlos de Goberno presidencial.
blico: es el sueldo o son las funciones anexas! Yo chgk} a S Seforfa que esta en un pro-
al cargo? fundo error. Por ol contrario, esas 1deas ese
Me parece evidente que lo segundo. Lositéin en el acuerdo mas absoluto con ios prin-
conseleros, cuya demgn’imon iome*w;ondewpﬁ 1nins de Grebierno pmiamentari0
ai Presidente de la Republica, tondran exac-| Jamas ha vasado por mi mente el proposi-
tamente las mismas obh ga..cif:;:ie“ 1 facuitadesito de renovar en este recinto la controversia
que los consejeros elejidos por ias Camaras; constitucional que se frabo en el afio 1891, en-
por consiguiente, si emp]eam}q <on .-,1{1119110«, tre preuidencwies i parlamcentarios. Hsa con-
{—‘-mpleaaos SON tamblﬂn 108 Wiimos, aun cuan- troversia fué soiuciosada por la suerte de las
do no gocen de sneldo. armas, 1 hol se impons sobre todos los chile-
Por lo demas, la Constitucion ha estavleci-|nos la la1 de log hechos consuinados.
do espresamente la jnteli}pnm A que Ada a i3 pa- N f)I’O"ﬁ)éSITO es demostrar que, dentro del
labra empleo, al de decir en wu articalo 1211 éj men p.arh* sentario, no puede el Congreso
que «todos los elﬂplgad{}q ﬂug}ir}jr}ﬁ}f‘s Sonclercer funciones BJLCUtIVaS CHIMo es la dE‘SJb-
cargos concejiios de que nadio pudm escusar-|nacion de funuaﬂdrms encargacos de la ad-
se 8in tener cansa sefjalada por la leis :*mmy‘r*amoa de un servicio M bhco
La Constitucion considers que los gngcq; Il sistema pvarlamentario, como lo he dicho
de municipales son emplens, sun cuando esasjen otra coagion 1 como lo s&ben is 10Nnora-
f{mmones no M 1eden ser ernunﬁr%r]ag bleg Ccolegas, 8 el Hjll’]flell de la I'(ra;))ﬂ%ﬁbili—
Ouro articulo del maismo provecto en dabate, | dad del _ih__fﬁ-:,m,waitr, bajo el poder de ‘izcaliza-
ofrece una nueva demostracion ce g tosis Gue cl1oa del Par‘!ﬁm:‘m‘to.
veneo sostenis o, pueq eua fhwpm‘i@“ w oarri-| Kl Poder Kiscativo, como depositario de la
l:uw-‘- al rﬂﬂdeute de la Re mb iea ia facul-tautoridad ;u lchu tlene a su CarZo LEL mmnua.-
tad de separar a leg e 1111)105 del Consgelo delcion de la IS , la Administracion 1 el Grm;:;e:
Administracion, por resolucion mot fvada, o det Tstado 1la inversion de izs rentas D11~
Bl sefior I3ttlnes.—J es tambien una prize- . blicas; por 980 ¢8 re%gj;onsable.
ba de gque el Presidente de 1a Renablira con- Elx odear Lﬂu‘fﬁl ivo dicta la lel, crea los
sarva el £ biermo de la @i ALTOSE. i nuimdms 1 “J«L L3 'T-’u.S 08 Pllh}}ibﬂb PUI €S0
Bl sefior Salinas.—{onaorva ia ymimd del il oy £8NONUS ”'::cahmr los procedimientos
oobIerno #n 1o que toca a eshos m_,momw swh'{_ ] Hliecutivo, 1 por lo mismo es wrresponsadle.
gne resultan zer empleados nars los efectos No sbstante . para ¢l buen 1 muoﬂammnto
de su aestitucion, pero no para s sombia Ade esie ré mew, es i 11.;[)”‘*" 2 ole wua el Po-
miento. Hsta anomilia manifiesra el err(mm'f er Lejisiativo se manten ca leniro de a or-
criterio que ha prevalecido en la elaburacion bitz que ]aj £8 DO DI,
de 1o lei £l Pa-iamento o3 ol gran Conselo de la Na-
Por ]0 demas, para probar de wa modo ur mfm dum fisealizar los a(:*tas del quflemo 1
tntable la inc UﬂSt!tuPIOJaild%d de art’ealo H.oldacle normas de condusta; pero debe a wte-
me bastara referirme a las dispesicaomas con-|n cyan de intervenir on lus *u ACIOMEeS AdmMinIg-
temidas en el Vitulo V de ia Constitncion, {L}i;?;'ﬁ;'uli"ihdf{i&
determinan las atribuciones del Poder Lo - Desde el momenty en gue 2. Gongre«o in-
fattvo 1 do cada una de las Camaras. Por aauvada el campo de accion ressrvado  al Presi-
que €0 examinen una auna »stas hpoal cinnes. ldeante ds la Repnblica 41:__=3&am destruido el
no se encontrard NINYUNA quUe coniiers sl Cou- 'Ofﬂ%ﬂ constitucional, Ei Ejcentive dejara de
oreso, ia facaltad do designar a los fuacio- sor responsable, porgue ha pe: dido su libertad
narios e-!.mar'gados de log servicios aﬂministm- Je accion. ) Presideate de la Repuoilsa ve-
tivos. | 3 debilitada se antoridad. Bl Gobierso par-
Fandado en estas consideraciones, sosten-|iamentsrio se convertivd oo un réjiman arhHl-
o0 que el articaulo en debate, en lo gue se ve- \;“&HU 1 despoitics.
fiere a la elsccion por las Cii'i]ﬁld.:?‘ﬁ-% im cateo|  Luas teorias cue vengo gos tonlendd estan en
miembros del Consejo de Adrinistracion dejcompleto acae; s40 con los principios fundan-
los Ferrocarriles, es contrario a la Consttu-|jment Jﬁs del 1e] men oxistente en Inglatorra,
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c10.1 del Estado. paafe, que nos ofrece ~1 inan acanado modelo
Cunando en ocasiones anteriores he esny ‘8- de Cobieano sarlamentario, entre oaas las

do ideas andlogas en defensa de 115 a‘t,ti‘~11~*nw*1 mes el orbe.
ciones del Presidente de la Repiblica, el ho-| Los principios del réjimen parlamentario
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mgles se encuentran espuestos con admirable
precision 1 claridad en la Historia del Gobier-
no Parlamentario de Inglaterra, de A. Todd.
Permitame el Senado citar algunos parrafos
de esta obra, que creo seran oidos con interes:

<l.as dos Cdmaras del Parlamento repre-
‘sentan colectivamente a la comunidad entera.
Por eso tienen el derecho de presentar al so-
berano pareceres o representaciones sobre to-
dos los asuntos publicos 1 sobre todos los
abuscs que puedan ser sufridos por los stuhdi-
tos del reimno. Pero conviene tambien recor-
dar que el Parlamento es designado para
aconsejar, no para gobernar; para dar opinio-
nes, no para administrar.

Har prerrogativas yen cuyo ejercicio las
Cémaras deben ordinariamente evitar toda
intrusion, porque ésta equivaldria a una inva-
sion injustificable en las funciones ejecuti-
vas.

No puede existir verdadera responsabili-
dad en los Ministros, sino cuando son libres
en el ejercicio de la autoridad legal de la co-
rona. Sin libertad de accion, no puede haber
librtad verdadera.»

‘Mes adelante agrega otras observaciones
que espresan con mas acentuacion todavia
as taisinas ideas.

«Toda 1ntervencion directa por via de re-
golucion parlamentaria en los detalles del Go-
bierno, ¢s subversiva e 1ncorapaftible con la
autoridad real; es una derogacion del prinei-
pio fundamental de la Constitucion britanica,
que inviste al soberano de toda la autondad
ejecutiva, al mismo tiempo que establece una
completa responsabilidad por el ejercicio de
todo at:ibuto de la soberania.

La esperiencia ha demostrado la mecapa-
cidad de las grandes asambieas deliberativas|
para las funciones del Gobierno. La itrusion
misma de las comisiones parlamentarias en
las materias que son de la competencia del
Poder Hjecutivo, es 1gualmente deplorable,
porque tiende mevitablemente a suprimir to-
da 1esp0nsab1hdad efectival a sustituirla por
un poder tiranico arbitrario.»

Como ve el Senado, las teorlas que he de
sarrollado estan completamente de acuerdo
con los principios del réjimen parlamenta-
r10.

El mismo aufor a que me he raferido cita
las opiniones de muchos de los politicos mas!
notables de Inglaterra, todos conformes en la
convenlencia de mantener malterable la ob-
servancia de estos pricciplos

Son dignas de especial mencion las pala-

-

munes Mr. Mill, una de los mas eminentes

comentadores del re-pmen representativo.
Dicen asi: |

be tlo que no puede hacer, comprenders ca-
da vez mejor que su mision 1o es administrar
sino velar por que la Administracion sea con-
fiada a personas capaces1 porque éstas llenen
sus deberes. Yo espero que se comprendera
cada dia mejor que el deber de esta Cimara
corsiste en poner a personalidades habiles en
Iis cargos ministeriales, i cuando estén en él,
velar por que cumplan sus funciones.»
Recordaré finalmente las palabras de De
Lolme, que cité en una ocasion préximai que

'me parece oportuno repetir en el caso actual.

De Liolme, tratando de prever los acorteci-
mientos que pudieran ser propios para des-
truir el hermoso mecanismo de la Constitu-
clon inglesa, decla con marcada acentuacion:
-Uuando los representantes del pueblo comien-

Groblerno sera aniquilado.»
Mstas palabras parecen una profesia desti-
nada a cumplirse en Chiule. Hubo un tiempo

de seriedad 1 de buen goblierno; en ese tiempo,
las relaciones entre el Poder Ejecutivo1 el
Lejslativo se mantenian dentro del marco
que les senala la Constitucion. Hei, despues
de un largo periodo en que el Congreso ha
venido avanzando en el campo de accion del
Presidente de la Reptblica, nos encontramos
con un Gobterno débii, impotente para llenar
su mision. Se ha llegado hasta negar al Pre-
sidente de la Republica la facultad de presen-
tar los presupuestos al Congreso.

1l senor Claro Solar.—Nadie ha negado
esa facultad.

kil sefior Salinas. —Kl honorable Senador
de Aconcagua ha sido el mas enérjico soste-
nedor del principio de que el proyecto de la
Comision Mista es el que debe servir de base
a la discusion de los presupuestos contra la
opinion del honorable sefior Reyes, que de-
fiende las atribuciones del Ejecutivo.

El sefior Claro Solar.—Es una cosa mui
distinta.
Bl sefior Salinas.—Es exactamente lo

mismo, i si no, Su Seiioria podra probarlo mas
adelante. Enire tanto, ruego a Su Sefioria que

e SIrva no mterrumpume El hecho es que
se ha negado el derecho de poner en votacion
los item que venian en el proyecto del Go-
bierno. I ahora se pretende quitarle la facul-
tad de nombrar los miembros de un cuerpo

bras que pronuncié en la Camara de los Co-|

meramente acdministrativo, como es el Consejo

«Cuando un cusrpo pol{tico sepa lo que de-

cen a partmlpar de la autoridad ejecutiva, el

en (que nuestro pais era citado como modelo .
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de Administracion de los Ferrocarriles del Kg-|

tado.

I, signo de los tiempos; yo que defiendo
las atribuciones del Ejecutivo, me encuentro
en desidencia con el Secretario de Wstado que
representa al Presidente de la Reptablica. En
otra época se me habria considerado como un
decidido partidario del Gobierno; pero ahora
hago el papel de opositor, porque defiendo las
prerrogativas constitucionales del Presidente
de la Republica. ;No es ésta una prueba de
la decadencia del principio de Gobierno en el
pais? -

S1 del terreno constitucional entramos al
terreno préactico en lo que se refiere a Ia ad-
ministracion de los ferrocarriles, veremos que
el nombramiento de un Consejo de Adminis-
tracion del cual forman parte cuatro miembros
elej:dos por el Congreso, va a dar resultados
fatales. |

Ya he manifestado que una de las causas
fundamentales del desastre de la administra-
cion de los ferrocarriles es el ejercicio de las
ifluencias politicas.

Kste factor va a influir en forma mucho mas
eficaz cuando se deje a un lado al Presidente
de la Reptblica para poner a la cabeza de este
servicio a funcionarios designados por las Cé-
maras, porque los empefios e influencias ya
no se ejercitardn por intermedio de los Minis-
tros que alguna resistencia pueden oponer,
simo directamente sobre los miembros del Con-
5€]0.

No quiero detenerme en este punto, que ya
he tratado con algun detenimiento en otra
oportunidad, 1 en el deseo de no demorar el
despacho del proyecto, me limito a hacer in-
dicacion para que se modifique el articulo 5.0
suprimiendo la letra C, dejando las letras A i
B en la siguiente forma: El Consejo se com
pondra: --

A) Del Director Jeneral i de dos adminis-
tradores de zona. '

_B) De cuatro consejeros designados por el
Presidente de la Republica por un periodo|

de circo afios.

Formulo esta indicacion i dejo la palabra.

kI sefior Urrejola.—Debo observar que
los administradores de zona estin material-
mente 1mposibilitados para formar parte del
Consejo porque su residencia esti fuera de
Santiago.

B! sefior Salinas.—Pueden hacer viajes a
Santiago para asistir a las sesiones del Con-
sejo.

Kl sefior Mackenna.-—Yo haria una mo-|
dificacion a la indicacion del sefior Senador

por Cautin, en el sentido de que el Consejo se

compusiera del Director i de seis consejeros
designados por el Presidente de la. Republica,
con acuerdo del Consejo de Hstado.

Esto1 perfectamente de acuerdo en todo lo
que ha dicho el sefior Senador; creo que la
Administracion Publica corresponde esclusi-
vamente a! Presidente de la Reptiblica, quien
tiene la responsabilidad de su ejercicio; mién-
tras que los comnssjeros nombrados por el
Congreso, siempre se sentiran amparados por
las mfluencias politicas.

- Kl sefior Salinas.—Por mi parte, acepto
la mdicacion del sefior Senador por Coquim-
bo 1 retiro la mia. ~

Kl seilor Zafiartu (Ministro de Ferroca-
rriles).—Creo que no hai motivo en este caso
para promover una cuestion constitucional. Si
una lei no es constitucional porque organiza
en clerta forma un servicio, ;eémo podria con-
siderarse constitucional otra lei que ordenara
la venta de los ferrocarriles?

Kl sefior Builnes.——Desearia que el sefior
Senador por Cautin citara el articulo de la
Constifucion que establezca la facultad del
Presidente de la Reptblica para arrendar los

lterrocarriles.

Kl sefior Salinas.—;Puede vender los fe-

(rrocarriles el Presidente de la Reptblica?

kEl seior Walker Martinez.—Si consti-
tuyen funciones publicas no los puede ven-
der.

Los Senadores de m1 jeneracion recordaran
sin duda la discuston de la lei ds ferrocarriles
del ano 84. Kn la Camara de Diputados se
ventilo la cuestion de si era funcion publica
dirijir locomotoras 1 apretar palancas, o si se
trataba simplemente de una Empresa del Es-
tado en que no habla ninguna funcion piblica,
1 predominé esta ultima teorfa. Se privé del
derecho de jubilar a los empieados de ferro-
carriles, porque no eran empleados piblicos, 1
se dijo que era ésta una Empresa que el Hs-
tado podia vender mas tarde.

il seitor Salinas,—Por lo que respecta a
los palanqueros 1 maquinistas estamos de
acuerdo en que no desempeiian una funcion
publica; pero tratdndose del Director 1 demas
empleados, evidentemente que desempefian
una funcion publica. 1

Kl senor Zanartu (Ministro de Ferrocarri-
les).—Manifestaba, sefior, que si el servicio
de ferrocarriles fuera una funcion publica,
propia del Kstado, no podrian arrendarse. Kl
honorable Senador por Cautin ha eslado sos-
tentendo precisamente la idea del arrenda-
miento, 1, por mi parte, no encuentro 1djico
que, megandose al Congreso la facultad de
organizar este servicio, se le dé¢ la de entre-
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garlo a empresas particulares. lusta teoria me
repugna en toao sentido.

Por lo demas, no me parece que esté ajus-
tada a la realidad de los hechos la separacion
absoluta que quiere hacerse entre les Poderes
Eiecutivo 1 Lejislativo. Yo po vol tan i¢jos
como Bismark que decia que el réjimen par
lamentario es aquel en que el Par lamento 1o
jisia 1 goblerna; soi partidario de que haya
Goblerno fuerte, pero no creo que en el caso
actual estén comprometidas las facuitades del
Eiecutivo.

"He dicho que no existe en realidad la sepa-
racion tan profunda ques pretende estable-
cerse entre ambos Poderes, 1 la prueba es que
la misma Constitucion contempla muchos ca-
305 en {11"19 el Presidente de la Republica de-
be hacer la design-clon de diversos funclona

rios pablicos con acuerdo del Senadio.

Creo que la rezon de la debtlidad del Go-
bierno entre nosotros, esta, en primer térmi-
no, en la votacion Minis: erial, 1 despues, en
gne los Ministros no cuentan con una m ayorm
parlamentaria que sostenga sus proyecto-.

Kl senor Claro Sola r—D%pu% de |

p.:ﬂabz 25 que ha nronuncizdo el hororable Se-
nador de %Jnt“‘;zo nacda tengo que agregur,
porque Su Sefisifa se ha antlalpanlo a 10 que
1ba yo a decir.

St he pedido la palabra, es para Hamar la
atencion a la necesidad de faciiitar en lo posi-
ble el despacho de esta le1. liaa
mul avanzada 1 s1 el nroyecto
hore a la otra Camars, no se
ta era la obsrrvacion que mep
honorable Senador de CUantin
rmolastar a 8o Seforia.

El sernor Salinas.—En manera alguna ine
ha molestaco, senor Benador.,

- Kl setior Claro Solar—Habia hecho est:
ocbaservacion, qu deseo gue esti discusion
llegne pronto a sa término., el p: "{“l:j;?fﬁ('j’a'(} hu-

F
£

—y

1S

I3
1.d

Hew
CLOSH auham ki3
et i hacer al
1 que palecid

1'!:.-‘”1.

W

bizra de ir a la otra Chmara, 1“513 ando  esty
ﬂltwrﬂ 2 cuesiion Hobrem torma de nombra-

F

miento del Consejo de los ferrocarriies, st
mui dificil qua termine pronte, deigunera que,
en 10l coneepto, se debe buscar un tempera
mento de conciliacion de las opinicres a fin de
facilitar el despacho de la lel

Mawfesté en la sesion de ayer gug he acep:
tado la redaccion que se did a este articulo
a pusar de que no me agrada la composicion
del Consgejo en esta forma; habria preferido
otro procedimiento, pero se wme observo que
éste era un punto sobre el cual se habia pro-
nunciado en forma enerjica I Honorable U3

{Ua-
mara de Diputados, 1 que  proponer una mo-

estacion estal.
o 8 aliimad

dificacion seria entorpecer la marcha del pro-
vecto.

Para facilitar un acuerdo, yo haria indica-
clon para gue se redactara el inciso b del ar-
ticulo, diciende: « De cuatro cousejeros desig-
nados nor el Presidente de la Replblica, por
un “b'l’lOdﬁ de cinco afiesy, Creo que en esta
forma qupdalla a!l Presidente de la Reptiblica
la mayoria del Consejo, se Ponqul*amm el de-
seo del honorable Senador de Cautin i ss con-
ciliarian las diversas opiniones.

£l senor Walker Martinez. —Yo, sefor
Presidente, no tomé parte en la discusion je-
neral de este provecto porque hubo muchos
sefiores Senadores que contribuyeron a ilus-
rrar el debate. Iasinué solamente la conve-
niencia de resolver este nrobiema cuanto an-
tes. Una de las pocas obsarvaciones que hice
en Ja Comision fué la signiente: ;00mo va-
INOS @ asegurar, pregunte, T F%cultad del Pre-
sldente de la Rapublics para gobernar los fe-
rrocarriles, siles consejeros son elejidos por
ambas Camaras? Pary obviar este mconve-
niente, *)r(}pu“ff enténces la 1dea de ane el
Presidente de la Republwa padiera remover
aun a L; s gonsejeros e.ejidos por el (‘ongxe%n

Lo 167ico sonz q.m el Presidente de la Re-
piblica normbrara a todoslos conssjeros; pero
es necesario lejislar para ei pals en que esta-
moes. Los nombramentos do cousejeros que
hace et Congreso no ofrecen dific ultw algn-
na. 3 No hemos elejido hacs pocos dias eonse-
ja Caja Hivotecaria al honorable se-
Mackenna o~ue ahora se escondalza de
que cercercmos al Presidente de la Repubii-

ca ol dereciio de, mombhrar consejeros de (08
ferrocarrilog?

cPor qué Bu sefioria acep
to? Gae va a
pablica?

Se ha hablado de la n%cmsidad de no des-
naturalizar la aceion pariamencaria 1 de no
restrinjiv las facaltades dei Plf‘ﬁ*lde‘ﬂfﬁ de la
Renuablica. Pero no se trate de esto. Podrian
losrse parratos mul hermosos de diversos
antores para defender in revoiucion del E}lj
e1 hoanorabie Senador de Cautin pmlmi 1
otros para condenarla. Pero, lo repito, 1o se
trata de esto. Nad.e pretende descounocer lasz
facultades del Presidente de la Republica.

;Acaso podria decirse que las leyes SODY

al,
1y
%

-
!

f

16170 d"*

10T

th el nombramien-

5 Ores erercer alguna fuuncion

4'}..,.
ulﬁ

, noaflbmm1mt9 de jueces, por ejempio, enira.

bau en aceion? Se dira que es la Constitucion
la que dispone que esos nombramientos se
aggan por el Presidente, previa la terna que
te plE‘SSHtF" s Consejo de Hstado; pero el
hecho es que se ha ilnitado todavia mas esta
facultad de nombrar a log jueces, porgque des-
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pues, cuandoe se vié que a 1u*—”hfa Lmitacion uo
bdstaha cuando s reconoctd que 1o existian
Gobwmos 1deales, cuando se vid, eomo lo de.
cia don Abrsham Konig, en la Camara do
Diputados, gque habia 111_!,_.,11{355 jueces que ds-
bian estar en i2 carcel... | |

El sefior Balnes.—~Como los hai ahora
tambien.

tid sedor Walker Martinez.—Enténcss
se dictd unu lel gite dispuso que esas ternas
debian formarss esclusivamente con los nom-
bres que figurasen en las listas que presenta-
ria la Corte. Ds manera gue el Consejo de
Hstado no elije ya libremente las ternas que
presenta al Presidente de la Republica; 1 sin
embargo, nadie ha creido que esto sea un
atentado en contra las facultades del Ejecu-

t1vo.
Por lo demas, estoi de acuerdo con el ho-

nerable Senador de Cantin en que la Comi-
ston que ha estudiado «f Codigo Sanitario ha
hecho bien en dar las mayores facultades pe-
sibies al Presidente de la Repiblica 1 en mo
dificar e pmy ecto de ia Camara de Digutados
que tran: . ria a un Consejo todas las faculta-
des que &Ol‘rt‘*"%pﬂnd”’ll al Grobierno. Pero en
€816 caso so vrata de funciones que correspon-
den esencialmente al Poder Kiecutivo, como
SOI; ].-h que se refieren a la Polinia Sd'utarm
1 0 e1'g ‘1&1115&1 despojario de elias: sou facul-
tacles ’I*Ifmnmtmtm‘w therentas al Jefe
Ketacio |

Pero la administracion e una ~mpress In-
dustrizl nada tiene que ver con 1{1% facultades

adrainistrativas; tratdndose de un negocio in-
dustr:al, como es e LL_; Ty furm dllilt’*‘n que|:
s estd en manos del Estado, ey Mnﬂimneﬂte
por nuesira voluntad : tanto es asi gue se ha
propuesto arrenda:io; yo ao ot parbidario del
arrende mlemﬂ, preferiria la venta, porgue crod
que seria un s ,,h;im o de dificuitades, pero,
en fin, tza;-_ajm,. o5 de ina ﬂ‘m ~;;.. 1, NO e unal
tuicion pibliea, no p: u}d s isblarse de fuculta-
des que se arrebatan al Pres lflml’fe dala  Re
pablica. No suced 1o mismo Cmt’m;} so trafa
(G 108 $6rvicios de hijtene o ds {m;cm ;1 o-
dria arrendarse ¢l servicio de pslicia de segu-
ridad? No, porque és'a es una verdadera fun-
1'31011 pubhca

Cuando se frat:

v
Ty oy
£y

wba de la manera de reorga-
ale -

ciers en toda fw’:::l

dra esclustvain
los ferrc *ﬂtille’"‘

—

wlea de crear un Consejo de Administracion?
compuesro de se1s permnm que no ganen
saeldo. El proyecto de la Camara de Diputa-
‘cios fijaba un sueldo de doce mil pesos nara
los conssjeros, 1 estol seguro que el honora-
bie Senador por Cautin habri recibido veinte
empefios en favor de otras tantas personas.

Kl sefior Salinas.—N1 uno solo, senor Se-
1aGor,
it serior Walker Martinez.—Pues ha si-
do mas feliz Sa Seforia que el qua habla. He
recibido, como digo, muchos emperios en fae
vor de caballeros mui distingaidos para estos
puestos de consejeros, en caso que fueran re-
J:Imnfﬂraf"im

s Por que no habria de dar buenoa resulta-
dos en la Ympresa de los ferrocarriies un Con-
s8]0 como 'os gue tienen los bancos, por ejem-
' plo, como ol que tienela Caja Hipotecaria, ins-
titneion escepcionaimente notable, no <olo en
América, sino en el mundo entero? ;Por qué
no e habria de encontrar seis caballeros com-
netentes 1 honorables gque sirvieran los pues-
tos de f)flﬂ-(:“]‘“l"()% de 1z administracion de los
ferrocarriles, ast como muchos cabaileros res-
pﬂtabirﬂq sirven 1os cargos de admimstradores
de los hospitales concurriendo diariamente a
ellcs "“HS?; Py ss1s hasta Jas once de la mana-
na? Una de lae cnalidades gae mas brillan to-
davia entre wuosotros es el espiritu publico,
e debemoes cmidar de mantener.

i genior Clare Solar.—1 de cultivar.

~iosenor Wa'ker Martinez. —La Pent-
t&ncim“’a el Presidio Urbano, la Cdrcel 1 en
ifam;,: 1 en todus los establecimisntos Henales
myven o cargoe de director cabaileros distin-
oudos de nuestra sociedad, ; Por qué no ha-
brian de encontrarse Dersonas con la prepara-
clov necesaria, qug tuvieran 9' desprenidimien-
to e servir grat ummlmlt 0. CArgo de Cconses
]f’*ma de o Ermpress de 1oy ferocarriles?

Conzidero qie os verd deramsate feliz ia
forma en que se ha sepavads la parte directi-
ra de la parte administrative de la nmpiesa.
Jeneralmente se olvida un poco 1a par’te finan-
on tods medida adminis-
saso ! Consejo et lard de ella,

—

rr

tratl va; on es (o

como &l parso '::'ie;d d_lf'e{af_wa debers cuidar de
la parte téenica. l.a direcc.on del servicio ten-

snte & su cargo ol manejo de
1 el Consejo, nombrade en

sas 1deas,

nos Beanadores proponian arrendarios; ot
proponian daries ana administracion lfldepen—
te 1 autonoma, dejandoles siempre como pro-|
piedad del Estado, Pero ya (ue 1o se ha he-
cho ni una niotra cosa, ya que ¢l proyecte en
debate es ol que mejor armoniza las diver-|.

narte por el Cm-m es0, tendra en clerto modo
el caricter de comision fiscalizadora.

Yo he vivido darante cinco afos en un pals
mas presidencial falvez que lo que desea aqul
el honorable Senacor por Cautin, 1 no creo
que haya otre en gue el Congreso tenga ma-

a mime parece mul aceptable la

2

yor intervencion en los asuntos administrati-
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vos. En Estados Unidos la lei autoriza a las
comisiones parlamentarias para investigar to-
dos los asuntos sometidos a su consideracion,
haciendo llemar a su seno a los empleados pa-
blicos 1 aun a los simples particulares, siendo
de cuenta del Kstado los gastos que tenga que
hacer para trasladarse al lugar donde ellas
funcionan. Hace afios ocurrid uncaso realmen-
te curioso con este motivo. Una comision par-
lamentaria cito a Mr. Carnegie a fin de que
prestara declaracion sobre el trust del petroleo
i como a los declarantes tiene que pagarles
el Gobierno de los Estados Unidos, ademas de
sus gastos de movilizacion, el tiempo que
pierden i lo jue dejan de ganar, 1 como Mr,
Carnegie tiene una renta de muchos millones
de ddlares, se suscité la cuestion de cuanto de-
beria pagarsele. Por fortuna el mismo Mr.
Carnegie soluciono la cuestion cobrando sola-
mente los gastos de viaje: pasé su cuenta al
Estado por los seis délares que le costaba el
pasaje, a fin de hacer respetar el principio.

He visto una let belga, basada en un articu-
jo de la Constitucion, en que se establecen las
facultades de las comisiones parlamentarias,
que son facultades de verdaderos tribunales.
Dicha lei la entregué al seiior Yanez, pidién-
dole que como mas entendido que yo en la
materia, la estudiara i nos presentara un pro-
yecto de lei que reglamente tambien entre
nosotros las investigaciones parlamesntarias.

[ bien, yo pregunto al seilor Senador por
Cautin® si los congresos, por medio de comi-
siones pueden en otra partes hacer iavestiga-
clones de todas clases, nasta llegar, como su-
cedi6 en Estados Unidos en la cuestion de Pas-
nama, a exijir a personaiiaades coms Mr. Root
la. entrega de los telegramas cambiados con
los revolucionarios, ;por qué no podria darse
“al Congreso de nuestro pals alguna interven-
cion en la administracion de un negoclo o
empresa tan importante con el de ios ferroca-
rriles¢

El sefior Mackenna.— Me permite modih-
car la indicacion que he hecho, en el sent:do
de disponer que el Consejo se componga del
Director Jeneral 1 de seis consejeros designa-
dos por el Presidente de la Republica con
acuerdo del Sesado, en vez del acuerdo del
Uonsejo de histado.

Esta forma de nombramiento no es una no-
vedad, puesto que la Constitucion lo establece
en los casos de nombramlento de Ministros
Diplomaticos 1 otros sin que haya ofrecido 1n-
convenientes en su aplicacion.

El sefior Zafiartu (Ministro de Ferrocarri-
les).— Yo aceptaria, nor mi parte, la indicacion
que acaba de formularse. Ella esta coniorme

-

2 la tendencia de la lei en debate que es dar 2
los ferrocarriles una administracion separada
de la administracion del Estado, dar a la Eim-
presa el caracter de persona juridica tai como
estan constituidas, por ejemplo, las juntas de
beneficencia.

No hago cuestion alguna de los detalles, 1
como he dicho, estaria dispuesto a aceptar
la indicacion del honorable Senador por Co-
quimbo. Pero le encuentro un inconveniente
qué puede ser grave, 1es que seguramente
serd rechazada .en la otra CaAmara. El Senado
mismo estraii¢ mucho que la Camara de Dipu-
tados dispusiera que los consejeros nombrados
por el Senado debieran ser Injenieros, 1 se
hizo mucho hincapié en esto que se considera-
ba como falta de cortesia; si ahora esta Ca-
mara devuelve el proyecto estableciendo que
todos los consejeros deben ser nombrados por
‘el Presidente de la Reptblica con acuerdo del
Senado, seguramente esto encontrari 0posi-
cion talvez undnime er la Camara de Dipu-
tados. '

El sefior Claro Solar.—Yo habria nsi-
nuado la idea de aumentar el numero de con:
'sejeros nombrados por el Presidente de la Re-
pablica; pero como parece que algunos seno-
res Senadores consideran exceslvo ese nume-
{ro, retiro mi indicaclon.

Me parece que la idea del sefor Senador
por Coquimbo para que el nombramiento de
Consejeros se haga con el acuerdo del Sena-
do. sera evidentemente rochazada en la otra
Cfnara; rogaria, por esto, al sefor Senador
que no insistiera en esta forma de coastituir
o] Consejo; es preferible dejar las cosas tales
como estan, pues ya tienen la aprobacton de
la Camara de Diputados.

Kl sefior Mackenna.—Siento no poder
complacer a Su Sefiorfa. Hai ciertos princi-
DIOS que es preciso respetar, 1 espero que la
Camara de Diputados ha de convenir en que
el procedimiento que propongo es el mas
conveniente.

Kl seior Balmaceda.—Yo pienso que la
Camara de Diputados no podrad menos que
resolver este asuntc con altura de muiras.

FEn Bstados Unidos todos los nombramien-
tos que hace el Presidente de la Republica,
tratandose de jefes de oficinas, son con acuer-
do del Senado; sin embargo, la Camara po-
pular no se siente alarmada por esta facul-
tad privativa de la Camara Alta

:Por qué en este caso habria de sentirse
molesta la Camara de Diputados? Podria ocu-
rrir eso si se tratara de suprimir los Conseje-
ros que segun el proyecto debe nombrar la
otra Camara, deilando subsistentes solo los

awm - cm
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del Senado; pero si todos los nombramientos
los hara el Presidente de la Republica con
acuerdo del Senado, no me parece que la Cé-
mara de Diputados tenga motivo para sentir-
se ofendida.

Kl sefior Eyzaguirre.—Queria hacerme
cargo de la forma que se da a esta organiza-
cion de los ferrocarriles.

Yo, stendo mui respetuoso de la Constitu-
cion, no encuentro nada de ins-zonstitncional
en el proyecto de la Camara de Diputados.

Creo, sefior Presidente, que no hai inconve-
niente, dentro de nuestro rejimen de Gobier-
no para que esta administracion, en clerto
modo 1ndustrial, se confie a instituciones par
ticulares.

Aqui se ha manifestado por algunos que no
estarian 16jos de aceptar este procedimiento a

fin de acabar por completo con la responsabi-
lidad del Estado

Kista solucion estd mui 16jos de ser incons-
titucional, puesto que sucede mmuchas veces,
conlas contribuciones, por ejemplo, quese dan
en remate 1 son empresas partictilares que los
remataa. Nadie, sin embargo, ha encontrado
Inconstitucional el procedimiento.

Yo creo que lo que se hace en esta lei es
crear una entidad administrativa de un servi-
cio publico, con intervencion del Presidente
de la Republica, para el efecto de formar su
personal. De manera que creo que la redaccion
indicada ea el proyecto que discutimos esta
dentro de nuestros principios constitucionales.

En cuanto a constitucion del Consejo, me
pareceria mui conveniente la indicacion pro-
puesta por el honorable Senador de Coqmm-
bo, s1 fuera viable; pero no encuentro que lo
sea dentro de nuestras costumbres parlamen-

tarias; creo que la Camara de Diputados no la
aceptard. I como me parece indispensable que
este servicio se regularice lo mas pronto po
sible, para cuyo efecto concurri con mi voto
a'que se citara para sesiones matinales 1 no
vote ayer ia 1ndicacion del honorable Senador
de Cautin, no aceptaré tampoco la indicacion
del honorable Senador por Coquimbo.

e —

S1 acordamos un Consejo con la interven-

cion unicamente del Senado, serd resistido en |’

la Camara 1, para hacerlo viable, repito, creo
que debemos dar intervencion en el nombra-
miento a ambas ramas del Congreso, aunque
por mi parte tengo temores de que no sea
este el mejor medio de alejar la politica de la
provision de estos puestos.

- Por estas razones le negaré mi voto a la in-
dicacion del honorable Senador de Coquimbo.

El seiior Walker Martinez.—Veo que]

—

las diverjencias van desapareciendo porque
todos deseamos conciliar las opiniones.

Lia ovjecion que se hace ahora es que la
Camara de Diputados pondri inconvenientes
para la aprobacion del proyecto si no se le da
participacion en el nombramiento de los con-
S€]eros.

Yo creo que podri llegarse a una solucion
en este punto, diciendo que la administracion
superior se compondra de un director jeneral
1 seis consejeros, nombrados por el Presiden-
te de la Republica, de los cuales tres serin
nombrados con acuerdo del Senado i tres con
acuerdo de la Camara de Diputados.

Por o demas, convendria suprimir esta im-
posicion al Presidente de la Republica de
que uno de los consejeros deba ser injeniero
: el otro ex-funcionario de Hacienda o ex-con-
sejero de Banco. Creo que el Gobierno desig-
nara personas que tengan ja competencia ne-
cesaria, que hayan rebelado tener conocimien-
tos financieros por haber sido directores de
cajas de ahorros, ete.

El sefior Yafiez. - Considero que la indi-
cacion del honorable Sensdor por Santiago
es preterible a la 1dea contenida en el pro-
yecto, 1 creo que ella concilia todas las opi-
niones.

Yo preferina, sin duda, que estos nom-

bramientos fueran hechos con acuerdo de] Se-
nado porque, tanto en Chile como en todo el
mundo, la alta Camara tiene intervencion en
los cuerpos consultivos de Gobierno: de ma-
nera que es natural que estos nombramien-
tos se hagan con acuerdo del Senado, i ‘am-
blen para dar carta representativa a las desig-
naciones que haga el Presidente de la Repu-
blica. -
Pero la observacion de que este proyecto
puede encontrar entorpecimiento en la Ci-
mara de Diputados silo enviamos modificado
de un modo tan sustancial, tiene un caracter
practico, 1 en este sentido creo que la indica-
cion del honorable Senador de Santlago con-
ciia todas las 1deas 1 permite llegar a una so-
lucion en un punto que es de los mas graves
que contiene el proyecto. De manera que, por
m1 parte, la acepto con mucho gusto.

El seior Salinas.—He oido la indicacion
del sefior Senador por Coquimbo i despues
la del honorable Senador por Santiago, en el
sentido de hacer practico el propésito de evi-
tar que los consejeros sean elejidos por el
Congreso, 1 veo que esta ultima no solo esti

|de acperdo con la idea en principio sino tam-

bien en la practica.
Kl sefior Mackenna.-—Yo acepto esta in-
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dicacicn 1 en consecuencia retiro la que habia
formulado.

Bl seior Salinas.—Una observacton to-
davia.

Siento nio estar de acuerdo con el honora-
ble Senador de Santiago resvecto a los suel-
dos. Tratandose de una empresa nausirial,
es necesario que los que la dirijen, st no te-

nen participaclon en sus beneficlos, tengan,|

a lo ménos, alguna remuneracion, 1 con ma-
cha mayor razon tratandose de puestos de la-
bor i de responsabilidad. ;Como hacer efec-
tiva esta responsabilidad? ¢Cémo exipr que
dediquen al desempeno de sus cargos codo el
tiempo que sea necesario si tienen que alen-
der en primer término a ganarse su sustento?

Il honorable Senador citaba a los conseje-
ros de la Caja Hipotecaria 1 a los de los ban
cos; pero el casp es diferente; éstos tienen
una ocupacion mas liviana 1 Ja responsabili-
dad esta radicado en el jerente. Kn cambio
los puestos de que ahora se trata son de mu
cha actividad 1 requieren mucho de dedica-
cion 1 tiempo.

FEl seior Walker Mariinez.—knsaye-
mos por dos o tres anos.

Kl sefior Salinas.--Seria peligroso. 1 aho-
ra se hace mas necesario rentarlos cuanto que

hai algunos remuaerados.

E} sefior Claro Solar.-——Dejémolos a to-
dos gratwitos. ‘

¥l sefior Salinas.—Yo hago i1ndicacion
para que todos tengan la misipa renta.

El sefior Yafiez.—Creo que seria conve-
niente dejar para la sesion proxima la re-
daccion de las diversas ideas que se haniaa

nifestado porque la materia es grave e 1mpor-

tante; 1, aunque estamos de acuerdo en la n-
dicacion del honorable Senador de Santiago,
quedan, sin embargo, algunos detailes que po-
ner en claro. -

#l sefor Urrejola.— Celebro mucho Is
insinuacion gue acaba de hacer ¢l honorable
Senador por Valdivia, porque vela que la
atmoésfera estaba casi completamente domina-
da por la indicacion que ha formulado el
hcnorable Senador por Santiago.

Por mi parte, creo que tanto el proyecto de
la Camara de Diputados, como el de la Comi-
sion informante del Senado 1 como el de los
sefiores Senadores que se reuntoron en ei Mi-
risterio, a peticion del serior Mmistro, consui-
tan una solucion mucho mas de acuerdo con
el propésito que se ha tenido en wvista, de
que la administracion de los ferrocarriles del
Fistado no tenga cardcter politico, 1 la manera

de que no lo tenga es que nunca predomine

en ella en absoluto la opinion de la mayoria
politica que gobierne el pais, |

Los tres proyectos a que acabo de referirme
establecen que cada Camara deberd elejir por
votacion acumulative. dos conszjeros. ;Qué
significa esto de que la eleccion se haga por
voto acumulativo? Limporta la garantia de que
en el Consejo estara representada tanto la
mayoria como la iminoria parlamentaria.

Miéntras tanto, segun la 1ndicacion que ha
formulado el honorable Senndor por Santiago,
ol Presidente de la Republica el:jira todos los
consejeros, que representaran entoncss nece-
sariamente una sola idea politica, de manera,
que no estara resguardada jamas ia minoria.

£l sefior Bulnes.—;De  manera que Su
Sefioria quiere que todos los partidos politicos
estén representados en el Consejo?

El sefior Urrejola.—Lo que quiero eS8
que esté resgunardada la minoria contra la ab-
sorcion de que pudiera ser victima de parte
del partido o de los partidos 1mperantes
(Quisro que no se haga politica en ios ferroca-
riles, que no se atienda al color politico de
los candidatos a empleados, s1no a su compete-
cla 1 honorabilidad. KEso solo puede obtener-
se hablendo en el Consejo un representante
por lo ménos del partido o partidos politicos
que no formen parte de la mayoria parlamen-
taria. Lia indicacion que acaba de formular el
honorable Senador por Santiago hace desapa-
recer por completo esta ventaja que tiene ol
proyecto de la Camara de Diputados. |

Me he permitido hacer esta observacion a
fin de que se tenga presente en el momento
de votarse el articulo.

Kl sefior Burgos.—ls mejor que vots-
mos el articulo en esta misma sesion. Puede
ficultarse a la Mesa para que lo redacts en
conformidad a las ideas que se apru-ben.

il sefior Claro Solar.—lL.a redaccion
puede quedar a cargo de la Mesa.

El sciior Aldunate (Presidente).—Se vo-
taran solo la3 1deas.

En primer logar se votara la idea de cons-
tituir el Consejo en la forma indicada por ¢l
sefor Senador por Santago.

Kl senor Claro Solar. —La votacion debe
comprender tamnbien la duracion de los con-
sejeros que se nombren con aprobacion de las
(Camaras. Yo creo preferible que esa duracion
sea de ¢inco anos, 1 no de tres, como dice el
nroyecto de la Camara de Diputados, para no
estar cambiando mui seguido !a composicion
lel Consejo, lo que puede dar lugar a pertur-
baciones en la direccion del servicio.

Kl sefior Yafiez.—Yo me habia fijado en el
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perfodo de la Camara de !‘iputados; pero no
tengo inconveniente en que sea ds ¢inco aios.

El setior Claro Sela:.—Tambien debe
quedar aprobada la idea de que en el receso
del Congreso la eleccion se haga cor: acuerdo
de la Comision Conservadora

ki sedor Aldusate (Presidente).—Si no
se bide votacion, se darin por aprobadas las
ideas Gue se han espresado sin que hayan me-
reciio oposicion, dejando la redaccion para
consllerarla despues.

Eiseior Eyzaguirre.—Yo me atreveria a
pedir que guede el articalo pendiente para la
proxiwea sesion, norque se han manifestado
aqui ideas nuevas que es necesario pensarlas
un poco mas. |

El sedior Claro Solar.—:Quedaria pen-
diente el debate?

Kl senor Kyzaguirre.— N6, sefior, solo la
votacion, ,

El senor Claro Solar.— st bien; que sea
solo la votacion.

It seror Aldunate (Presidente).—Queda
cerrada la dizcusion del articulo.

Lia votacion se dejard para la nroxima sesion
‘eI que se trate de este proyecto.

il sefior Balnes.—Pero algunos Senado-
res se ausentan 1 no podran tomar parte en la
votacio.l,

Kl gsefior Claro Solar.—Votemos entén-
ces en la sesion ds esta tarde.

il sefior Walker Martinez.—Yo creo
que el sefor Senador
omprendido bien el estado del asunto. Bl se-
hor Presidente dijo que se aprobarian solo las
ideas, dejando la redaccion para cousiderarla
despues, 1 el sefior Senador pide que se apla
ce la votacion, creyendo que se trata de una
redaccion definitiva.

Kl serior Eyzaguirre.—Fs la idea misma
lo que it mueve a pedir que se aplace ol
asurto. |

Bi sefior Claro Solar -——Rogaria al sefor
Senador por Convepcion que no iansistiera en
peair que esto se postergue, porque ol resul-
tado sera que tendremos que esperar variss
sesiones, 1 e] tiempo es angustiado,

Ll sefior Urrejola.—Yo creo gue esto
debe mediturss mucho, porque no es posible
que las mumorfas, sobre todo, se quiten asi
mismas el derechv de tener representacion
en un Consejo en que se administran san va-
liosos 1ntereses 1 en que se solucionan cuestio-
nes de tanta gravedad.

Kl sefior Aldunate (Presidente).—Queda
entonces la votacion para otra sesion.

Pongo en votacion esta otra proposicion:
«Lios conseleros podran ser reelejidos.»

por Concepeion no ha!

— —

Har mdicacion para que se suprima este
INCIY.

i senor Burgos.—Yo habria redactado
una enmienda para ponerla despues del inciso
que dice: «hil cargo de consejero es gratuito.»
itsa enmienda o Incise diria asi: «Kn su pri-
mera sesion. del Consejo elejird un presidente

L

1 hara de secretario el Director Teneral »

] sefior Claro Solar.—Por mi parte no
acepto esta modificacion.

3.0 de que el Director paso a la categoria
de secretario del Consejo me parece que tiene
algura gravedad, creo que el Director debo
presidir siempre el Consejo, en ausencia del
Ministro.

al seior BUrgos.—Es necesario que nos
fijemos en el articulo 1.° que dice: que ol eje
de este negocio es el Consejo; si hubiésemos
dicho que era el Director Jeneral, va seria

otra cosa, 1este Consejo es claro que no habra

de ser presidido por los otros {uncionarios.

Bl seior Claro Solar.—Por mi parte, in-
sisto en la redaccion dada al articulo para que
el Consejo se componga de un Director Jene-
ral 1 sels consejeros.

Por lo demuas, no sé 81 el honorable Sena-
dor propone la supresion de ios demss in-
C1SOS.

4l seiior Burgos.—No, sefior Senador:
los demas incisos quedan.

Kl sefior Claro Solar.—Entonces, que se
vote 1Inciso por 1nciso,

El sefior Aldunate (Presidente).—Se vo-
tard Inciso por 1nclso. Kn primer lugar se vo-
tard, s1 el cargo de consejero es gratuito, por-
gque sobre esto ha habido discusiown.

Puesta en votacion esta proposicion, fué
aprobada por lrece votos contra dos.

il sefior Balmaceda (a! votar).—Yo creo
que debe ser pagado, porque los servicios que
s prestan de balde son los mas caros.

l El sefior Alduanate (Presideate).-—Se vo-

tara anora la 1ndicacion del sefior Birgos.

il senor Wmecretario.—La indicacion del
seflor Blrgos es para intercalar un inciso que
diga: .
«KEl Consejo en su primera sesion elejira
un presidente 1 hara de secretario el Director
Jenerals.

Il senor ZaRartu (Ministro de Industria i
Obras Publicas).-—Kncuentro que esta in lica-
clon es grave. Desde luego deprime la situa-
cion del Director Jeneral, haciéndolo desem-
pefar un papel secundario.

Yo rogaria al honorable Senador que tuvie-
ra a blen retirar su indicacion.

El sefior Burgos.—Yo buscaba en mi in-
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dicacion una analojia con lo que pasa en los
Consejos de los bancos.

Ademas, me fundaba en que el eje del go-
hierno de los ferrocarriles es el Consejo, al
reves de lo que proponen otros, esto es, qué
haya un Director asistido por ol Consejo. De
ahi viene la idea que = propongo; pero, Como
no tengo especial interes en que se apruebe mi
indicacion, la retiro, si hai dificultad para acep-
tarla.

Fl sefior Aldunate (Presidente).—Queda
retirada la indicacion del honorable Senador
de Concepcion, i aprobado lo demas del ar-
ticulo, modifichindose en consonancia con las
ideas aprobadas. ,

Bl sefior Secretario.— Art. 6.° No podran
sor consejero0s las persenas que tengan o cau-
cionen contratos con el Kstado sobre obras

ptblicas o sobre provisiones de cualquiera es-
pecie de articulos, o que formen parte de 80

ciedades colectivas o en comaudita que tengan
tales negoclos. '

Los consejeros seran personalmente respon-
sables de los acuerdos del Consejo a que hu-
bieren concurrido i de los efectos de aquellos
que adelezcan de ilegalidad o que en cual-
quier forma perjudiquen los 1ntereses de la

Empresa,

El sefior Blirgos.—Yo propondria la su-
presion de! ultimo inciso, porque, o sera letra
muerta, o no habra ninguna persona honorable
que acepte este puesto.

Debemos presumir que se van a elejir con-
sejeros a personas honorables 1 dignas de con-

sideracion 1 respeto.

7l sefior Aldunate (Presidente).—Supri-
mido este inciso, quedarian las responsabili-
dades sometidas a las leyes comunes.

El sefior Blirgos.—Eso no hai para que
astablecerlo.

El sefior Salinas.—Yo opino que la res-
ponsabilidad de los directores es indiscutible;
no se puede ejercer un cargo de esta 1mpor-
tancia si el que lo ejerce no es responsable de
las medidas que tome.

Evidentemente que si los consejeros han
aceptado que se adopte una resolucion 1legal
son responsables de la ilegalidad, como tam
bien son responsables de las medidas que to-
men en perjuicio de los intereses de la Bm-
presa. En este sentido podria suprimirse por
redundante la segunda parte del inciso. Pero,
yo soide opinion que debe mantenerse la pri-
mera parte.

K sefior Blargos.—Bien saben todos los
sefiores Senadores que las leyes comunes €8-
tablecen las responsabilidades que tiene cada

niembro de un Consejo, cualquiera que este
sea. ¢Para qué entonces ponerlas en esta lei?
El sefior Claro Solar.—Por la naturaleza
de ser lei especial, sefior Senador.
Todos estamos de acuerdo en que es nece-
sario dejar establecida la nocion de la res-
ponsabilidad personal pero, como S6 trata de

una BEmpresa industrial, de distincion marca-
da, es necesario decir que los conseleros ten-
dran la responsabilidad que corresponde a los
administradores de sociedales.

£l sefior Balnes.—Yo acepto todo lo que
sea la lel comun, pero no esta responsabili-
dad especial. Segun este articulo el Director
tendria que responder a todos 10s pleitos en
que, segun el criterio del demandante, hu-
biera faltado a la lei, 1 esto no posible nt es
razonable.

El seiior Aldunate (Presidente).—Yo pro-
pondria que se modificara la redaccion diclen-
| do, por ejemplo, que estos consejeros tendrin
la responsabilidad del mandatario; porque no
‘hal r'eaponsabi}idad especial para los adminis-
tradores de sociedades i lo del mandatario
ost4 definida: debs poner en la administracion
ajena el mismo cuidado que en sus proplos
negoclos, - |

Rl sefior Yafiez.—Yo suprimiria las pala-
bras «colectivas o en comandita» 1 pondria
mas bien sociedades an6nimas, donde el in
teres del socio o accionista suele ser mas
fuerte segun el niamero de acciones 1 la clase
del negocio.

Kl sefior Claro Solar.—S1 ponemos tam-
bien las sociedades anénimas, va a resultar
gue no'se encontrard quien pueda ser conse-
jero.

i1l seror Aldunate (Presidente).—Yo me
permito proponer un cambio de redaccion
para la frase relativa a las sociedades; creo
que seria mejor decir: o que tengan partici-
| pacion en sociedades que jiren en tales ne-
g0Cl10S. |

El sedor Claro Solar.—Yo salvo mi voto.

El sefior Aldunate (Presidente).—Se van
a votar las indicaclones.

7l sefior Secretario.—El sefior Yafiez ha
hecho indicacion para que en el inciso 10 del
larticulo 6. se supriman las palabras «colec-
tiva o en comanditas, 1 el sefior Presidente ha
formulado indicacion para que se modifique el
inciso agregéndole al final las palabras «o que
tengan participacion en sociedades que jiren
sobre tales negoclos. |

Kl seiior Urrejola.—En tal caso un accio-
nista da la Compafiia Maderera de Malvoa,
por ejemplo, no podria ser consejero.

Seria preferible aceptar en esta parte la re-




SESION DE 9 DE ENERO

753

daccion del proyecto de la Comision: porque
de otra manera un accionista de una compa-
nia maderera no podria dar opinion sobre un
contrato do durmientes, por ejemplo.

El sefior Aldunate (Presidente).—I COmMo,
segun el Codigo Civil, una sociedad colectiva
O en comanpita es persona distinta de los 0-
ci1os individualmente considerados, bastaria
que un industrial que fuera consejero de la
mpresa agregara a su razon social el nom-
bre de su hijo, para que pudiera legalmente
contratar con ella.

El sefior Urrejola.—Seria preferible su-
primir esta disposicion, porque es ella tan
amplia que seria dificil encontrar personas
respetables 1 preparadas para que formaran
parte del Consejo.

El sefior Yafiez.—Dentro del concepto del
articulo me parece que seria mui grave no
establecer que los accionistas de sociedades
anénimas pudieran formar prrte del Consejo.
Ein tal caso un accionista de una sociedad
carbonifera que le vendiera carbon a la Em-
presa podria ser consejero; tambien podria
serlo un accionista de una sociedad maderera
0 un 8ocio de una scciedad constructora de
maquinarias, que hubieran contratado con lg
Empresa.

Kl sefior Blilnes —Pues enténces se fis
calizaria en el Congreso,
Kl sefior Yafiez.—Eso no puede hacerse

siempre, sobre todo cuando se trata de asun-
tos de cardcter perscnal.

Conozco personas que son accionistas de
sociedades andnimas que contratan o podrian
contratar con la Empresa de los ferrocarriles,
1 cuya honorabilidad est4 mui por encima de
sus 1ntereses de accionistas. Pero en todo caso
esto debe evitarse, a fin de que los consejeros
queden libres de sospechas.

El seior Bulnes. -Reconozco que tiene
razon en parte el honorable Senador por Val-
divia, por cuanto pueden presentarse casos
como los que cita Su Sefioria. Pero si se pro-
cede en la forma que indica ¢! honorable Se-
nador, innumerables personas aptas para el
cargo de consejero quedarian privadas de ser.
lo, porque serian raros los hombres que pu-
dieran formar parte del consejo de adminis-
tracion de los ferrocarriles i que no tuvieran
interes en ninguna sociedad anonima, colec-
tiva o en comandita.

Kl sefior Yafiez.—Pues, si lo tienen, no
deben 1r al Consejo.

Kl sefior Aldunate (Presidente).— Por eso
habia propuesto por mi parte que se dijera: o
que tengan participacion en sociedades que
Jiren en tales negocios.

l

e e e e .

Kl sefior Claro Solar.—En las socieda-
des en comandita aparecen determinados log
foclos; en las andnimas la cosa es mui distin-
ta, pues solo hai capitales divididos en accio-
nes. Por esto, segun la jurisprudencia acepta-
da por la Corte Suprema, los jueces que tie-
nen acciones de una sociedad anénima pueden
intervenir en las cuestiones judiciales que
atecten a la Sociedad.

En fin, yo salvo mi voto, a este respecto.

1] sefior Aldunate (Presidente).—Cerra-
do el debate.

Se van a votar Jas indicaciones.

Bl sefior Secretario.—El sefior Urrejola
ha propuesto que se suprima la frase final que
dice: <o que formen parte de sociedades colec-
tivas o en comandita que tengan tales nego-
C108.>

El sefior Urrejola.—Retiro mi indicacion,
senor Presidente.

Se dié por retirada.

Kl sefior Secretario.—E] sefior Senador
por Valdivia ha pedido que se supriman las
palabras: «colectivas o en comanditas , i el se-
nor Presidente propone que en vez de la frase
«0 que formen parte de sociedades colectivas
0 en comandita que tengan tales negocioss se
ponga la siguiente: <o que tengan participa-
cion en sociedades que jiren en tales negocios.»

Kl sefior Yafiez.—Yo acepto la indicacion
del sefor Presidente.
| Bl sefior Aldunate (Fresidente).-—Si no
8¢ hace observacion quedard aprobado el in-
jc1s0 1.0 del articulo 6., con la modificacion

propuesta por el que habla, salvando el voto
el sefior Senador por Aconcagua.

Acordado.

kl seflor Seeretario.- El sefior Claro ha
propuesto que en lugar del inciso 2.° del mix-

3

'mo articulo se ponga el siguiente: «Los con-

sejeros tendran la responsabilidad que eorres-
ponde a los administradores.x

I el sefior Presidente ha indicado que se
ponga en esta frase la palabra «mandatarioss
en vez de «administradores», cambio que el
sehior Senador por Aconcagua ha aceptado.

e did por aceptada”esta indicacion econ Ig
modificacion propuesta por el sefior Presi-
dente. | '

Kl sefior Salinas.—Antes de levantarse I
sesion, yo habria deseado hacer indicacion pa-
ra que se esprese tambien que no pueden ser
miembros del Consejo los Senadores i Dipu-
tados. Creo que ésta es la mente de todos.

El sefior Walker Martinez.—N¢, - se-
fior; mi mente es la contraria; ojals que los

nombramientos recaigan en Senadores i Di.
putados.
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El sefior Aldunate (Presidente).—FPreven-
00 a los sefiores Senadores que se va a citar
a sesion para mafiana a Jas 9 A. M. con el
objeto de seguir tratando de este mismo pro-
yecto. Creo que hai ya comprometido el nu-
mero necesario de Senadores para tener quo-
rum.

El seiior Yafiez.--Yo me permito obser-
var al sefior Presidente que nadie ha podido

T e

prever la sesion que anuncia Su Sefiorfa. Por

mi parte, avisé a mi familia que iriaa Viiia
del Mar, por que no creia que pudiera anun-
clarse sesion para mafiana.

Ademas, las sesiones de los sabados no pue-
den: contar con la asistencia de algunos Sena-
dores que demuestran interes en tomar parte

en los debates. _
Por otra parte, debe haber, a lo menos, un

dia en la semana que quede reservado para
nuestras ocupaciones particulares. No crea el
sefior Presidente que, por apresurar demasia-
do la warcha se llega mas lijero al fin. _

£l sefior Aldunate (Presidente).—En ob-
sequio aSu Senorfa que tanto contrnibuye a es-
tos debates, no se hard la citacion. _

El sefior Yafez.—Muchas gracias, sefior
Presidente. '

El seiior Aldunate (Presidente).—Se le-

vanta la seston.
Se levanto la sesion.

Por la primera parte,
RarAaEL HGARNA.

Por la seqgunda parte,
GaBrIEL D. HKLzo.




