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Aconcagua, sin embargo, no habia la Camara re-
conocido la necesidad que se leyesen dntes de ad-
mitir la proposicion de acusacion.

Ew seNon Vaneas FoNtecinua.—Yo soi de opi-
nion que fa Gimara deberia formar su conciencia por
Ta voz pablica, si se admite la proposicion de acusa-
cion aun sin necesidad de tales documentos; pero co-
mo veo que hai algunos de los sefiores Diputados que
viven en la conviceion de que sean necesarios para
probar la acusasion, yo pidiria al sefior Presidente
que suspediera la resolucion de este negocio hasta
que legue el tiempo en que el autor de la acusasion
pueda recojer todos los datos que puedan justificar
el hecho. Advierto, perv que desde luego digo, que
en cuanto a mf no veo la necesidad de documen-
tos para que haya lugar la proposicion de acusa-
cion. Concluyendo, hago pues, indicacion formal
para que sereciba la causa a prueba i permitame la
Camara si me he valido de este término forense.

EL sxNor Presipeste.—El debate queda cerra-
do. Votaremos dntes la indicacion si se acepta la
acusacion, i si es rechazada votaremos despues la
indicacion que acaba de hacer el sefior Vargas Fon-
tecilla.

Votada la indicacion si sc admite o no la propo-
sicion de acusacion quedd rechazada por 28 votos
contra 14.

Ec sENOR VaRrGAas Foxrecinta.—Sin necesidad
de que la Gdmara vote mi indicacion, me basta sa~
ber si estd siempre la puerta abierta para acusar al
Intendente otra vezsi acaso se presentan los docu-
mentos: porque mi duda es si por la resolucion que
acaba de tomar la Gimara, el sefior Intendente que-
da absolutamente absuelto, o puede cualquiera de
los seitores Diputados acusarle otra vez. Pido que
se ponga avotacion la indicacion.

Bi se¥or PresipeNtE.—Esto no necesita decla-
racion por parte de la Camara.

Er seNor Gatro (don Custodio}.—Ciertamente
que sicmpre quedamos libres para acusarle tantas
veces cuanta las creamos justas.

Er stXor PresipEnTE.—3e levanta la sesion,

EvL se¥or Ministro pEL INTERIOR (inturrumpien-
do.]—Antes de levantar Ia sesion pido que Su Se-
norfa consulle a la Sala si debemeos reunirnos to-
dos los dias, i tener sesiones diarias, puesto que el
Senado nos ha dejado la Sala a nuestra disposicion.

Despues de un lijero debate, la Camara resolvié
reunirse en sesiones diarias.

Se levanté6 l1a sesion.

SESION 3.® EXTRAORDINARIA EN 15 DE HOVIEMBRE
D1 1858.

Se abrié a lat 1/, de la tarde ise levanté a las 5.
Presidencia del seiior Valenzuela Castillo,
Asistieron 42 sefiores Diputados.
SUMARIO.

Aprobacion del acta.—Debate sobre la comision del se~
ficr Mena.—Proposicion del sefior presidente, fué acep-
tada.—En tabla la leide presupuestos.—Proposicion
sobre si se del:eria 0 no aceptar las partidas fijadas

por leyes pre-existentes i resultaron 23 por la afir-

mativa i 44 por la negativa.

Er seXor Gavro (don Castodio).—Antes de en-
trar ala drden deldia, desearia saber del seiior Pre-
sidente la tramitacion que se ha dado al oficio que
se acaba de leer del sefior Mena. Me parece esta
una cuestion que importa resolver inmediatamente,
porque miéntras la Cdmara no declare si queda sa—
tisfecha con el informe de una parte de la Comi-
sion que habia nombrado para examinar los libros
de la administracion del ferro-carril de Valparaiso
a Santiago, el asunto queda pendiente i talvez se
espera la resolucion de la Camara para que el se~
fior Mena pueda proceder a dar su informe. Pido a
Su Seiorfa que se resuelva ahora mismo la cues~
tion.

Er seXor PresiDENTE.—Si ninguno se epone
queda aprobado el informe que ha dado la Comi-
sion.

Ev seRor GaLro (don Custodio).—Yo me opon-
go, i pido que se ponga el asunto en discusion.

Ev seNor MinisTro peL INTERIOR.--Me parece
que no puede haber lugar a discusion ninguna.
Kl sefior Mena, como los demas miembros de la Co-
mision recibieron en el mismo dia unoficio del Mi-
nisterio del Interior participando que por parte
del Gobierno se habia pasado una érden al directo-
rio del ferro-carril para que pusiese los libros de
cuentas, i todos los demas documentos relativos
a la administracion de la empresa, a disposicion
de los miembros que habian sido nombrados por
el Congreso con el objeto de examinarlos i dar in-
forme. Algunos miembros de dicha Comision han
ido a examinar los documentos i dieron infor-
me, otros no llegaron en tiempo para reunirse con
los demas i en consecuencia, no tomaron parte en
el examen. Ahora Ja Cimara debe resolver si se
debe tomar por separado el informe del sefior
Mena o si es bastante el que yva presenté la Comi-
sion. Desde luego no veo lo motivos porque el se-
fior Mena no procedi6 con losdemas miembros de
la Comision.

Evu seNor PresipExTE.—Si ninguno de los sefig-
res Diputados toma la palabra, se votara si es ne-
cesario o no que el seiior Mena informe por se-
parado.

EL sefor Ossa.—Es un deber que tienen todos
los miembros de una Comision de informar por
separado. No por culpa del senor Mena es que no
se pusieron de acuerdo todos los miembros de esa
Comision para reunirse en un mismo tiempo i pro-
ceder juntos al exdmen de dichas cuentas, algunos
se precipitaron, no dicron parte a los compaiieros
i procedieron por si solos al eximen de los libros
¢qué culpa tiene, pues, elsenor Mena? Yo creo que
el jerente de la empresa no podia rehusarle al se-
fior Mena los datos necesarios para que pudiese,
aunque por si solo, proceder a la inspeccion de que
ha sido encargado. Pido pues que se alianen tedos
los obstaculos para que el seiior Mena proceda al
exdmen de esas cuentasipueda dar en seguida su
informe. No veo las razones porque se le hayan
de negar los datos, porque habiendo side nombrado

a hacer parte de la Gomision revisora, todavia no
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hxa podido llenar este cargo, i el no haberse junta-
do con los demas miembros de ella en un tiempo
dado, no es suficiente razon para que se le rehuse
a ese caballero la posibilidad de poder cumplir
su compromiso una vez que lo habia aceptado. Se
ha publicado el informe de los demas, é| Jo habra
visto, él sabra si es necesario o no su voto, i es por
esto que pide se le faciliten esos mismos datos que
el sefior jerente de la empresa le niega. Creo ade-
mas, que este asunto es demasiado delicado para
que la Camara pase indiferentemente sobre obsti~
culos de esta naturaleza.

EL seRor Guzman—Pido la palabra para decir
que no es cierto, ecomo acaba de oir la Camara,
que los demas miembros procedieron precipitada-
mente al eximen de las cuentas i sin haber dado
oportuno aviso o todos los individuos que debian
hacer parte de la Comision. Despues de haber re-
cibido el parte oficial del Gobierno, hemos estado
aguardando todavia mas de una semana para que
se juntasen los demas, i como algunos no se reu-
niesen i no siendo posible esperarlos mas tiempo,
nos pusimos de acuerdo para proceder a nuestro
exdmen porque 1o nos creiamos obligados a esperar
indefinidamente al sefior Mena.

K1 sefor Ossa.—No he pretendido inculpara la
Comision por haber procedido al exdmen de las
cuentas sin haber dado aviso individualmente a ca-
da uno de los sujetos que habian sido nombrados
para hacer parte de ella, porque cada uno de ellos
estaba en derecho de hacerlo colectivamente o por
separado, i en este ltimo caso, dar el informe por
si solo; lo que eslo mismo que decir que hubiera
debido haber tantos informes cuantos eran los indi-
viduos que formaban la Comision. Asi lo dispone el
reglamento; no veo pues que necesidad hava de
votar sobre un hecho de esta naturaleza. Si la Ca-
mara ha conferido a ese sefior Diputado una comi-
sion, es claro que la Cdmnara debe proporcionarle
los datos necesarios para que pueda proceder a di~
cha comision aunque sea por separado, suponiendo
(que esta seala opinion del sehor Mena. Pido pues a
la Camara gque proceda inmediatamente a allanar
todo obstaculo, 1 proporcionar los datos necesarios
para que el Honorable Diputado pueda cumplir su
compromiso.

Ev seRor Presioenti.—Se votara si la Cimara
resuelve si se deban allanar esos obsticulos o no:
Yo ho estel autorizado a decidir por mi solo la cues-
Lion porque debe ser un acuerdo de la Cimara; por
esto digo que vamos a votar,

¥e seNor REves.—Pido a Su Sefioria que se sirva
hacer leer el articulo relativo a comisiones i vere-
mos si hai obligacion de proceder al examen colec-
tivamente, o por separado (se leyé;. Vemos, pues,
que segun dispene el reglamento, el sefior Diputa-
do tiene la facultad para pedir al jerente de la ad-
ministracion del ferro-carril que le proporcione Jos
datos necesarios a fin de desempenar la comision.

Se ve por el oficio que acaba de leerse, que el
seiior Mena ha interpretado mal el reglamento: él
cree que solo la Cdmara le puede conceder lo que
en su oficio pide, i aparece claramente que el Ho-
norable .Diputado ha sufrido un equiveco, desde

gue el mismo reglamento le autoriza para exijir lo
que necesite; asi creo que por unanimidad la C4-
mara resolverd Ja duda, declarando que el sefior
Mena tiene facultad para proceder por sf solo ai
exdmen de esos libros i documentos, incumbiéndo-
le al directorio el deber de suministrarle cuantos
datos le sean necesarios

EvL seRowr Ministro DEL InTERIOR.—Por mi parte
no considero la cuestion tan sencilla i tan obvia co-
mo parece a los sefiores I''putados. Sies verdad
que el reglamento da la facultad a cada miembro
de una comision de votar e informar por separado,
es verdad tambien que el mismo reglamento reco~
noce un cuerpo colectivo en la comision. De consi-
guiente, si una comision se dirije, por ejemplo, a
un tribunal pidiendo ciertos datos para informar,
ese mismo tribunal se negaria despues que la Co-
mision hubiese informado, a volver a dar datos
a un individuo de esa Comision misma, por el solo
hecho de nohaber podido encontrarse con los demas
al exdmen que se ha ya practicado, no tomando en
cuenta si haya sido por su culpa o involuntaria—
mente. Es mui cierto que cada miembro de una co-
mision tiene derecho de emitir su voto por separado,
pero siempre se enticnde que lohaga asf despues de
haber examinado los datos juntos con los demas.
Ya la mayoria se reunié i ha dado el informe de su
exdmen, pues este es ya negocio terminado. Por
otra parte, el directorio del ferro-carril ocupé su
tiempo en responder a los cargos que la Comision
le ha hecho, ahora estd ocupado en satisfacer a la
Comision del Gobierno i si se diera al sefior Mena
la facultad de pedir nuevamente los datos para pro-
ceder a nueva inspeccion, no podria hacer nilo uno
ni lo otro embarazando al Superitendente del fo-
rro-carril en el desempeho desus obligaciones.

Por cso creo que la Camara debe dar por termi-
nado este asunto, i votarse si se da por concluido
el exdmen de los libros de la administracion del fe-
rro-carril con el informe presentado por la mayoria
de la Comision que ha sido nombrada.

EL skXor Guzman.—Los sefiores Sanchez, Las-
tarria i yo estabamos ya en Valparaiso cuando re-
cibimos el oficio de parte del senior Ministro del In~
terior, i estibamos resueltos a cumplir con el en-
cargo, tan prento como hubiésemos podido reu-
nirnos todos. Pero el sefor Mena estaba entdnces
en Santiago, por consiguiente, no tocaba a nosotros
aguardar su beneplicito sino a él, pues sabia que
estando en Valparaiso, él estaba obligado air ajun-
taywe con los demas. Espongo esto a la Cdmara pa-
ra que se persuada de que jno ha habido falta de
ninguna clase de parte de lamayoria de la Comision.

EL sefor MaTrA.—Nosotros debemos examinar
el asunto principal. ;Qué es lo que se nos pide? La
Camara nombré unos cuantos individuos para que
formando parte de una comision procediese a exa-
minar e inspeccionar los libros i cuentas de la ad-
ministracion del ferro-carril de Valparaiso a Santia-
go, dichos individuos aceptaron el encargo. Pero se
presenta ahora uno de ellos diciendo que por no
haber podido reunirse con los demas miembros de
dicha comision, pide que se le faciliten los datos ne-
cesarios para poder proceder por si solo a ese ex4-
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men idar su informe por separado. ;Qué puede ha-
ber de mas sencillo i de mas ldjico? La Ciamara no
puede negarse a ordenar que se le allanen todos
los obstaculos i se le suministre los auxilios que el
sefior Mena pida a ladireccion. No creo que para el
exdmen de los documentos el reglamento disponga
(jue sea preciso el cuerpo colectivo de los miembros
que forman la Comision, sino que cada uno de ellos
tiene derecho de examinarlos por separado, sin
que en su inspeccion en nada intervenga la asis-
tencia de los demas, i esto es mui natural desde
que si es admitido que cada individuo de la comi-
sion puede informar por separado, neccesario es
pues, o a lo ménos no se podrd negar, que cada
cual lo vea e inspeccione con sus propios ojos, i
con toda la detencion i prolijidad que a su juicio le
parezca precisa. Ahora, pues, la Camara impuso la
obligacion de informar, i el sefor Mena nos dice,
no puedo hacerlo, apesar de tedo mi deseo de cum-
plir con mi encargo, porque elsuperintendente de
ja administracion se rehusa en poner a mi disposi-
cion los datos necesarios para que yo pueda proce-
der ala obra; pido, pues a la Cdmara que me quite
de por medio estos obsliculos, i ordene a la admi-
nistracion del ferro-carril que me proporcione la
posibilidad de poder informar. A la Cmara le in-
cumbe, pues, este deber, i no puede negarse a sa-
tisfacerlo sin faltarse a si misma. La practica de to-
das las naciones nos lo manifiesta claramente, ni los
Estados-Unidos, ni el Parlamento ingles no nos
presentan un solo ejemplo de que se haya negado
a una comision, o a un solo individuo de ella, los
datos i todo lo que sea necesario para llenar su car-
g0, por el solo mativo de que no se presentasen co-
lectivamente a la inspeccion. Basta que un individao
haya sido nombrado como parte de una comision,
para que todo se le facilite i nada se le niegue, lo
mismo debemos practicar nosotros.

Ei seNor PrEsIDENTE.—Se va a votar la indica-
cion del sefior Ministro del Interior.

Er seRor MatTa.—Creo que la indicacion del
Honorable Ministro esquiva la cuestion, me parece
mas bien que la Cidmara deberia resolver si el se-
fior Mena tiene o no el derecho de examipar los
documentos i libros de Ia administracion del ferro-
carril, aunque no se hava presentado para hacerlo
en compaiifa con los demas.

No sé porque se deba votar la indicacion del se-
fior Ministro del Interior, si se dd el negocio por
concluido, desde que la mayoria dela comision ha
informado, miéntras que cada uno tiene deracho
de informar por separado, i esto no ha podido to-
davfa hacer uno de los individuos que deben infor-
mar. Por consiguiente, creo que se vote la proposi-
cion del sefior Mena, sise allanan ¢ no por esta Cé-
mara todos los obstaculos del directorio para la pre-
sentacion de los datos necesarios para que el Dipu-
tado se ponga en actitud de poder informar.

EL seNor PrEsipEnTE.—Se votarin las dos indi-
caciones, antes la del sefior Ministro del Interior, i
en seguida la del sefior Matta.

Er seXor Ossa.—Para qué votamos enténees la
segunda indicacion? Esinutil sila C4mara resuelve
sobre la primera. Me parece mas propio que se de-

cida antes si el setior Mena tiene derecho para in-
formar, pues no sé como podriamos negarle esta
facultad una vez que ha aceptado el cargo i que de-
clara estar dispuesto a cumplirlo.

Ll sefior Mena en su oficio nos dice, no supe euan-
do la Comision principi6é a funcionar, de consiguien-
te, ¢l no inculpa a nadie como parece haberlo inter-
pretado un miembro de la Comision. Kn la marcha
de ese negocio no hai acusacion, no hai culpabili-
dad, ni mala intencion que pueda i deba erilicarse,
i por lo mismo la Cimara se encuentra en el deber
de pedir que se vote la proposicion del seiior Mena.

T suXor Barnos.—Tampoco yo veo que la Ca-~
mara deba votar la indicacion del Honorable senor
Ministro del Interior, porgue desde que una parte
de la Comision ha informado, la otra que fodavia
no ha podido hacerlo, pide que le suministren los
medios para informar. Perose dice, la mayoria de la
Comision ha informado, no es esto, sefior, porque
todos los individuos que han sido nombrados para
hacer parte de ella, tienen derecho a informar, la
mayoria no puede quitar al individuo este derecho
que tiene, i que el sciior Mena reclama. Claro es,
pues, como la luz del sol, que la indicacion que se
va a votar no debe ser la primera sino la segunda,
quiero decir, si el sefior Mena tiene o no derecho a
informar.

Ern seNor VErGarA. — Yo creo que estamos ha-
ciendo una esplicacion errénea del reglamento de
Sala. Bl reglamento que la Camara acaba de con-
sultar, designa los procedimientos que debemos ob-
servar, tratdndose de un proyecto de lei que se pre-
sente a la Camara; pero en el caso actual es dife-
rente porque no es un hecho de lei, sino de admi-
nistracion el que se consuita. La Comision es una
especie de tribunal de inquisicion porque va a ave-
riguar la conducta tenida por la administracion del
ferro-carril de Santiago a Valparaiso, i como tal
creo que esa Comision ha sido conferida al cuerpo
colectivo, i no a los individuos por separado. No
¢reo, sin embargo, que alguno de esos miembros no
havan podido ser de una opinion distinta a la de los
demas e informar por separado ateniéndose a su
conciencia: pero no puedo creer que todos los in~
dividunos que componen la comision tengan dere~
cho de examinar por separado todos los libros de
cuentas i documentosde la administracion; ni puedo
persuadirme que la Gamara piense que el sefior je-
rente de la administracion esté obligado a presen-
tar los datos, i facilitar todas las nociones necesa-
rias a cada persona; es decir, repetir el mismo tra-
bajo tantas veces cuantos sean los individuos que
forman la Comision, o a lo ménos cuantos sean
aquellos que quisieran proceder al eximen por
separado. Enel caso actual, pues, sucederia lo
mismo si nosotros condecendiéramos en que se alla-
nen al sehor Mena las dificuitades que se le opo-
nen para que pueda dar cumplimiento a su cargo.
Por esto creo que debemos votar si se admite el
informe presentado a la Sala por losseflores Guz-
man, Lastarria, Alcalde i Sanchez que han esten-
dido el informe.

Er sefor Gauro (don Tomas.)—Ninguna de les
razones que se han aducido por los sefores que se
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oponen al oficio del sefior Mena han podido satis-
facerme. No veo importancia en negar a ese caba-
liero los datos que pide para que pueda cumplir con
su deber, una vez que fué nombrado a hacer parte
de la Comision revisora i que ¢ ha aceptado el en-
cargo. I st ahora la Camarase niega en ponerlo en
actitud de informar como lo hicieron los demas
miembros de la Comision, por ¢l solo hecho de no
haberse presentado junto con los demas, lo que me
parece que seria obrar mui mal, no tanto por res-
peto del caso actual, como por el precedente que
vendriamos a establecer. En otra ocasion pndria
suceder que se trate de escluir alguno de los miem-
bros que forman la Comision, i talvez el mejor, i
mas apto para esa clase de operaciones, i para con-
seguirlo no habria masque dejarlo afuera, no dan-
dole oportuno aviso para que se encuentre con los
demas al tiempo del examen de los datos. Ademas,
considero la caestion bajo otro punto de vista. Es
en cierta manera una ofensa que el sefior Mena
ha recibido del jerente del ferro-carril, i creo que
ta Camara se encuentre cu el deber de reparar el
honor de ese caballero, para defender su misma
dignidad i para que no suceda otra vez una cosa
aniloga. Creo, pues, que la Cimara juzgando la
cuestion bajo estos puntos de vista i para no esta-
blecer en adelante una practica erréneca, debe ha-
cer votar la proposicion del sefior Mena i no otra
alguna.

Er sefor PrEsipENTE.—Si ningano de los sefio-
res Diputades quiere hacer uso de la palabra, for-
mularé la indicacion en estos términos: «8i se am-
plia o no el informe dado por la Comision a fin de
suministrar nuevos datos.»

Por el silencio undnime de la Sala se 'votd esta
tltima indicacion i fué rechazada por 23 votos con-
tra 13. '

Pusose entdénces en tabla la lei de presupuestos.

Er se¥or Reyes.—-Los presupuestos no tienen
por objeto sino establecer [os gastos pablicos para
¢l afio siguiente; pero a fin de poder aprobar a re-
chazar, o correjir esta lei, serfa preciso terner a la
vista un prospecto de las entradas o rentas del Esta-
do para poder conocer lo que hai que gastar. Juz-
gando por lo que mas de una vez nos dijo el mis-
mo seflor Ministro de Hacienda, tendriamos por re~
sultado que las entradas de este afio no serin ni ma-
vores, ni iguales a las del ano pasado, i que aun se-
ran considerablemente inferiores; por consiguiente,
son datos de ninguna naturaleza sobre lamedida que
debe arreglar la presente lei de presupuestos, no sé
como podria la Cémara proceder a reconocerla sin
tener antes a la vista un cuadro, sino exacto, a lo
ménos bastante aproximativo de las cantidades so-
bre las que debemos fijar los gastos, Ademas es
costumbre que al fijar la lei de gastos del Estado
se acompaiie tambien el cuadro de las entradas.
Por este motive me atrevo a hacer indicacion para
que 4antes de ocuparnos de la lei de presupuestos,
el Honorable Ministro de Hacienda presente a la
Camara un prospecto que nos indique con corta di-
ferencia a cuanto podrin subir las entradas de la
Reptiblica.

B sefor MinisTro pE Haciexpa,—Me parece

mui dificil el poder dar gusto al Honorable Diputa-
tado, porque yo no podria presentar a la Camara
sino probabilidades; las entradas que podria presen-
tar a la Camara para el afio 1839, son mas bien es-
peranzas que célculos; esperanzas fandadas sobre
ja comparacion de la renta actual, pero imposible
es dor un estado exacto sino solo aproximativo.
Lo que puedo asegurar es, que al fin del presente
ano tendrémos poeo mas o ménos la misma renta
que el afo pasado, i si hai diferencia serd en favor
no en contra por que la disminucion de las rentas
que he anunciado a la Gimara en dias anteriores,
cuando dije que en el primer trimestre habia ha-
bido una pérdida en comparacion con el del afic
anterior de 300,000 pesos, se ha puesto casi a
nivel con el aumento que se verifico en el tercer
trimesire dejando una pérdida solo de 70,000 pesos,
la cual -tengo motivos fundados para creer que al
fin de afio quedara balanceada por el mayor au-
mento del Gltimo trimestre; quiero decir, que - soi
de opinion que las rentas piblicas del aho 58 no
seran ménos que las que se han obtenido en el 57.
Fundandome sobre esta esperiencia, estoi persua-
dido que el afio venidero alcanzaremos el mismo
producto que hemos tenido el ano actual. Lo que
digo de palabras lo podria decir por escrito, dando
por base de mis calculos solo la esperanza que nace
de esas comparaciones que acabo de demostrar a
la Cdmara.

Eu selon Reves.—No era mi dnimo exijir del
Honorable sedlor Ministro de Hacienda que presen-
tase a la Clinara una cifra exacta de las entradas
que podran obtenerse en al aflo siguiente en la
leptiblica, porque sé mui bien que un prospectc
de esta naturaleza no podria fundarse sino sobre
probabilidades. Sin embargo, en algunos paises de
Buropa estan tan arreglados los diferentes ramos
de la administracion publica, que el prospecto de
las entradas que se presenta para que sirva de base
a los presupuestos se acerca de tal manera a la
verdad, que aecredita el cuidado i buen O6rden de
la administracion pablica. Es por esto que yo habia
pedido al seilor Ministro que nos presentase con
aproximacion un acuerdo de las diferentes en-
tradas del Estado, porque estando ya al fin del
afio podria con mas facilidad reunirlos datos nece-
sarios; no para exijir un trabajo completo i seguro
sino que dijiese a la Cdmara poco mas o ménos lo
que acaba de decir. Si a su juicio cree que el aho
venidero tendrémos renta igual, superior o inferior
alade este afio, porque asi veriamos si debemos
aumentar o disminuir algunas de las partidas varia-
bles del presupuesto.

Ev sefor Ministro pE Hacienpa.—Los presu-
puestos que se han presentado a la consideracion de
la Camara, han sido basados i arreglados a la renta
obtenida en el afio pasado. Ese fué el tnico dato
positive que se tuvo a la vista. El monto de esa
renta mui bien lo conoce la Camara, porque apa-
rece en la memoria de mi ramo que he tenido ya el
honor de presentar a su consideracion. Ilo que aca-
bo de decir ahora a la Camara, es en lo que debe
fandar su juicio, sobre cuales serdn poco mas o
ménos las rentas pablicas en el afio de 1859.
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Se pusieron en discusion los items 7 i 8de la par-
tida 1.* del Ministerio del interior.

EL sE¥or GaLLo.—Me parece recordar que hai
pendiente una solicitud del individuo que ejerce
el destino de sirviente de la Camara de Diputados,
en la cual pide se le conceda el sucldo fntegro to-
do el afio i no que se le pague solo ia mitad en el
tiempo de receso de las sesiones. Sus razones
me parecen mui fundadas, porgne una persona
que esté al servicio dela Cidmara todo el ano, mal
pueden ser compensados estos servicios pagando-
los con el arreglo que se ha acostumbrado hasta
ahera. Propondria yo, pues, que esta asignacion,
como tambien la de todos los demas empleados de la
Camara se consideren como sueidos fijos, pagables
todo el afio en Ja medida presupuestada. Creo que
la Camara no rehusara dar su voto.

EL seVNor ErrAzUrIZ.—La solicitud de que habla
el Honorable Diputado es un asunto particular; i
el de que va a ocuparse la Camara es un negocio
mui distinto i no podemos tratar los dos al mismo
tiempo. Creo, pues, que la Cimara deba aprobar por
ahora el item en cuestion, reservando para hacer
cualquiera enmienda el afio venidero.

En discusion el item § de la misma partida 1.2

ErseN¥or MiNistrO DEL INTERIOR.—Creo quedebe
considerarse cada partida del presupuesto como un
articulo del proyecto; asi es que votarpor separado
cada item de que constan dichas partidas, seria lo
mismo que votar por separado cada linea de un pro-
vecto de lei; lo que no ereo de ninguna manera con-
veniente pues vamos solo a hacer una inovacion en el
trimite que se ha observado hastaahora en el exa-
men de la lei de presupuestos. Me parece, pues, que
cada partida debe discutirse en conjunto, i no item
por item. De esta manera no bastaria todo un afo.

E1 seXor PrEsIDENTE.—Me parece que en sesio-
nes anteriores, cuando se puso por primera vez en
discusion esta lei de presupuestos, he dicho que se
levesenlos item de cada partida unopor uno, i que
la partida se discuta en jeneral. Asi escomo entien-
do que debemos continuar.

Ev seRor Ministro pEL InTERIOR.—Crei que se
trataba de discutir por separado cada item; pero
si se hace como acaba de decir Su Sefiorfa, estoi
conforme.

En discusion la partida 3.2 que fija el sueldo del
Presidente dela Reptblica iempleados subalternos
del Consejo de Estado.

Er seNor MaTTa.—Voi a proponer una rebaja
de 50 pesos aplicable alitem primero de esta par-
tida. Me acuerdo que en la vijésima tercia sesion
ordinaria, al ponerse en discusion por primera vez
esta misma lei, se suscité una cuestion desi la Ca~
mara tenia o no derecho para alterar las partidas
del presupuesto: la Camara fij6 el hecho i dijo gune
lo tenia para aumentar, pero no para disminuir;
como tal resolucion de la Cimara no satisfaciere
a alguno de los sefores Diputados, se pidi6 la es-
gunda discusion del articulo.

El objeto que me propongo haciendo la indica-
cion de que se rebajen 50 pesos del sueldo del
Presidente de la Reptblica, es resolver esta cues-

tion, porque la (Camara no puede ménos que re-
solverla por cuanto la préctica dice, que cuando un
artfculo de un provecto de lei cualquiera es pro-
puesto en segunda discusion, debe quedar de hecho
terminado; considero pues gue la Cimara esta aho-
ra llamada a resolver definitivamente la doda si-
guiente: si el Congreso Nacional al discutir la lci de
presupuesto tiene o no Ia facultad para alterar co-
mo lo crea conveniente las partidas, Por esto es
que he propuesto la rebaja de 50 pesos al item 1.°
de la partida 3.2 para que su resolucion resuelva la
duda. No creo que pueda haber inconveniente al-
guno aceptando mi proposicion i por otra parte la
Cémara va a resolver una cuestion que le interesa.
Si se alegara la pérdida de tiempo, tampoco creo
que seria motivo suficiente para dejar el asunto sin
resolver, porgue, repito, siempre la Camara habra
ganado mucho en saber si tiene facultad o no para
disminuir aquelfas partidas de los presupuestos que
ella encontrare necesario.—~—Me acuerdo que unavez
uno de los Ministro del Sultan mandd preguntar
al gran sacerdote si cierta mujer era o no culpable
del crimen de que se acusaba, fué resueito que no:
mas tarde habiéndose suscitado la misma duda por
un caso ignal, el gran sacerdote resolvié lo contrario.

Por estas razones es, pues, (ue insisto en mi
proposicion de que se rebajen 50 pesos en el item
que (ija el sueldo de Presidente de la Repiblica.

E1 seXor Ministro DEL INTERIOR.—Estoi 1éjos
de convenir con la doctrina asentada por el seiior
Diputado por Copiap6. En mi concepto, las partidas
del presupuesto pueden dividirse en dos clases,
aquellas fijadas por leyes anterioreside cardcter
permanente, i las otras eventuales i que se designan
anualmente. Sin desconocer la facultad de la Ci-
mara para revocar leyes preexistentes con acuerdo
del Senado; al discutir los presnpuestos, creo no
puede disminuir ni suprimir laspartidas primeras que
fijan sueldos, etc., designados por leyes anteriores.
Si asi no fuere, podria resultar que los presupues-
tos quedasen sin efecto por la voluntad de unos
pocos miembros de una de las Cdmaras. Hechas las
alteraciones por el Senado i no aceptindolas esta
Camara volveria el proyecto a la otra Camara i pa-
sando por los trimites ordinarios sin ponerse am-
bas Camaras de acuerdo, quedaria sin efecto la lei.
De manera que si los gastos necesarios para Ia mar-
cha de la administracion no pudieran hacerse en
virtud de leyes anteriores, si €sas leyes quedan su-
jetas a revision en la lijera discusion de presupues-
tos, la voluntad de unos pocos miembros del Con-
greso basta para poner al pais en conflictos. Creo
que deberia dividirse el presupuesto en as dos cla~
ses de gastos que he designado, i enténces respecto
de los fijados por leyes anteriores los miembros de
la Cidmara que considerasen necesaria alguna va-
riacion podrian presentar un proyecto de lei para
el caso, i Ja discusion del presupuesto se fijaria so-
bre las partidas eventuales i variables.

Er sedor Reves.—La economia de tiempo que
tanto se recomienda en la discusion de los presu-
puestos, me hace desear que la Camara proceda de
una vez con paso seguro adoptando reglas jene-
rales a fin de ahorrar discusiones parciales que mu-
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Chas veces no conduciendo a ningun resultado nos
3hsorven largas horas.

Diré, por consiguiente, que yo participo en todo
de la opinion manifestada por e! Honorable Dipu-
tado por Copiapé a escepcion de la rebaja de los
50 pesos propuesta al sueldo del sefior Presidente
de Ia Republica, porque mui bien creo que se¢ pue-
dan establecer principios jenerales sin particulari-
zarlos a persona ninguna. Es cierto que como ha dis-
tinguido el Honorable sefior Mnistro del Interior,
los presupuestos se componen de dos clases de
partidas, la una fija i determinada, la otra variable
o eventual. Las primeras cuya mayor parte con-
siste en sueldos de empleados tanto civiles como
militares i esclesidsticos u asignaciones publicas
de diferente especie, estin establecidas por una
lei anterior: las segundas quedan a merced de la
Cdmara para rechazarlas, aumentarlas o disminuir-
las, segun lo crea oportuno. Pero ahora queda por
averiguar si la facultad de la CAmara esta sola cir—
cunscrita a establecer estas tiltimas partidas o si
la Constitucion concede al Congreso Nacional el de—
recho de poder intervenir tambien en reconocer
cada aflo aun las partidas fijas que por estar estable-
cidas por una lei pueden tambien llamarse perma--
nentes o invariables, como creo las ha clasificado el
sefior Ministro. Pero lo dispuesto por nuestra Cons-
titucion me autoriza a creer que la opinion del se-
nor Ministro estd errénea. La Constitucion dice: «el
Congreso deberd cada aiio reconocer los gastos de
la administracion publica para el afio siguiente, sin
senalar que su operacion debera limitarse a las par-
tidas que provienen de mera eventualidad.» Pues yo
comprendo que en esta operacion de la Cdmara, la
Constitucion no ha ereido por ninguna manera es—
cluir aquellos gastos que provienen de una lei an-
terior, porque puede mui bien suceder que el Esta-
do se encuentre por alguna circunstancia escepeio-
nal iestraordinaria en la posicion de deber renun-—
eiar por cierto tiempoa lo que 4ntes habia estable-
cido cn fuerzade una lei. Enténces el presupuesto
¢qué hace? Dice en este afio el Estado no tiene que
gastar en tal i cual funcionario, le suspenden pues
su sueldo.

De manera que en el aiio 50 habiendo desapare-
cido esas circunstancias escepcionales, podrd consul-
tarse otra vez la partida. Todavia digo mas, talvez
el empleado o empleados a quien se suspendié en
todo, 0 en parte su sueldo, podra dérsele el dere-
cho de pedir su abono una vez que las entradas del
Estado hubieran mejorado; de manera gue ef indi-
viduo siempre recibiria el sueldo fijado por la lef i
que no se le habia pagado por una circunstancia
especial del pais. De otra mapera vendriamos a es-
tablecer un enorme contrasentido, porque se esta—
blecerian talvez gastos mayores que las rentas; i
ademas la Constitucion habria dicho un absurdo
cuando prescribié que el Congreso fijase anual-
mente los gastos phiblicos del Estado. Supongamos,
ji Dios nos libre! que se hubieran realizado los in-
faustos prondsticos que el Honorable Ministro de
Hacienda nos dijo buenamente dos veces en sesio-
nes ordinarias, que los productos de la Aduana de
Yalparaiso habian disminuido, i que esta escasez de

importacion habria podido hacer una rebaja consi-
derable en todas las demas adnanas, i ramos pro-
ductivos del pais.

Supongamos que el sobrante acumulado en pocos
afios se hubiese agotado, jqué harfa el Congreso en-
ténces, no sabiendo de que echar mano para lenar
las partidas del presupuesto? Una vez que la canti-
dad de cinco millones fuese la presupuestada, i que
las entradas del Estado no pasasen de cuatro mi-
llones i medio, ¢con qué fondos podria satisfacerse
ese medio millon de pesos que seria imposible lle-
nar con los recursos del pais? I cuando las estraor-
dinarias circunstancias fuesen tales, i de tal cardcter
que no admiticsen posibilidad de postergarlas a
otro afio, qué hacer? ;Qué otro regurso quedaria al
pais sino el de disminuir no tan solo e} sueldo de
sus empleados sino tambien los demas ramos de la
administracion ptblica? Una fuerte epidemia que se
estendiese en la Republica, un terremoto estraordi-
nario que arruinara paises i edificios fiscales, un
aluvion que destruyera puentes i pusiese los cami-
nos impracticables, i en fin, cualquiera otra cala-
midad que hubiese de repararse para salvar una
desgracia que aflijicse al pais en jeneral, jno serian
estas, de tanta importancia, que en caso de faltar
recursos al erario para atenderlas tuviera necesi-
dad de tomar otras medidas econémicas? No se-
ria preciso reducir i talvez suspender aun el pago
de algunos {uncionarios? Ciertamente que si, mién-
tras no hayan mayores recursos con que poder
contar, tanto mas cuanto que lo nuevo de nuestra
itepiiblica no nos ha podido dar todavia aquellos
adelantos en muchos ramos de nuestra administra-
cion que nos cologuen en actitud de poner en
movimiento aquellos resortes a los que pueden re-
currir en circunstancias iguales otros paises mas
adelantados que el nuestro; fundado, pues, sobre
estas razones, soi de opinion que la lei de presu-
puestos es la suprema lei de nuestra administra-
cion, por el afio a que se refiere, i por consiguicn-
te, debemos estudiaria, debemos fijarla sobre ba-
ses i principios tales que nos dejent la certeza de
camplirla i observarla en todas sus partes. La
lei de presupuestos no destruye por esto ninguna
lei, solo la suspende, ella no revoca la lei anterior
sino limita su curso por un tiempo determinado, i
cesa de ejercer este poder cesando el aio por el cual
ha sido hecha. Si no fuera asi diria que la Constitu-
cion seria inutil cuando dispone que el Congreso
Nacional debe anualmente fijar el presupuesto de
gastos de la administracion publica. Si se quiere
que aduzca un ejemplo para la corroboracion de
esa idea, citaré un hecho que estard en conoci—
miento de todos: la empresa del estanco daba al
factor jeneral una entrada de 14,000 pesos anua-
les; mas, un dia meacuerdo que el sefior Egaiia hi-
zo indicacion para que dicho factor solo tuviese
4,000 pesos: la Camara de Diputados i la de Sena-
dores aprobaron la indicacion, i ha sido tal la cos-
tambre que hasta ahora el factor no gana mas que
los 4,000 pesos. Ademas de esto puedo citar mu~
chos otros ejemplos; habia una lei mui anterior en
virtud de Ja cual los canénigos i arzobispos gozaban
de sueldos mucho mayores que lo que gozan actual-
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renteo; sinembargo, en elafio 1849 aparecio por pri-
mera vez una partida en los presupuestos que decia
sueldo fijo, invariable de la Catedral de Concepcion;
obispo, tanto, candnigo, tanto; i este sueldo eonti-
nud hasta la muerte del obispo de Concepcion. Lsi
hai alguna duda, facil es ver la cuenta de inversion
ise observara gne desde el aflo 49 no se pagd a los
obispos otro sueldo que 5,000 pesos, isila Camara
examinara la cuenta de inversion del primer afio
que el sefior Salas empez6 su funcion, en lugar de
5,600 pesos se le asignaron 6,000 pesos. De mane—
ra que ha habido disminucion i aumento de sueldo
sclo por la aprobacion de la Cimara en el presu-
pucsto; en caso que alguno lo dudase, yo pediria
gue se me seiialase la leien virtud de la cual tu-
vieron lugar esas alleraciones, porque estoi segu-
ro que no existe i que no ha existido jamas, pues
gio sc ha creido necesaria estando bastantemente
autorizada Ja Cimara para hacerlo al aprobar la
iel de presupuestos.

Pero si los cjemplos citados no son bastantes
para probarlo, permitdseme una pregunta. JEnvir-
tud de que lei se ha seialado al actual arzobispo de
Santiago los ochin mil pesos que estd gozando desde
¢l primer ao de su nombramiento, mientras que
<u predecesor no tenia mas que seis mil. En virtud
de ninguna lei particular se ha hecho; solo bastd la
aprobacion de una partida de los presupuestos re-
lativa a la didcesis de Santiago en la que se asigna
tambien un sueldo al secretario del obispo. Pues
vo solo por una lei particular, sino por la prac-
tica constante, la Cémara ha estado siempre en Ia
imas amplia libertad para designar los gastos anua-
ts de la Reptblica no solo de aquellas partidas
uc son alterables i variables por su naturaleza,
sipe tambien de las que estén fijadas en virtud de
una lei anterior. Pero el sefior Ministro del Inte-
cior como para citar una grave inconsecuencia que

resultaria sile concediese a la Camara la facultad

da alterar de cualquier modo aquellas partidas fija-
das en virtud de una lei anterior, dijo que podria
ltegar el caso que una insignificante minoria vinie-
2 a derogar una lei anterior establecida con todos
cus tramites; pero facil es ver la poca fuerza que
Jdebe darse a esta razon, desde que quien quiera
conocer que este temor es de todo punto irrealiza-
e, Si la Cémara no ha podido ponerse de acuer—
o, i tomar algun dictamen, enténces es mui nata-
ral que la minoria no puede prevaler sobre los
etnas; No cONOZCO ningun caso en que las razones
sapucstas por unas i otras opiniones, hayan podido
icgar a la Cémara a ponerse de acuerdo, diciendo
eue la disposicion que ha sido tomada lo ha sido por
insignificante minoria que haya podido hacer
revalecer lo malo a lo bueno, lo injusto a lo jus-
1. De manera que si en virtud de estos conil ctos
i\ Camara acordara suspender el efecto de la lei
s rterior, quedaria suspendido: si la Cémara no
a a este acuerdo, ino declara que tiene facul-
alterar aun aquellas disposiciones que ha-
van sido basadas en fuerza de una lei anterior, de
“azun modo pedra decirse que nna limitada mi-
sria hava derogado una lei del Congreso.

Pare g6 ha dicho tambien que una oficina paga-
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dora podria hasta encontrarse en el caso de hacer
pagos que han sido determinados por una lei an-
terior, sin considerar la lei de presupuestos por la
costumbre que los ministros tesoreros tiencn de
considerar cotno invariables las partidas de esa
naturaleza: pero yo digo que esto no puede supo-
nerse tampoco, porque enténces ningun gasto pro-
veniente de lei prexistente deberia figurar en el
presupuesto: i ademas pudiéndose durante las sesio-
nes tanto ordinarias como estraordinarias del Con-
greso discutir leyes que alteren lo dispuesto por
Jas anteriores, se consigue por esto quc siempre
deben las oficinas pagadoras pagar en virtud de los
presupuestos, haciéndose responsable de toda equi-
vocacion que podria resultar por causa de un des-
cuido de esa naturaleza.

En fin, repito que la resolucion desi en el exd-
men de la lei de presupuestos tiene o nola Cima-
ra facultad para alterar, segun lo crea conveniente
aquellas partidas que por estar establecidas poruna
lei anterior se califican bajo la denominacion de
partidas fijas, cs cuestion mui importante porque
tiende nada ménos que adeliberar cual es el oficio
que estd desempenando el Gongreso en la aproba-
cion de los presupuestos. Quisiera, por consiguien-
te, que Ja Cimara atlanara las dudas desde luego
para ahorrar un tiempo precioso i que el sehor
Presidente se sirviera considerar esta cuestion pre-
via.

Kr. seRor VERGARA.—No sé en verdad a que po-
dria econducirnos esta resolucion. Se abrigan dudas
sobre la facultad de la Cimara para hacer altera-
ciones a partidas que sonde un caricter inaterable
por estar establecidas por una lei anterior. Quiero
decir, que en su verdadero sentido la cuestion viene
a reducirse a una interpretacion constitucional. 1
pregunto yo ;puede Ia Camara emitir una lei in-
terpretativa de la Constitucion? I aun suponiendo
que la Camara lo pueda jpodrd sar competente
para hacerlo en las actuales sesiones, que convo-
cado el Congreso estraordinarviamente, todos sabe~
mos que no puede ocuparse sino de aquellos asuntos
especiales que fueron materia de la convocatoria?
Yo creo que saliendo nosotros de este terreno se-
ria colocarnos en una posicion inconstitucional; veo
que a este punto se trata de arrastar a la Camara
pretendiendo que e'la se pronuancie sobre la cues-
tion. EI Honorable Diputado por la Victoria no
concentra la cuestion a un caso especial, como el
Honorable Diputado por Copiapd; él quiere que se
dé una disposicion jeneral. gl esta disposicion je-
neral, uo es una verdadera lei interpretativa de la
Constitucion? En este caso, vuelvo a preguntar es-
tamos en sesiones oportunas para que el Gongreso
delibere sobre el particular? Pero aun dejando a un
lado la cuestion de oportunidad para tratar la pro-
posicion que se debate, veo que, a mi juicio, no se
ha entendido la Constitucion en el sentido que de-~
be darsele, i que varios Congresos le han dado.
Desde que tuve el honor de hacer parte de esta
respetable corporacion he visto que en la lei de pre-
supuestos siempre se ha hecho esta distincion: las
partidas que provienen de una lei precxistente sou

fijas. i no variables; quiero decir, que no pueden al-
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ferarse; i los gastos eventuales, que proceden
de las circanstancias variables quedan sujetos a
la aprobacion de la Cimara; el Congreso puede
aceptarlos o no, bien sea desechindolos enteramen-

te, aumentédndolos o disminuyéndolos. Esta ha sido

desde el 52 hasta la fecha la base invariable que la
Camara siempre ha observado en la discusion de
los presupuestos.

No dude que en épocas anteriores se haya la Ca-
mara en alguna ocasion alejado de este sistema co-
mo ¢l sefior Diputado ha dicho, pero la vida de un
pueblo no se forma en un dia, todo no lo podemos
perfeccionar ni comprender en ¢l acto, a* medida
que el pais avanza en el progreso van perfeccio-
nandose una por una todas sus disposiciones, se fa-
cilitan todos los obstdculos, i se adoptan priacipios
i reglas fijas, invariables que con el tiempo se hacen
bases fundamentales de una buena i duradera ad-
ministracion. Nada tendria de estraio que en los
primeros aios de nuestra vida constitucional, no se
hubiese hablado de una manera falsa i errénea,
porque es la préactica i la esperiencia las que corri-
jen los errores, a csos principios viciosos se les sos-
tituyen méximas tGliles al pais, tuteladas por buenas
feyes que los aios i el ejemplo nos aseguran que son

las verdaderas maximas i las verdaderas leyes adop-)

tables para conseguir la mejor administracion i el
progreso del pais. I como dije, en todo el tiempo
que tengo el honor de pertenecer al Congreso no
se ha establecido practica contraria a la que digo,
toda partida de los presupuestos proveniente de
una lei anterior, la Cdmara no puede alterarla sino
mediante otro proyecto de lei el cual debera subir
todos los trimites de la lei preexistente que se
quiere destruir o modificar. De lo contrario, pon-
driamos la Constitucion en grave conflicto, si pu-
dieran hacerse las variaciones que se pretende, re-
sultaria ¢ue convocando el Congreso en sesioncs
estraordinarios podria de un rasgo hechar por tierra
la Republica entera. Los tribunales de justicia, por
ejemplo, i losjuzgados de letras no podemos ménos
que concebirlos bajo un cardcter permanente, por-
que son de primera necesidad para el pais, estos
tribunales estin creados en virtud de una lei, i les
han dado sueldo fijo a todos los miembros que los
componen; supongamos, pues, que convocindose
en febrerc 0 en marzo estraordinariamente el Con-
greso, un Diputado dijese, me opongo que se dé
sueldo a los jueces de letrai alos presidentes de los
tribunales de justicia, i que se concediesen dichas
supresiones, seria lo mismo que autorizar al Gon-
greso para trastornar i destruir todo el 6rden de
nuestra administracion. I lo mismo que dije de los
tribunales de juasticia i de los juzgados de letras, di-
go tambien de los Gobernadores e Intendentes de
provincia, i otras personas que Hevan ¢l cargo de
la administracion del Estado i han sido nombrados
i gozan sueldo en virtud de una lei preexistente.
Si diéramos a Ia Comara la facultad de hacer inno-
vaciones tan profondas como las que se suponen,
1no vendriamos a tener mas presupuestos, i cada
partida, cada item serfa un trastorno, un pretesto
de desdrden i confusion. Entre un conflicto i otro,
me parece, pues, cl que se debe aceptar sea el que
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mas se concilie con el buen sentido, pues es ciaro
"que este conflicto nace del modo poco razonable
con que se trata de comprender la letrade la Cons-
titucion. La Constitucion dice, la tesoreria del Es-
tado no admitird en pago ningun libramiento gue
1 se tire contra ellas a ménos que no sea apoyado
o en una lei, o en alguna partida del presupuesty.
Ahora raciocinando como el Honorable Diputado
por laVictoria, diré: jes esta una disposicion pura-
mente arbitraria? Si se tratase de cuaalquiera fei
dada dntes o despues de la aprobacion del presa-
puesto, ningun Ministro tendria entdncos autorida:!
para poner veto a cualquier pago que fuese funda-—
do sobre lei o alguna partida del presupuesto, sino
debiera distinguirse en la disposicion de le Consii-
tucion las leyes anteriores de las posteriores a lfos
presupuestos. Asi, al determinarla Constitucinon
que el Ministro tesorero cubra todo pago que estu-
viese fundado sobre lei o los presupuestos, los 3i-
nistros tesoreros no serian facaltados, sin embarg.,
a cubrir an pago que estuviese apoyado en ana lei
posterior a la aprobacion de los presupuestos. Creo,
| pues, que ha dicho mui buien el Honorable Minis-
'tro del Interior cuando dijo que la lei de presu~
| puestos consta de dos clases de gastos, unos perina-
nentes, los otros eventnales o variables, qaiero du -
cir, que fa Camara estd en su derecho alierandolos
segun le parezea mas conveniente i necesario. Res-
pecto a esto se ha dicho, seria enténces inatil que
se gastase en imprimir unas cuantas hojas del pre-
supuestos adonde ligura esta primera clase de gas-
tos, pero aun cuando la Cdmara no tuviese mas ue
examinarlos gastos de esta segunda naturaleza, creo
(que en este caso se cumpliria mui bien con la Cons-
titucion; en este caso, tanto el Gobierno que decre-
tase el pago como los Ministros tesoreros obrarian
conlorme a la Constitucion. Porque es un balaie:
jeneral del pais que hace ver a cuanto ascienden
todos sus gastos anuales, de lo contrario, seria wia
operacion mui dificil i trabajosa. Estas dificultades
se han zanjado en virtui de la practica en todo
pais adoptada, por la cual se imprimen no solo fus
gastos fijos sino tambicn los gastos variables, de
manera que de un golpe de vista puede cada -
putado ver el balance de los gastos i de las rentss
del pais Pero se ha dichio, si llegisemos a un esta-
do tal que ni los gastos lijos pudiesen satisfacerse
con las rentas del pais, ;tampoco el Congreso ten-
dria la facnltad de suspender esos pagos, o dismi-
nuirlos miéntras duren las mismas circunstancias?
Creo que si llegase el caso que las rentlas piblicas
por alguna circunstancia particular, disminuyesen
al estremo de no alcanzar a satisfacer los gas-
tos permanentes, enténces tendria el Congreso la
facultad de suspender los pagos, pero 1o por e
razon quedaria aatorizado por ninguna disposicion
de la lei, sino que lo quedaria de hecho siendo que
no se podria hacer de otro modo, como sucederia
con cualqaier negociante o empresa privada que
no alcanzando sus foudos para pagar cuanto debe,
por buena que sea su intencion, por grandes que
scan sus deseos, 1o paga, porque aunque su cou-
ducta no sca legal, es natural porque no le gue-
"'da otro recurso. Asi es cierto que un pais llegando
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el caso de una banca-rota se salva lo mejor que
puede, pero miéntras no nos hallemos en este caso
i no tengamos que asilarnos en la lei suprema de la
necesidad, creo que el presupuesto no puede alte-
rarse por sola indicacion, pero que puede alterarse
i disminuirse cuando una fuerte exijencia publica
lo exija.

Ei sefor Reves.—E| Honorable Diputado que
deja la palabra, se equivocasuponiendo que en este
momento se esté discutiendo una interpretacion
constitucional. No, sefior, ahora se trata desaber si
la Cdmara mismase cree con la autoridad de lejislar,
i para cuestiones de csta especie no se necesita el
de ninguna interpretacion; basta la conciencia de
la Cimara. Se ha negado la importancia que yo
he atribuido a la resolucion de la Cimara de si es
facultad del Congreso tratando del exdmen de los
presupuestos alterar las partidas que por estar senta-
das en fuerza de una lei preesistente tienen carcter
de lei permanente. Mientras yo juzgo de una im-
portancia previa que la Gimara resuelva sobre la
cuestion, por que si la Cadmara resuelve de no to-
car ninguna de esas partidas que estin en virtud
de una lei anterior, es claro que el sefior Presiden-
te Hamaria al ¢rden al Diputado que entablase so-
bre ellz alguna cuestion; isi la Camara decide lo
contrario enténces no habremos hablado de balde
Lasta ahora i nuestra razones nos habrdn hecho
justicia. Pero el Honorable Diputado por Chillan
ha repetido muchas, que la Cimara o el Congreso
Nacional notiene facultad de suspender o modificar
fos gastos que existen en fuerza de una lei preexis-
tente, porque deben considerarse como cmanados
de una lei fija i permanente. Desde luego diré que
todas las leyes pueden ser traidas ante la Gimara
para ser modificadas, enmendadas i tambien supri-
midas si fuesen malas o en contradicion con otras
leyes; o en fin, sino fuesen del interes del pais de-
jarles subsistir, pues no hai parala Cimara ninguna
tei permanente i fija; todas ellas estan subordinadas
a la voluntad del Congreso; ahora pregunto yo al
sefior Diputados que eslo que estd escrito sobre la
cubicrta de este cuaderno que se nos ha puesto en
mano. «Lei de presupuestos» ¢Es una verdad o una
mentira ese titulo de letras gordas que tiene el
cuaderno que se nos ha dado para que le examina-
semos i discutiésemos si estaba en todas su partes
conforme connaestravoluntad? Pues bien, si esta es
una lei como todas ;por qué se alteran las demas, i
no podremos alterar tambien esta?Pero el Honorable
Diputado que ha combatido la tésis que yo scstuve
en mi primer discurso, se funda particularmente
para negar a la Cdmara la facultad de suspender
i modilicar segun lo encuentre conveniente aquellas
partidas, que siendo de un cardcter permanente
{ormman el gasto fijo dela administracion piblica en
quepodria llegar talvez el caso que el Congreso sus-
pendiera los sueldos del poder judicial i por consi-
gaiente no tendriamos mas tribunales de justicia
ri jueces de letras en la Republica i se trastornaria
completamente la administracion publica Yo digo
{rancamente que esa suposicion es absurda como
es tambien absurda la consecueacia que d» esa su-
posicion se saca, Ne seme negard que este Congreso

una vez que vea que el servicio piblico no podria
llenarse por falta de fondos, diria undnimemente al
Presidente de la Reptbliea, silas rentas no bastan a
cubrir los gastos pidblicos, cortelos, suprimalos 8. K.
En concepto, por ejemplo, que si actualmente el
Presidente de la Corte Suprema esta ganando 5500
pesos por el afio entrante no ganard sino 5000 pe-
sos. [ por esto se suprimird el Poder Judicial? No
seiior: i si hubiera empleados que en vista de la
situacion de la Repiblica renunciaran a su destino,
el pais habria ganado mucho en la pérdida de esos
empleados. No se han adacido sin embargo sim-
ples suposiciones por el que habla, cuando en su
primer discurso dijo que muchas veces se habian
hechos alteraciones a las partidas de los presupues-
tos, ya disminuyendo como aumentando varias do-
taciones, sin que para ello militasen eircunstancias
esfremas.

Se han aduacido ejemplos pricticos, que han sido
siempre respetados. No hai quien pueda negar la
verdad de los hechos que dntes espuse de que se
han hecho esas alteraciones. Si, pues, esa csla préc-
tica parlamentaria, es necesario atenernos a ella:
de otro modo la intelijencia que podria servir de
regla en casos andlogos vendria a anularse por la
simple razon de que si dntes se ha practicado mal,
aliora se practica mejor, i signiendo este principio
de que el tiempe es el maestro de todos, sucederia
que nunca podriamos apoyarnos en la costumbre.
La prictica parlamentaria, selor, es respetable, i
mas tarde tendriamos que deplorar gravemente los
abusos que se quieren introducir. La Coustitucion
delermina que solo en virtud de una lei se pueden
crear empleos, i si se niega al presapuesto el ca-
récter de lei; si se niega a la Camara la facultad de
hacer lo que no se puede hacer sino en virtud de
una lef, jeémo harfamos si en una olicina publica
fuese necesario el aumento de un cwmpleado, i s¢
consultase en los presupucstos a fin de proveer al
mejor servicio i despacho de una aduana, por ejem-
plo? Seria enténces preciso desechar ese aumento
i decir, venga el proyecto de lei. No, seiior, lo que
dije nunca estard en contradiccion con el servicie
piblico, i es solo aplicable a la aiteracion de suel-
do aunque esté fijado por una lei anterior; porque
repito, para el Congreso no hai de jo i estable mas
que la Constitucion; ante clla ras leyes caen, por-
que no solo pueden ser variadas, sino borradas en-
teramente. Pido, pues, que declare la CGdmara sien
el exdmen de la lei de presupuestos, puede o no e
Gongreso hacer alteracion a aquellas partidas que
estan fijadas en virtad de una lei pre-existente.

B su¥or MarTa.—Creo que la Cdmara no tie-
ne necesidad de pronunciarse sobre esto. No hai
cueslion previa, la Gnicalei que debe someterse a la
Cémara es la Constitucion, no hai duda. Pero tam-
bien por el reglamento, basta que un Diputado diga
pido la alteracion de tal i tal lei, i nadie le puede
negar la discusion: pues la Cimara reconoce (quic
un Diputado tiene facultad de proponer la aitera-
cion o modificacion de una disposicicn cualquicra.
Es una cuestion que de hecho estd resuelta a no
ser que neguemos la existencia de nuesto regla-

Imento: sieste sphsiste, subsiste tambien nuestra
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facultad para alterar. ;Es o no cierto que un Di-
putado puede exijir que cualquiera proyecto de Jei
gquede para segunda-discusion? Isi es cierto, es
cierto tambien que tiene derecho para exijir que
una partida quede tambien para segunda discusion;
por consiguiente si la tiene es para alterar, i en
este caso, no veo la necesidad de la votacion.

El Honorable Diputado por la Victoria ha esta-
blecido la cuestion de una manera gue yo no pue-
do aceptar, porque no existe tal cuestion previa,
cni ¢dmo puede haberla cuando cada Diputado tie-
en el derecho de pedir que quede una partida para
segunda discusion? El mismo reglamento dice, un
provecto de lei quedard para segunda discusion
siempre que un Diputado lo pida. Lo que se trata
en el caso actual es, sise pueden o no alterar las
partidas del presupuesto que estan fijadas por una
lei anterior, i a mi me parece (ue la Cémara al
discutir cada ano esta lei, discute si hai o no razon
para discutir las leyes anteriores. Se ha sapuesto
por ejemplo un proyecto de lei que tiende nada
ménos que a quitar todos los empleados ocupados
de la redaccion de las sesiones del Congreso, i en-
ténces, cémo saldriamos de esta condicion? Pero
siendo que el Congreso tiene esta facultad, ningu-
no se ha opuesto a que se discuta el tal proyecto.
Pregunto vo ticne o no tiene Ja Cdmara facultad
de dictar leyes? La facultad es innegabie; sin em-
bargo, ¢no es verdad que sien el 37 dictan leyes,
las podrdn dictar tambien en el 58, i estas dltimas
ser talvez leyes que destruyen las primeras? Cémo
se concilia entdnces la cuestion que va a resolver
la Cdmara? Yo creo quela aprobacion de los pre-
supuestos, el hecho solo de averiguar si se deben
dejar subsistentes o no las partidas sentadas en él,
leva el cardcter de una nueva lei, la Camara dice,
este ailo subsiste la misma razon que ¢l ano ante-
rior para conservar estas partidas, pues se conser-
van; pero si la Camara dijese no subsiste la misma
razon, ;por qué deberdn conservarse? jPor el solo
hecho de haber sido fijadas por una lei anterior?
Deveras, que mucho me estrafia este modo de ra-
ciocinar, i me estraiia oir negar a fa Cdmara la fa~
cultad que tiene de discutir los presupuestos. Nun-
ca se me habia ocurrido Ja duda que se nos podria
negar este derecho, ni en ninguna Camara he visto
sancionar hechos de esta nataraleza. En todos los
paises lejislativos jamas ha podido presentarse tal
cuestion, si Ja GAmara se hubiese formado de per-
sonas que acatasen la lei, la discusion de la lei de
presapuesto se habria resuelto en dos, o tres sesio-
nes, como sucede en Francia, i en todo pais lejislati-
vo. Creo, pues, que no hai cuestjon previa, la Ca-
mara va solo a resolver si tiene o no 1a facultad de
alterar; lo que debe votarse es, si subsiste o no el re-
glamento; si la Cémara destruye esto seria necesa-
rio creer que todos estamos aqui inatilmente o que
s0mo$ unos pirronianos que dudamos de nuestra
existencia o todavia mas, que dudamos aun de la
misma duda.

EL szRox PrRESIBENTE.-——Se va a volar la proposi-
cion del seior Diputado porjla Victoria. La Camara
declarard si a su juicio eila puede alterar en el pre-
supuesto los gastos fijados’por leyes pre-existentes,

Pasado a votacion resulté desechada por 23 votos
contra 17.

Er se¥or MaTra.—Pido que la Camara declare
si subsiste o no el reglamento.

EL seXor Paesipeste.—No puedo admitir la pro-
sicion porque ninguno lo contrarfa.

Ei sefor Marra.—Enténces pregunto que obje-
to tizne el dejar esta partida para segunda discusion
si no puede alterarse?

Eu sefor PresineExte.—Se continta la discusion
de los presupucstos.

Ei sefor Ossa.—Declarando la Camara que no
puede alterar las partidas, creo que no pueda ha-
ber discusion. s una farsa ridicula el venir a con-
sultar una cosa sobre la caal no podemos hacer ob-
servaciones de ninguna especie. Verdaderamente
yo no sé lo que se pretende de nosotros, jhacernes
representar una comedia acaso? Protesto pues con-
tra esta conducta de la Camara i digo que despuacs
de la declaracion gue acaba de hacerse no podemos
tratar sino de aquellas partidas que no son fijadas
porleyes pre-esistentes. Lo demas seria ridiculo has-
ta el ponerlo en discusion. Supongamos, por ejem-
plo, que vo propusiese que se aumentase o disminu-
yese tal o cual item en esta uotra partida, se me
taparia Ja boca diciéndome: nose puede por el
acuerdo que acaba de pronunsiar fa Gimara. ;Qud
podria yo contestar? Absolutamente nada. Repito
pues que 1o 10s gueda mas que consaltar las parti.
das eventuales, i las que no existen por lei anterior.

Evu seRor Sinva.—No opino que sea enteramente
inatil quela Camara vea esas partidas. La fancion
de la CAmara en este caso estaria en ver si estas
partidas estan conformes a una lei anterior. Este
procedimiento en la discusion de los presupuestos
no es nuevo. Aqueilas partidas que establecen los
sueldos, i asignaciones anuales en ningnna parte
del mundo se discuten, solo se indican para que la
la Camara vea como he dicho é4ntes, si estan con-
formes a lalei anlerior,

Eu sefor Ossa.—Es, pues, el papel de simple
revisor el que hace ahora la Cimara de Diputados.
finténces a ella le toca tambien averiguar los ni-
mero isi estan o no bien snmadas las partidas, ver
si hainn 7 en lugar de un 3, o de un 4? No existe
acaso una Comision? ;Qué es lo que ka hechio p
esta Comision? Ha visto todas estas cosas. Nosotrus
venimos solo a discutir si las partidas escritas estan
ono conforme a la conveniencia i la necesidad;
pero desde que la Cimara ha decretado que no se
puede hacer alteracion ninguna, es poresto que re-
pito ser intitil que estemos perdiendo tiempo con
lectura de todas las partidas que provienen de jei
anterior.

Ern suNor Garro (don Custodio].—Quaisro saber
si todos los item de esta partida 4.2 estan fijados
por lei anterior, ;Cudl es por ejemplo la lei que
fija elitem 6.° de esta partida? Porque si el tal ofi-
cial auxilhar no estd mandado por lei discutiris-
mos Aanies sobre él.

Er sg%or Mi¥isino prn Intenion.—EBstd fijade
por lei, pero no puedo determinar la focha. Seria
preciso tener una memoria demasiado foliz para
eitarJas fechas de todas las leyes,
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Er seNor MatTa.—Deberian Icerse los item no
lss partidas; porque despues de las contradicciones
en que nos hemos metido, podriamos hasta temer
'jue se nos diga: ustedes no puede hablar, pues si
f:)_ hacen iran a circel. Es necesorio que se nos
Hjen todas las leyes de estos item, lo pido i estoi
«n_mi derecho.

Las partidas 4.2 i 5.2 para segunda discusion.

Se levanté la sesion.

SEION 6.7 ESTRAORDINARIA BN 16 DE NOVIEMBRE
pr 1838.

Sz abrié alas4 i/, de la tarde i se levantd a las 5.
Presidencia del seior Valenzuela Castillo.
Asistieron 40 sefiores Diputados.
SUMARIO.,

Apresacien del acta.—Lectara de un informe sobre la
i de contribuciones. —Discusion del presupuesto del
tlinisterio del [uterior,

!,ex(?ai aprobada el acta de la sesion anterior,
se leyd un informe de la comision respectiva sobre
la lei de contribuciones i sigui¢ Ia discusion de los
presupuestos,

PARTIDA 23.
Admanistracion de correos.

Er seNor REYEs.—Esta partida se presta a va-
rias observaciones, Las administraciones de San-
tiago i Valparaiso no ofrecen mucha garantia a la
seguridad de la correspondencia por el sistema em
pleado enellas. En tiempo pasado, se formaba dia-
riamente una lista, que se fijaba en un Jugar visi-
ble para satisfaccion de los interesados. Esa lista se
lta suprimido, i si una persona deposita una carta,
la persona a quien va dirijida no puede hacer efec-
tiva su entrega. De aquf resulta lo que me ha ocu-
rrido una vez: deposité la carta en el correo, ial
saho de veinte dias se me escribié que no se habia
recibido. Pregunté por ella en la administracion de
correos i se me dijo que debié marchar; i merced
a lasdilijencias, al administradorjeneral de correos,
vino a aparecer al fin entre las cartas resagadas.
De este modo, por falta de la lista, yo no podia
culpar a nadie de la omision.

Hai mas todavia. Desde que Hega la valija ala
olicina, los empleados reparten las cartas en las
casillas, danotras alos carteros i forman una lista
de las cartas sobrantes, sin dejar una lista de to-
das las cartas contenidas en la_valija que pudiera
servir de suficiente garantia. Este sistema da mui
malos resuitados: encontrindome en Valparaiso,
tomé del correo una carta dirijida a mi, atrasada
desde algunos dias. Como no vi mi nombre en la
tista del dia de su fecha, no pude exijiren tiempo
la entrega de esa carta: ila causa dela demora de
la entrega fué ocasionada porque el cartero lasa-
¢0 de la administracion i me buscé en un hotel en
(ue vo no vivia.

He oido muchas quejas de que no llegan las
cartas a su destino, va por descuido de la ad-
ministracion o por falta de un nimero competente

de empleados. Preguntando porque no se hacian
aquellas listas que tantas garantias ofrecian al buen
servicio publico, se me contesté que con el niime-
ro actual de empleadosno podian hacerse en tiem-
po sin causar algun atraso. Quisiera oir al sefior
ministro del interior sobre el particular.

EvseXor MinisTro DEL InTERIOR.—LoOS procedi-
mientos de que habla el senor Diputado pueden ser
ciertos; pero si ha sido efecto de descuido de los
empleados; debo declarar que esta es la primera
vez que oigo tales quejas. Ll administrador ha he-
cho tambien presente que son pocos los empleados.
Esto es cuanto puedo decir.

Lv seXor AsTARURUAGA.—Se han dado las 6r-
denes necesarias para el mejor arreglo de la admi-
nistracion, i al celo del actual administrador se de-
be el buen pié en que se halla. Se distribuyen con
toda regularidad las cartas. Yo tuve el honor de
presentar un provecto sobre el mejor arreglo de
la administracion; pero los gastos que demanda=
ba fué un obsticulo. E! érden que rije en Chile
es el mismo que se observa en Kstados-Unidos i
en Inglaterra. Pedir las listas de que se habla
es una exijencia ridicula. Figurese la Cdmara cl
instantes en que llega la valija. En ese momen-
to es cuando, se agolpa la jente al correo, icl
atender a los pedidos i exijencias de todo el mun-
do, no di tiempo para atender a la formacion
de esa lista. Ademas, jque garantfas daria una lis-
ta? En puestos de esta clase debe esperarse mu-
cho de la buena ¢ i la vijilancia de los empleados.
Justo es que se reclame i se haga presente si estos
faltan a su deber. Creo, sin embargo, que los em—
pleados son pocos, ique los sueldos que fueron
fijados en 1824, son hoi sumamente madicos.

E1. snfor Reyves.—La esposicion de los sefiores
que dejan la palabra, me confirman mas i mas en i
opinion sin encontrar motivo para que se pueda
calificar de ridfcula mi exijencia. Ninguno de ellos
ha contestado mis observaciones. Se ha dicho que
en empleos de esta clase es necesario confiar en la
buena {§; vo lo creo tambien; pero creo ademas
que es preciso tomar precauciones i dar garantias
contra la mala fé. Son tan graves los intereses con-
fiados en cl correo, que es preciso asegurarse del
jefe de la oficina, del oficial 1.0 i hasta del cartero,
porque el cartero puede tambien llevar la carta
a otra parte que no sea a la de su destino. Respe-
to demasiado la préctica de Iunglaterra; - pero no
creo que pueda combatirse una medida buena co-
mo la queyo propongo con solo decirse que eso no
se hace en otros paises. Dije que cra necesaria la
existencia de esa lista de las cartas porque ella sir-
ve de cargo a la oficiua en cuya puerta se fija. Sin
esas listas, la administracion de correos puede decir
que nose halla en ella la carta que se busca, mién-
tras que la lista a que aludo es una garantfa de en-
contrarse en la oficina la carta que se pide; de modo
que esa slistas pueden impedir el fraude. La tinica
razon que contra ella se ha alegado, es el trabajo
que suformacion impone. Hs imposible, seftor, que
ese trabajo sea tan grande, como sc dice, puesto
que hasta hace poco se formaban esas listas. (Qué di-
ficultad hai en que se siente un empleado al lado



