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Se aprueba un proyecto de lei que concede!
treinta mil pesos para C(Wt" ar la publicacios
del Doletin de Sesiones de la Cémara de Di-
putades 1 otras Impresiones de la mismal
Udmara.—-Se prusba un proyecto de lei|
que destina tres mil pesos al soste mmwnto i
del hospital de Freivina.—El sefior Valdes
Vergara hace algunas observaciones Qobre
los derechos de internacion del aztcar.-—Iil
sefior Salinas pide que se soliciten dd seflor
Ministro de Instruccion Piblica los antece
dentes relacionados con la peticion do algii-
nos padres de familia sobre recepcion du
exdmenes de los alumnos de colejios parti
culares, i se acuerda dinjiv el oficio corres-
pondiente a nombre del sefior Senador.——
A nombre del seiior Barros Nrrizuriz se
acuerda enviar al seflor Ministro de Ferio-
carriles una solicitud de la Municipalidad de
Osorno sobre los itinerarioz del ferrocarril
de Osorno a Puerto Monit.—A indicacion
del sefior Ovalle se acuerdsa prorrogar ls
clon hasta las scis 1 media para disuuatir en
la prolongacicn el proyecto que antoriza a
la J\/Iumx,lpdhdqu de Santiago para contratar
un empronht\) —Se anrueba jeneral el
proyecto pendiente sobre pavimentacion de
Santiego.—3¢ entra a la (‘hsruw) n partica-
lar i queda pendiente.—EL setor 3linistro
de 1{a,(:1en.d-n da esphica c1onrs sobre ol nom-
bramiento de uz inspector de aduanzs, so-
bre los derechos do impovtacion del
i sobre los ausilios a la inda
—TUsa tambien de la palabra oubr@ Pit §0-
terlas el sefior Valdes \"orga Q) pen
de la sesion.—A segunda hora (:(runn ST
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sueldosy cupieados
piblico: nendiente ¢l asunto.—Se
api wha en jeneral un proyecto de lel que
auntoriza a la Munic Ipe ahdad de Santiago para
contratar un empréstito.—Se Paeeioua dis-
cusion particutar 1 queda pendiesnte.~—Se le-
vanta la sesion.
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Asgistencia

Asistieron los sefiores:

Alduanate Solar Carlos Lazcano Fernando
Alessandrt Arturo Lietelier S8ilva Pedro
Alessandri José Pedro Mac Iver Earique
Barros ¥. Alfredo Montenegro Pedro N.
Sesa Artuco Ochagavia Silvestre
Bilnes Gonzals Ovalle Abraham
Burgos Gregorio Salinas Manuel

Claro Solar Luis Tocornal Jsmael
Uorrea Ovalle Pedro  Urrutia Miguel
FEchenique Jozgquin  Urrejola Gonzalo
Felit Daniel Valdes V. Francisco
Flgueum Joaguin Varas Antonio
Garcia de ta H. Pedro Walker M. Joaguin
Gatica Abraham

1 los sciaores Ministros del Intericr i de Ha-

cienda.
Suplemento

i ssihor Charine (Presidente),—Corves
ponde txht,n r o log asuntos de facil des ,‘pa(ho
anunciades para esta sesion.

i sefioy Secretarto lee un oficio de la Cd-
wmare oo Diputados, con que remile aprobudo
el siquienie proyecto de lei:

«Articul 1'1;\'1”0 — Concédese un  suple-
mento do inta mil pesos al item 3107 do la
partida 1 1 presupuesto del [nb:vior, «Para
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costear ia publicacion del Boletin de Sesiones
de la Cdmara de Diputados i las demas ia-
presiones de esta misma Cimarar,

Kl sefior Charme (Presidente). -ln dis-
cusion jeneral i particular el proyvecto.

Olvezco la palabra.

St no se hace obssrvacion, lo dard por
aprobado.
Aprobado.

Hospital de Freirina

Kl sefior Secrelario du lectura a un mensaje
del Presidente de la Repiblica, que termina
propsmiendo el siquiente proyecto de lei:

«Articulo finico.—Ta suma de tres mil pe
sos, consignada on el {tem 3270, partida 25
del presupuesto del Ministerio del Interior,
para pagar Ja deuda hipotecaria que grava al
hospital de Freirina, so destinard a completar
el pago de los gastos que demande el soste-
nimiento del hospital de esa ciudad durante el
presente afio».

El sefior Charme (Presidente).—kKn dis-
cusion jeneral i particular el proyecto.

Ofrezco la palabra.

Si no se haco observacion, lo davé por
aprobado.

Aprobado.

Impuesto al azucar

Il sefior Charme (Presidente).—Entran-
do w los incidentes, puede usar de la palabra
el honorable Senador por Santiago sefior Val-
des Vergara.

El seiior Valdes Vergara.—T! honorable
sefior Kdwards, Ministro ds Hacienda, declara
hoi en /0 Mercurio que carecea en absolu-
to de Tandamento Jas observaciones que hice
ayer en el Sonasdo sobre el decreto de octubre
de 1914, que alteré el impuesto de interna-
cion sobre los amicares.

Dice el Ministro: vse decreto «webajé los
derechos proporcionalmente al moanto de los

establecidos, es decir, guardando la debida di-
? 15 H

ferencia enire la materia prima ie! articulo
manufacturado a fin de no perjudicar las in-
dastrias establecidas en el pais. Kso es todos.

Lemento, sefor Presidente, verme obligads
a afirmar qua esta declaracion del sedor Mi-
nistro es opussta a la verdad.

Fl 3 de agosto de 1914, al promulgarse la
let de oscepeion que autorizd al Presidentoe de
la Repablica para rebajar o suprimir el im-
puesio do internacion sobre articules alimen-
tivios, rejia la sigulente tavifa para los azi-
eares:

la
Hs

l Azdear refinada, nueve pesos 01o por quin-
|ta’ méirico.

I Azi'ar para refinar, tres pesos setonta i
lcineo contavos, oro por quintal mdtrico.

} s decir, ef azdcar para refinar pagaba el
141.66 por ciento de lo que pagaba el azlicar
lvefiaada, 6 sea un peso con relacion a dos pe-
's0s ciarenta centavos. fste impuesto dife-
reucial protejia a las refinerfas nacionales do
un modo amplio para que trabajasen con pros-
peridad;

Ministro de IHacienda don Fnrique
Qvarzun dictd con fecha 14 de sstizinbre un
decreto que dijo asf: «Rebdjase en un veinti-
cinco por ciento el derecho de internacion del
azlicar». ista resolucion fué perfectamente
ajustadaa la letra 1 al propdsito de la lei,
puesto que disminuyé el impuesto por parsjo
en beneficio del pueblo consumidor, 1 no alte-
16 la base de Ia proteccion otorgada a las refi-
nerfas naclones.

En virtud de este decreto, la tarifa para los
aztcares queds asi:

Aztcar refinado, seis pesos setenta i cinco
centavos, oro, por quintal métrico.

Azflicar para refinar, dos pesos ochonta i
un centavos un cuarto, por quintal métriro.

Un mes mas tarde, el 17 de octubre, el Mi-
nistro de Hacienda don Alberto KEdwards,
sin dar fundamento alguno para su resolu-
cion. dictd un nuevo decreto que dispone lo
siguiente:

Bl azicar refinado (partida 282 de la tarifa
de avaldos vijente), pagard seis pesos oro por
guintsl métrice.

Bl aztcar para refinar (partida 284 de
tarifa), pagard un peso oro por quintal m
trico.

ste decreto dol Ministro sefior Hdwards,
dejanda sin efecto la jusia rezolucion del Mi-
nistro sefior Oyarzun, alterd la relacion que
desde 1907 existia entre el impuesto de las
dos clases de azticar. Rebajo en tres pesos
oro, ¢ sea, en 33.33 ccutéeimos por ciento el
del azicar refinado, 1 en dos pesos setenta i
CINCy ¢entavos, oro, o sea en 75 33 por ciento
el del azticar para refinar.

En ctres térininos, el azlicar para refinar,
que pagaba desde 1997, an impuesto ignal a
cuarenta 1uno sesenta 1 seis por cieuto del
itnpaesto sobre el aztcar refinado, fud favo-
recibo por el Ministro en términes de no
pagar sino un peso en relacion a seis pesos,
0 zea dlecisels sesonta 1 sels por ciento.

lsta ventaja pado justificarse si el Ministro
hubiera llamado w las refinerias nacionales a
aa asuerdo pura ostablecer la escala de pre-
clos del prodacto refinado, con relacion al
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precio del aziicar granulada en ol Pert, i al
tipo de cambio, Asi, el anmeunto de protec-
cion a las refinerias s hahria conciliado con
las necesidade. del pueblo consumidori con
el propésito social do la lei de 3 de agosto.

Pero el Miristro po tomg esa precaucion,
no hizo nada en defensa de log intereses jene-
rales del pais, simo que renuneic g una consi-
derabie venta fiseal en provecho esclusivo de
los refinadores de azticar.

El 10 de setiembre de 1914, con cambio de
siete cinzo  octavos peniques, con ol precio

de quince chelines | goic penigues por cuar-n-
ta 1seis kilos de aztcar granulada en e! Pe-!
T4, 1con ol tmpuesto ds tres pesos sstenta i’l
cinco centavos oro por quintal métrico, el
azicar de priwera clase refinado on Chile, se
vendia por mayor a veinte pesos, moneda co-|
rriente el cajoucito do veintitres kilos. [

£l 24 de setiembre de 1915, con cambio de|
nUeve un cuarte, con precio de catorce cheli-
nes por cuarenta 1 seis kilos de azdcar granu-
ladwen el Ferd, i con impuesto de un peso
ory por quintal métrico, el azticar de priine
ra clase refinado en Chile se vendia s vein-
tiun pesos, moneda corrients el cajon de
veintitres kilos,

No necesito ugre

gar otra pulabra, sefior
Presidente, para dejar demostrado que es
inexacta la afirmacion hecha por el Ministro
de Hacienda en /7 Mercurio de hot, i que no
debe prolongarse un dia mas el réjimen esta-
blecido por el decreto de octubre de 1914, pa
ra la internacion del azficar destinado a las

pinan

—
remitir al Seaado copia de los antecedentes
producidos con motivo de la solicitud que fué
presentada al Consejo Superior de Instruccion
Piblica por nmmnerosos padres de familia, en la
cual s pidiecon ciertas facilidades para la ren-
dicion de los exémenes de los alumnos de los
colejios particulares. Bstos antecedentos son:
lo solicitud wmisma, las resoluciones adcptadas
por el Consejo respecto de ella i los acterdos
posteriorss relativos al nombramiento de lag
comisiones examinadores, a fin de saber de
qué manera se ha dado cumplimiento a las
resclnclones recaidas en aquella solicitud,

Ferrocarrii de Osorno a Puerto
Montt

Ll sefior Barros Errazuriz.— e permito
dar a 1o Mesa, recomendindola por mi
barte, una solicitud de la Municipalidad de
Osorno en quo se pide al sefor Ministro de
Rerrocarriles que no se varie el itinerario de la
linea de Osoruo a Puerto Montt. No necesito
apoyar esta solicitud, que estd fundada en
consideraciones mui claras, i me limito & pedir
su remision al Ministerio.

Prolongacion de la sesion

El sefior Ovalle.—Me permito hacer indi-
cacion, sefior Presidente, para que se acuerde
prolongar la sesion por media hora = fin de
despacharel proyecto que autorizz ala Muanici-
palidad de Santiago para levantar un emprés-
tito, asunto que se habia acordado tratar ayer
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refinerias.

Esta mui léjos de mi dnimo el pensamiento
de que se prive de proteccion a las refinerias.
Kisa industria ha prosperado al amparo de la
lei, i no seria justo pecjudicar a los capitales
mvertidos en ella i en otras industrias subsi-
diarias. Pero la proteccion no puede ser ilimi-
tada, no puede quedar al arbitro del Ministro
de Hacienda para que la aumente sin espresa
voluntad del Congreso 1, por tanto, la situa-
clon irregular crsada por el decreto de octu-
bre de 1914 debe correjirse sin retardo. En
mi sentir corresponde el Kjecutivo, sin espe-
rar un acuerdo del Senado, derogar inmedia-
tamente el decreto de octubre de 1914, en lo
que se refiere al aztcar granulada, de primer
producto, dntes que siga interndndose para
refinarla en 1916.

Peticion de datos

1 que no se discutié por falta de tiempo.

El sefior Alessandri (don Arturo).—De-
searla sabera qué estd destinado el tismpo
sobrante de la primera hora

Bl seiior Charme (Presidente). —Debe con-
tinuar la discusion del proyecto sobre pavi-
mentacion de Saatiago.

El sefior Ochagavia.—Permitame ol so-
fior Presidente. Creo que lo acordado no es
eso. La preferencia para el proyecto sobre
pavimentacion fué acordada solo para lasesion

de ayer, de modo que hoi dabe continuar el
debate sobre el presupuesto de los ferroca-
rriles.

El sefior Charme

(Presidente). —Despues
de terminado el de

bate sobre pavimentacion.
El sefior Claro Bolar.—;Qué dice el acta?
El sefior Secretario.—Fl acuerdo fus para
discutir el presupuesto de los Ferrocarriles
despues del proyecto sobre pavimentacion, i

El sefior Salinas.—Pido que se dir
cio, a nombre del que habla
-de Instruccion Pdblica, r

ija ofi-
, al sefior Ministro»
ogdndole se sirva|

he entendido que este acuerdo rejia aun cuan-
do esta discusion demorarsa, mas de una sesion.

El sesior Claro Solar. —Asi tambien lo
entendi yo,
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¥l sefior Ochagavia. — La preferencia
para el proyecto schre pavimentacion de Sun-
tiago se referia solo a la sesion de ayer.

Bl sefior Charme (Presidente).—La indica-
cion del honerable Senador por Maule
para dar peferencia al proyecto sobre pavi-
mertacion de Santiago en la scsion de ayer:
en las signientes.

T sefior Aldunate. — Talvez podriamos
soluiionar la dificulied, por cuanto se ha pro-
ducido acuerdo entre los Scnadores (uu tsu-
yon de la palalira respecto del proyecto sobre
pavimentacion de Santizgo, di maner: que
poduia ser despachado en pocos minutes.

Fsto me mueve a rogar al Lonorable Seno
dor por Chilué que se sirva I« tirar st oposl
glom.

¥l sefior Ochagavia.-—N
niente, sefior Senador.

o tengo me

onve

Tl sefior Claro Solar.—Quedando enten-| plimiento a la

cral

pide votacion, se darda v aprobada esta in-
dicacicn.
Aprobada.
Pavimentecion <2
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R sedor Charme (Presidente), --Continta
la ciscusion jeneval del proyecto sehre pavi-
moentacion de Santiago.

Bl sefior Garcia de Ia @oovin---Quiero
heeer presente s Honsolt Seesdo gue el
puvimento de Ia calzada so- 9 Ja Alemeda i
do las cailes Istado 1 Ahumada, qee estd
“oi east otalmente  destroddo 1 P Novas
¢ion autoriza este provesto, no silo eje-
cntado por cuerta de la Junta e Paviménta-
“iom sino por la Municipalided de & atlrgo.

-

La Junta de Pavimentacion fuod creada aes-
pues, por necrcto seprero dooemenn de 19114
que ¢ dictado con el ol,il- Jdeo dear cum-

lei que antorivd pare contratar

dido que si en la presente sesion no se alcan: |un empréstito por qniniestas mil Jibras ester-
gara a despachar el proyccto sobre pavimen- |linas destinado a las obras de pavimentacion
tacion de Santiago, rejiiia el acuerdo en lalde la cindad. Por iotanto, ix Juit: w0 es res-
forma en que fué tomado en la sesion deponsable de la mala calidad del 1 avimento de

ayer.
Tl seiior Aldunate.—Seguramente serd
despachado en breves momentos.

lesas calies; por ol contrario, el pa
+

mento eje-
cutado bajo su direccion se matitiers en huen
estado iaur mno termina 1 plazo dontro del
cual los contratistas son responsubles de su

{ r g ;i‘ > ), —3 o .
El sefior Charme (Presidente).—;Algun o vacion.

sefior Senacor desea usar de la palabra?
Ofrezco la palabra.
Terminados Jos incidentes.

Con el costo del pavimento ane debe re-
novaree en virtud de este proyecte, la suma
gastada desde 1911 debo ilegar a quince mi-

Se van a votar las indicaciones formuladas | S >
{llones de pesos, diez de los cuales correspon-

Tl sefior Secretario.—YX] sefior Salinas;

ha solicitado que a su nombre se dirija oficio
al sefior Ministro de Instraccion Péblica pi-
diendo diversos antecedentes relacionados
con la solicitud que algunos padres de famu
lia presentaron al Consejo de Instruccion Pu-
blica, relacionada con Jos «xamenes de cole-
jios particulares.

El sefior Charme (Presidente).—Se dit
jirh el oficio en la forma acostumbrada.

Fl sefor Secretario.-—E]l senor Barros
Errézuriz ha pedido que se remita 2l sefior
Ministro de Ierrocarriles una solicitud de la
Municipalided de Osorno en que pide que no
se varie el itinerario del ferrocarril de Osorno
a Puerto Montt.

Bl sefior Charme (Presidente).—Se hard
como pide el honorable Senador.

Il sefior Secretario.— El seiior Ovalle ha
hecho indicacion para que se prolongue la
presente sesion hasta la seis 1 media con el fin
de discutir en la ultima media hora el proyec-
to sobre empréstito municipal de Santiago.

El senior Charme (Presidente).—Si no se

den al empréstito de quinientas mil libras 1
los cinco restantes han sido de cargo a los
propietarios de Santiago.

Para mantenertodo este pavimento en buen
estado de conservacion, tna vez que espire
el plazo dentro del cual esta responscabilidad
afecta a los contratistas, va a sor necesario
crear rentas  especialmente destinadas a cse
fin, porque si no se le repara de uns manera
metodica, se destruira en mui poco tiempo.

Desde 1911 hasta la fecha la Junta de Pa-
vimentacion ha ejecutado trescientos cuaren-
ta mil metros de pavimento de adoquin sobre
concreto, i si a esto se agrega el nuevo pavi-
mento de la calzada sur de la Alameda, esa
superficie llegara a cuatrocientos mil metros
cuadrados.

Los injenieros calculan que para conservar
el pavimento de adoquin sobre concreto hal
que gastar veinte centavos por metro cuadra-
do al afio, lo que ocasionaria un gasto de
ochenta mil pesos anua'es en la reparacion
del pavimento de esta clase. La conservaclion
del pavimento de asfalto de roca o Trinidad
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cuesta mas de siete veces tanto, o sea un pe-|perque no se haria el pago de la obra de una
SO cincuenta centavos por metro cuadrado,sola vez #ino a medida que se desarrollaran
de modo que pudiendo Hegar el area pavi-|los trabajos, i
mentada de este modo a ciento ochenta mil|  Con arregls a estus ideas he redactado un
metros, el costo de conservacion al afio ge artieulo sustitutivo del artienle 1.9, que envio
elevaria a doscientos setenta mil pesos. ala Mesa para que sea considerado en su
Enténces es preciso pensar en la manera opertunidad. :
cOmo se van a mantener estos pevimentos,  En la disepsion parficnlar del proyecto Laré
porque las rentas municipales sen Insuficientes | otras mdicecioros con el propéoito’ de mejo-
para cllo. Lo que se destina para pavimentosrar la lei,
es el total del producido de las patentes de| El scpor Eilnes.—Tago indicacion para
vehiculos, que aleanza solo a trescientos cin que en el artienle 1.0 ce sunrime el incisy gue
cuenta mil pesos, i el drea de la cindad es dice: «La pavimentacion do Ia :
enorme; de manera que fuera del centro haills Alameda deberd harerse con adoguia sobre
una gran cantidad de calles que es recesario|bace de contratos
pavinentar tambien con estos fondos escasos.| seiior Uharme (Prosider t2) - Fatumos
Creo, por lo tantc, que seria conveniente dar-{en 1o disension 1oneral, sofor Senader,
le ala Municipaidad o aia Junta de Pavi- Ei sofior Bralies. Entdnce . dejo formu-
mentacion alguncs recursos para que se pueda|lada esta ind eocion PATA FUC g8 AT on e o
hacer este servicio de conservacion de los pa-ite en el momento oportuna, 7
vimentos. E! senor Burgos —Yo no me opnig
Felizmente, 12 Camara de Diputados halque se arbitren recuress para la paviment
aceptado una sevie de contribuciones munic- | cion de L Alameda 1 delas eollae do Moo
pales al dar su aprobacion a un proyecto que| Ahumada; pero observo que en el proyecto
tengo ala mano, despachado por ess Camara que diseutimos no se pons o salve ans situa-
en mayo del afio 1914, proyecto que no ha|eion sumamente delicacia gne se ha produrci-
merecido aun la aprobacion del Senado. En-{do entre Ia Municipaiid:d 1 los contratistas
tre esos Impuestos encuentro, por ejemplo,ide dicha pavimentacion. Segun wuis noticiag,
un derecho por la esplotacion de las vias pu-|existe una litis a este respect~. Lo Municipa-
blicas, que gravaria a las empresas de teléfo-|lidad sostiene que no ha recibido el trabajo i
nos, de traccion, de alumbrado, etc.; otro Im-|reclama su ejecucion en los términos contra-
puesto sobre la construccion de edificios i re- tados, 1 en cambio el con'vatista dico que lo ha
novacion de los antiguos, (ne ser4 del medio entregadu 1 declina toda responsabilidad.
por ciento sobre el valor del presupuesto de| Magana so dicta esta lel, se pone manos a
la obra; otro que pagarian las empresas dela nueva obra i con eso desaparece el punto
pompas fiinebres, 1asi sucesivamente. de la litis, ;como se pondrian a salvo los de-
Como no es éste el momento de considerar|rechos de la Municipalidad?
dicho proyecto, me limito solamente a insi-| Yo insintio ostas ideas solamente, sin opo-
nuar esta idea para que la Comision de Ha-|nerme al proyecto, porque considero indis-
cienda, cuando emita su informe al respecto, | pensable que se arbitre algun medio para
mndique cuiles de estos impuestos podrian salvar esta grave dificultad. No sea que vaya
destinarse al mantenimiento de los pavi-la ocurrir lo que pasa con los detontadores de
mentos. Enténces tendriamos recursos paraflas tierras fiscales, que ha habido litijios falla-
conservar este enorme capital de quince mi-|dos desde hace muchos afos por la Corte Su.
Hones de pesos invertidos en estos pavimen-|prema sin que se pueda notificar el «ctmpla-
tos, para evitar que se destruyan en corto/ses. I ocurriria aqui con mayor razon si no sa
tiempo, como sucederd necesariamente si no|salvan estas dificultades.
se arbitran recursos para mantenerlos en buen| Kl sefior Besa.—Bs verdad que la Junta
estado, de Pavimentacion actual no fué la que con-
Respecto a las observaciones que hizo ayer|traté el pavimento de la calzada sur de la
el seiior Senador por Nuble, considero que|Alameda i tambien de otras calles, hecho con
pueden aceptarse con venteja, determinando|asfalto Trinidad. Pero tambien ha sido des-
que en vez de ser la junta quien contrate el graciada la Junta al contratar el asfalto de
empréstito, sea el Presidente de la Reptblica, roca, proveniente de las minas de Raguzza.
ique se fije tambien la cantidad. Yo hahia| Estos asfaltos tienen una constitucion que
hablado ayer de un millon ochocientos milllos hace defectuosos, de modo que la capa
pesos, que es lo que deben los vecinos; pero superficial de asfalto en partes se COTre, 0 §o
no se necesita pedir prestada tanta cantidad|levanta, como lo hemos visto en Santiago,

enloads eny (I
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formando arrugas o plisgues, 1miéniras que en
otras partes se saca con la mano. iisto consta
en todos los libros que tiatan sobre los as-
faltos.

Yo tuve ocagion de hacer presente a sigu-
nos sedores de la Junta de Bavimentacion,
cuando so estaban pidiendo propuestas, ("6
no fueran d emplear ese asfalto porque seria
algo igual o peor que el asfalto Trinidad. Sin
embargo, como talvez mi palebra no era bas-
tante autorizada, se dirijié un telegrama al
sefior Ministro de Chile en Alemania, sefor
Matte, diciéndole que se observaba que el
asfalto de Raguzza era malo 1 pidiéndole 1n-
forme. Desgraciadamente el sexior Ministro
no estaba en Berlin 1 contesté ¢! seilor Secre-
tario de la Legacion diciendo yue en Berlin
ge habia usado el asfalto Raguzza, aungque 1o
1o recomendaba. Pero la pavimontacion on
Berlin tiene condiciones mui diverzas que en
Chile. All4 todo se hace técnicaments, todo
esti montado de manera quo no haya errores
por imprevision. La junta de Pavimentacion
de Berlin tiene un laboratorio especial en
donde se ensayan todos los materials, 1 estos
no son admitidos sino cuando tienen la resis-
tencia i demas condiciones necesarias.
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A Santiago mandaron, seior, todos los de-|

sechos, los desperdicios i el rosultado ha sido
que nuestro asfaltado de las calles lo vewnos
salirse en forma de polvo i en otras partes
se cortre.

De manera que yo hago esta observacion a
mi honorable amigo el sedor Senador por
Maule, para que no se vaya a hacer otra vez
lo mismo.

Yo acepto el inciso que dice que la pavi-
mentacion de ciertas partes se hard con ado-
quin, pero creo que_es conveniente recordar
que el asfalto llamado de Trinidad, que se ha
colocado en la calzada sur de la Alameda, tie-
ne, ademas de la base de concreto, otra capa
inferior, que es nna wezcla compuosta de pie-
drecillas envucltas en brea o betun; pero am-
bas capas juntas no tienen un espesor superior
a seis o siete centimetros, 1 no se puede poxer
adoquin sobre una base semejante.

De manera que si un inciso de la lel esta-
blece que sera obligatoria la pavimentacion
con adoquin con base de concreto en la calza-
da sur de la Alameda de las Delicias, proba-
blemente babra que reconstruir toda la base
de concreto actual porque su espesor 10 6s
apropiado para aguel pavimento.

A proposito de la pavimentacion con ado-
quin, me permito hacer presents al Honorable
Senado gne se han traido a Buenos Aires al-
gunas maquinas quo permiten cortar adoqui-

nes mas poqueiios con éxito satisfactorio,
siendo mucho mas perfeccionadas que cuan-
tos so usaban antes en otras partes 1 que con
frecnencia de-pedazaban la piedra.

Quiern llamar la atencion tambicn hacia una
cuestion que ya se ha promovido, a proposito
de 1o que deben abonar los propietarios.

Dice el proyecto que los vecinos pagaran la
cuarta parte del valor de la pavimentacion
que se haga. Ahora bien, tratindose de las
catles de Estado i Ahumada no hai cuestion
sobre el particular, perc el crso varia de as-
pecto cuando se trata de la calzada sur de la
‘Alameda de las Delicias, pues aqui cabe pre-
guntar si se puede ¢ no considerar al Fisco
como vecino, como propietario. Esto ha dado
Jugar a dificultades que se han llevado ante
la justicia en otros casos aahlogos, pues se ha
protendido que el Fiseo contribuya al pago de
la pavimentacion como cualquier vecino. Otras
personas sostienenque ¢l Fisco no dobe pagar
nada porque Do es propietario en la Alameda,
apesar de que se arviendan locales en ella, 1
on esa virtud hemos visto instalados carrou-
seles, kioskos, forias, ete. A mi juicio, el Es-
‘ado aun podria vender terrenos en la Alame-
de, si asi lo acuerda el Congreso. Luego, no
sé por qué no habria de pagar una parte de
la pavimentacion de la calzada.

4 su debido tiempo renovaré estas obser-
vageiones.

Tl sefior Garcia de la Huerta.—1e oido
con agrado las observaciones de mi honorable
colega el sefior Besa, relativas a la calidad del
asfalto que debe emplearse en la pavimenta-
cion, i a la posibilidad de usar adocuines mas
chicos que los corrientes, cortados a maquina.

Tendré muchbo gusto en comunicar esas
abservaciones a la junta directiva de pavimen-
tacion.

Respecto del otro punto que ha tratado Su
Sefiorfa, en 6rden a zise puede 9 né conside-
rar al Fisco como propietario de la parte cen-
tral dela Alameda de las Delicias, para los
ofectos de computar la cuota que es de cuen-
ta de los particulares, creo que 6sta es una cues-
tion que esta sometida al fallo de los Tribuna-
les de Justicia.

Bl seiior Besa.—Pero ésta serd una lei
nueva, que puede resolver para lo futuro,
sin alterar lo pasado.

1l seiior Alessandri (don Arturo).—Voi a
hacer una sola observacion para contestar una
de las que ha formulado el honorable Seaador
por Maule, sefior Besa.

Me parece que la cuestion que plantea Su
Sefioria no es cuestion, pues todos mis hono-
rables colegas que son abogados saben que los
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bienes que pertenecen al Estado se dividen
en bienes nacionales de uso publico 1 bienes
fiscales.

La Alameda de las Delicias, como todas
las calles 1 piezas, es un bien nacional de uso
ptblico.

En consecuencia, no es un bien fiscal, no
forma parte del patrimonio del Estado. De
manera que no se podria razonablemente, den
tro de las prescripciones legales, 1 juzgando
la cuestion con criterio 1 serenidad, decir que
el Fisco esti obligado a “contribucir como ve-
cino a la pavimentacion de la calle.

Yo esto1 aqui haciendo observaciones en con-
tra de mis intereses, porque sol vecino de esa
parte de la Alameda 1 me parece que a nadie
con un criterio tranquilo 1 sereno, estudiando
la lei, se le puede ocurrir que el Fisco tenga
que contribuir por lo que respecta ala Ala-
meda de las Delicias, italvez seria conveniente
poner una declaracion gue establezca que el
Fisco no estid en el caso de pagar. Porque,
como dige, el 'isco no es vecino, porque la Ala-
meda de Santiago no es un bien fiscal, como lo
es la Casa de Moneda i como lo son los demas
inmnebles que pertenecen al Hstado con el
caracter de bienes particulares. Los bienes na-
cionales de uso publico no son bienes fiscales,

son bienes de todos; de manera que no tiene
el Fisco por qué contribuir a la pavimenta-
cion; somos los vecinos los que tenemos que
contribuir con la cuota que corresponda. Pero
creo, en vista de lo que observa el sedior Se-
nador, que lo que abunda no dafia i vale la
pena consultar alguna frase que elimine estas
posibihdades de pleitos, porque cuando hai
intereses particulares de por medio es cos-
tumbre hacer pleito de todo.

El serior Charme (Presidente).—Ol[rezco
la palabra.

Cerrado el debate.

Si no hai observacion, se dard por aproba-
do en jeneral el proyecto.

Bl senor Mac fver. —Con mi voto en
contra.

El sefior Charme (Presidente).—Con el
voto en contra de Su Seftoria.

Si no hai inconveniente, pasaremos a la dis-
cusion particular.

En discusion el articulo 1.° con la modifi-
cacion propuesta por el sefor Garcla la
Huerta,

Kl sedor Sécretario.—E!l articulo, en la
forma propuesta por el sefior Garcla do la
Huerta, dice asi:

«Articulo 1.2 Se autoriza al Presidente de
la Republica para coatratar con los bancos de
la capital préstamos a plazo o en cuenta co-

rriente, hasta por un millon guinientos mil
pesos, no pudiendo estos préstamos, en nin-
gun caso, exceder del monto de las cantidades
que adeuden los duefios de inmuebles por
trabajos de pavimentacion ejecutados en con-
formidad a la lei ntumero 2,224, de 18 de julio
de 1910, i« la presente lel; para destinar esos
fondos prefeventemente a la pavimentacion de
la calzada sur de la Alameda de las Delicias,
desda frente a Kistado hasta la Paza ArJentl-
na inclusive, i de las calles Ahumada 1 Esta-
do, 1 para invertir hasta doscientos mil pesos
en reparaciones de las calzudas pavimentadas
con asfalto.»

El sefior Charme (Presidente).—Ofrezco
la palabra.

El senor Echenique.—;Se suprime el 1l-
timo inciso, que ordena pavimentar cou ado-
quin la calzada sur de la Alameda?

Kl sefior Bllnes.—Yo hice indicacion para
que se suprimiera, 1 en el articulo propuesto
por el seiior Senador por Maule se suprime
ese inciso ultimo del proyecto orijinal.

El sefior Garcia de la Huerta.—FEn el
proyecto primitive presentado a la Camara de
Diputados no existe este inciso final, que fué
agregado por aquella Camara. Yo no lo en-
cuentro fundamental, 1 bien puede suprimirse
sL asi lo quiere el Senado.

El seiior Bllnes.—Yo he pedido la supre-
gion del inciso en cuestion, funddndome en
dos razones. La primera es que estimo un ac-
to de desconflanza parala Junta de Pavimen-
tacion ordenarle que haga esto 1 no aquello;
eso significa una limitacion de la libertad que
debe tencr la Junta. La segunda razon es que
encuentro irregular que Ia Camara éntre en
detalles técnicos como éste.

Nosotres no tenemos juicio formado ni
competencia para decir qué clase de pavimen-
to es mejor. Desde que existe una comision
de personas que inspiran confianza, encargada
de la panmvntacmn es esa comision la que,
estudiando !a materia, debe resolver sobre la
clage de pavimento.

1l sefior Mac Iver.-——No me encuentro
con salud para hablar. Lo siento por ml', pero
me alegro por la Camara, porque as! le aho-
rro la pena de oirme. Pero no puedo pres-
cindir de hacer un esfuerzo para dirijir una
preganta 1 tormalar dos o tres O])bPI’Va(IlODGS.

;Por qué ¢l erario nacional, el Fisco, el
Gobierno de Chile, pavimenta las calles del
Wstado i de Ahumads 1 la calzada sur de la Ala-
imeda en Suntiago? Yo me esphao, hasta cier-
'to punto, qu# caants so wataba de celebrar
lel centonario de I [u«iq,undencia de Chile,
lcelebracion que se hacis sobre todo en la capi-
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tal de la Republica, con la concurrencia de re-
presentantes oficiales de los paises de casi
todo el mundo civilizado, el Gobierno inter-
viniera en la pavimentacion i otros trabajos
de hermoseamiento de la ciudad de Santia-
go. Comprendo tambien que despues del
terremoto de 1906 el Gobierno pavimentara
las calles de la ciudad de Valparaiso. Pero
hoi dia jpor qué se han de pavimentar con
fondos del erario macional algunas calles de
Santiago?

El sefior Walker Martinez.—XNo se trata
de hacer que el erario nacional costee el pavi-
mento, sino de autorizar un empréstito muni-
cipal, porque hai deudores mcrosos de la an-
terior pavimentacion.

El seiior Mac lver.—Veremos que es el
Fisco al fin el que paga. '

I si el Estade pavimenta las calles de San-
tiago ;no tendrd en seguida que pavimentar
tambien las calles de todas Jas ciudades de la
Reptiblica, i esta obligacion que toma sobre
si no pasaria con mas fuerza respecto de las
ciudades mas pobres?

A medida que baje la cscala de importancia
de los pueblos, mayor serd la obligacion del
Estado, sobre todo en materia de salubridad,
de bijienizacion.

La interrupcion del honorable Senador de
Santiago, sefior Walker Martinez, ha querido
ser una respuesta a mi pregunta. |Si el I'isco
no paga! I siel Fisco no paga ¢qnién paga
enténces?

El sefior Walker Martinez. — Pagan
los contribuyentes que estan debiendo esta
suma.

El sefior Mac Iver.—;l por qué la estin
debiendo?

El sefior Walker Martinez —Porque se
les ha pavimentado su predio 1 no han abona-
do la parte que les correspondia en el gasto.

E! scior Mac lver.—Pero hace muchos
afios que se les ha pavimentado su predio.
;Deben? existen créditos por un millon ocho-
cientos mil pesos contra los propietarios a
quienes se les pavimenté las calles en 1910?
Enténces quiere decir—1 éste es el punto a
que he querido llegar-—que se quiere pavi-
mentar con créditos contra ciertos vecinos de
Santiago, con créditos en mora, las calles de
Ahumada 1 Estado 1 la carrera sur de ia Ala-
meda de las Delicias.

I jqué valen estos créditos? Qué valen, sien
dos, tres o cuatro afios no han sido satisfechos?
Son meros papeles que, despues de no haber-
se podido cobrar, se traen aqui como valores
reales 1 efectivos, autorizando a una junta de
de pavimentacion que existe entre nosotros,

no a la Municipalidad de Santiago, para que
obtenga sobre esos créditos los avances nece-
sarios para hacer esta nuev~ pavimentacion.
1 bien, sefior ¢daran los bancos el dinero con
la garantia de éstos créditos, a la Junta de
Pavimentacion de Santiago, que no tiené per-
sonalidad juridica? Yo digo que no lo daran,
i si lo dan es porque por sobre la Junta, por
sobre los créditos, alguien responde, 1 ese res-
ponsable que va a presentarse al banco del
cual va a estraerse esta suma de un millon
ochocientos mil pesos para la pavimentacion,
es el Bstado, la Nacion, ¢l Gobierno. No lo
estemos disimulando.

De manera que mi pregunta renace de sus
cenizas como el Fénix, empleando una com-
paracion vulgar: ;quién pavimenta? La na-
cion, Esa es la base del proyecto i yo digo
que esto es un abuso i no lo acepto.

Aparte de esta irregularidad yo preguunto
scuando ha adquirido personalidad juridica la
Junta de Pavimentacion de Santiago para con-
tratar en esta forma, para tomar préstamos,
para contraer obligaciores? ¢Quién le ha dado
personalidad? Nadie. I sise considera que ha
obtenido personalidad juridica, no seria smo
bajo un concepto que no es el real i verdadero;
no seria la Junta la que contraeria la obliga-
cion, sino el Hstado.

Me dice mi honorable colega, el sefior Sena-
dor por Concepcion, que ya no es la Junta
quien se hara cargo de esto, sino que se auto-
riza al Presidente de la Republica para tomar
el préstamo.

Supongo que algunos honorables Senado-
res habrin emitido esa idea antes que yo ha-
blara, pero #i esto es una autorizacion al Pre-
sidente de la Republica para que haga uso de
estos créditos con el objeto de descontarlos
en los bancos para hacer esta pavimentacion,
es enténces una obligocion que contrae el Es-
tado 1 mc parece mul raro que se sustraiga de
su camino natural esta pavimentacion de
Santiago i no se la entregue a la Municipalidad,
a la autoridad que debe realizarla segun la
lei, aun caando sea con la vijilancia que se
quiera, con la de la Junta de Pavimentacion,
por ejemplo.

No acepto que se traiga este proyecto por
estos vericuetos, pasando sobre la lei de mu-
nicipaiidades, sobre la administracion local, 1
sobre todo cuando se trata solamente de cier-
tas calles.

;Qué camino mas sencillo que volver ala
realidad de la lei 1 de las cosas?

;Se quiere emplear estos créditos quo exis-
ten en llenar una necesidad que esgmanifies-
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ta, cual es la pavimentacion de las calles a que
me he referido?

Pues, eu: -¢guese a la Municipalidad de San-
tlago, annguo sea ve 1 la vijilancia de la Junta
de Pavimentacion, pero que ella haga la ope-
racion, 1 si algun mal resulta, que cargue con
la responsabilidad quien debe cargar que es la
Municipalidad de Santiago, i né el Estado.

Yo que soi un poco aficionado a la regulari-
dad de las cosas 1al exacto camplimiento de la
lei; yo, que no acostumbro andar por caminos
que no son ios qgie sefiala la lel, no apruebo
estas cosas. [ como mno tengo otra cosa con
qué contrarrestarlis que mi voto, votars en
contra del proyecto.

Inspector de aduanas.— Impor-
tacion de azucar.— Ausilios a
la industrig ralitrera.

El sefior Charmec (Presidente).—El sefior
Ministro de Haclenda solicita la benevolencia
del Senado para usar de la palabra.

Como ya habia pasado la hora de los inci-
dentes, seria necssario reabrirlos.

St no hav oposicion, asi se hara.

El seiir Valdes Vergara.—Como fal-
tan pocos winutos para el término de la pri-
mera hora i posiblemente el sefior Ministro no
alcauzaris a desarrollar sus observaciones en
tan corto cowapo, tulvez seria mas convenien-
te que hiciera uso de la palabra en la érden
del dia.

El sefior Edwards (Ministro de Hacien-
da).—Debo prev.nir al Senado que diré mut
pocas pal:bias.

El serir BMac Iver.——Pero lo que Su Se-
ftoria diza pueds dar lugar a debate.

Ei s¢.io0 Vaides Vergara.-—Acepto, pe-
ro quedan v einisilido yue las observaciones
del seior Ministro podrian ser contestadas
durante oi rusto de la sesion.

Bl sed- « “Vadier Martinez.—Yo no ha-
ria uso d- s palabra sl se quiere dar prefe-
rencia al I. Cdouto que ha motivado la venida
del sefior Miustro. pero mo comprenderia
que s¢ fuera a suprimir la érden del dia de la
presente sesicu sil un caso como éste en que
no se trata de wws interpslacion, Me parece que
en segunda hova debemos ocuparnos de los
proyectos e rocursos, ya que la  situacion
por que atravssamos estd mul distante de ser
briltante.

El sefoc Salipas.—;Por qué no so pro-
longa la hora por algunes minutos mas?

El seiior Charme (Presidente).—Si no hai
inconveni~nte, se prolongaria la hora por
quince minTioy,

(Jueda asi acordado.

Puede usar de la palabra el sefior Ministro
de Hacienda.

El seiior Edwards (Ministro de Hacienda).
—Acabo de imponerme de una nota que me
ha sido dirijida por el Senado, en la que se
me pide que traiga los antecedentes de un
nombramiento hecho en dias pasados por el
Ministerio de mi cargo.

Cumpliendo los deseos de la Honorable Ca-
mara, debo manifestar que se trata de un rom-
bramiento de érden meramente administrativo
en la Direccion de Contabilidad, para el cargo
de inspector de aduanas.

Por lo que he visto en los diarios, pare-
ce que se ha hecho a este nombramiento el
reproche de ao haber recaido en un empleado
de aduanas, sino en una persona ajena al
servicio.

Ea realidad, en otros paises donde la
administracion piiblica estd mejor organi
zada, los empleos se otorgan jeneralmente
por riguroso ¢rden de ascenso. Pero, no son
éstas las précticas en nuestro pais; por el con-
trario, los emplevs que no pertenecen a una
jerarquia administrativa determinada, han sido
muchas veces dados a personas estrafias al
servicio o que desempefiaban puestos en otra
reparticion.

Precisamente, de los otros dos inspectores
de aduanas que existen,—porque son tres los
que establece la lei,~—uno de ellos fué mom-
brado por mi honorable antecesor, el seflor
Senador Garcia de la Huerta, en las mismas
condiciones que el recientemente nombrado, es
decir, sin habor pertenecido éntes al servicio
de las aduanas ni al de contabilidad.

Por otra parte, el nombramiento que se ha
hecho por el Ministerio ha recaido en este caso
sn un aoinbre latelijente 1 honorable, en una
persona quae salid pobre, sin tener siquiera
con qué comprar un pan quo llevarse a la boca,
do un puesto de alta confianza, como lo es el
de alcalde de Santiago. Yise hombre salié de
la Alcaidia sin dinero, 1 se quiso yue tambien
saliera sin honor; es un howmbre que no tiene
nna posicion con qué defendersei que por eso
es mas digno que nadie de ser defendido. Se
quiere que a esta persona, a quien los Tribu-
nales absolvieron, 1 que fué el blanco de su-
posiciones mas o ménos hirientes, se la conde-
ne hoi a morir de hambre. jHabria sido mas
humano condenarlo a presidio! Sin embargo,
como he dicho, les Tribunales le absolvieron,
no le encouiravon mas gue una sola culpa, la
de exceso de celo, la de haberse salido de sus
facultades persiguiendo la mas estricta fiscali-
zacion. [iste hombre merece la completa con-
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fianza del Presidente de la Reptblica, quien
me ha encargado hacer esta declaracion espre-
sa en su nombre.

Por otra parte, es una atribucion constitu-
cional del Presidente de la Reptiblica nombrar
los empleados priblicos. Las leyes, suelen po-
ner condiciones para la provision de los pues-
tos publicos, pero en este caso no las han
establecido.

I npombramiento ha recaido en una perso-
na que no ha servido en las aduanas, pero
que es esperto en contabilidad, i que hara ho-
nor al puesto, tengo plena seguridad de ello,
porque tiene talento, 1 porque, una vez mas Io
repito, tiene hombria de bien.

Voi aaprovechar los pocos minutos que que-
dan para contestar otras observaciones que se
han hecho a ciertos actos del Gobierno.

Se ha objetado un decreto del Ministio de
Haciends dictado hace un aiio, dos meses i
catorce dias, esto es, el 17 de octubre de 1914.
Este decreLo tuvo por objeto modificar las ta-
rifas de los aziicares en uso de una autoriza-
cion legal concedida a raiz de la guerra euro-

ea.

Se ha dicho que este decreto ha sido arbi-
trario, dictado solo en beneficio de la indus-
tria de la refinerfa. Los azdcares estin some-
tidos a un derecho especifico, no a un derecho
ad valorem o proporcional, porque se trata de
una industria que la lei quiso protejer on for-
ma que hubiera un mirjen siempre 1gual en
tre el derecho pagado por la materia prima i
el pagado por la materia elaberada. La lei ha-
bia establecido un derecho de tres pesos se-
tenta i cinco centavos oro por los cien kilos de
materia prima, 1 uno de nueve pesos oro por
igual peso de azilcar refinada. El marjen o di-
ferencia de cinco pesos veinticinco centavos
fué lo que lalei dejd como utilidad para el de-
sarrollo de la importante industria de la refi-
neria de aztcar en el pais.

Se produjo la guerra 1 se dicté la lei que au-
torizaba para rebajar los derechos a los arti-
culos alimenticios.

El Gobierno creyo qua habia Hegado el caso
de aplicar esta le1 a los aziicares; pero habia
que conciliar el deseo de abaratar la alimenta-
cion del pueblo con el respeto a los intereses
creados por una lei de la Keptblica, a fin de
que una industria con injentes capitales 1 que
ocupa miles de trabajadores no se viera en el
caso de cerrar sus puertas.

;Qué acto de hombre de Gobierno habria
s1d0 el que por rebajar los derechos del azi-
car hubiese obiigado a los establecimientos de
esta industria a cerrar sus puertas, i todavia
en circunstancias en que :l Gobilerno tenia

que mantener Ollas dei Pobre para alimentar
a los desocupados?

Lo que el Gobierno hizo fné bajar los dere-
chos especificos de la materia prima 1 de la
manufacturada, estableciendo la misma rela-
cion fque la lel habia querido que existiera en-
tre una i ctra. Aun isas, el Ministro bajé en
mayor cantidad los derechos del azlicar ma-
nufacturada. fa diferencia era de cinco pesos
veinticinco centavos oro de dieciocho peniques
por cada cien kilos,' 1 con el decreto modifi-
cacion ha venido a quedar esa diferencia en
solo c¢inco pesos. De manera que la industria
de la refinacion ha resultado en vealidad per-
judicada.

Debo agregar todavia e ¢! derecho del
azicar granulada se rebajd a la mitad dele
que antes pagaba este articulo. Pagaba sels
pesos 1 ge rebajo el derecho a tres pesos. [ con.
este motivo se ha fomentado en el pueblo el
uso de esta azticar que 4antes casi no se con-
sumia.

Kl Gobierno rebajé todo lo que pudo den-
tro de los mopésnos de Ia lei primitiva, 1 aun
fué Lasta dejar en condiciores un poco infe-
riores la industria nacional de la refineria.

Tambien se na hecho cargo por haberse
dictado el decreto del 25 del mes pasado so-
bre proteccion a la industria sclitrera. Mi de-
ber es levantar ese cargo, aun cuando ya ha
habido un debate estenso sobre este punto.

Se ha dicho que.el Ministro ha procedido a
dictar ese decreto instigado por solicitaciones
de particulares interesados i n6é movido por
los intereses publicos.

Por lo visto, las personas que han dicho esc
ignoran la manera cémo se ha tramitado este
negocio. Debo, pues, recordar que los ausi--
lios concedidos por la 121 a los salitreros han
sido dirjidos por una comision formada por
distinguidos caballeros, que ha merecido toda-
la confianza del Gobierno.

Cnando me hice cargo del Ministerio rogué
a esa comision que continuara en sus funcio-
nes La labor que ha desplegado en los tiem-
pos mas dificiles es digna de todo encomio.
Se ha reunido en ua buen periodo de tiempo
tres veces a la semana en el Ministerio, donde
durante tres o cuatrs horas cstudiaba todo lo
relacionacdo con el problema del salitre, bus-
cando la mejor manera de salvar los intereses
fiscales 1 los mtereses de esta lmportante in-
dustria; 1 ha trabajado con tal éxito1i econo-
mia, que habiendo manejado mas de clen mi-
llones de pesos, apénas s1 los gastos en total,
incluyendo nuevos reconocimientos, han al-
canzado a veinte mil pesos.

Por eso el Gobierno ha depositado en ella.
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la mas absoluta confianza; 1 a la verdad, la
comision no solo merece esa confianza, sino
tambien la gratitud del pais por los servicios
que hLa prestado.

Pues bien, a esta comislon se llevé una so-
licitnd particular, 1 en una reunion a la que
yo ni siquiera asisti, se acordé comunicarme
la conveniencia de tomar estas o aquellas ro-
soluciones ;or razones de Interes jeneral.

lista es la historia del decreto, 1 éstes han
sido los motivos que me movieron a dictario.

El sefior Valdes Vergara.—El honora-
ble Ministro no estaba presente al iniciarse la
primera hora de esta sesion cuando yo me
ocupé de rectificar las afirmaciones que Su Se-
fioria ha hecho en B! Mereurio de hoi. Debo
pues 1epetir, aunque sea brevemente, algo de
lo gue dije.

El sefior Ministro acaba de decirnos que el
decreto de 17 de octubre de 1914 no ha alte-
rado la relacion que existia ea los derechos de
aduana entre los azlcares rehnados i por
refinar,

Ha dicho tambien el sefior Ministro, como
en son de reproche, que yo he venido a ha-
cerle cargos solo en estos dias por un decreto
dictado hace ya mas de un afio. Esto es efec-
tivo, pero la esplicacion es clara.

Yo no tengo costubie de leer el Diario Ofi-
cial,1 no habria conocido ese decreto a no
mediar la circunstancia de tener que recc-
rrer esa publicacion en busca de antecedentes
para estudiar los aranceles aduaneros. Si hu-
biera tenido 4ntes conocimiento del decreto
a que me reflero me habria ocupado de 8l in-
corporandolo a la interpelacion que formulé
sobre administracion de la hacienda publica.

Volviendo a la cuestion, dice el sefior Mi-
nistro que no se ha alterado la proporcicen que
existia entre los derechos de aduana para el
azucar refinado i el azicar para refinar, porque
la leilo que ha querido es que entre 4&mbos
impuestos haya una diferencia de tanto o
cuanto. Error, sefior Presidente. Segun esta
teoria si el azicar refinado pagara solo un pe-
s0, la materia prima, el producto para refinar,
vondria a quedar libre.

La primera lei sobre proteccion a la indus-
tria de la refinerfa de azdcar se dictdé en el
afio 1893 i lleva la firma de nuestro honora-
ble colega el sefior Senador por Atacama,
como Ministro de Hacienda. Esa lei establo-
ci6 para los azlcares granulados para refinar
un derecho equivalente al cnarenta 1 nueve
setenta 1 cinco por ciento del derecho que
pagaban los azlcares refinados. El afio 1897,
cuando se estableci6 el arancel proteccionista,
esa proporcion bajé a cuarenta 1 cinco treinta

por ciento. El afio 1906, siendo Ministro de
Hacienda €] honorable Senador por Cautin,
crey6 necesario modificar esa relacion porque
estimaba excesiva la proteccion a la industria
de la refinerfa. El que habla, como Superin-
teadente de Adunanag, informé en contrade
esa idea i pidid que se mantuviese la relacion
de cuarenta i cinco treinta por ciento, Sin em-
bargo, el Ministro de Hacienda pens6 de  dis-
tinta maner, i obtuvo del Congreso el despa-
cho de una lei que elevé a cincuenta 1 seis
por ciento el derecho que pagaba el azicar
refinada scbre el producto por refinar.

A consecuencia del terremoto de 1906 so-
brevine una situacien angustiosa que obligéd
al Congreso a autorizar al Presidente de la
Republica para alterar los derecho de aduana
que pagaban ciertos articules, lo mismo que
ha sucedido ahora con motivo de la guerra
eurcpea. Kl Excmo. sefior Montt dicté entén-
ces un decreto que establecié en cunarenta i
uno sesenta 1 seis por ciento el impuestosobre
el azlcar en bruto con relacion al que pagaba
el producto elaborado.

En el afio Wltimo se dicté esta lei social
por medio de la cual el Congreso autorizo6 al
Presidents de ia Reptblica para rebajar en
parte los derechos de aduana que pagaban
clertos articulos en beneficio del pueblo con-
sumidor, i el Ministro sefior Oyarzun, proce-
diendo con espiritu de jucticia, con respecto
a laletra1al propésito de la lei, redujo en
un veinticinco por ciento el derecbo a los azii-
cares, de manera que no alteré la relacion que
existia desde 1907, Quedd enténces el aztcar
refinado pagando un derecho de seis pesos
setenta 1 cinco centavos por los cien kilos, 1
de dos pesos ochenta 1 un centavos el azucar
por refinar.

Pues bien, escasamente un mes despues se
dicto el decreto de octabre del afo pasado,
que lleva la firma del actual Ministro de Ha-
cienda, que no tiene considerandos de ningu-
na especie, i que establece que el aztcar refi-
nado pagard un derecho de seis pesos por
cada cien kilos i el azlicar por refinar uno de
un peso por la misma unidad. El serior Minis-
tro redujo enténces el derecho especifico que
nagaba el azicar refinado en agosto del afio
pasado en trointa 1 tres treinta 1 tres centési-

lmos por ciento, 1 al azdcar por refinar le reba-

j6 el derecho en setenta 1 tres treinta 1 tres
por ciente, 1 enténees la proporcion del im-
puesto que debe pagar el azdcar no refinado,
que sra de cuarenta i uno sesenta 1 seis por
clento, anedod redocida a dieciseis sesenta i
sels nor ciento.

i otros términos, miéntras la unidad de
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azucar por refinar pagaba un peso 1 el azticar
refinada pagaba dos pesos cuarenta centavos,
ahora la relacion ha pasado a ser de uno a
sels.

Como se ve, hal una enorme proteccion en
favor de las refinerias, que estdn atesorando
millones gue pierde el Fisco sin beneficiar en
nada al consumidor. Debido a esto, como ke
dicho, los flotes waritimos han sido abarrota-
para traernos grandes cantidades de azucar
no refinado 4ntes del 31 de diciembre i se-
guir gozando en el afio 16 de este decreto je-
neroso del Ministro de Hacienda.

Estas observaciones de nimeros no pueden
ser desautorizadas por ninguna destreza de
palabras.

Si el sefior Ministro queria ser jenexoso
pudo serlo con patriotismo, dentro del propé
sito de la lei. Pudo llamar a las refinerfas i
decirles: la lei de escepcion 1 de caricter so-
cial quiero aplicarla en beneficio de todos, i
por esto, exijo que se establezca una escala en
el precio de venta del producto refinado, a fin
de que la renta que renuncia el Fisco vaya
realmente a aliviar la vida en todos los hoga-
res. No hizo esto el serior Ministro, i las refi-
nerfas, segun los datos que he prosentado, es-
tan vendiendo el agticar refinado a un precio
mas alto que el que tenia el articulo 4ntes de
que se hiciese la rebaja.

La lei fu¢ dictada el 3 de agosio de 1914.
El seior Salas Edwards, Ministro de Hacicn-
da, no hizo uso de elia en lo que se refiere al
azucar; ol 14 de seticmbre de ese afio rejia e
mmpuesto de tres pesvs setenta 1 cinco centa-
vos por quintal métrico de azicar no relinado;
el cambio sobre Liondres era de siete i cinco
octavos de penique; ¢l precio de la materia
pllma en el Pera era do quince chelines i s¢is
penigues por los cuarenta i seis kilos, 1 en Chile
se¢ vendia el aztcar refinado a veinte pesos,
moneda corriente, el cajon de veintitres kilos.

Ha pasado un afio, 1 la situacion aduancra
i comercial ha cabiado totalinente. Kl cambio
ba subido de siete cinco octavos a nueve 1
cuarto; el precio del azticar granulada en el
Pert ha bajado de quince cholines seis peni-
ques por guintal espanol a catorce chelines; el
impuesto aduanero por quintsl métrico ha
bajado de tres pesos setenta i cinco centavos
0ro a un peso; i, sin embargo, en nuestro mer-
cado el cajoncito de azlicar refinada de veinti-
tres kilos ha subido a veintiun pesos moneda
corriente, cuando dutes se vendia solo a veinte
pesos.

Se ve entdnces que este decreto no ha co-
rrespondidoe al propésito qne el Congreso tuvo|i
al dictar lulet. Xl uso que se hizo de esta lei

no ha sido beneficioso para el pueblo consu-
midor, sino unicamente, 1 de un modo mui
exajerado, para una industria que tenia mirjen
mas que suficiente para operar.

He dicho, antes que llegara a la Sala el se-
fior Ministro, que yo no soi contrario al réji-
men protector de la refinerfa de azucar; no lo
soi, porque la lei indujo a los capitales a inver-
tirse en esta industria i porque hai industrias
subsidiarias de ella, i la alteracion o supresion
del impuesto protector podria hacer gran dafio;
pero la proteccion debo estar encerrada den-
tro de los Hmites que la lei ha autorizado; debe
ger prudente, debe ser justa, 1 de ninguna ma-
nera puede llevarse hasta sacrificar al pais
ante un interes que no es el interes jeneral.

Respecto del segundo punto que ha tocado
ol senor Ministro, el relativo al decreto sobre
ansilio a la industria salitrera, no tengo nada
que decir én lo que se refiere a la Comision
que maneja este asunto, que es mui respetable
1 digna de toda consideracion; p-ro he dicho
en esta Sala, i lo repito, que la lei fué dictada
con cardcter jemeral, para impedir Ja suspen-
sioxr absoluta de los trabajos en las salitreras.
Fué un interes innominado, un interes publi-
co, un interes social el que informé esta lei;
pero lo que se ha hecho ahora, nd, sefior
Presidente, porque viene a favorecer determi-
nados intereses. No se ha dictado este decreto
por ua interes plblico, i apénas se daba a la
publicidad, ya comenzaban a brotar los esplo-
tadores de esta situacion, ya habia quienes
golpearan las puertas del crédito en Valparai-
so para levantar oficinas nuevas en terrenos
de éstos que estin abandonados 1 sobre los
cuales se fundaron hace pocos afios negocios
de engafio. Porque, desgraciadamente, a eso
conducen las leyes que no consultan el interes
de todos, sino Intereses pequeiios, pues los
intereses mas pequefios 1 imas bajos son los
que se levantan 1 favorecen con esto.

El sefior Charme (Presidente).—Como ha
llegado la hora, podra continuar este incidente
en ja sesion préxima.

Se suspende la sesion.

Se suspendid lo sesion.

SEGUNDA HORA

Sueldos de 1los empleados
publicos

El sefior Charme (Presidente).—Continta
la sesion.

Corresponde tratar del proyecto relativo a
la rebaja de sueldos de los empleados publi-

COS.



SESION DE 1. DE DICIEMBRE

379

——i

Est4 en discusion particular el articulo 1.9,
conjuntamente con las indicaciones formula-
das.

Ofrezco la palabra.

Cerrado e] debate.

En votacion.

El sefior Secretario.-—El honorable Se-
nador sefior Claro ha propuesto como articulo
1.9 el siguiente:

«Aiticulo 1.° Los sueldos, gratificaciones i
asignaciones de los empleados piblicos, asi
como las pensionesde jubilacion, retiro 1 mon-
tepioi de gracia, sufririn, durante el afio 1916,
los siguientes descuentos:

1.2 De un diez por ciento los sueldos, grati-,

ficaciones, asignaciones i pensiones fijados por
leyes permanentes posteriores al 1.0 de enero
de 1910 o que hubieren sido establecidas o
aumentadas por la lei de presupuestos a con-
tar desde esa misma fecha;

2.0 Ne un: ocho por ciento los sueldos, gra-
tificaciones, asignaciones i pensiones fijados
por leyes permanentes anteriores al 1.°de
enero de 1910 o que hubieren sido estableci-
das o anmentadas por la lei de presupuestos
dentro del misino perfodo:

3.0 De un tyes por ciento lcs sueldos, asig-
naciones i pensiones de dos mil pesos o infe-
riores a esta cantidad.

Se r.coptinn del descuento establecido en
los incieas precedentes los sueldos, gratifica-
ciones 1 asignaciones que hayan sido fijados
con anterioridad al 1.0 de enero del afio 1900
i que no hayan sido aumentados despues de
osa fecha.»

E! honorable Senador serior Alessandri ha
formnlado indicacion para que se exima de
descuento o los empleados de las provincias
de Tara el 1 Anvofagasta.

El setior Urrejola.— Desearia saber er qué
eondicien anedardn, si se aprueba este pro-
yecto, los eripleados que estaban exentos de

R

descuentos sopnn la lei viiente de rebaja de
sueldos, como los intendentes 1 los goberna-
dores.

El st fior Secretario.—Quedan seceptua-
dos tarzbien dv descuento, porque sus sueldos
{ueron fijados con anterioridad a 1900.

Bl serior Felift. —Yo he formulado indica-
cion para que se exia de descuento tambien
a los en:pleanos del territorio de Magallines.

Kl « finr Bulnes.—Seria mas convenionte
votar primero la indicacion que ha formulado
el sciior Senador por Aconcagua para suprimir
tnda reduccion de sueldo.

E! sefior Alessandri(don José Pedro).—
Yo hice indicacion para que se aplazara la
discusion de este proyecto.

Kl sefior Bailnes.—Deseo saber si hai al-
guna indicacion para suprimir todo descuento.

Kl sefior Barros Errazuriz.—No es ne-
cesaria esa indicacion: con rechazar el proyec-
to no habra reducciones.

Fl seiior Builnes.—;No es eso lo que ha
pedido el sefior Senador por Aconcagua?

El seior Claro Solar.—Lo que ha pedi-
do el honorable sefior Alessandri es que se
postergue la discusion de esto proyecto hasta
que se despachen los otros proyectos de sub-
sidios.

Bl seiior Bulnes.—Encuentro que seria
mucho mas sencillo tener una sola votacion
para rechazar este proyecto desde luego, que
practicar cuatro o cinco votaciones para resol-
ver sobre las indicaciones formuladas.

El seiior Alessandri (don José Pedro).—
Yo he pedido el aplazamiento de la discusion
de este proyecto.

Kl seiior Claro Solar.—Eso se puede
votar, pero né una indicacion para rechazar
las reducciones,

I\l sefior Alessandri (don José Pedro).—
Pido que la votacion del articulo 1.9 quede
para la sesion préxima. .

Kl sefior Aldunate.—Entiendo que la 1in-
dicacion formulada por el sefior Alessandri
importa el aplazamiento temporal de la discu-
sion de este proyecto de rebaja de los sueldos
de los empleados plblicos, miéntras se toma
una resolucion acerca de los otros proyectos
de recursos que penden de la consideracion
del Congreso. De manera que al aprobar esa
indicaciou, no se rechaza el proyecto.

Siendo esto asi, creo que la indicacion de
Su Sefioria es previa; porque ptede haber
muchos Senadores, como el que habla, que
estén dispuestos a rebajar los sueldos de los
empleados, si se ve que con los nuevos recur-
sos no se alcanza todavia a cubrir los gastos
ordinarios de la nacion, pero que no estarfa-
mos dispuestos a dar nuestro voto a la vebaja,
si bastan lus otros recursos, como los que se
pueden obtener con la reforma del arancel
aduanero, de la lei de alcoholes 1 otros.

Kl sefior Barros Errazuriz.—1 asi vamos
dejando subordinadoes unos proyectos & otros
i los presupuestos no se despacharan nunca.

El sefior Charme (President?).—8Se va a
votar la indicacion gue ha formulado el honor
rable Senador por Aconcagua, sefior Alessan-
dri.

El seior Tocornai.— [l senor Senador
ha pedido que esa votacion quede para la se-
sion proxima.

El sefior Charme (Presidente).—;lasiste

el sefior Senador en su peticion?
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El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Si, sefior Presidente.

El seiior Charme (Presidente).—Quedard
la votacion para la sesion préxima.

El sedor Builnes.-——;A qué hora tendrd
lugar Ia votacion?

Ei sefior Secretario.—Dice el Reglamen-
to: «Sialgan Senador pidiere que la votacion
de un proyecto, una vez cerrado el dehate,
tenga lugar en otra sesion, dicha votacion se
verificard al término de la primera hora de la
proxima sesion que se celebre en dia dis-
tinco.»

El sefior Charme (Presidente)—No sé si
el aplazamiento de la votacion que ha formu-
lado el sefior Senador por Aconcagua impor-
ta el aplazamiento de la discusion de todo el
proyecto de reuaja de sucldos, porque entén-
ces habria que entrar a discutir otro proyecto
de lei.

El sefior Walker Martinez.— Entiendo
que nd, sefior Presidente. Debemos continuar
con la discusion del articulo 2.0, puesto que
ha terminado la del articulo 1.°, i solamente
se ha pedido que se deje la votacion para la
sesion préxima. Kl honorable Senador por
Aconcagua ha pedido el aplazamiento del pro-
yecto, 1 esta indicacion se discule conjunta
mente con el articulo 1.°; habiendo terminado
la discusion de este articulo, ihabiendo pedido
el mismo sedior Senador que la votacion quede
para manana, debemos seguir con la discu-
sion de los demas articulos.

El sefior Alessandri (don Arturo).—;Qué
resultado préctico obtendriamos con entrar
desde luego a discutir el articulo 2.°? Si se
agota la discusion, se pedira que la votacion
quede tambien para la sesion préxiina; de ma-
nera que no avanzaremos nada en la sesion
de hor.

£l sefior Barros Errazuriz.—Avanzare-
mos muacho, pues quedard terminada o mui
adelantada la discusion.

Pido que se cumpla el Reglamento i que se
contintie la discusion del proyecto.

El seior Charme (Presidente).—En discu-
sion el articulo 2.0 del provecto.

El sefior Secretario.—El sefior Claro So-
lar ha propuesto como articulo 2.° el si-
guiente:

«Art. 2.° Prorréganse durante el afio 1916
los efectos de la lel niimero 2,991, de 1.9 de
marzo de 1915.

Autotizase, sin embargo, el nombramiento
de los siguientes empleados dei sorvicio de
Adnanas:

Superintendente,

Administradores,

Jefe del Cuerpo de Vistas,

Cajeros,

Marineros,

Patrcnes do bote,

Porteros, 1

Guardianes del resguardo de fronteras.»

El seflor Alessandri (don Jos¢ Pedro).—
Por las mismas consideraciones que se han
hecho valer en las sesiones antericres, pido el
aplazamiento de este articulo,

Kl seior Salinas.—Uste articulo contem-
pla una idea distinta de la del articulo 1.°,
que puede discutirse desde lusgo 1 separada-
mente de aquél; no e trata aqui de rebaja de
sueldos.

Kl setior Urrejola.— Me aicce que nos
estamos enredando demasiado ea la tramita-
clon ds este proyecto; yo cutiendo que el
aplazamiento se puede pedir inicamente du-
rante la discucion jeneral, pero no durante la
digzusion particular de los articulos. De otra
manera, resultaria la situacion curlosa de que,
despues de haberse obtenido el aplazamiento
jeneral de un proyecto i cuando se fuera a
tratar del asunto, se podria pedir nusvamente
el aplazamiento de cada articulo, i retardar
asi indefinidamente el despacho de cualquier
negocio.

El sefior Mac Iver.—Pero, spuede un Se-
nador pedir por si solo que quede una vota-
cion para el dia siguiente? Me parece que se
necesita para eso un acuerdo del Senado.

El sefior Lazcano.—NJ¢, seiior; basta que
lo pida un sefior Senador.

El sefior Urrejola.—Yo entiendo que el
aplamiento solo se puede pedir durante la
discusion jeneral; otra cosa es pedir que la
votacion de un articulo quede para el dia si-
gulente.

El sefior Lazcano.—Nuestro Reglamento
no establecé ninguna distincion en el sentido
que indica el honorable Senador por Nuble;
dice, tan solo, que sometida una proposicion
a la consideracion de la Camara, se podra pe-
dir su aplazamiento. Ahora estamos discutien-
do el articulo 2.0 del proyecto, i el honorable
Senador por Aconcagua tiene el mas perfecto
derecho para pedir el aplazamierto en virtud
del articulo 68 del Reglamento.

El sefior Claro Solar.—Entiendc que la
indicacien de aplazamieuio estd en discusion
conjuntamente con el articulo 2.°

Cuando llegue el momento oportuno, el
honorable Senador por Aconcagna podrd pe-
dir que la votacion del articulo ~uede para la
sesion préxima; pero, de todas maneras, ha-
bremos avanzado en la discusion del pro-
lyecto,
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£l senor Salinas.—Como ya he dicho, el
articulo 2.° contiene una idea enteramente
distinta a la del articulo 1.0,

Kl articu'o 2.0 se refierte a la no provi-
sion de algunos cmpluos lo que es una
materia diversa de la reduccion de :ueldos, 1,
por lo tanto, »o habria ningun incon veniente
en discutir desde luego el articulo 2.°, ;por
qué, entémees no continuawos la discusion?

El sefior Charme (Presid:nte).-—Me per-
mito advertir a Su Sefiorfa que la iadicacion
de aplazamiento estd en diseusion conjunta-
mente con el articulo.

Hl seiior Claro Solar.——Como mui bien
1o ha dicho el honorable Senador por Cautin,
el articulo 1.° de este proyecto consulta la
idea de la reduccion de sueldes a los emplea-
dos publicos, miéntras que el articulo 2.° se
refiere a algo enteramente distinto, como es
Ja no provision de los empleos de aduana que
gqueden vacantes durante el afio 1916, con la
unica escepcion de aquellos puestos gue es
indispensable proveer, tales como los de su-
perintendents, jefes de vistas, administrado-
res, etc. Le manera que ésta es una materia
que puede despacharse separadamente i que
no estd sujeta, evidentemente, a la suerte
que corra el articulo 1.0

Kl sefior Alessandri (don José Pedro).—
Vol a pasar a la Mesa una wmodificacion al ar-
ticulo, que dice asi:

«Art. 2.° Los empleos del ramo de Ha-
cienda que vacaren durante el afio 1916, no
se llenarin, a escepcion de los jefes de ofici-
na, que se proveeran por empleados del mis-
mo ramo, 1 los de marinero, patrones de bo-
te, guardianes, resguardos de {ronteras i
porteros que podran ser proveidos con perso-
nas estranas al serviclo.

Los demas empleos que vacaren seran ser-
vidos por los empleados que designe el jefe
superior de cada reparticion, sin derecho a
mayor sueldo ni a ninguna remuneracion es-
traordinarias .

BEsta indicacion seria subsidiaria, para el
caso en que no se aprobara el aplazamiento
del proyecto.

La idea es evitar que se provean estos
puestos con jente de afuera, 1 que, en conse-
cuencia, las vacantes se llenen con empleados
del mismo servicio, respetando la escala de
28CONSO08.

El seiior Barros Errazuriz.—Es facul
tad privativa del Presidente de la Republica
nombrar a los empleados de la administra-
cion, salvo ciertas restricciones establecidas
respecto de algunos empleos especiales. Al
paso que vamos, llegaremos a despojaral Pre-

sidente de la Republica de todas sus atribu-
ciones constitucionales.

El sefior Alessandri (don Arturo). — La
observacion del honorable Senador de Lilan-
quihue no es atendible porgque hai una lel que
estublece los derechos de ascenso en el Ejér-
cito 1 en la Armada, i con ella no se ha con-
culcado la facuitad constitucional del Yresi-
dente de la Repiblica. Lo anico que esa lel
ha hecho ha side reglamentar dichu facultad
en resgoardo del personal del . J;xnuto tdela
Armada i de estas wismes institeciones.

Fs necesario establecer alguna vez que no
se llame jente de afuera a desempediar los
altos puestos de la administracion, con per-
juicio de Jos mas meritorios servidores pu-
blicos.

£l seiior Barros Errazuriz —;De mane-
ra que no se podria nombrar Director del Te-
soro a una perscna cowpetente, si no es em-
pleado de la oficina? Kl puesto de Director de
Countabilidad ;deberia proveerse en todo caso
por ascenso de un empleado subalterno?

Lo natural es que los jefes de oficina sean
nombrados libremente por el Presidente de la
Republica, a fin de no entrabar la accion gu-
bernativa, i de pern.itir que se elija a los mas
competentes.

El caso de los ascensos en el Ejército 1 en
la Armada es mui distinto. Un almirante no
puede improvisarse, como tampoco un jeneral
pero en los puestos meranients admmlstrdtl
vos puede suceder el caso que no haya entr
los empleados de la oficina una persona bas
tante competente u honoralle para nombrarl
Divector del Tesoro, por ¢ieniplo, o Directeo
de “ontabilidad, i no es posible obligar ar
Presidente de la Republica a que tenga que
nombrar necesariamente u un empleado su-
balterno para esos puestos.

Kl sefior Alessandri (don Arturo). — Es
una lei de la naturaleza humana, que lo que
determina la mejor ejecucion en las accicnes
del hombre es la competencia i el estimulo.
Esto es lo que hace desarrollar una mayor
actividad, mayor enerjia 1 proceder mejor. Si
se quiere tener buenos empleados es necesario
ofrecerles algun estimulo, que sepan que si se
conducen bien ascenderan, que llegaran a la
meta de su carrera.

La tinica manera de impedir que la politica
esta maleza que lo invade todo, invada tamn’
bien por completo la administracion publica-
seria dictar una buena lei de ascensos. Esto
que entre nosotros no exitte pero que es una
aspiracion de muchoy, se encuentra reglamen-
tado en todos los paisvs bien organizados.

Desde hace algunos afios he visto que las
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comisiones parlamentarias se ocupan de estua-
diar Ia mejor manera de establecer la jerargnia
en el poder judicial.

El sedor Aldunate.—ILa majistratura judi-
cial es un caso de escepcion. No se puede ex-
tablecer la jerarquia sin esponerncs a Heveva
las Cortes los malos elementos que puede
ber en los juzgados de primera instancie i gue
son inamovibles.

El sefior Alessandri (don Arturo) -—In-
dudablente; pere las leyes no se dictan para
los casos de escencion. Por lo demas, todo
aun lo mejor, prezenta sus inconvenientes en
la précticn,

De todas maneras, es necesario establecor
en la lel, de una manera regular 1 a firme. I
sistema de ascensos, siquiera en el drden juci-
clal, para evitarle Jos vaivenes de la pasioa i
de los intereses politicos,

El senor fildunate —Cuando la semilia
es mala, por fuerza tienen que ser malos los
fratos. St los jueces son malos, produciran
malos ministros de Corte.

El sefior Alessandri (don Arturo).—Lie
bemos suponer que los poderes publicos, en
un arranque de patriotismo, nombren buenos
jueces letrados, como semilla de los majistra-
dos superiores.

Si tuviéramos una lei de ascensos, se im-
pondria la necesidad de seleccionar el perso-
nal inferior. Pero esto no gnita que sea un
hecho indiscutible que tanto en el érden judi-
cial como en el administrativo hai necesidad
de establecer el ascenso.

Puede suceder que en un caso determinado
la lel de ascensos no permita al Presidente de
la Repuablica nombrar a una persona compe-
tente, traida de afuera, teniendo que designar
a alguno de los empleados de la oficina; pero,
desde luego, este caso seria una escepcion, i
on seguida hai que reconocer que por regla
jeneral los empleados en un ramo cualgniera
del servicio publico estan mejor preparados
que un estraflo, por intelijente que sea.

Laus leyes no deben dictarse para casos es-
peciales, para casos de escepcion, sino para lo
que es jeneral 1 corriente. Por estas razones
yo votaré la indicacion del honorable Senador
por Aconcagua.

El seiior Mac Iver.—Yo me permitiria
preguntar si en una lel transitoria, que tiende
a procurar recursos para el afio préximo, i que
ha de caducar a fin del aio 1916, es propic
establecer una regla jeneral 1 permanente de
administracion, como la que consulta la indi
cacion del honcrable Senador por Aconcagua.

El sefior Alessandri (don José Pedro),—
La consulta tambien el piroyecto del Gobierno.

he-

Tl seiior Mac Yver.—El proyecto no dice
nada de eso.

El sefior Walker Martinez.—Kl proyec-
to tiene por objeto reducir los gastos ;iblicos
en 1916, ila indicacion del honorah' Sena-
dor determina la forma en «ue deben verifi-
carse los ascensos de »lgunos empleados de
los servicios de Haclenda, sin deetr uada res-
pecto de los demas empleados plblicos, de
modo quens consilta siguiera uaw regla jeneval,

Fl sefior Valdes Vergara, - cu lo e se
refiere al Departamento do Hac nda, hial gque
hacer distincion entre empleados gne ticnen

o} rurdcter de Jefes de oficina 1 cxipl 2 los wi-
balternos, porque segun la lei deboe conside-
ravse cotno jefes de cficina los tesoresos fisea-

‘es, los jelvs de seccion de 'n _adurma de
Valparaiso, o see los jefes do Jas secciones de
Contabilided, do la aleaidia, <ol Crecpe de
Vistas 1 del Kesguarde,

Seria mui converiente establecer cowso ve-
gla de adiministracion, 1no por un .iio sola-
mente, sino de un nodo permanente, guo a
sstos puestos que la lel ha creado con el ca-
racter de jefes de oficina, o fin de Jarles
prestijio i autoridad, no puedan Hegar «ixo los
que hayan hecho carrera adininistiali

Pero hai algreuos jefes de soivicios piihlicos
que deben copstituir una escepeion a esta re-
cla. Tales son el Superintendente de Adnanzs,
el Superintendente dv la Casa de Moncda. el
Director del Tesoro i el Director de Contabili-
dad. s indispensable que el Presidente de la
Rentiblica tenga independencia para nombrar
para estos puestos de alta sitnacion a hombres
que tengan prestijio en el pais 1 que a la vez
tengan la competencia necesaria,

Hoi dia, cono nos consta a todos, dado el
conocimiento que tenemos del personal de la
administracion puiblica, seria mui dificil encon-
trar entre los empleados subalternos de los
servicios de Hacienda uno que tuviera las
aptitudes requeridas para desempefar algunc
de esos puestos. En cambio, hai muchos ciuda-
danos que, aunque no forman parte de Jaadmi-
nistracion publica, podrian desempefar cual-
quiera de esos cargos con prestijio 1 autoridad.

Por esto, s1 se aceptara la indicacion del
hororable Senador de Aconcagua, seria me-
nester esceptuar los cuatro cargos a que acabo
de referirme, 1 limitar su alcance a aqrellos
empleados que tienen el cardcter de jefes de
oficina, no obstante que son cn realidad subal-
ternos, 1 a gnienes se les ha dado esa categoria
afinde que tengan nrayor prestijio i autoridad.

En la indicacion del honorable Senador por
Aconcagua habria que tomar en cuenta tam-
bien a los cajeros de aduana, funcionarios que
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deben merecer especial confiarza al jefe de
la mismu 1 que tienen a la vez que dar clertas
garantiag.

El sefior Walker Martinez —Ia idea de
crear la carrera administrativa es mui laudahle
1 justificada; pero yo pregunto al honorable
Senador autor de la indicacion: en una lei de
caracter transitorio ges oportuno establecer
regias que tiendan a ese fin?

[iste proyecto tiene por objeto reducir los
gastos de Ja nacion, rebajando un tanto los
sueldos de los empleados pablicos 1 estable-
ciendo cque Jdurante el afio venidero no deben
proveers= los empleos que vaquen. Por con-
siguiente, ol fin primordiul de este proyecto
os reducic log gastos de la nacion en el afio
proximo.

il honorable Senador por Aconcagua pro-
pone que se reemplace el articulo en debats
por otro que establece clertos requisitos para
la provision de los empleos que vaquen en el
curgo del afic 1916 en los servicios del ramo
de Hacienda. St Ja idea del henorable Hena-
dor es justa i fundada en tésis jeneral, spor
qué coneretarla al Departamento de Hacien-|
da 1no hacerla estensiva a todos los servi-
cios de la administracion pablica? La verdad
es que, siendo mui plausibles en jeneral las
ideas del honorable Senador, no tienen cabida
en el proyecto en debate, cuyo fin primordial
no es otro que reducir los gastos de la nacion
en el ano entrante.

En Estados Unidos hai una comision en:
cargada de estudiar la organizacion de los
servicios publicos, que se llama Service Civil
Comition, de Ja cual fué presidente Mr. Roo-
sevelt dos anos dntes de ser Presidente de la
Republica, 1 cuando yo la covoci estaba pre-
sidida por Mr. Garfield, hijo del que fué tam-
bien Presiderte de la L»epubh(,a Alla hai un
escalafon que se respeta, sin que influyan los
empenos. El que desea entrar en la carrera
administrativa rinde un exdmen, 1 as{ como
se forman cadetes en las escuelas militares se
forman cadetes civiles para los empleos pu-
blicos.

En‘re nosotros veo que ha aparecido un
espiritu nuevo de fiscalizacion que 4dntes no
conociamos. Hace algunos meses se trajo a
un Intendente de Valparaiso para hacerlo Di-
rector del Tescro; nadie protestd, porque ese
empleado tenia raices que no tienen otros.

No es posible obligar al Presidente do la
Reptblica a que tenga mnecesariaments que
nombrar como Director del Tesoro o Director
de Contabilidad a un tesorero fiscal de Con-
cepcion o Talcabnano. En otros paises estos
altos empleados tienen la categoria de un Mi-

nistre da Kstado: la diveccion e correos 1 te-
légrafos cs ur Ministervio especial, =omo otro
cualqutera.

Laidea rue aliora se ha lenzado debe abon-
darse 1 estudiarse, para establecer una ver-
dadera cavrera en Chile; pere no cabe injer-
tarla en on proyecto transitorio, cono el de
que ahora ‘ratumos.

1 sefior Charme (Presidente).- -z Algun
sefior Serador deses usar do la pal(\-'1a~

Cerrad» el debate

il sefior Alessandri (Jon
ha pedido que la votacion «ned~
na, eoins €0 hize con ol avticuls 1.2

7l serior Charme (Presidssicl-—-Quoeda
la voracion 'mlzg in sosion nrd '

El cetior Walker ¥
via #l erticala 8.0 def proy PN

Bl seror Secretavic.- -t ofa, N en
el srticnly 2.2 provuesto por el setior Clave
Solar.

Murnicipalidad rde Santi ayo

El genior Charme (Pr awf'f‘nze).—-»—Coz‘l'es-
ponde tratar del }w*uy%*n de la Camera de
Diputados que modifica la lei de alinholes;
pero como quedan solo pocos minutcs para la
hora, podriamos continuar con el proy yocto de
empréstito  para la Municipalidad de San-
tiago.

Sino hal inconveniente uedara usi acor-
dado.

Acordado.

Est4 en discusion jenerzl este proyecto.

El sefior Ovalle —:Han llegado los ante-
dentes que se solicitaron de la Municipali-
dad?

kil sefior Secretario.—=Si, seiior Senador,
han llegado varios de estos antecedentes: el
presupuesto de ingresos 1 egresos de la Mu-
nicipalidad 1 diversos antecedentes relativos
a las deudas que van a cancelarse con la can-
tidad que se pide er el proyecto en debate.

El sefior Ovalle.—Creo de mi deber su-
ministrar al Senado algunos antecedentes re-
latives a la presentacion de este proyecto.
de lei, por haber formado parte de Js Muni-
cipalidad pasada, que fué la gne acordé soli-
citarlo.

La situacion del Municipio de Santiago en
mayo del afio 1913, cuando se inicié el ante-
rior perfodo municipal, era 11 siguiente: habia
en caja la cantidad de custrociontos so senta
itres mil pesos; pero existian compromisos
contraidos para ese afo, por valor de mas de
novecientos mil pesos. Estaba suspendido el
servicio de la deuda que corre a cergo de la
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Municipalidad desde el afio 1911, i habia pa-
gos pendientes por valor de espropiaciones
de terrenos cedidos a la via publica i por
cuenta de otros servicios correspondientes a
la Muniaipalidad, que ascendian a cinco mi-
llenes de pesos, mas o ménos.

Bl Municipio redujo inmediatamente los
gastos en todo lo que tué posible, a fin de po-
der atender al servicio de la deuda a que me
he referido, 1 para poder atender tambien al
pago de las cuentas correspondientes al aiio
1913. Pero, aparte de estas circanstancias,
existia en contra de la Municipalidad una se-
rie de ejecuciones orijinadas por deudas de
los municipios anteriores 1 que se vié obliga
da a pagar con el servicio ordinario de sus
rentas. A pesar de los esfuerzos realizados
por la corporacion, no pudo equilibrarse e
ejercicio financiero del afio 13,1 quedé un dé-
ficit de un millon de pesos.

Este déficit se sald6, 1 pudo Ja Municipali-
dad hacer sus servicios hasta el tltimo dia
del afio, merced a la let de noviembre de
1913, que autorizd a la corporacion para con-
tratar un empréstito en el Banco de Chile,
en cuenta corriente, por un millon de pesos
Este empréstito, que no ha podido ser paga-
do hasta hoi, se ha renovado por dos leves
posteriores.

Si la Municipalidad pudo salvar asf la si-
tuacion del momento, no le fué posible salvar
la situacion futura. La corporacion se preo-
cupd de ver modo de atender a todos sus
compromisos 1 de aumentar sus rentas a fin
de poder hacer sus servicios en mejores con-
diciones i, al mismo tiempo, cancelar las cuen-
tas pendientes. Para este efecto se estudié un
proyecto de contribuciones qne aumentaba las
rentas municipales en tres millones de pesos;
ademas, se sometié al Congreso, por interme-
dio del Gobierno, un proyecto de empréstito
por un millon de libras esterlinas, a fin de
poder saldar todas las obligaciones de la Mu-
nicipalidad existentes hasta la fecha, corsul-
tar la compra de materiales para el mejor ser-
vicio de aseo, construir algunos edificios para
las comisarias de aseo, i trasformar el mer-
cado.

Como ninguno de estos proyectos fué des-
pachado oportunamente, 1 sobrevino la guerra
europea que hizo imposible la contratacion
de empréstitos, este ltimo proyecto fué de-
Jado de mano por la Municipalidad, i se limi-
t6 a estudiar la manera de dejar a la corpo-
racion en condiciones de poder pagar las deu-
dus pendientes, 1 a eso obedece el proyecto
yne se discute en estos momentos,

Para liega: a elaborar este proyecto la Mu-

nicipalidad principié por reunir a todos sus
acreedores 1 nombrar de entre ellos una co-
mision de personas honorables, que estudiara
tocas estes dcudas 1 elimivara aquellas que
cerecierar. de base legal. Al tratar de las es-
propiaciones, esta comision tomé como base
para calcular el valor del terreno jus tasacio-
nes municipales. .

Despues do un largo estudio, la Comision
presentd su Informe, cuyos resultados estin
anotados en el proyecto en debate. Esos re-
sultados fueron estudiados tambien por la Co-
1aision de alcaldes de la Municipalidad, 1 ésta
lo aprobé, sometiéndolos despues a la aproba-
cion del municipio; esta corporacion, en vista
de ellos, tomo el acuerdo que consta en la so-
Heitud presentada.

FPaso a ocuparme de las observaciones que
hizo en la sesion anterior el honorable Sena-
dov por Aconcagna, relativas a que la Munici-
palidad, fusra de los enmpromisos por deudas
1 bonos emitidos por ella en virtud de las auto-
rizaciones dadas por el Honorable Senado,
tiens el serviele de la deuda contraida para la
pavimentacion 1 alcantarillado. )

A mi juicio, ésta no es una deuda munici-
pal, por cuanto se trata de emprostitos con-
trutados por ol Fisco en virtud de leyes espe-
ciales, 1 estos fondos los ha admimstrado el
Fisco ilos ha invertido por intermedio de la
Junta de Pavimentacion 1 de la Oficina del Al-
cantarillado, estando afectas a su pago algunas
contribuciones especiales que percibe el Fisco
directamente.

Por lo que hace al importe de la contribu-
clon mobiliaria. que estd afecta al scovicio de
la deudas municipales, puedo dar este dato:
el servic'o de los bonos que hace la Tesoreria
Hiscal importa setecientos sesenta mil pesos i
¢l renduniento de la contribucion mobiliaria
es de un millon doscientos cincuenta mil pesos
mas o ménos; esto es lo calculado para el afio
pirdximo.

El seiior Claro Solar.—Creo que ascen-
derd a un poco mas con el diez por ciento adi-
cional sobre muebles.

El seiior Ovalle.—El servicio de la nueva
deuda importaid seiscientos mil pesos, que su-
mados a los setecientos sesenta mil pesos que
se gastaban, forman un total de un millon tres-
cientos sesenta mil pesos. De manera que es-
tan mas o ménos compensadas la cantidad que
pagaird el Fisco con la que percibe por contri-
buciones municipales.

Por lo que hace al mento del empréstito
solicitado, él estd dentro de las condiciones
exijidas por la lel, pues no excede de la renta
municipal en los tres afios altimos.
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Bl senor Claro Solar.—Me ho hmpuesto
de los datos enviados ala Cdmara por la Mu-
nidad sobre los antecedentos que motivaron
este proyecto do lei, que fud iniciads, ofective-
monte, por la administracion anterior alg
tua!, es decir, por la Municipalidad de que era
priuer alealde el sefior Valdes Vergara,

fas cueatas en cortera a que se refiore ¢
articnlo 2.9 aparecen oxaminadas realmente
por una Comision gne Jevants actas de sus
acuerdos, de |

ios cuales consta que se estu-
d16 cuenta por cuenta para Hegar a fijar los
saldos.

Hai cambien un estedio sobro Jas espropia-
clones por pagar i sobre las antoriores. A cato
se agrega la cuenta cn el Bauco de Chile, que
asciende a un milion de pesos; 1 tengo enten-
dido que esa cuenta es la misma caya prorro-
ga se acaba de uutorizar. Debo recordar que
cuando se wutorizd esu prérroga de la cuenta
corriente se establocié en la misma lei que la
Municipalidad consaitaria en su presupuesto
de 1916 la suma necesaria para pagar esa den-
da; exactamente lo mismo se habia estoblecido
en el presupuesto de 1914, que se ha ordenado
que rija en 1915,

En ese presupuesto figura un ftem de un
millon cien mil pesos para pagar la deuda
al Banco de <hile,

Elseiior Ovalle.—La razon es obvia. La
Municipalidad creyé quo se despacharia el
proyecto de contribuciones, con el cual se au-
mentaban sus rentas en tres millones de pe-
s0s, de modo que habria tenido con esto para
pagar esa deuda.

El sefior Claro Solar.——Pero debo hacer
una observacion, que sera el fundamento de
la indicacion que me permitiré formular en la
-discusion particular.

Dice el articulo 1.° del proyecto que se au-
toriza a la Municipalidad de Santiago para
levantar un empréstito que no sxceda de seis
millones de pesos, emitiendo bonos, con un
Interes anual hasta de ocho por ciento i con
una amortizacion de dos por ciento, tambien
anual.

En seguida, el articulo 2.0 hace una distri-
bucion de cinco millones trescientos mil pesos,
mas o ménos,i dice que ¢l saldo de la suma
-de seis millones de pesos servird para nuevas
espropiaciones i para los gastos de colocacion
del empréstito.

De manera que la Municipalidad va a emitir
bonos para hacer el servicio de una deuda de
pago violento, es decir, va a convertir una
deuda en cuenta corriente en una obligacion
a veinte afios plazo. Cre. que esta operacion
va a gravar demasiado el presupuesto de la

Municipalid, pues, exijird, como acaba de ma-
nifestarlo ¢! honorable Senador de Santiago,
la suma do seisclentos mil pesos, en ndmeros
redondos, para el servicio de 1os bonos.

De maners, satior Prosidente, que siete mi-
lones de prsos que ya e deben por un lado i
sols millonss que se deberin por otro, dupli-
cavdn la douda,  Bs pradente daplicarla?

El sefior Ovalle.—Esta duplicada d= he-
cho, porque esa swma se debs actaalmente.

El seior Claro Solar.—Me refiero al
servivio “ermanente, que no os la misma si-
travion gue st la Munieizalidad se ve obliga-
da a matar o estinguir esta deuda, pagandola
con sus recursos. Kl resultado practico serd
que se duplicard la deuda en bonos, elevando-
so el sorvicio de éstos de setecientos mil a
an milloa tresciontos mil pesos, con lo que se
absorverd casi la totalidad de lo que ha de
prodacir al Municipio la contribucion de ha-
beres. Do wanera que la Municipalidad va a
gravar sa presupuesto considerablemente i a
colocarse en la premiosa situacion de pedir al
Gobierno, dentro de poco tiempo, que se ha-
ga cargo de sus deudas, como ha ocurrido en
otras ocaslones.

Casi todos los servicios municipales se ha-
cen hoi por el Estado. La policia estd a cargo
del Estado, i otro tanto ocurre con los servi-
cios de alcantavillado i agua potable. Sin em-
bargo, los recursos municipales no alcanzan
para atender los gastos del Municipio aun
crando no tiene a su cargo ninguno de los
servicios mas dispendiosos do la ciudad. Kl
resultado de esta autorizacion serd que el
dia de maiana no podrd la Munieipalidad
cancelar sus deudas, despues de haberse com-
prometido en naevos gastos, sin tomar en
cuenta el porvenir,

Por lo demas, creo que se salvaria la mo-
lesta situacion de los propietarios de Santiago
a quienes no se han pagado los terrenos es-
propiados, separando del proyecto lo referente
a las espropiociones i limitando la autorizacion
al monto de éstas.

Eixiste pendiente de la consideracion del
Congreso, creo que actualmente estd en la otra
Udmara, un proyecto qus reforma los impues-
tos municipales. Me parece que convendria
tomar en consideraclon este proyecto, que es
definitivo.

El sefior Aldunate.—Creo que hai en esta
Cémara un proyecto sobre el particular.

il seiior Claro Solar.—Segun mis recuer-
dos, ese proyecto pasé a la Comision Especial
de Irnpuestos.

Hat otro proyecto a que aludi en sesion an-
terior, cual es el que modifica la lei de pa-




386

CAMARA DE SENADORES

tentes. La discusion de este proyecto esta
casi enteramente termirada, de modo que el
proyecto podria ser despachado una vez que
se estudiara la nomenclatura, inico punto so-
bre el cual falta que ponerse de acuerdo.

;Es acaso la momenclatura indicada en el
proyecto algo inconveniente porque signitica
un impuesto excesivo? Modifiquese, entonces,
esa nomenclatura; pero, despachese el proyec-
to, porque asi la Municipalidad tendrad una
nueva renta que le permitira atender al pago
de sus obligaciones,

Debemos considerar que si concedemos fa-
cilmente estas autorizaciones i permitimos que
todas las deudas puedan ser pagadas con bo-
nos, vamos talvez a abrir la puerte al derro-
che, al que, por desgracia, son demasiado ten-
tadas todas las wunicipalidades. No tengo el
proposito de eriticar a la actnal Municipalidad;
pero, me parece que no debemos acordar tau
de lijero estas antorizaciones, sobre toco,
cuando hace poco se aprobd una lei cspecial
que autoriza a la Municipalidad para prorro-
gor la cuenta corriente de un millon G. pesos
que ticas en el Banco de Chile, i o establecid
espresamente en esa lel que esta_cuenta seria

agada con su presupuesto ordinario. Sila
ﬁlunicipalidud no towa en cuenta esta obliga-
clon, ese inillon se ird en haches i ques.
fistas son lag observaciones que queria ha-
cer en la discusion jeneral. Es digno de lia-
mar la atencion el hecho de que la Muricipa-
lidad no tendra mas de cuatro millones de pe
sos de entradas, al paso que ya tiene gastos
que equivalen a seis miilones de pesos. Kl
defocto que tiene este presupuesto municipal
es el defecto jeneral que tienen casi todos los
presupuestos que se hacen en este pais. La
Municipalidad de Santiago es un remedo del
Estado: tiene presupuestos globales enormes
i rentas escasas. La tunica diferencia estd en
que la Municipalidad no ha tenidn fundos es-
peciales con qué saldar su déficit; en lo demas,
la Moneda i la Casa Consistorial son iguales.

El seiior Charme (Presidente).—Ofrezco
la palabra.

Si no hai inconveniente, daré por aproba-
do en jeneral el proyecto.

Aprobado.

En discusion particular el articulo 1.0

El sefior Secretario.—Articulo 1.0 Auto-
rizase a la Manicipalidad de Santiago para
levantar un empréstito que no exceda de dos
miilones de pesos, emitiendo bonos, con un
interes anual hasta de ocho por ciento i con
una amortizacion de dos por ciento, tambien
anual.

El sefior Claro Solar.—-Hago indicacion

para que la cantidad consultada en este ar-
ticulo se reduzca a cuatro millones de pe-
SO8.

El sefior Ovalle.—Yo rogaria al Honora=
ble Senado que se sirviera dar su aprobacion
al articulo en la forma en que ha sido leido.
Debemos tener presente que la lei de transfor-
mazion de Santiago obligo a Ja Municipalidad
a efectuar i pagar el ensanche de las calles, 1
que ésta ha sido la causa principal de la deu-
da que tiene la Municipalidad. Hoi dia esta
corporacion debe trece millones de pesos, de
los cuales diez se adeudan por espropiaciones
de terrenos para la via publica.

; Es raro, enténces, que con esta causal no
tenga la Municipalidad lo suficienre para pa-
oar sus gastos ordinarios? Es la lei misma la
que la ha obligado a servic una deuda que le
importa mas de un millon de pesos al afio. En
realidad se hacen ala Municipalidad cargos
de que no es elia la culpable: es el Congreso,
es la lei de transformacion de Santiago la que
ha producido esta situacion.

Il sefior Ochagavia.—Si se encuentra
que es el pago de las espropiaciones lo que
desesquilibra el presupuecto de la Municipa-
lidad de Santiagn, ;por qué mno se le da, de
una vez por todas, la autorizacion necesaria
para que pueda pagar las espropiaciones?

Tl sefior Aldunate.—O mejor, ;por qué no
terminar con las espropiaciones?

Bl seitor Ochagavia.—En realidad, esto
tendra que seguir produciendo los mismos
ofectos: se haran nusvas espropiaciones 1 ha-
bra que pagarlas con nueva emision de bonos.

Seria preferible lo que insinta el honorable
Senador de O'Higgins, terminar de una vez
por todas con las espropiaciones,

Kl sefior Clarc Solar.—Seria detener el
progresc de la ciudad.

w1 sefior Walker Martinez.—Que cedan
el terreno los propictarios. Ahora es un lujo
edificar mas adentro de la acera; que se den
ese iujo los que quieran, pero no a costa de
los vecinos.

Elsefior Aldunate.—Podria acordarse no
hacer nuevas espropiaciones miéntras no se
apruebe el plano definitivode transformacion.

Bl sefior Charme (Presidente).—Ofrezco
la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion,

Va a votarse el articulo 1.° del proyacto,
que es mas comprensivo que la indicacion del
honorable Senador de Aconcagua.

El sefior Besa.—I si se aprobara esta in-
dicacion ;cémo se distribuirian los fondos en--
tre las diversas deudas?
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Elsefior Claro Solar.—
lo resolvera. Mi ides
ferencia las espropia
seria uua cuestion
articulo 2.0

Votado el articuly 1.0
volos contra seds.

El sedor Charme (P
cusion el articulo 2.0

El sefior Secretario.—Dice asi:

«Art. 2. Los bonos se destinardn esclusi-
vamente a cancelar las obligaciones pendien-
tes de la corporacion, cayo monto aproxi-
mado es el siguiente:

La Municipalidad
es que se paguen de pre-
ciones. Por lo demas, eso
que podria resolverse en el

fué aprobado por once

residente).—En dis-

Cuentas en cartera.......... . $ 594,;’98 05
Espropiaciones............. .. . 2.815,000
Espropiaciones pendientes. . 700,000
Créditos pendientes. ... ... .. . 200,000
Cuenta del Banco de Chile. . 1.000,0¢0

Elsaldo de la suma de seis millones de pe-

SOS servird para nuevas espropiaciones i para
los gastos de colocacion de! empréstito.»
_ El sefior Ochagavia.—Encuentro que el
Ine1so 1.° encierra una idea positiva, tiene un
objeto determinado, pero lo que dice el inciso
2.9 no creo que sea materia de lei; no veo pa-
ra qué decir que aproximativamente la Muni-
cipalidad debo esto o esto otro.

Me parece, por esto, que el articulo 2.9 de-
be concetarse al inciso primero, hasta la pala-
bra «eorporacions, porque no se ve el objeto
de hablar del monto aproximado de lay deu-
das municipales. El empréstito se destina al
pago de espropiaciones 1 de cuentas pendien-
tes, de marera que no hai necesidad de hacer
referencia al monto aproximado de éstas.

El articulo deberia decir simplemente: «Los
bonos se destinardn esclusivamente a cance-
lar las obligaciones pendientes de la corpora-
clon.»

El sefior Valdes Vergara.—La observa-
cion del honorable Senador por Chiloé me
trae a la memoria un caso concreto que con-
viene tener presente.

No hace mucho tiempo se autorizé por me-
dio de una lei a la Municipalidad de Vifia del
Mar para contratar un empréstito por dos-
cientas mil libras esterlinas destinado a hacer
diversos trabajos i transformaciones en la ciu.
dad, pero, como fin principal, al pago de las
deudas de la corporacion, de tal modo que
ademas de que la ciudad se beneficiaria con
diversas obras de progreso, quedaria la Mu
nicipalidad con una sola deuda ascendente g
la suma ya indicads.

Pues bien, el resultado ha sido bien distin-

to del que tuvo en vista el Congreso al con-
ceder esa autorizacion: las deudas municipa-
les, que ascendian en aquel esténces a cuatro-
cientos mil pesos, [éjos de haber sido pagadasg
ascienden hoi, sin contar el empréstito en re-
ferencia, a dos millones de pesos.

En vista de esta esperisncia, ahora que se
trata de autorizar a la Municipalidad de San-
tiago para contratar un empréstito, es conve-
niente piecisar claramente en la lei la forma
en que el Municipio debe hacer uso dela auto-
rizacion.

El sefior Urrejola.—El segundo inciso
del articulo 2.9 dice: «El saldo de la suma de
seis millones de pesos servird para nuevas es-
propiaciones i para los gastos de cclocacion
del empréstite.

El sefior Qvalle.—Es que se prevé que los
bonos no se venderin a la par.

El sefior Urrejola.—Me parece -ne es
inttil esperar que despues de pagar 1as cepro-
placiones i cuentas cuyo monto detalla el are
ticulo en debate, pudiera queder un saldo que
serviria para nuevas espropiaciones i para log
gastos de colocacion del empréstito, nox
sumando las diversas partidas que
ran se obtiene un total de cinco millones troy
clentos nueve mil doscientos noventa i ochs
pesos cinco centavos, 1 como seguramente log
bonos no habrin de colocarse a un tipo su-
perior al noventa por ciento, no quedara sal-
do de ninguna especie,

e

Q

,
i figy.

Por lo tanto, es preferible suprimir ese in-
ciso, que es completamente inttil,

El sefior Claro Solar.—Como la mayor
parte de los acreedores municipales han estado
esperando durante largos afios el pago de sus
créditos, yo creo que se contentarian con ve!
bir en cancelacion de elloslos bonos a que este
proyecto se refiere. Yo he hablado con mas
de uno de estos acreedores, i puedo declarar
que recibirian con gusto i a la par bonos del
ocho por ciento en pago de sus erédites, con
tal de que se los cancelaran alguna vez.

Por esta razon propongo que se modifique
el inciso segundo de este articulo, estableciens
do que las cuentas pendientes se pagarin con
los bonos que se emitan, que deberan ser esti-
mados a la par. Los acreedores que no acep-
ten esta forma de pago, podrin esperar hasta
mejor ocasion,

Ksta indicacion tiene por objeto evitar que
la Municipalidad tenga qu  onvenir con cada
uno de sus acreedores el tipo a que deben to-
mar los bonos en pago de sus créditos, lo que
ocasionaria seguramente ma cuaintiost pérdia
| daa la corporacion, puesto que ellos estarian
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interesados en tomar los bonos al menor pre-
¢lo posivle.

%! sefior Correa.— Naturalmente, esa for-
ma de pago rejivia solo respecto de las espro-
piarionss, no de la cuenta con el Bance de
Chite, por ejemplo.

E! soiior Aldunate.-—Habria que redactar
el inciso ae manera que no se establezca un
ma! precedente, porgue no es natural que la
lei reduzca i valor de los créditos.

%l sefior Besa.—No seria la primera vez
que se procederia en la forma indicada por el
honorable Senador por Aconcagua. Hace cua-
tro o cinco aifios se autorizé a la Municipali-
dad de Santiago para contratar un empréstito,
i se establecid en la lei que los acreedores de
la corporacion debian recibir los bonus a un
precio no inferio: a la par. Los bonos se coti-
zaron a ciento tres por ciento 1 todos los acree-
dores lc: tomaron a ese tipo,

El sefior Aidunate.—Podria quedar acep-
teda Ia idea, 1 dejar para otro dia su redac-
clon.

El sefior Walker Martinez.—Diciendo la
lei que estos bonos seran emitidos o vendidos
a la par o sobre la par, silos acreedores 5o
los aceptan, no se emiten.

Fl sciicr Charme (Presidente).—;Hace in-
dicacion Su Seforia?

El seiior Walker Martinez.—Si, sefior
Presidente.

E. sefior Claro Solar.—Yo acepto la in-
dicacion del sefior Senador por Santiago.

En cuanto a la redaccion, podria ponerse
en vez del tltimo inciso, el siguiente:

«Estos bonos no podrén ser enajenados a
ménos de la pars.

Cerrado el debale, se dio por aprobado el
articulo con esta modificacion.

El sefior Charme (Presidents).—En dis-
cusion el articulo 3.°

Bl sefior Felig.—Mejor serd dejarlo para
mafiana, porque se ha objetado la redaccion
de este articulo.

Kl sefior Charme (Presidente).— Queda
pendiente para la sesion de mafiana.

Se Jevanta la sesion.

Se levantd lo sesion.

Por L« primere hora,
Caurnos Mugoz O.
Por la sequnda hora,
RaraeL Ecafa,



