Sesion 96.* estraordinaria en 7 de abril de 1916

PRESIDENCIA DEL SENOR CHARME
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Se aprueba el proyecto que autoriza algunas
modificaciones en el presupuesto de los fe
rrocarriles.—A indicacion del seitor Varas
se acuerda retivar de la tabla el proyecto de
rebaja de sueldos de los empleados pibli-
cos.—A indicacion del sefior Yaiiez se acuer-
da agregar a la tabla el proyecto que crea
la Caja de Retiro de empleados publicos.—
Observaciones del sefior Varas sobre algu-
nas dificultades que ha encontrado la Mu-
nicipalidad de Valparaiso para poner en vi-
jencia su presupuesto.-—Kl sefior Guarello
{(Ministro de Obras Piblicas) pide a la Co-
mision respectiva el pronto informe del pro-
yecto de regadio del territorio.—El sefior
Felitt hace algunas observaciones sobre el
decreto de! Ministerio de Justicia que mo
difica el reglamento de martillercs.—Se po-
ne en discusion jeneral el proyecto para
contratar un empréstito.~Se suspende la
sesion.—A segunda hora continta la discu-
sion del proyecto de empréstito,—Se levan-
ta la sesion.

Asistencia

Asistieron los sefiores:

Aldunate S, Carlos  Felid Daniel
Alessandri Arturo Garcia de la H. Pedro
Alessandri José Pedro Guarelio Anjel
Barros E. Alfredo Montenegro Pedro N.
Bruna Augusto Ochagavia Silvestre
Bilres Gonzalo OUvalie Abraham
Clero Solar Luis Tocornal Ismael
Correa Ovalle Pedro  Urrutia Miguel
Echenique Joaqum  Varas Antenio
Escobar Alfredo Yaiiez Bhiodoro

Ilos sefiores Ministros del Interior, de Jus-
ticia e Instruccion Publica i de Industria,
Obras Piblicas 1 Ferrocarriles.

Presupuesto de 1os ferrocarriles

Kl sefior Guarello (Miristro de Ferrocarri-
les).—Me permito soliciar el acuerdo undnime
de los senores Senadores para que se trate
sobre tabla un proyecto remitido por la Cama-
ra de Diputados tendiente a regularizar la con-
tabilidad de Jos Ferrocarriles de Estado.

El senor Charme (Presidente).—Si no hai
oposicion de parte de ningun sefior Senador,
se hard como selicita el sefior Ministro,

Acordado.

El sefior Secretario.— El proyecto de la otra
Camara es del tenor signiente:

«Articulo 1.° Para los efectos de la imputa-
cion de los gastos respectivos, se considerardn
como uno solo, los diversos item que compo-
nen cada una de las partidas 4., 5.8, 16, 11
1 14 del presupuesto del Ministerio de Ferro-
carriles, correspondiente a 1914,

Art. 2.° Los excesos producidos en las par-
tidas 4.1 5.% del referido presupuesto, para
dar cumplimiento a lo dispuesto en la lei nt-
mero 2,846, de 26 de enero de 1914, en lo que
se refiere & los sueldos del personal de los fe-
rrocarriles en esplotacion, ascendentes a las
sumas de tres millones noventa i ocho mil
ochocientos sesenta 1 cinco pesos cincuenta i
ocho centaves itres mil ciento sesenta pesos,
respectivamente, se imputarin, hasta concu-
rrencia de las cantidades espresadas, a las par-
tidas 9.* 1 10 dal mismo presupuesto, consi-
deradas como un soio item para los efectos de
esta operacion.»

_ Bl sefior Charme (Presidente).—En diseu-
sion jeneral el proyecto.

El sefior Guarello (Ministro de Ferrocarri-
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les).—Como ve el Honorable Senado, se trata
simplemente de una medida que tiene por ob-
jeto regularizar las imputaciones de ciertos
gastos hechos en el afio 1914, época en que se
modificé el servicio ise establecio por lei la
nueva de admistracion.

Con arreglo a la nueva lei, se modificaron
los sueldos 1 se éfectuaron diversas modifica-
ciones en esa rama del serviclo.

Por esa razon, en 1914 se aumentaron al-
gunos item del presupuesto respectivo, al paso
que otros se redujeron o quedaron sin inver-
sion. Lo que se propone ahora mo importa
aprobar un exceso de gastos, sino autcrizar
ciertas imputaciones, a fin de cerrar las cuen-
tas en forma correcta i definitiva.

El se3or Charme (Presidente).—Ofrezco la
palabra.

Si no hai oposicion se dard por aprobado
en jeneral el proyecto.

Aprobado.

Si no hai inconveniente se pasard en el ac-

‘to a la discusion particular.

Acordado.

Sin debate 1 por asentimiento tdcito se dieron
por aprobados los dos articulos de que consta
el proyecto.

Reduccion de sueldos.—Caja
de retirjo

El sefior Varas.—Desearia saber, seiior Pre-
sidente, si todavia estd en tabla el proyecto
relativo a la reduccion de sueldos de los em-
pleados plblicos.

El seiior Charme (Presidente) —Si, sefior
Senador.

El sefior Varas.—Hago indicacion para que
se retire de la tabla, porque despues del largo
purgatorio que se ha hecho sufrir a los em-
pleados pablicos no es posible que sigan bajo
Ia amenaza de que de un momento a otro les
puede venir una nueva reduccion en sus suel-
dos.

1] sefior Yafiez.—Me asocio a la indicacion
formulada por el honorable Senador de Valpa-
raiso, en 6rden a que sea retirado de la tabla
el proyecto sobe rebaja de sueldos a los em
pleados plblicos. Yo entendia que este pro-
yecto estaha en Comision. Pero al mismo tiem-
co creo que debe completarse esta idea colo-
cando en lugar preferente de la tabla el pro-
yecto sobre Uaja do Retiro.

Hai una situacion que es grave entre noso-
tros, i es 1z del enorme personal de empleados
plblicos sujctos a las eventualidades del pre-
supuesto i que solo pueden retirarse con pen-
sion de jubilacion cuando se inhabilitan para

el servicie. I, por lo que respecta al Bstado,
existe ]a amenaza de que estas jubilaciones
lleguen a importar un gravamen demasiado
oneroso para el Krario. Fntre tanto, el pro-
yecto sobre Caje de Retiro, que en ocasion an-
terior el Gobierno presentd al Congreso como
una necesidad impostergable e imprescindible,
fué informado por una Comision, de que tuve
el honor de formar parte, i pende de la consi-
deracion del Senado desde hace ya dos afios.

Este proyecto consulta una_situacion favo-
rable para el personal de ampleados publicos;
libra al Estado de la carga de las jubilaciones
i, estendiéndolo a los miembros del Ejército 1
de la Armada, lo libra :ambien de la carga de
los retiros 1 montepios; en suma, psrmite hacer
una notable rebaja en los gastos piblicos 1 es
ana solucion feliz por todos conceptos. Pero,
como entre nosotros las ideas cambian con mas
rapidez que los Ministros, sucedié que en una
ocasion un Ministro de Hacienda pidi6 el des-
pacho de este proyecto con gran urjencia, sin
el tramite de Comision; i despues de Informa-
do se le abandond, como si no fuera de impor-
tancia.

Yo creo que, junto con acojer la indicacion
del sefior Senador por Valparaiso, podria tam-
bien aceptarse la idea de agregar a la tabla
este proyecto sobre Caja de Reutiro de los em-
pleados piiblicos, i formulo indicacion en este
sentido.

El sefior Barros Errazuriz—Yo acepto la
indicacion del sefior Senador por Valparaiso, i
ruego al sefior Senador por Valdivia que no
haga cuestion de ligar una cosa con otra, por-
que, realmente, dada la situacion de los em-
pleados publicos, de haber estado tres meses
sin sueldo, seria una enormidad ir a rebajar
los sueldos. De manera que apoyo la indica-
cio~ del sefior Senador por Valparaiso, para
retivar de la tabla el proyecto de reduccion de
sueldos, sin perjuicio de que despues se trate,
como cuestion aparte, ol proyecto de Caja de
Retiro.

El sefior Vafiez—Yo no ligo dmbas cosas;
pero la cuestion es que un proyecto se da la
mano con el otro; 1 sin perjuicio de la indica-
cion del sefior Senador por Valparaiso, yo for-
mulo, por mi parte, otra para que se agregue a
la tabla el proyecto sobre Caja de Retiro, que
es necesario tratar i resolver.

El sefior Claro Solar.—KEl proyecto de re-
duccion de sueldos fué tratado por el Senado
i postergado a indicacion de mi honorable co-
lega de senaturia, sefior Alessandri, hasta que
se despacharan los otros proyectos de recur-
sos. Kste acuerdo del Senado no ha sido mo-

dificado.
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Kl serior Ministro de Guerra, cuando se dis-
cuti6 el presupuesto de su Departamento, pi
di6 que se hicieran ciertas modificaciones i
manifesté que debia estenderse a los militares
la lei de rebaja de sueldos, ademas de lo
relativo a las gratificaciones, sobre lo cual
habia otro proyecto. Con motivo de esta in-
dicacion se acordé que la Comision Especial
informase sobre la reduccion de sueldos a los
empleados civiles 1 militares. La Comision
cumplié con su cometido e informé los dos
proyectos. El relativo a las gratificaciones mi-
litares ha sido ya despachado, i el segundo ha
quedado en la sitmuacion que tenia anterior-
mente, es decir, ssta en tabla.

La Comision emiti6 sus informes porque los
sefiores Ministros de Hacienda i de Guerra, en
las reuniones a que concurrieron, instaron a
dicha Comision para que despachara estos
informes manifestando la necesidad que tenia
el Gobierno e los recursos que iban a pro-
porcionar los dos proyectos.

En reaiidad, el proyecto sobre reduccion de

sueidos de Jos empleados publicos esta pos-

tergado por acuerdo de la Camara.

En cuanto a la indicacion del sefior Senador
por Valdivia, por mi parte yo tambien la acep-
to; pero habria deseado que ella no partiera
de ningunc de estos bancos, sino de los ban-
cos ministeriales, esto es, dol G-obierno.

Yo no me habia atrevido a formularla a4n
tes a pesar de que reconozco que la creacion
de una Caja de Retiro es la solucion mejor
para librar al Estado del gravamen que impo-
nen las pensiones de jubilacion, retiro 1 mon-
tepfo. Esto esti en parte salvado con la lei
dictada sobre Caja de Retiro del personal del
Ejército 1 Armada; pero queda todavia la parte
mas grave, que ¢s la referente a la jubilacion
del personal civil, que solo goza de este bene-
ficio en caso de imposibilidad para trabajar, i
que no tiene asegurado su retiro en condicio-
nes normales, como lo tisne el personal del
Ejército i la Armada.

Pero jqué avanzarfamos con aprobar la in-
dicacion del honorable Senador por Valdivia
para agregar a la tabla el proyecto de Caja de
Retiro,—que en buenas cuentas no ha salido
de la tabla,—si luego 6l Gobierno clausura las
sesiones estraordinarias dntes de dejarlo des-
pachado? Por eso decia que la indicacion de-
beria mas bien partir del (Gtobierno, i esta
es la razon tambien por que yo me habia abs-
tenmido de hacerla. Es un acto de Gobierno
preocuparse de que se despache cuanto antes
ese proyecto por el Congreso.

Bl sefior Varas.— Lo dicho por el honorable
Senador por Aconcagua confirma lo espresado

4ntes por el honorable sefior Presidente, a
saber, que el proyecto de reduccion de sueldos
estd en tabla para ser tratado despues de las
leyes de recursos. Kste es el hecho que yo
desearia eliminar, :

Si continla en tabla en esas condiciones,

ese proyecto es una awenaza para todos '

los empleados piblicos de que al término de
las leyes de recursos se vay. a tratar de este
proyecto, i mi indicacion es para que so retire
desde luego de la tabla, de manera quo 0
pueda volver a ella sin un nuevo acuerdo del
Senado.

Presupuesto de la Municipalidad
de Valparaiso

El sefior Varas.— Ya que estd presente el se
fior Ministro del Interior, desearia saber de Su
Sefiorfa si se ha avanzado algo en el sentido de
resolver la dificultad existente sobre el presu-
puesto de la Municipalidad de Valparaiso.

Ese prosupuesto estd retenido por una ob-
servacion de poca importancia hecha por el
Tribunal de Cuentas. Entiendo que este Tri-
bunal ya ha informado idice que el xeparo lo
ha hecho solo por no incurrir en responsat ili-
dad, pero que acataria cualquiera declaracion
de alguna de las Camaras.

Yo haria indicacion para que el Senado de-
clare, en vista de lo espuesto en la nota del
sefior almirante Montt, primer alcalde de la
Municipalidad, i del propio informe del Tri-
bunal de Cuentas, que a su juicio, no existe
lailegalidad que el Tribunal habia encontrado
respecto de aquel presupuesty.

In realidad, la Municipalidad aprobo el
presupuesto dentro del plazo correspondiente,
pero la asamblea de contribuyentes lo hizo
con alguna demora. Esto es todo lo que hai.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).-—
¢El sefior Senador desearia que se remitieran
al Senado los antecedentes?

El sefior Varas.—Tengo a la mano una co-
pia de un informe del Tribunal de Cuentas, i
lo que pide es una simple manifestacion de
opinion de las Camaras.

El seiior 1bafiez (Ministro del Interiori.—
Yo tenia conocimiento de que el Tribunal de
Cuentas ha dado ya su informe ilo iba a estu-
diar para ver lo que se puede hacer; pero en
vista de lo manifestado por el seiior Senador,
remitiré mafiana al Serado los antecedentes
para que los seflores Senadores se impongan
de ellos i resuelvan lo que estimen conve-
niente.

El sefior Varas.—Asi se evita el reparo que
pudiera tener Su Sefiorfa para dictar resolu-

- Tt
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cion sobre una atribucion privativa del Tribu-
nal de Cuentas.

En cuanto a las materias que deben tener
preferencia en las discusiones del Senado, el
Gobierno va por érden en sus indicaciones.
Pidié preferencia en primer lugar para el pro-
yecto de empréstito, i en seguida para el pro-
yecto sobre proteccion a la Marina Mercante
nacional, ya que los sefiores Senadores mani-
festaron voluntad para despachar este asunto
desde luego.

Por lo que hace a otros asuntos, como la
Caja de Retiro para los empleados pitiblicos,
llegara el momento de que el Gobierno formu-
le indicacion para discutirlos una vez que se
despache el proyecto de empréstito i que se
resuelva algo sobre la cuestion de la Marina
Mercante, sea aprobando desde luego algun
proyecto o dejando esto para las sesiones or
dinarias.

Lei de regadio

El sefior Guarello (Ministro de Industria).
—Existe pendiente de la consideracion del
Honorable Senado, el proyecto de lei de re-
gadio, sobre el cual creo que se aprobaren
ciertas ideas fundamentales i que luego se
pasé a una comision para que propusiers una
redaccion arreglada a aquellas bases.

Me permito rogar a los sefiores Senadores
que forman esa Comision, que cuando el tiem
po se lo permita, tengan la bondad de reu-
nirse i dar término al encargo que les confirié
el Senado, a fin de que se pueda despachar el
proyecto en el préximo periodo ordinario, si
es que no alcanza a serlo 4ntes de cerrarse las
actuales sesiones estraordinarias.

Al mismo tiempo, rogaria a los sefiores
miembros de la Comision que tuvieran a bien
emperiarse en separar las materias correspon-
dientes a la accion administrativa de las que
sean propias de la accion judicial,

El sefior Aldunate.—Los recuerdos del ho
norable sefior Ministro de Industria son exac-
tos.

El Senado resolvié sobre varias ideas jene-
rales en la lei de regadio, adoptando cierta
pauta o norma jeneral respecto de los puntos
capitales, i pasé el proyecto a una.Comision,
de que formamos parte el honorable Senador
por Aconcagua iel que habla, para concertar
una redaccion con arreglo a aquellas bases.

Tanto mi honorable colega como el que ha-
bla, han estado prontos para hacer el trabajo
que se nos encomendg, 1 si no le hemos dado
término dotes ds ahora, ha sido solo por con-
siderar que era inttil hablar de riego cuando
8e estaba tratando solo de politica o cuando la

Camara tenia todo su tiempo ocupado en el
despacho de los presupuestos i las leyes de
subsidios. El trabajo principal estd ya hecho,
i creo que podremos terminarlo i presentarlo
a principios de la semana entrante.

Creo, como dice el honorable sefior Minis-
tro, que es oportuno tratar esta materia, pues
él ha podido palpar los inconvenientes que
hai para resolver los asuntos de aguas, i Su
Senoria mismo ha activado en la otra Camara
el proyecto que determina la autorided que
debe conceder las mercedes de agua.

La otra Camara, descaminadamente, a mi
juicio, ha querido resolver en este sencillo
proyecto de caricter transitorio cuettiones
que deben tener cabida en la lei de regadio.
Asi es que el requerimiento que hace el sefior
Ministro ha venido en momento oportuno, i,
por mi parte, prometo presentar el proyecto
que nos encomend6 el Senado para la prime-

“jra sesion de la semana préxima.

El sefior Claro Solar.—Por mi parte, con-
firmo la declaracior que ha hecho el honora-
ble Senador de O’Higgins.

Ha habido perfecta voluntad para cumplir
el cometido que el Senado nos di6 hace algun
tiempo; pero las ocupaciones prémiosas del
Senado han retardado el informe.

Pero, refiribndome al proyecto pendiente de
la consideracion de la Cémara de Diputados,
debo llamar la atencion del sefior Ministro a
que talvez habria sido mas facil obtener el
despacho de ese proyecto, que es de necesi-
dad, limitdndolo a determinar cuil es la auto-
ridad que debe otorgar las mercedes de agua,
punto sobre el cual existen sérias dificultades
actualmente.

Pero se han agregado al proyecto dos de-
claraciones graves, anticipando una cuestion
de fondo, 1 determinando que dentro de un
afio de la vijencia de la lei los duefios de ca-
nales manifiesten los titulos de sus mercedes
otorgadas por autoridad competente, i esto ha
causado alarma entre los sefiores Diputados.

Si el gedior Ministro redujera el proyecto a
la simple declaracion de que el Presidente de
la Republica es la tnica autoridad que puede
conceder las mercedes de agua, seguramente
no habria dificultad para despacharlo.

El sefior Guarello (Ministro de Industria).
—Doi las gracias a los sefiores Senadores por
la respuesta que se han servido dar a las
observaciones del Miristro que habla.

Al mismo tiempo ruego a Sus Seiiorias que,
no obstante los acuerdos anteriores, tomen
tambien en consideracion la situacion que se
estd creando con motivo de los canales en

construcceion, pues la esperiencia ests demos-
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trando la necesidad de prever algunos de-
talles.

Respecto al proyecto que esta en la Camara
de Diputados, lo unico que ha querido el Go-
bierno es concretarse al articulo 1.° de dicho
proyecto, que trata de la autoridad que ha de
conceder las mercedes, i mis esfuerzos han ido
all4, porque he comprendido que toda otra
medida de importancia podria afectar al fondo
de 1as materias que ha de tratar el Senado. De
manera que en la Cimara de Diputados vo1
a insistir en el despacho del articulo 1.2, cosa
que hasta hoi no he podido conseguir.

Caja de retiro

Fl sefior Alessandri (don José _Pedro}.j—
Ruego al sefior Presidente que se sirva decir-
me si el proyecto sobre Caja de Retiro de los
empleados publicos esta en tabla.

El sefior Charme (Presidente).—No, seiior
Senador.

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Enténces yo haria indicacion para que s
agregara a la tabla.

El sefior Charme (Presidente).— Kl sefior
Senador por Valdivia ya ha formulado indice-
cion en ese sentido.

1 sefior Alessandri (don José Pedro).—
Perfectamente, sefior Presidente.

Fletes maritimos

El sefior Tocornal —;Se mandaria al sefior
Ministro de Relaciones Esteriores el oficio que
pidi6 el sefior Senador por Valdivia en la se-
sion pasada, sobre las jestiones para facilitar
los fletes maritimos?

Tl sefior Charme (Presidente).—Se mandé
anteayer, sefior Senador.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Es probable que el sefior Ministro de Rela-
ciones Hsteriores venga a esta sesion, porque
ayer tuve oportunidad de oirle decir que es-
taba reuniendo los antecedentes del caso para
esponerlos al Senado.

El sefior Yafiez.— Yo agregaré que se me
ha advertido privadamente que el serior Minis-
tro no vendra a esta sesion.

Bl sefior Ochagavia.— Uno de mis honora-
bles colegas me dice que el sefior Ministro no
vendra porque estd enfermo.

Fl sefior Yafiez.—Es probable que sea esa
la razon.

Reglamento de casas
de martillo

Tl sefior Feiia.— Hace dos sesiones pedi
que se dirijiera un oficio al sefior Ministro de

Senado a oir algunas observaciones que,me
proponia hacer a propdsito del decreto"dicta-
do recientemente que modifica dos articulos
del reglamento de casas de martillo.

El sefior Ministro no ha podido venir a la
gesion do ayer ui a la de hoi, i temo que el
Senado no se vuelva a reunir tan pronto. Por
esto, i ademas porque ya empieza el interes
privado a ejercer su accion sobre este asunto,
prefiero anticipar las observaciones que de-
seaba hacer, de las cuales el sefior Ministro
podrd imponerse por la version de nuestras
sesiones.

No he encontrado el decreto en el Diario
Oficial pero aparece en El Mercurio de prin-
cipios de la semana, supongo que en forma
testual. Dice asi en su parte depositiva:

«Artfculo 1.9 Habrad dieciocho casas de
martillo en Santiago, catorce en Valparaiso,
i las demas que en la actualidad existieren
en las capitales de provincia i de departa-
mento i en cada puerto mayor. No podrd
aumentarse este numero sin previa reforma
del presente reglamento.

Axt. 16. Cuando no preceda convenio de-
berd el martillero cobrar un diez por ciento
sobre el producto de lo rematado, dividiéndo-
se esta comision por mitad entre el vendedor
1 el comprador.

El vendedor que fijare minimum para las
posturas pagara al martillero un cinco por
ciento sobre ese minimum cada vez que le
haga poner en remate los mismos objetos.

Para los remates de prendas de plazo ven-
cido que se verifiquen en conformidad a las
disposiciones de la lei nimero 1,128, de 23
de noviembre de 1898, continuaré rijiendo la
disposicion del articulo 16 del citado regla-
mento, de 3 de setiembre de 1866.

La disposicion de ese articulo no se aplica-
r4 a los remates que verifiquen los martilleros
que no tengan nombramiento del Presidente
de la Reptblicas.

De manera que en virtud de este decreto,
los articulos 1.9 1 16 del reglamento de casas
de martillo quedan reemplazados por los dos
que acabo de leer.

Cuando se promulgé el Cédigo de Comercio
se dictaron varios reglamentos que suimplan-
tacion hacia necesarios. Hsos reglamentos,
mui bien concebidos, son modelos en su jéne-
ro; 1 tan buenos, gue han trascurrido cerca de
cincuenta afios sin que durante este tiempo ha-
ya habido necesidad de reformarlos. Lia tinica
Imnovacion es ésta, i a mi juicio es desgracia-
da, porque no viene a mejorar absolutamen-

te la situacion del publico que acude a las casas

Justicia para que tuviera a bien concurrirjal

G el el
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de martillo, sino que viene a mejorar pura i
esclusivamente a las pocas personas que de-
sempeiian estos cargos.

El senor Ibafiez (Ministro del Interior).—
El seiior Ministro de Justicia vendra en un
momento masg, i midutras tanto talvez el Se-
nado podria ocuparse de algun proyecto pen-
diente.

Bl sefior ¥elit —Por mi parte, no hai in-
convenicute.

Gastos de secretaria

El sefior Secretario.—A fin de seguir aten-
diendo a los gastos jenerales de Secretaria,
rogaria al Honorable Senado que se sirviera
autorizar a la Mesa para solicitar de S. E. el
Presidente de la Repibica los fondos necesa-
rios, de los que estan consultados en el pre-
supuesto.

El sefior Charme (Presidente).—Si no hai
inconveniente, quedard acordado pedir los
fondos a que se refiere el senor Secretario.

Acordado.

Acuerdos

El sefior Charme (Presidente).—Ofrezco la
palabra antes de la érden de! dia.

Siningun sefior Senad ~r desea usar de la
palabra, daré por terminados los incidentes
condicionalmente, para que cuando legue el
sefior Ministro de Justicia pueda hacer uso
de la palabra el sefior Senador por Concep-
cion para continuar sus observacicnes sobre
el decreto que modifica el reglamento de las
casas de martillo.

Terminados los incidentes en este concepto.

Se van a votar las indicaciones formuladas

La indicacion del hLonorable sefior Varas
para retirar de la tabla el proyecto sobre re
baja de sueldos a los empleados phblicos,
no ha mererido oposicion i podria darse por
aprobada.

El sefior Felifi.— Nadie se opona.

El sefior Charme (Presidente).— Queda
aprobada por unanimidad.

La indicacion del sefior Senador por .
divia para que se ponga en tabla el pr
sobre Caja de Retiro de Empleados Pub
tampoco ha tenido oposicion.

Si no hai inconveniente la daré tambien por
aprobada.

Aprobada.

iicos,

Empréstitoe

El seiior Charme (Presidente).- - Kntran.

do a la érden del dia, corresponde tratar del

proyecto de empréstito de treintai cinco mi-
llones de pesos oro.

El sefior Secretario da leetura a un oficio de
la Cdmara de Diputados, con que remite apro-
hado el siguiente proyecto de lei:

«Articulo 1. Se autoriza al Presidente de
la Reptblica, por el término de un aiio, para
cmitir 1 colocar en Chile o en el estranjero,
por propuestas publicas o por suscricion po-
pular, en moneda corriente o en oro, bonos
del Estado que produzcan hasta la suma de
treinta i cinco millones de pesos, oro de die-
clocho penigues o su equivalente en moneda
de curso legal, ron un interes méximo de seis
por ciento anual si son de oro i de ocho por
ciento anual si son en papel-moneda, i una
amortizacion annal acumulativa que no pase
del cuatro por ciento.

El producto de estos bonos se destinard,
hasta concurrencia de su monto, i en la pro
porcion que el Presideate de la Republica de-
termine, a la cancclacion del saldo adeudado
al Banco de Chile, al psago de cuentas pen-
dientes del Istalo, a la prosceacion de las
obras de agua potable de Santiago, i ol rein-
tegro de fondos para las obras portuarias
i navales contratadas.

Los bonos en oro serdn pagados a opcion
de los adquirentes, en oro, buenas letras o
monéda corriente.

Art. 2.0 K]l pago del saldo adeudado
Banco de Chile pody” =
sorerfa a un plaze o o de cinco afios, con
intereses no supericies a ocho por cierio
anual, los cuales deberdn ser amortizados jor
terceras partes en los tres titimos afios de su
vijencia. En caso de hacerse en esta forma
dicho pago, se disminuird en la proporcion
correspondiante, la emision de bonos a que se
refiere ©licizo 1.9°Cel articulo anterior.

Art. 3.° Los bonos yue se emitan con arre-
glo a la presente lci, scrvirdn para caucionar-
los vales de tesorerfa que puedan solicitar los
bancos conforme a las leyes ntimeros 2,912,
de 3 de agosto de 1914, 1 ndmero 3,025, de
4 de setiembre de 1915

Art. 4.° El [istado se reserva el derecho
de efectuar amortizaciones estraordinarias de
los bonos i vales de tesoreria cuya emision
autoriza la presente leir.

El sefior Charme (Presidente).—En discu-
sion jéneral el proyecto.

El sefior Yéafiez— Seria conveniente que
antes de aprobar el jeneral este proyecto, el
honorable sefior Ministro del Interior tuviera
la bondad de dar algunas informaciones sobre
su fondo i su alcance, con el objeto de evitar
una larga discusion particular.

al
~arse en vales de te-
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El settor Yoafiez (Ministro del Invericr).—
Con el mayor gusto voi a dar las esplicacio-
nes jenerales que solicita el honorable sefior
Senador de Valdivia. :

Con los fondos consultados en la lei de
presupuestos, ya promulgada, solo s podran
hacer los gastos que podemos lamar ordina.
rios de la administracion pablica.

Dentro de la misma iei de presupucstos
fignran partidas de consideracion, para las
cuales no se consultan fondos en ella. En esta
situac'on estdn, desde luego, disz millones 1
tantos mil pesos para las obras de agua pola-

“ble de la Laguna Iegra. En igual situnacion

estan los fondos necesarios para seguir la cons-
sruccion de las obras portuarias do Valparaiso
i San Antonio.

Estas caniidades figuran en los presupues-
tos respectivos, pero no han sido tomadas en
cuenta en el cileulo de distribucion de las en-
tradas, porque se dejé establecido en la Comi-
sion Mista que esos gastos se atenderian con
fondos especiales consultados para dichas
obras.

Como sabe el Senado, en tiempo anterior
se dictaron algunas leyes que autorizaban al
Presidente de la Republica para contratar em-
préstitos, a fin de ejecutar estas obras; pere
esos fondos han sido en parte invertidos por
el Gobiernoa en afios anteriores, de manera
que el Fstado, asi puede decirse, es deudor de
estas cuentas especiales porlas cantidades que
les ha tomado. De manera que se ha hecho
indispensable que el Gobierno acuda al Con-
greso pidiendo Jos fondos nccesarios para re
poner aguellas sumas i continuar esas obras.

En igual caso se encuentran los fondos des-
tinados a atender a la cuota que haya que
pagar en el presente afio por la construccion
del dreadnought. No hai fondos para este ob-
jeto porque tambien se han invertido las can-
tidades destinadas a la construccion de esta
nave.

Estas cantidades son, aproximadamente
diez millones i tantos mil pesos para las obras
de la laguna Negra; doce millones i tantos mil
para las obras de puertos, 1 trece millones pa-
rala parte del precio del dreadnought que
puede ser exijible en el presente ario.

Fuera de estos gastos, la Cdmara sabe tam-
bien que durante el afio 1914, 1 principalmen-
te durante el afio 1915, la cuenta corriente
del Estado en el Banco de Chile fué excedida
en una suma cercana a treinta millones de pe-
s0s, sobre los quince millones que estdn acor-
dados a virtud de una lei sobre la materia.
Esta situacion es tambien irregular, i el Go-

bierno ha creido necesario arveglar esta cuenta
pagando el saldo.

Con este objato, no contando la nacion con
entradas ordinaries que le permitan saldar
este déficit acumulado en afios anteriores, se
ha solicitado del Congreso, 1 ya se ha obteni-
do de la Cémara de Dipuatados, la aprobacion
de este proyecto de empréstito.

Bsto empréstito asciende a lasuma de trein-
ta i cinco millones o pesos oro de dieciocho
peniques, que habrd de producir, aproximada-
mente, tna suma doble, o sea, setenta millo-
nes de pesos papel. Esta suma por sf sola no
basta pura atender las obligaciones a que aca-
bo de referirme, faltaria una peguefia cauti-
dad; pero como el HEstado cuenta con algunos
recursos que no alcanzé a tomar en considera
cion la Comision Mista para atenderlos gas-
tos ordinarios, cree el Gobierno que agregando
a esta suma del empréstito esas entradas por
venta de salitreras, por ejemplo, por aumento
del impuesto de alcoholes i por aumento en
la contribucion de hakeres, habra lo suficiente
para saldar estas obligaciones, i aun quedaria
alguna suma que puede servir como de res-
guardo parala eventualidad de que el cdlenlo
de entiadas hecho por la Comision Mista no
aleance a saldar los gastos jenerales.

Este es ol objoto del proyecto. Cada unade
lag partidas a que se destina este empréstito
es de cardcter impostergable, i basturd mani-
festar al Senado que obras como las de la La-
guna Negra, las de los puortos de Valparaiso
i San Antonio ila construccion del segundo
acorazado, no habria ¢imo atenderlas si no se
dieian los fondos que se solicitan en este
proyecto, i la cuenta del Banco de- Chile ten-
dria que quedar tambien sin saldarse hasta
que el Congreso acordara la suma necesaria.

Estas son las observaciones de caracter mas
jeneral que tengo que hacer con respecto a
este proyecto; no creo del caso ocuparme, por
consiguiente, en detalles sobre cada uno de
los articulos, detalles que habré de dar con
mucho gusto una vez que se éntre a la discu-
sion particular.

El sefior Yafiez— Yo agradezco al seior
Ministro del Interior las esplicaciones que se
ha dignado darme con relacion al proyecto
que discutimos i que permiten formarse una
idea mas o ménos exacta sobre el objeto que
el Gobierno ha tenido sl solicitar este em-
préstito de treinta i cinco millones de pesos
oro.

Creo, como el sefior Ministro, que el Go-

bierno se encuentra en la necesidad de salvar
la situacion a que se ha referido Su Seiiorfa.
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Se trata de deudas u obligaciones que pe-
san sobre el HEstado i que no es posible aten-
der con los recursos ordinarios, i en este caso
no queda mas arbitrio qus recurrir al cré-
dito.

Pero lo natural seria que el Congreso 4ntes
de autorizar una operacian de esta clase, en
que va a ccmprometer el crédito del Estado,
examinara con atencion los antecedentes i co-
nociera bien la inversion que se va a dar a es
tos fondos; i todavia examinara si acaso las
bases de la operacion consulta en realidad los
intereses del Estado.

Primeramente llama la atencion que se diga
que <se autoriza al Presidente de la Republi-
ca, por el término de un afio, para emitir i co-
locar en Chile o en el estranjero, por pro-
puestas ptblicas o por susericion popular, en
moneda corriente o en oro, bonos del Estado
que produzcan hasta la suma de treinta i cin-
co millones de pesos, oro de dieciocho peni-
ques o su equivalente en moneda de curso
legal, con un interes, etc.»

En consecuencia, la autorizacion que se
solicita es para un empréstito interno al mis-
mo tiempo que para un empréstito esterno.

No creo que dentro de la buena direccicn
de las finanzas nacionales pueda darse esta
autorizacion doble, porque las ccndiciones de
un empréstito esterno son enteramente distin-
tas de las de un empréstito interno.

Son dos operaciones diversas que debieran
ser reglamentadas en formas tambien diversas.

Autorizar hoi al Estado para emitir un em-
préstito esterno es sencillamente decirle: que
procure colocarlo en Estados Unidos, porque
no creo que haya otro pais en el cual se pueda
tratar de hacerlo.

;Serd posible colocar un empréstito en los
Estados 1'nidos?

A juzgar por la desgraciadisima operacion
que el sefior Ministro de Hacienda hizo el
afio pasado con lan Cena oigan parece que
no. En todo caso, yo no estaria dispuesto a
autorizar un empréstito en condiciones pare
cidas.

Se dice que el empréstito serd en moneda
corriente o en oro. ;Qué se entienle por la
frase «en oro.? Por lo que ~viene despues
parece que se trata de oro de dieciocho pe-
nigues por peso. Sl se trata de un emjprés-
tito estranjero la operacion tendria que ha-
cerse en libras esterlinas o en déllares ameri-
canos.

Ei seiior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Permitame una observacion el sefior Sena-
dor.

Primero se emplea la frase «en oro», sin

otro agregado, precisamente contempléndose
el caso de que el empréstito se contrate por
lo ménos en parte en Estados Unidos; en se-
guida se fija el monto del empréstito dicien-
do que debe producir hasta la suma de trein-
ta i cinco millones de pesos, oro de dieciocho
peniques. Como este peso tiene su equiva-
lente en libras esterlinas, bastaria fijar ese
equivalente para la contratacion del emprés-
tito en el estranjero, pero en todo caso este
es un detalle de la lei i puede aclararse en la
redaccion.

El sefior Yéiiez.—Se trata, pues, de oro de
dieciocho peniques,

De ahi es que no me parezca adecuada
la operacion en la forma en que quierc re-
alizarse, al decir que sea en moneda.de oro
de dieciocho peniques,'puesto que no es mo-
neda que exista fuera de nuestro pais. Pero,
como observa mui bien el honorable sefior
Ministro del Interior, en la discusion particu-
lar puede salvarse esta dificultad.

Por otra parte, creo que tampoco puede de-
cirse en una lei que se autoriza al Gobierno
para contratar un empréstito en oro, pues la
palabra coro», entre nosotros, tiene un signi-
ficado legal, al cual sin duda alguna no se re-
fiere el proyecto. Habria que decir «en libras
esterlinas», que es la moneda universal i que
tiene un equivalente universal.

El sefior Felit.—Es tamblen una moneda
legal.

El sefior Yaiiez—Como dice el honorable
sefior Senador de Concepcion, es una moneda
legal que tiene circulacion en Chile.

Ji) senior Ibafiez (Ministro del Interior).—-
Esto talvez proviene de que el proyecto ori-
jinal estaba redactado en forma de hacer un
ompréstito interno, 1 al hacer en él sus modifi-
caciones la Honorable Cémara de Diputados
no fij6 la atencion en la idea objetada por el
honorable Senador de Valdivia.

El sefior Yafiez.— De las observaciones o
declaraciones del honorable sefior Ministre,
se desprende que habra necesidad de modifi-
car el inciso 1.0 del articulo 1.°, pero yo creo,
sefior Presidente, que en todo caso la idea de
contratar un empréstito en el estranjero debe
ser eliminada. En este proyecto debe tratar-
se solo de un empréstito interno, el cual pue-
de ser contratado, ya en oro o en papel-mo-
neda; materia es esta que puede ser discutida
despues; pero estimo que pretender contratar
un empréstito en el estranjero, es una idea
que no debe ser aprobada por el Senado.

En seguida, me llama la atencion que no
se ponga el plazo de pago de estos bonosi

que despues, cuando se trata del pago de los
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saldos adeudados al Banco de Chile, se habla,
no de bonos, sino de vales de Tesoreria, con
un plazo maximo de cinco afios. De tal ma-
nera que en el conceptu de la lei, cuando se
habla en el inciso 1.°, del articulo 1.2, de bonos
del Estado, no se ha querido comprender los
vales de Tesorerias; i al reves, eunando se ha-
bla en el articulo 2.° de vales de Tesoreria,
se trata de conceder una autorizacion distinta
de la contemplada en el artfculo 1° de la
misma lei.

¥istas opiniones, que he manifestado breve-
mente, revelan la promiscuilad de ideas que
se ban vertido en este proyecto para contra-
tar un empréstito interno o esterno. [ por eso
en una parte se habla de bonos del Estado, 1
en otra de vales de Tesorerfa. Pero, en todo
caso, la lei esta redactada sin fijar plazo para
estos bonos ni para estos vales, 1 solo respec-
to del saldo adeudado al Banco de Chile se
dice que este saldo podrd pagarse en vales de
Tesoreria a un plazo maximo deé cinco afios.
De manera que si se colocara en vales, éstos
no tendrian un plazo sino en cuanto se les
aplicase a pagar el saldo de la deuda al Ban-
co de Chile. Esta es una deficiencia grave i;.ie
es necesario enmendar.

Se agrega que el objeto de este empréstito
es destinarlo, hasta concurrencia de su monto,
1 en la proporcion que el Fresidente de la
Reptblica determine, a cuatro o cinco capi-
tulos distintos. Digo cuatro o cinco porgue
me parece que el ultimo comprende dos idaes
diversas. En primer lugar, se destina a la
cancelacion del saldo adeudado al Banco de
Chile. En seguida, al pago de cuentas pen-
dientes del Estado. En tercer lugar, a la pro-
secucion de las obras de agua potable de
Santiago; 1 en cuarto lugar, al reintegro de
fondos para las obras portuarias i navales
contratadas.

Yo no sé qué obras navales contratadas hai
en la actualidad. Supongo que el proyecto se
referira a la construccion del dreadnought.
Por eso decia que eran cinco objetos los que
se espresaban en el proyecto como motivos de
la autorizacion del empréstito, porque una co-
sa son las obras portuarias 1 otra mui distinta
es la construcecicn del dreadnought, que esta
pendiente.

De estos objetos, el que me parece de ur-
jencia es el pago de cuentas pendientes del
Estado; és de una urjencia inmediata, impos-
tergable.

Yo creo que hai conveniencia en definir es-
tas cuentas pendientes, Entiendo, por lo que
dijo el sefior Ministro, que aqui se trata de las
cuentas que los diversos Ministerios edeudan

al comercio, i que, segun Su Sefioria, ascien-
den a diez millones de pesos papel.

El seiior Ibafiez (Ministro del Int.rior)s—
i, sefior Senador,

Kl sefior Yéifiez—Pues bien, yo diria que
es necesario autorizar lo mas rapidamente po-
sible el pago de estas deudas. I esto por una
doble consideracion. En primer lugar, porque
el Estado no debe asumir este cardcter de deu-
dor en el comercio por las provisiones que
pide a los comerciantes. Todo ésto se traduce
en una desmoralizacion administrativa, i jene-
ralmente en una alza de los productos, por-
que es natural que el comerciante que le ven-
de cualquier objeto al Estado, tenga que tomar
en cuenta para la liquidacion de su negocio la
demora con que se le pagan sus cuentas. Kn
todo el comercio se sabe de antemano que si
se vende a plazo,debe pagarse un interes, i to-
davia si hai retardo en el pago de la deuda las
casas comerciales cobran mayor interes; pero
respecto del Estado, resulta que no solo no se
pagan las cuentas, sino que tampoco 8e pagan
intereses. Fnténces el comerciante, el provee-
dor que trata con el Estado, sabe de ante-
mano que si le entrega un articulo tiene que
esperar un afio o mas para que se autorice el
pago de esta cuenta, 1 naturalments, esto se
traduce, repito, en una.alza en el valor de los
articulos, con el objeto de compensarse del in-
teres que no se recibe.

Esta es una consideracion que aconseja,
por consiguiente, pagar estas cuentas con la
mayor rapidez posible; pero hai otra conside-
zacion mas que tomar en cuenta. Estos diez
millones de pesos que, segun dice el sefior
Ministro, se adeudan al comercio, son diez mi-
llones sustraidos de la circulacion de los ne-
gocios, del jiro de las personas que tienen
cuentas pendientes con el Estado. Kl Senado
puede calcular qué profunda perturbacion sig-
nifica el sustraer del movimiento ordinavio de
estos negocios el valor de estas cuentas jue
no se pagan, i cudnto mejoraria la situacion
comercial del pals si se entregara desde luego
a' sus respectivos acreedores el valor de dichas
cuentas.

Pero asi como encuentro gque es urjente el
pago de estas cuentas, no me parece que ten-
gan tanta urjencia, que no permitan un estu-
dio mas reposado de este proyecto, los demas
objetos del empréstito.

Quiero referirme, primeramenté, a la cance-
lacion del saldo que se adeuda al Banco de
Chile.

El honorable Senador por Aconcagua, ne
hace mucho, nos decia, que el saldo de la
cuenta del Banco de Chile ascendia, creo que

~
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el 29 de marzo, a la cantidad de trece millo
nes ochocientos ochenta i nueve mil tres-
cientos pesos. Naturalmente este saldo esté
sujeto a fluctuaciones, puesto que se. estd
jirando sobre é! i se estan haciendo depositos.
Asi es que tiene todas las fluctuaciones de
una cuenta corriente.

Pero si el saldo ascendia a trece millones
de pesos o poco mas en marzo, i si asciende
hol a una suma mayor en vista de algunos
otros pagos que indudablemente habrin de-
bido de hacerse en estos primeros dias de abril,
no parece que exista un exceso considerable
que aconseje la emision de un empréstito
interno para pagar esta deada al Banco de
Chile, puesto que el Estado tiene autoriza-
cion para mantener una cuenta corriente por
valor de quince millones de pesos, i estos
quince millones con los depésitos que se ha-
cen en las tesorerias de las provincias, puede
ser ‘materia de diversos movhmientos que mas
0 ménos mantengan este saldo aproximado
de quince millones.

Yo no sé qué variaciones haya tenido este
saldo de la deuda al Banco de Chile; el sefor
Ministro podré darnos datos al respecto, i paso,
por consiguiente, a los demas objetos del pro-
yecto.

Los fondos para lay obras de agua potable
de Santiago, lo mismo que los fondos para
obras portuarias i para construcciones de na-
ves, estaban autorizados por leyes especiales
Se trataba de empréstitos que se habian
autorizado con un fin determinado. Posterior-
mente, con motive de Ia estrechez de la ha-
cienda publica se ha estado echando mano
de estos empréstitos, pero Gltimamente, se ha

" establecido que cada vez que se tomen fondos

destinados a objetos especiales, estos fondos
deben ser reintegrados con un tanto por
clento adicional con que se recargaban los de
rechos de aduanas, que creo que es un cinco
por ciento,

Ahora bien, yo pregunto al sefior Ministro
3qué se han hecho estos fondos provenientes
del cinco por ciento adicional que han debide
destinarse al reintegro de estos fondos? A
cudnto asciende esta suma del cinco por cien-
to durante el tiempo que ha debido aplicarse
a este reintegro?

Tengo aqui a la mano el presupuesto del
afio 1913, aprobado para el afio 1914; i en él
figara una partida de siete millones de pesos
oro para veintegrar a los fondos de los em-
préstitos el saldo del dinero quc .o oy se
habia tomado.

Esos siete millones 3se aplicaron realmente

al reintegro de fondos a que se hace refe-
rencia?

Il sefior Claro Solar.—Esa partida como
otra que figura en ei presupuesto de 1915,
se abond en los libros de contabilidad a la
cuenta de empréstitos, pero en la cuenta de
inversion aparece sin invertirse, i en el he-
cho no se ha efectuado el reintegro i el dive-
ro ha ido al pozo insondable de los gastos je-
nerales de la nacion,

El sefior Yafiez.—Temo mucho tambien que
con el cinco por ciento adicional de derechos
de aduana haya pasado lo mismo. ]

El sefior Claro Solar.—Precisamente;no hai
ui un centavo de todo eso.

El sefior Yafiez.—HEnténces conviene escla-
recer estas cosas 1 saber quiénes son los res-
ponsables. Es necesario que cuando se dictan
leyes se exija su cumplimiento. ;Por qué se
han violado las leyes sobre inversion de los
caudales puablicos? ;Quiénes son los Ministros
responsables? [ si los hai, ;quién es la autori-
dad que debe fiscalizar la responsabilidad de
osos Ministros, 1 por qué esa autoridad no ha
hecho efectiva tal respoasabilidad?

No quiero entrar a tratar todos estos puntos,
pero si se nos piden fondos para reintegrar
los tomados de empréstitos contratados para
hacer obras portuarias, es natural preguntar
si se han cumplido las leyes que ordenaban
reintegros, 1 si no se han cumplido, cudl es ia
razon de ello.

Seria, pues, util sube. a cadnto asciende,
con entera exactitud, lo que se ha tomade de
los fondos de los empréstitos 1 lo que ha de-
bido destinarse al veintegro de las suwmas
tomadas a cuenta de esos mismos emprés-
titos.

Ahcra, respecto del dreadnought, entiendo
que hubo una propuesta de venta hecha al
Gobierno hace algun tiempo, pero nu {fué
aceptuda. )

Vino en seguida la guerra europea, i su
construccion parece que se ha paralizado.
Habrd que saber si los dividendos deben
pagarse, o si estdn postergados, tambien, en

virtud de la paralizacion de la construccion.

De todos estos puntos, que solo me he limi-
tado a esbozar, se desprende la necesidad de
an mayor estudio, de un estudio que no pue-
de hacerse en sesion, i la conveniencia de pa-
sar este proyecto a la Comision de Hacienda,
idea que me atrevo a insinuar al honorable
sefior Ministro del Interior.

Su Seiioria ha reconocido que el proyecto
es deficiente; 1 las observaciones que he hecho
manifiestan, por lo ménos, que hali muchos
puntos en él dignos de estudio i que es nece-
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sario esclarecer. Iin el seno de la Comision
puede hacerse este esclarecimiento con rela-
tiva rapidez, pues el asuntc es urjeate,

El zefior Ibéfiez (Ministro del Intericr, —
Aun cuando la mayor parte de las observacio-
nes del honorable Senador de Valdivia serian
mas oportunas en la discusion particular del
proyocte, me veo en la necesidad de dar
respuesta a algunas de ellas, 1esta respuesta,
asi como lag ohsetvaciones del mismo scfior
Senador, servirin de adelanto, de anteceden-
te, a la discusion particular.

En primer lugar, el honorable Senador ha
objetado este proyecto por cuanto consulta la
contratacion del empréstito en el pais o en el
estranjero. A juicic de Su Sefioria, el proyecto
seria mejor si consultara solo la primitiva idea
de la Comisicn Especial de la Camara de Di-
putados en el sentido de hacer la colocacion
del empréstito inicamente en el pais. Bl mis-
mo sefior Ministro de Hacienda habia acepta-
do el proyecto en esta forma, pero, antes de
partir a Buenos Aires, me pidi6 que en la dis-
cusion hiciera indicacion a fin de ampliar la
autorizacion a la contratacion en el estranje-
ro, 1 yo, que estaba de acuerdo con mi honora-
ble colega, formulé la indicacion del caso i
ésta fué aprobada por la Cémara de Diputa-
dos. :

Yo no encuentro el menor inconveniente
para que la autorizacion se estienda tambien
al estranjero. Nétese bien que el proyecto no
obliga al Gobierno a contratar el todo o ura
parte del empréstito en el estranjero, sino que
es solo una autorizacion, una facultad que se
le concede, 1 se crey6é que era una medida de
prudencia consultar tambien esta autorizacion.
¢Por qué? Por dos razones, sefior Presidente:
la primera, porgue era posible que en nuestro
mercado, que es reducido, no taviera coloca-
cion la totalidad del empréstito, i enténces ha-
bia conveniencia en que el Goblerno estudiara
la colocacion del empréstito en Estados Uni-
dos, ésta es la verdad, ya que en Europa no
era posible intentarlo siquiera.

La otra razon quetufo en vista el sefior
Ministro de Hacienda, 1 que yo comparto con
é], consiste en que se puede cbtener una me-
jor colocacion dentro del pais, si se da al Es-

tado la facultad de contratar todo o una parte

del empréstito en oro en el estranjero, Asf las
exijencias de los capitalistas, de los bancos
que hubieran de tomar este empréstito, ten
drian que ser menores. Por ejemplo, si era
posible colocar en Estados Unidos este em-
préstito, a la paricon un interes de seis por
ciento, no podria ya el mercado interior, diré
asl, exijirle al Kstado una colocacion peor que

ésta, 0 sea, por ejemply, la de darle solo no-
venta i cinco pesos por cada clen pesosi con
el mismo tipo de interes de seis por ciento. De
modo que se estimé ventajoso el conceder al
Kjecutivo esta facultad.

Por lo deinas, el Gobierno no ha pensado
en nlugun momento jestionar esta colocacion
en el estranjero sino en el caso de gue nues-
tro mercado lo hiciora necesario. Si el em-
préstito tuviera una colocacion satisfactoria
aqui, el Gobierno no tendria ni para qué
intentar siquiera la colocacion en el estran-
jero.

No sé si el sefior Senador por Concepcion
querria hacer uso de la palabra ahora que ha
llegado el sedor Ministro de Justicia, o si yo
puedo continuar con mis observaciones.

El sefior Yafiez.—Podrian dedicarse unos
pocos minutos de la segunda hora al asun-*
to que desea tratar el sefior Senador por Con-
cepeion.

El sefior Felit.—Yo estoi a disposicion del
Senado.

EI sefior Charme (Presidente).—Si al Se-
nado le parece, quedaria acordado que al co-
menzar la segunda hora podrian hacer uso de
la palabra el sefior Senador por Concepeion i
el sefior Ministro de Justicia.

Queda asi acordado.

Puede continuar el sefior Ministro del Inte-
rior.

El scfior Ibafiez (Ministro del Interior).—
De manera que este punto mno tiene mayor
gravedad ni mayor alcance. Es solo el deseo
de que la colocacion de este empréstito se haga
en las mejores condiciones posibles i mas ven-
tajosas para el Estade, el que hizo que el se-
fior Ministro de Hacienda i el que habla pidie-
ran en la Camara de Diputados la colacacion
del ewmpréstito en la forma que acabo de in-
dicar.

En la discusion particular seria del caso
ampliar estas observaciones.

El honorable Senador por Valdivia ha diche
en seguida que nota en el proyecto algunas
deficiencios de importancia, que ha sefialado
Su Sefio:ia. La primera de ellas consiste en
que los bonos a que se refiere el articulo pri-
mero no tienen plazo; i, realmente, si asi fue-
ra, seria esta omision de importancia, no obs-
tante, que seria sur:amente ficil subsanarla
en la discusion particular, pero no hai para
qué, porque el plazo de estos bonos,como sabe
el Honorable Senado, depende de la amorti-
zacion.

Bl sefior Yafiez.—Mi observacion no fué
esa Unicamente, sino tambien a que en el ar-
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ticulo 1.° se hablaba de bonosi en el articulo
2.2 ge hablaba de vales i a éstos se les fijaba
un plazo.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Me voi a ocupar tambien de este punto, pero
iré por partes: la primera observacion que hizo
Su Seidioriz fué que no tenian plazo los bonos
i yo sostengo que tienen el plazo que resulta
de la amortizacion que el Gobierno les fije; si
se fija un tres pur ciento de amortizacion, ten-
dréd un plazo, st un cuatro por ciento, tendra
otro i si un dos por ciento tendran, otro; cosas
son éstas que no necesita fijarlas la lei.

El honorable Senador de Valdivia hizo la
observacion gue acaba de reproducir de que
habia un especie de confusion entre el articulo
1.°1 el 29 que parecia que el 1.° comprendia
tambien los vales a que se refiere el articulo
2.2 1 vice-versa.

Segun el testo del proyecto aprobade por
la Camare de Diputados los bonosi los va-
les son cosas completamente diversas que no
tienen nada que ver una con la otre.

El articulo 1.° antoriza una emision de bo-
nos por treinta i cinco millones de pesos oro.

Segan el articulo 2.° el pago del saldo
adeudado al Banco de Chile podra hacerse en
vales de tesoreria a tal plazo i tal interes.
En este caso, dice el articulo, se disminuira en
la proporcion correspondiente la emision de
bonos a que se reficre el inciso 1.° del ariiculo
anterior. Kn otros térininos esto quiere decir
que si, por ¢jemplo, se han pagado al Banco
de Chile diez millones de pesos oro de diecio-
cho peniques en vales, la autorizacion del
articulo 1.° para emitir bonos queda reducida

“a veinticinco millones de pesos oro de diecio-

cho peniques. De modo que aqui hai dos
cosas distintas i que aparecen claras en los
términos gue emplea el proyecto de la Ca
mara de Diputados.

El sefior Charme (Presidente).—Continua-
ra Su Seiioria a seguuda hora.

Se suspends la sesion.

Se suspendid la sesion.

SEGUNDA HORA
Empréstito

El sefior Gharme (Presidente).— Continda
la sesion

Puede continuar usando de la palabra el
honorable sefior Ministro del Interior.

Bl sefior Ib&fiez (Ministro del Interior).-—
Otra observacion del honorable Senador por

Valdivia era la que se referia al pago de los
diez millones de pesos que deben destinarse
a la cancelacion de las cuentas pendientes de
los diversos Ministerios.

CUoncurro en absoluto en todas las obser-
vaciones que ha formulado Su Sefioria a este
respecto, pues estimo, como el sefior Senador,
que es de urjencia cancelar los créditos que
tiene el Gobierno, para cuyo objeto se solicitan
fondos en la lei en discusion. Como Jo ha di-
cho mu bien Su Sefioria, es una situacion
insostenible la de todos los proveedores i con-
tratistas que desde hace largo tiempo, se en-
cuentran impagos de sus cuentas.

Esto no solo tiene un cardcter particular
relacionado con todos estos acreedores, sino
que a la vez un aspecto de interes publico.

La situacion misma de la crisis que atrave-
samos como consecuencia de la guerra euro-
pea, 8e agrava con la situacion de estos nu-
merosos acreedores que a su vez no cubren
sus créditos, pues no pueden disponer de los
fondos que ellos han adelantado al Fisco Se
ve pues que el pago de estas cuentas produci-
ria indudablemente un alivio en nuestra si-
tuacion.

El honorable Senador liegaba a la conciu-
sion, que, dada la urjencia que habia de hacer
estos pagos, convenia desglosar del proyecto
la parte relativa a las duudas, para no demo-
rar mas tiempo esta situacion.

Lamento no estar de acuerdo con Su Se-
fioria,

Si hai urjencia en efectuar estos pagos, tam-
bien la hai en atender a las otras necesidades
que he sefialado ya.

Sin este proyecto no podria el Estado con-
tinuar las obras de agua potuble de Sautiago,
en la Laguna Nogra; no tendria tampoco fon-
dos para coatinuar las obras en los puertos de
Valparaiso i San Antonio, ni podria atender
los gastos que demanda la conclusion del
dreadnought i, finalmente, la cuenta del Ban-
co de Chile permaneceria en la sitnaci.m en
gue se encontraba el 31 de diciembre del afio
ultimo. ks verdad que actualmente e} saldo
de esta cuenta es menor porque, como lo hi-
zo presente el honorable Senador por Acon-
cagua en la sesion anterior i como por mi
parte tuve ocasion de ratificarlo, las eatradas
ordinarias de la nacion duranto este primer
trimestre del afio, se han depositado en el
mismo Banco de Chile, lo que momenténea-
mente ha reducido el saldo que habia el 31 de
dicierubre uitimo.

Pero el Gobierno no puede emplear estos
fondos en saldarla cuenta corrlente con el Ban-
co de Chile, porque son los fondos destinados
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por la lei al pago de los gastos ordinarios de
Ia Nacion.

Desde el dia en que fuzron promulgados los
presupuestos, ya se ha jirado sobre estos fon
dos por naeve o diez millones de pesos i cal-
culo que éu quince dias mas este saldo es-
tarda mui cerca del que habia el 81 de diciem-
bre del afio tltimo, porque durante estos tres
meses no se ha hezho otra cosa que recojer en-
tradas de la nacion sin efectuar pago alguno.

Promulgada ya la lei de presupaestos, hai
que atender a los pagos de este trimestre, i
estos pagos treo que absorverdn la casi tota-
lidad de las entradas que se han producido
en los primeros meses del afio.

De manera que la situacion es la misma que
existia al presentar este proyecto en la Cé-
mara de Diputados. No es posible que el
Esiado mantenga por mas tiempo su situa-
cion de deudor de estos créditos, pues se trata
de un saldo considerable que irroga un per-
juicio efectivo para la marcha regular de los
negocioa.

Ademas, es enverdad grave la situacion que
produce disponiendo de sumas cuantiosas que
retira de la caja cde los bancos, pues reduce
aquelias cajas, lo que trae por concecuencia la
limitacion del crédito i el aiza del interes.

En consecuencia, el Gobierno estima gue
hai tanta urjencia en pagar las cuentas pen-
dientes de los diversos Ministerios cowmo en
atender los diversos gastos qus acabo de enun-
ciar, i no podria aceptar que solo se le sumi-
nistraran Jos fondcs para pagar uno de estos
gastos, el relativo a las cuentas pendientes, 1
que quedaran todos los demas para ser solu-
cionados mas tarde en el perfodo de sesionss
ordinarias del Congreso.

Con lo que acabo de decir, dejo contestu-
das las ()bbel vaciones que hizo el honorable Se-
nador por Valdivia con relaciona la cuenta del
Banco de Chile, 1 no tengo mas que agrogar.
El honorable Sc:nador pidi6 el dato relativo al
saldo actual de esta cuente. fil saldo era ayer
uno, hoi eg otro, 1 mafiana sera otro distiuto.
porque se estdn firmando en los diversos Mi-
nisterios todos los decrctos de pago corres-
pondientes a los tres meses corridos del afio.
Aun cuavdo el dato no nos ilustrard mucho,
porque no es fijo, lo traeré para la sesion de
mmanana con mucho gusto.

El honorable Senador, deseando tener mas
datos para formarse juicio sobre este proyecte,
preguntaba qué destino se ha dado al producto
del cizeo por ciento adicional sobre los dere
chos de aduana, quo por lei de la Republica
debe destinarse al reintegro de los fondos to-
mados de diversos empréstitos. Como io ma-

nifesté el honorable Senador por Aconcagua,
creo que por regla jeneral este reintegro no se
ha hicho. No tengo datos ciertos a la mano,
pero tengo entendido que ese reintegro no se
ha hecho por lo jeneral, con escepcion talvez
del primer tismpo.

El sefior Claro 8olar.—No se ha hecho nun-
ca, sefior Ministro,

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Hablo en sentido dubitativo, porque lo hago
sobre la base de la afirmacion de Su Sefioria
que ese reintegro no se ha hecho, i que el
producto de ese cinco por ciento adicional se
ha invertido en los gastos ordinarios de la na-
cion. De modo que lo que podré traer para la
sesion proxima serd mas bien la confirmacion
del hecho, ya que datos estadisticos no me es
posible traer por cuanto no ha existido ese
reintegro. ‘

Ha agregado ¢l honorable Scozdor que ya
es tiempo de investigar a quién corresponde
la responsabilidad de esa oinision, de esa vio-
lacion de la lei que ordend el reintegro.

lista materia se encuentraen el mismo caso
aue los tondos tomados de los empréstitos.
Por una lei esos fondos estaban destinados a
objetos especiales, 1 las necesidades de la si-
tuacion obligaron al Gobierno, en afics pasa-
dos, a disponer de esos fondos a fin de cance-
lar compromisos de caradcter urjente. [gual
cosa sucede con los fondos provenientes del
cinco por ciento adicional sobre los derechos
de aduana, que debieron destinarse al reinte-
gro de los fondos de empréstitos 1 que fueron
tomados para atender los gastos jenerales de
la nacion.

s evidente que se ha contrariado la lei,
sobre lo cual no hai duda alguna i estoi en
esto en absoluto acuerdo con el honorsble
Senador.

Preguntaba todavia el honorable Senador
cul es el monto total de los fondos do emprés-
titos que se han destinzdo a otros objetos.
futiendo que estos datos se han p.iblicado,
peroy no obstaate esa circunstancia, voi a re-
mitirios a la Mesa a fin de que se inserten en
ol Boletin de Sesiones i se publiguen en la
prensa, si se considera necesario.

Como consecuencia de estas observaciones
1 do estos datos ¢ne ha solicitado el honorable
Senador, termind Su Seforfa msnifestando
que a su juicio habria conveniencia en enviar
ol proyecto a Comision. Su Sefioria encuentra
deficiente el proyecto i cree que es indispen-
sable un estudio previo de Comision para que
el Senado pueda discutirlo.

Por mi parte, tengo diversas razones para
pensar que no hai conveniencia en enviar el
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proyecto a Comision. Desde luego no estoi de
acuerdo con el honorable Senador en cunanto
a que el proyecto esté mal estudiado, o sea
deficiente. No bal proyecto de lei algnnn que
no pucda ser objeto de observaciones, de
apreciaciones diversas, de criterios distintos.
Pero de ahi a decir que el proyecto en debate
no esté en situacion de ser discutido por el Se-
nado hal bastante distancia, El mismo hono-
rable Senadnr no ha sefialado sino defectos
mui faciles de subsanar. Porque j;cudl es el
defecto principal que el honorable Senador en-
cuentra al proye-to? Kl de que el articulo 1.0
autoriza la contratacion de un empréstito en
el pais i en el estranjero. Su Sefiorfa conside-
ra que la colocacion de un empréstito en el
estranjero tiene inconvenientes. Pues bien,
esto es materia de la discusion particular. Como
ya lo he manifestado, el Gobierno cree que es
ventajoso conferir esta autorizacion al Presi-
dente de la Republica por las razones que ya
di, pero si en el curso del dobate se dejara en
claro que no era conveniente conceder esa
autorizacion, que era preferible circunseribir
el empréstito a nuestro mercado, bastaria su-
primir la frase que, a indicacion del Ministro
que habla, agregé la Camara de Diputados,
bastaria que se dijera en el proyecto, en vez
de «en Chile o en el estranjero», <en Chile»
o «on el pais». Con esta sola correccion que-
daria resuelta la cuestion,

Las demas observaciones he tenido oportu-
nidad de contestarlas hace un momento. La
confusion gue encontraba el sefior Senador en-
tre el articulo 1.1 el articulo 2.° no existe; al
contrario, el proyecto es sumamente nitido, en
cuanto ecnsulta una emision ds treinta i cinco
millones de pesos oro de dieciocho peniques.
I el articulo 2.° dice que se podra pagar al Ban-
co de Chile en vales de Tesoreriaa corto plazo
con tal interes, 1 agrega que en tal caso esta
suma se deducirad de la autorizacion conferida
en el artfculo 1.°

No hai en esto confusion alguna. De manera
que en las observacionos que ha hecho el se-
fior Senador no encuentro nada que justifique
el envio a Comision de este proyecto.

Porlo demas, el Honorable Senado compren-
de que a lafecha en que nos encontramos hai
wijenciu er e despacho de este proyecto que
esta refiido consu envio a Comision, pues este
tramite supone siempre un retardo mas o mé-
108 grande en el despacho de una lel. Sise
prolongara demasiado el despacho del proyecto
en debate, el Gobierno podria quedar en situa-
cienn deno poder atender a compromisos de ca-
rdcter urjente hasta las sesiones ordinarias de

junio préxime, o dntes, si se acordars convocar

e
al Congraso « sesiones estraordinarias; pero
en todo este tiempo no podria ni atender al
pago de cuentas pendientes, ni al pago de la
cuenta corriente del Banco de Chile, ni a las
obrasde la Laguna Negra, i de los puertos de
Valparaiso 1 San Antoxrio, ni a los pagos por
la construccion del dreadnought. Esta sitnacion
colocaria al Gobierno en dificultades graves.
Por eso me atrevo a rvogar a los honorables
Senadores que continuemos en la discusion de
este proyecto,

Las cohservaciones a2 que dé lugar, son ob-
servaciones corrientes que pueden tomarse en
consideracion en la discusion particular del
proyecto, que ya considero notablemente avan-
zada, porgue hai que reconocer que la mayor
parte del debate habido en la sesion de hoi
curresponde a la discusion particular.

Insisto, pues, en rogar a los sefiores Sena-
dores que contintien la discusion de este pro-
yecte, tal como lo tiene acordado esta Cdmara
a peticion del Gobierno.

Por ahora, nada tengo que agregar. Si he
olvidado contestar alguna de las observacio-
nes que se han formulado, agradeceria que se
e la recordara para contestarla.

Los datos a que se refiere el seiior Ministro
del Interior, son los siguient-s: '

INVERSIONES DE FONDOS DE EMPRESTITOS
Lei ndmero 2,297 de 5 de marxo de 1910

Cincuenta millibras. Liguido:
cuarenta 1 seis 1mil ciento
ochenta 1 seis libras esterli-
nas tres chelines cinco pe-

DIQUOS tvreeveeene e el $ 61581561

Municipalidad de Valdivia,
para pavimentacion. Jirado
totalmente durante los afios
1911 a 1915,

Let namero 2,324 de 18
de julio de 1910

Seiscientas mil libras esterli-
nas. Liquido: quinientas
cincuenta i cuatro mil des-
cientas treinta 1 cuatro li-
bras esterlinas un chelin
NUEVE PENIQUES. «evvenrsren. 7.389,787.86
Municipalidad de Santia-

go, para pavimenttacion 1

Matadero Modelo. Jirado to-

talmente en los afos 1911 a

1915.
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Lez nimero 2,350 de 11
de agosto de 1910

Quinientas mil libras esterli-
nas. Liquido: cuatrocien-
tas sesenta 1 un mil ocho-
cientas sesenta i una libras
esterlinas catorce chelines

nueve pemiques............. $ 6.158,156.48

Para material de artilleria.
Invertido en los arios 1911
11913,

Lei mimero 2,390 de 10
de setiembre de 1910

Cuatro millones doscientas
setenta, 1 cinco mil libras
esterlinas. Liquido: tres mi-
llones novecientos cuaren-
ta 1ocho mil novecientos
diecisiete libras esterlinas
dieciocho chelines......... . 52,652,238.65
Para nejoramiento de los

puertos de San Antonio i

Valparaiso.

Invertido por Guerra cuatro-
cientos treinta mil libras

esterlinas.. ............... 5.733,333.38
Gastos

en 1910,. $ 11,823.78

en 1912.. 610,563.55

en 1913.. 1.335,549.09

en 1914.. 5.148,415.22 7.106,351.65
Refrendado .

enl915,............ ... .. 8.398.282.09
Saldc calcu-

lado para

1916, eviiiiiiiiniaannns 31.414,271.58

Total............ $52.652.238.65

FERROCARRILES

Lei mimero 2,319, de 6 de julio de 1910

‘Cuatro millones cuatrocientas

ochentas mil libras esterli-
nas, liquido: cuatro millo-
nes ciento treinta i ocho
mil doscientasochentaiuna
libras cuatro chelines cin-

€O PeNIQUES.........¢euun.es $ 55.177,082.94

De vales del Tesoro.
Un millon doscientas mil li-
bras esterlinas, liquido: un
millon ochenta i ocho mil
selscientas cuarenta 1 sejs
libras esterlinas siete che-
lines seis peniques.........., $14.515,285
Bequisicion de naves.
Dos millones doscientas vein-
te 1 tres mil nueve libras

catorce peniques 29.640,129.84

.............

$ 99.332,497.28

Invertido por Guerra: nn mi-

llon de libras esterlinas.... 13.338,333 33

Gastos
en 1911.. $11,186,449.68

en 1912.. 13.925,300.12
en 1913.. 28.217,869.78
en 1914.. 4.778,921.44 53.108,541,02

Por reintegrar, lei niimero

2,641 600,000
Refrendado en 1915.......... ' 10.252,682.20

Saldo calculado para 1916....  22.037,990.73

$99.332,497.98

De vales del Tesoro:
Quinientas
mil libras

esterlinas. £ 453,602.14.2 6.048,036.12

Gastos
en 1914.. $ 651,823.33
Refrendado
en 1916.... 401,030. 1.052,853.33

Saldo caleulado para 1916... $ 4.995.182.79

LAGUNA NEGRA

Vales dei Tesoro:
Treszientas

mil libras

esterlinas... £ 272,161.17.6  3.628,825
Invertido tolaimsnte en 19141 1915.

Los detalles de gistos se encuentran en las
respectivas Cuentas «is Inversion.

Direccion Jeneral de Contabilidad, a 16 de
marzo de 1916.—A. Delgado.

El seiior Yafiez—Lamento tener que vol-
ver al debate ya que no he teaido la suer-
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te de llevar al &nimo del sedier Ministro el
convencimiento de la necesidad de hacer un
estudio mas detenido de esta materia.

El sefior Ministro ha creido ver en la insi-
nuacion que formulé para que este proyecto
fuera a Comision, el propésito de dejar el
proyecto para el periodo ordinario; este po-
dria ser su resultado si existiera en el Gobier-
no la idea de poner término al perfodo estra-
ordinario, pero como cntiendo que no es este
el caso, no podria quedar postergado para en-
ténces el proyecto.

Fl iréamite de Comision en este caso aho-
rraria tiempo al despacho del proyecto, pues
podria informarse con rapidez i en condicio-
nes de subsanar los defectos que el mismo
sefior Ministro ha reconocido que tiene el pro-
yecto porgue, aunque Su Seifiorfa lo ha soste-
nido en todas sus partes, incidentalmente ha
manifestado que en Ja discusion particular serd
facil ir corrijiendo los errores o defectos que
tiene.

En mi concepto es preferible hacer esto en
Comision i d...la: . que no he pedido este tra-
mite como un medio de enterrar el proyecto
sino que por el contrario, tuve cuidado de
manifestar que habia ciertos pagos que yo
consideraba de la mayor urjencia e insinué
la idea de desglosarlos 1 hacerlos objeto de
un proyecto de lei separado, como son todes
los pagos de deudas pendientes

Es doloroso tener que contemplar esta si-
tuacion de un Fisco que no paga 1 que per-
turba el comsrcio en sumas tan gruesas como
las yue debe actualmente.

El sefior Ministro ha reconocido la necesi:
dad c'e reformar el proyecto i entre esas re-
formas hai algunas que no sé cémo podrian
hacerse en la discusion particular,

Acepta la supresion de la idea de colocar el
empréstito en el estranjero, idea propuesta
por ¢l sefior Ministro en la Camara de Dipu-
tados i qne no se contemplaba en la mocion
del sefior Diputado por lllapel, que dié orijen
a este proyecto, que se limitaba a autorizar al
Presidente de la Republica, por el término
de un afio, para que emitiera un empréstito
interno hasta por la cantidad de ua millon de
libras esterlinas. Informado este proyecto por
la Comision de Haciende de la notra Cdmara,
se establecié que la autorizacion al Presidente
de ]a Republica era por el término de un afio,
i para emitir i colocar en el pais bonos del
Estado que produzcan hasta la suma de trein-
ta i cinco millones de pesos, oro de diecio
cho peniques.

La idea que cl seiior Ministro de Ha-
cienda espresé ante la Comision respectiva, I

que el sefior Ministro del Interior presenté
en esta Sala pata que fuera insertada en el
boletin dice: _

«Articulo 1.° Se autoriza al Presidente de
la Reptblica, por el término de un afio, para
emitir i colocar en el pais, por propuestas pl-
blicas, en moneda corriente o en 0ro, bonos
del Estado que produzcan hasta la suma to-
tal de treiata i cimco millones de pesos oro
de dieciocho peniques o su equivalente en
moneda de curso legal, con un interes méaxi-
mo de seis por ciento anual si son en oro'i
de ocho por ciento anual si son en yapel-mo-
neda, i una amortizacion annal acumulativa
que no pase del cuatro por cientos.

El mensaje primitivo del Ejecutivo, que es
un acto propio del Gobierno, fué presentado
al Congreso el 7 de octubre de 1915 por el an-
tecesor del sefior Ministro, i dice como sigue:

«Articulo inico.—Autorizase al presidente
de la Reptblica, por el término de cinco afios,
para emitir obligaciones del Tesoro cuyo in-
teres no exceda del ocho por ciento i aun pla-
zo no menor de dieciocho meses.

La cantidad de obligaciones asi emitidas no
podri pasar en mningun caso de la suma de
treinta millohes de pesos.

Estas obligaciones seran colocadas por pro-
puestas pblicas, i su producto ingresara a
rentas jenerales de la nacion».

De modo que todos los antecedentes se
refieren a la contratacion de un empréstito
interno i a la emision de vales del tesoro, 1
fué en la Camara de Diputados donde durante
el debate se agregé la frase <o en el estran-
jero».

Kl sefior Ministro reconoce que se puede
suprinair esta disposicion; pero, si se la quita,
hai que modificar por completo este proyecto,
pues si te trata ya de una emision interna, no
es natural una amortizacion acumulativa del
cuatro por ciento, procedimiento que no me
parece regular, porque no es. regular entrar
en el camino de una emision de bonos del Es-
tado con una amortizacion que demoraria
ocho o mas afios.

El sefor Ibafiez (Ministro del Interior).—
Catorce afios, sefior Senador.

Bl sefior Yaiiez.—Entre tanto, cuando se
trata’de un empréstito interno, conviene que
este plazo sea breve, con el objeto de emitir
valores que puedan ser facilmente colocados
en el pais. Por eso se adopta jeneralmente la
idea de vales de tesoreria al plazo de un aiio o
dieciocho meses.

A esto se agrega que junto con contemp lea
la idea de emision de bonos en el estranjero
con amortizacion de cuatro por ciento, lo que
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parece sea la idea fundamentel del articulo
1.0, el artfculo 2.° contempla una idea distin-
ta, como es la de emision de vales de tesore-
ria a un plazo méximo de cinco afios. Por eso,
llamaba la atencion del sefior Ministro a que
habia una contradiccion entre el articulo 1.0
el 2°, porque si se emiten bonos en el estran-
Jjero, no pueden emitirse vales del tesoro en el
Interior; en to.do caso, habria sido wejoi haber
dividido estas materias, establociendo que se
autorizaba al Presidente de la Repiibliza para
emitir vales de tesorerfa con el objeto de pa
gar las cuentas adeudadas en Chile, i antori
zéndolo por medio de otra lei para colocar un
empréstito en el estranjero, si es que esta
Gltima idea tenia aceptacion en el Congreso.
Entre tanto, aqui la idea de los vales de teso-
reria parece como subordinada, no como una
autorizacion directa. En realidad, segun las
esplicaciones del sefior Ministro, el articulo 2.0
lmporta una autorizacion para emitir vales de
tesoreria por una suma indeterminada.

Paes bien, el sefior Ministro ha manifestado
que esto se concilia. Se opta por colocar el
empréstito en et estranjero, por lo ménos par-
cialmente, i en el caso de emisiones de vales,
habria que rebajar el monto de ellos, de la
cantidad autorizada en el empréstito.

La deuda con el Banco de Chile el 31 de
diciembre del afio que acaba de terminar
era superior a cuarenta millones de pesos mo-
neda corriente, es decir poco mas de la mitad
‘del monto del empréstito que se trata de au-
torizar. Pero en todo caso es una suma inde-
terminada, porque el mismo sefior Ministro re-
conoce que el saldo de esa cuenta estd conti-
nuamente subiendo i bajando, como pasa en
todas las cuentas corrientes que tienen movi-
miento.

Pues bien, si esta cuenta corriente se va a
pagar con vales jcual es el monto del emprés-
tito que se va a emitir en el estranjero? Nata-
ralmente Su  Sefiorfa podrid decirme que
esta es una simple operacion, pero no es asi
porque para contratar un empréstito en el es-
tranjero el Gobierno tiene que proceder a vir-
tud de una lei que lo autorice, i si la lei no lo
autoriza para contratar el préstamo por una
cantidad fijaien condiciones determinadas,
no eucontrara quién haga tal operacion,

Aparte de esto, no parece propio pedir una
autorizacion de esta especie para hacer pagos
mdeterminados, porque naturalmente una vez
cancelado el saldo de la cuenta corriente en el
Banco de Chile, el acveedor estranjero tendra
que preguntar cual es el monto del resto que
se estd debiendo. La lei tendra que ser some-
tida por el banquero que va & prestar los fon-

dos a un esctupuloso examen, i habra de in-
quirir ademas los actos internos de la admi-
nistracion del pais relacionados con la opera-
cion, con el objeto de saber si el representan-
te de Chile que contrata el emprostito esta
o no suficientemente autorizado para compro-
meter la fe del Estado.

Ya vo el sefior Ministro cémo no es posible
conciliar en una misma lei dos ideas distintas
como scn las de contratar un empréstito ester-
no 1 un empréstito interno, isi el articulo 1.°
del proyecto establece como base fundamen-
tal de la lei la idea de un empréstito en el
estranjero, esa idea queda desnaturalizada o
destruida por el articulo 2.°, que so refiere a
los vales de tesorerfa para pagar el saldo de
la deuda en el Banco de Chile.

Ademas de esto, que afecta la base funda-
mental del proyecto i que manifiesta la nece-
sidad de conciliar estas dos ideas en condi-
ciones que permitan dictar una lei clara i pre-
cisa, estd todavia la consideracion, que ha
sido aceptada por el sefior Ministro con moti-
vo de la observacion que tuve el honor de
hacer, de eliminar la idea de contratar un em-
préstito en el estranjero, hai todavfa la circuns-
tancia capital de que el inciso 2.0 del articulo
1.° consulta una autorizacion para hacer pagos
en la proporcion que fije el Presidente de la
Reprblica sobre deudas que no sedeterminan,
de tal modo que el Congreso no sabe a ciencia
cierta qué es lo que se va a invertir por estos
capitulos. El sefior Ministro ha manifestado
que se adeuda al comercio al rededor de diez
millones de pesos moneda corriente. Pues
bien, si se adeuda al comercio la suma de diez
millones de pesos spor qué no se emiten dies
millones de pesos en vales de tesorerfa a fin
de cancelar esa denda?

La cuenta corriente del Banco de Chile est4
sujeta, como lo ha dicho el sefior Ministro, a
un constante movimiento porque los gastos
ordinarios del Estado se estdn haciendo, segun
las propias palabras de Su Sefiorfa, con jiros
sobre esa cuenta. Pregunto yo, enténces,
4qué inversion se estd dando a las rentas fisca-
les percibidas en lo que va corrido del afio?
A mi juicio, en el primer trimestre ya trascu-
rrido las aduanas debeu haber producido mas
de treinta millones de pesos oro, i si se toman
ea cuenta todos los derechos de almacenaje,
contribucion de faros 1 valizas i otras, esas en-
tracas deben exceder de treinta i dos millones
de pesos de la misma moneda, sima de la
cual un sesenta por ciento debe haberse paga-
do en letras i el cuarenta por ciento restante
en dinero. 31 qué inversion se ha dado a esos

fondos si, como lo ha dicho el sefior Ministro,
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los gastos ordinarios de la nacion se han es-
tado haciendo con cargo a la cuenta en el
Banco de Chile? De esto parece deducirse que
el empréstito que se solicita tuviera por obje-
%o dar fondos para invertirlos en el pago del
presupuesto en ejercicio, lo que no considero
aceptable dentro de un buen réjimen finan-
ciero.

Hice presente tambien que los pagos rela-
tivos a la prosecusion de las obras de agua
potable de Santiago i el reintegro de los fon-
dos tomados de los empréstitos no aparecen
detevminados en condiciones de saber cudl es
gu monto. Bl sefior Ministro ha manifestado
que ni siquiera se puede determinar cuél es la
ocuantia de los fondos que han debido destinar-
go al reintegro de esos dineros en conformidad
a la lei que autorizé el cobro de un cinco por
ciento adicional sobre los derechos de aduana,
porque el reintegro 1no se ha hecho nunca.

El seiior Ibdiiez (Ministro del Interior).—
Lo que ha debido reintegrarse sé sabe a pun
to fijo. _

El sefior Yafiez.—Ahora bien, jcuanto es lo
que se adeuda con cargo a estos empréstitos?
1, en seguida jcual es la urjencia inmediata de
estos pagos? Porque supongo que en el pre-
gente mes, por ejemplo, no va a haber necesi-
dad de pagar todos 10s gastos de la prosecu-
cion de las obras del agua potable de Santiago,
ni tampoco hacer el reintegro do los fondos
para obras portuarias ni para pago de naves
en construccion en Inglaterra.

De manera que, en realidad, no tenemos co-
mo wapitulo urjente que solicite una solucion
inmediata del Congreso, sino el pago de las
deudas, por que todo lo demas, aunque sea
urjente, no lo es tanto como para que no pue-
da retardarse por unos cuantos dias la discu-
sion de este proyecto, a fin de poder resolver
esta materia con la meditacion que requiers
un gravamen tan copsiderable que va a pesar
sobre el pais.

I respecto de las deudas, jpuede decirse
que el pago de ellas no permita el tramite de
Comision, que puede ser por unos cuantos dias,
para que pueda determinarse con exactitud el
monto de lo que se adeuda i la manera de pa-
gar? Yo no lo creo. De manera que hai agni
una precipitacion que no parece justificada
ni por los antecedentes, ni por lag circuns-
tancias. )

Seria facil fijar un plazo; podria tratarse el
proyecto en los primeros dias de la proxima
gemana; pero que siquiera haya antecedentes
para resolver, que cuando se pide autorizacion
para gravar con setenta millones de pesos de
nuestra moneda el crédito del pais, pueda el

Senado darse cuenta de la manera c6mo va a
hacerse la inversion. I esto es tanto mas ne-
cesario cuanto que el sefior Ministro reconoce
que las leyes dictadas, con relacion & emprés-
fitos, cuya inversion de fondos estaba desti-
nada a objetos determinados, no han sido cum-
plidas. De modo que el Congreso establece la
contratacion de un empréstito para tal o cual
objeto i el Gobierno prescinde de esa autoriza-
cion i toma esos fondos para otros objetos dis-
tintos.

Cuando esto se declara al Senado por parte
del Gobierno, yo digo que es menaster que s
deje wa corto plaze para que el Senado estu-
die la materia que se le somete a su aprobacion
con el detenimiento necesario para formarse
opinion i darle una solucion tranquila, razona-
da i justa.

Yo no sési laidea de que el proyecto vaya
a Comision tenga la aceptacion del Senado,
pero declaro que por mi parte no me encuen-
tro en situacion de poder dar mi voto despues
de las observaciones formuladas pot el sefior
Ministroi con la simple lectura del boletin que
ha hecho el seilor Secretatio 1 por consiguiente
formulo indicacion para que este proyecto vaya
a Comision por el término de cuatro o cinco
dias, pasados los cuales se trataria do él con
o sin informe, a fin de que el tenado pueda
pronunciarse con pleno conccimiento de los
antecedentes que justifican 1 despacho de este
proyecto.

Rl seiior Felif.— El sefor Ministro ha alu- -
dido a una sesion que debe celebrarse mafana
shai algun acuerdo en este sentido?

T sefior Varas.— Varios Senadores, hacien-
do uso de un derecho que nos confiere el Re-
glamento, hemos enviar una presentacion a
Ja Mesa a fin de que se citara a sesion para
mafana.

Bl seiior Secretario da lectura a una presen-
tacion de varios seficres Senadores en que pi-
den se cite a seston para el dia de matiana.

El seiior Felif.— ;No seria preferible que
esa sesion se celebrara el dia lunes?

Tl sefior Varas.— No nos oponemos sefior
Senador, a la idea de postergarla parael préxi-
mo ldnes. Para ello bastaria cambiar en la
presentacion la palabra «sibadc» por «lines.»

Bl sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Voi a decir solo dos palabras en contestacion
a las del honorable Senador.

El honorable Senador por Valdivi#, no ha
hecho sino insistir en las observaciones que ha-
bia formulado anteriormente, para manifestar
que a su juicio este proyecto debe pasar a Co-
mision.

Para contestar al honorable Senador, ten ~
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dria que repetir una a una las observaciones
que hice anteriormente, en lo que no veo uti-
lidad alguna, pues ya las ha escuchado el Ho-
norable Senado. Solo voia agregar que el
Gobierno estima esta discusion como urjents,
1 cree que no puede marchar sin contar con
los fondos necesarios para atender las diver-
sas obligaciones a que yame he referido. En
consecuencia, declaro que el (Grabinete hace
cuestion de conflanza de la indicacion que
acaba de formular el honorable Senador por
Valdivia.

El sefior Aldunate .—Me permito recordar
a la Honorable Cimara que sobre materia ana-
loga hai un informe de la Comision de Hacien-
da de esta Camara. Bn el mes de julio de 1915
el Gobierno present6 al Congreso un proyecto
para que se le concedierala autorizacion para
contratar un empréstito qune produjera tres
millones de libras esterlinas. Este proyecto
pasd a la Comision del Senado ifué informa-
do en la fecha que acabo do indicar; el infor-
me fué suscrito por los wefiores Arturo Besa,
Manuel Salinas, Francisco Valdes Vergara,
Gregorio Burgos i el que habla.

El Gobierno solicité en aquel enténces este
empréstito previendo la situacion actual, por
que el ejercicio financiero del afio 1915 iba a
termainar con un déficit considarable, en vista
del saldo que habia de producirse por los
gastos que se hicieron el afio 1914 1 por ha-
ber sido privada la nacion de sus entradas or-
dinarias. »

No olvidaran los sefiores Senadores que las
entradas del salitre fueron sumamente redu-
cidas en los meses que siguieron a la declara
cion de la guerra europea.

La situacion en que nos encontramos fué
prevista en el informe de la Comision de Ha-
cienda, que dijo mas o ménos lo siguiente: si
la guerra concluyera en el presente afio, si las
entradas se regularizaran i fueran lo que eran
antes del conflicto, i si se aprobaran los pro-
yectos de reforma del sistema tributario, po-
dria suceder que no hubiera necesidad de
acudir a un empréstito interno para saldar el
déficit i hacer frente a los gastos ordinarios;
pero, como es posible que esto no suceda,
para salvar los inconvenientes que puedan
sobrevenir conviene despachar una autoriza
cion para contratar un empréstito interno.

El peligro gue se sefialé en la Comision,
de que se cerrara el mercado europeo en tiem-
po noremoto, movid a los firmantes del infor-
me a pedlr que se antorizara al Ejecutivo
para contratar un empréstito interno. Ent6n-
ces habria sido talvez posible contratar en las
plazas de Londres o de Nueva York un em-

préstito en condiciones mucho mejores que
hoi. Pero, dominaron otras ideas. Se hablé
en esta Cdmara de la posibilidad de que el
empréstito no se necesitara, de que era nece-
sario fiscalizar primerola accion del Gobierno,
i se hicieron valer todas esas consideraciones
econémicas i de fiscalizacion gubernativa que
ilenaron completamente ol periodo pasado;
de esta manera la idea fué abandonada, Hoi
soria imposible realizar un empréstito interno
por tres millones de libras, i me parece que
nadie piensa en pedir al crédito esterior la
totalidad de los fondos gue se necesitan.

Lo que vengo diciendo manifiesta que des-
de mediados de 1915 estaba en la mente de
todos la necesidad de contratar un empréstito
para remediar las consecuencias de la situa
cion creada con motivo de la guerra europea.
Se ve, pues, que sobre la idea jeneral de em-
préstito hai acuerdo unanime: la propone el
Gobierno, la acepta el honorable.Senador por
Valdivia, aunque propone que el proyecto pase
a Comision, porque reconoce que haiun déficlt
de mas o ménos ciento treinta millones de pe-
sos, por haber invertido el Gobierno en otros
objetos fondos destinados 2 obras especiales,
por el exeso del monto de la cuenta corriente
que estaba autorizado para contratar en el Ban-
ce de Chile i por el valor de la cuenta misma.
De manera que poco o nada se avanza con en-
viar el proyecto a Comision a fin de estudiar
la idea jeneral.

El sefior Yafiez.—Por mi parte no habria
inconveniente para que se aprobara en jeneral
el proyecto 1 se enviara en seguida a Comi-
sion. No trato de retardar su despacho sino
de que se estudie con detenimiento.

Bl sefior Aldunate.—Quiere decir que la

gun reparo. Yo creo que podemos avanzar un
poco mas i estudiar en la Cdmara misma este
asunto. Cuando los debates en el seno dela
Céamara se verifican en forma elevada 1 tran-
quila, son muchas veces mas fructfferos que
cuando se hace un prolijo estudio en las Co-
misiones.

El honorable Senador por Valdivia ha avan-
zado como primera observacion la de que el
proyecto consulta en un mismo articuio ]a au-
torizacion al Presidente de la Reptblica en
forma alternativa para contratar un empréstito
interno 1 otro esterno, o sea que establece
unas mismas condiciones para empréstitos de
naturaleza distinta.

Creo que tiene razon el honorable Senador
por Valdivia; pero no me parece que la Co-
mision de Hacienda podria solucionar esta

cuestion. 3Qué es lo que aconseja, entonces, la

aprobacion jeneral del proyecto no ofrece nin-
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conveniencia mas elemental, 1 sobre todo, la si-
tuacion de apremio en que nos encontramos
para resolver esta dificultad? Consultar las dos
ideas en el mismo proyecto, o sea ¢ue se con-
ceda autorizacion para contratar un emprés
tito interno 1 despues, por medio de un arti
culo transitorio, o bien, por un proyecto se-
-parado, que se autorice la contratacion de una
parte del empréstito en el estranjero. Podria
mos autorizar la contratacion de un empréstito
esterno por la suma de un millon de libras,
que es aproximadamente la suma que se nece
eita en moneda de oro, porque yo estimo pe:
ligroso pedir en las circunstancias actuales al
crédito interno del pais un empréstito por se-
tenta millones de pesos. La cuenta del Banco
de Chile puede arreglarse en una u otra for-
ma, ya que se trata de la institucion bancaria
mas poderosa del pais i a ella tendré que acu-
dir forzosamente el Estado para obtener el
empréstito iyterno.

El sefior Yafiea—Permitame el honorable
Senador hacer una lijera observacion.

Ya he hecho notar la diversidad de pagos
gue contempla el inciso 2.° del articulo 19, el
cual se refiere al saldo de la cuenta corriente
en ¢l Banco de Chile, que se debe i hai que
pagar en moneda corriente, i a los pagos por
ucentas pendientes del Fisco, que hai que
cancelaren la misma moneda; miéntras tanto,
1as obras del agua potable de Santiago iel
reintegro de los fondos tomados de los em-
préstitos para obras portuarias i para los aco-
razados hai que hacerlos, segun entiendo, en
su totalidad en oro. Enténces, lo natural seria
determinar qué cantidades son las que hai
que reintegrar por los fondos tomados de los
empréstitos 1 autorizar la contratacion de un
empréstito en oro por el monto de ellas, ya
sea en el estranjero o en el pals, si se encuen-
tra el medio de obtener agui esos recursos.
Pero, respecto del pago del saldo de la cuen-
ta corriente en el Banco de Chile i de las dou-
das pendientes en el comercio, basta con emi-
tir vales de tesoreria en el pais.

El seior Aldunate.— Tenemos, enténces,
que la idea de concreta: esta lei a autorizar
la contratacion de un cmpréstito interno i a
conceder al Presidente de la Repiblica una
autorizacion subsidiaria para contratar un em-
préstito esterno por un izillon de libras, pare-
ce que no encuentra dificultades.

Kl honorable Senador por Valdivia propo-
ne ahora la idea de hacer una division del
empréstito, de manera que una parte sea en
oro 1 otra v moneda corriente. Pues, en-
ténces, en oi m. =1t oportuno puede Su Se-
fioria hacer la indicacion del caso, dando las

razones en que se funde, i por nuestra parte,
segun sean las razones, votaremos a favor o
en contra,

Por lo demas, esto no es sustancial, 1 si
hubiera razones que recomendaran este pro-
cedimiento, yo lo aceptaria; pero no veo in-
conveniente ninguno para que se contrate un
empréstito en oro i se destine una parte de él
a pagar obligacionos contraidas en moneda
corriente; seria cuestion solamente de hacer
la correspondiente conversion de moneda.

Respecto a lo que se ha dicho de que no
se sabe cuanto es lo que debe el Estado por
fondos tomados de los empréstitos, observaré
que esto ha sido mui discutido en la Camara.
Aqui se ha esplicado cuéles son los déficits de
la nacion; hemos discutido esto durante se-
siones enterasi al fin hemcs llegado a un
acaerdo, al conocer las cifras dadas por el
Ministro de Hacienda del actual Gabinete des-
pues del 1.° de eneto del presente afio.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Tengo el dato a la mano i puedo leetlo.

El seiior Aldunate—l ya no cabe discu-
sion sobre esas cifras, porque han pasado ala
historia.

Eu esas cifras que determinan el déficit del
afio 1915, se encuentran los fondos tomados
de los empréstitos, lo que se debe al Banco de
Chile, etc. Estatodo determinado, a ménos que
la contabilidad sea tan mala que esas cifras
no sean exactas; pero esto lo diria el Gobierno.

i »ofior Felili— 3A cudnto asciende la
deuda el Gobierno a los particulares?

El sefior Ibaflez (Ministro del Interior).--
Voi a decirlo a Su Sefiorfa. El total en papel-
moneda asciende a seis millones trescientos
sesenta mil cuatrocientos noventa i seis pesos
setenta i cinco centavos ien oro a un millon
trescientos ochenta 1 cuatro mil cuatrocientos
treinta 1 ocho pesos siete centavos de diecio-
cho peniqaes.

Bl sefior Claro Solar.— ¢HEsos
exactos?

El sefior IbAflex (Ministro del Interior).—
Este es el dato que la Direccion de Contabi-
Jidad ha dado al Ministerio, despues de hacer
una revision prolija de todas las deudas, re-
sumidas en el cuadro i detalles que tengo a
mano,

El sefior Felit.— El sefior Ministro de Ha-
cienda nos ha dicho &4ntes que solo tenia un
cilculo aproximado

El sefior IbAfies (Ministro del Interior).—
Porque no estaba terminado el cuadro de la

Direccion de Contabilidad, que me lo han da-
do hoi.

son datos

El sefior Aldunate. — Como ve el Senado,
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es mas util la discusion en la Camara, ya que
aqui se pueden obtener inmediatamente los
datos de que dispone el sefior Ministro.

Estas cifras se han discutido durante un
afio entero i tienen en su abono las declara-
ciones de un Ministro de la administracion
anterior i las declaraciones del Ministro de
la actual administracion. Estan tambien abo-
nadas porque son las mismas cifras d> los
libros de contabilidad, que se van desarro-
llando sucesivamente. Por consigniente, cunan-
do concurren todos estos factores, ellas deben
ser exactas.

E] seiior Felit.— No han concurrido, seiior
Senador; esas cifras se desprenden de los da-
tos frescos que trae el sefior Ministro.

El sefior Aldunate.—Estas cifras mas fres-
cas han venido de las mas viejas, como los
hijos nacen de los padres.

No entraré en la cuestion de si se han rein-
tegrado o no los fondos; pero creo que no se
puede decir que esos fondos no se han rein-
tegrado jamas.

No es posible dejar pasar esta afirmacion
por el decoro mismo del pais, i para probar lo
contrario me bastan por el momento los datos
gne daba el honorable Senador por Aconca-
gua en la sesion del 17 de noviembre del afio
dltimo.

Su Sefioria, tratando del estado de los fon-
dos de los empréstitos, decia lo siguiente:

<El seiior CLAro Sorar.—Cuando terminé
la sesion de ayer, sefior Presidente, me ocupa
ba en estudiar el movimiento que han teni
do los fondos de empréstitos, i habia llegado
a establecer que el saldo que debia existir
en Europa el 31 de diciembre de 1912, ascen-
dia a cuarenta i siete millones veintiocho mil
quinientos diecisiete pesos setenta 1 nueve
centavos. Este saldo aparece aumentado en
la cuenta de inversion de 1912; dice literal-
mente esta cuenta:

Equivaleate de veinte millones novecientos
cuarenta i un mil trescientos cincuenta i cin-
co pesos noventa i seis centavos en papel,
recaudados por recargo adicional aduanero
on 1913, 1 que se reintegran a cuenta de un
millon doscientas mil libras. Lei nimero
2,655, once millones trescientos cuarenta i
tres mil doscientos treinta i cuatro pesoss».

Sigue despues el honorable Senador tratan-
do del saldo de afo en afio con los respecti-
vos reintegros que te iban haciendo.

De manera que, ateniéndonos a estos da-
tos suministrados por el honorable Senador
por Aconcagua, los fondos han ido sucesiva-
mente reintegrandose.

Despues se ha vuelto a jirar sobre esos

fondos reintegrados, para hacer la inversion
correspondiente en las obras a que estaban
destinados, hasta llegar al estado actual.

Hago esta dsclaracion para que no quede
en pié una afirmacion de tanta gravedad co-
mo la que se ha hecho. Las cifras actuales
son verdaderas, porque coinciden los datos
de muchas personas que han intervenido en
este asanto.

De todo esto resulta como hecho inamovible
que el Estado tenia el afio 1915 un saldo en
contra de ciento treinta millones, debiéndose
a si mismo por los fondos tomados de los
empréstitos, i debiendo a otros por la Cuenta
del Banco de Chile, i por las demas cuentas
pendientes. Para saldar esta deunda se nece-
sitan recursos estraordinarios.

Invito, pues, al honorable Senador por
Valdivia a que no insista en la idea dé enviar
este asunto a Comision. Aqui estamos pre-
sentes los miembros de la Comision de Ha-
cienda, i nos serd mui grato, a lo ménos por
lo que a mi respecta, discutir este asunto en
plena Cémara. De los demas miembros, el
honorable Senador sefior Valdes Vergara, des-
graciadamente, no podra asistir a la Comision,
porque, como se sabe, este distinguido ciuda-
dano estd aquejado por una enfermedad de
cierta gravedad. Sabe la Chmara que el distin-
guido economista i hombre publico, don Ma-
nuel Salinas estd ausente en Buenos Aires,
desempefiando una comision del Gobierno.

El sefior Alessandri (don Arturo). —
Estoi nombrado yo en reemplazo del serfior
Salinas.

Tl sefior Aldunate.—Todavia no he llega
go a Su Sefioria; pero, iba a decir que conta-
bamos con las luces del honorable Senador
por Tarapacd, 1 tambien con la cooperacion
del honurable Senador por Antofagasta. Como
Ambos sefiores Senadores estdn en la Sala,
nos podrian ilustrar en la discusion de este
negocio.

En vista de estas consideraciunes, creo que
es inttil que el proyecto pase 2 Comision.

El sefior Claro Solar.—Siento, sefior Presi-
dente, el jiro que ha tomado este asunto, i
debo decirlo con franqueza, deploro que el
sefior Ministro haya presentado la cuestion
de confianza inmediatamente despues que el
honorable Senador por Valdivia formulaba su
indicacion para que el proyecto pasara a Co-
mision. Debia comprender el sefior Ministro
que el honorable Senador por Valdivia hacia
su insinuacion con el mejor espiritn, con el
espiritu de salvar las dificultades graves que
el mismo seior Ministro acaba de recornocer i
tambien el honorable Senador por O’Higgins,
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pues Su Sefioria se ha allanado a que se ha-
gan todos los cambios indicados en el proyec-
to, ménos que el proyecto pase a Comision, a
fin de estudiar la manera de separar las dos
ideas establecidas en ese proyecto, la de con-
tratar un empréstito en el esterior i la de
emitir un empréstito interno.

Por mi parte, creo que hai conveniencia en
el estudio de Comision, porque realmente el
proyecto que se nos ha presentado viene un
poco crudo; desde luego, es un proyecto que,
por su forma no puede salir del pais i presen-
tarse con credenciales ante los banqueros es-
tranjeros,

El honorable Senador por Valdivia ha
llamado la atenclon hécia este punto; Su Se-
fiorfa no ha querldo talvez precisar mucho los
detalles, pero, ha indicado la conveniencia de
no llevar adelante esta amalgama de ideas.

Es necesario tener presente v6mo se proce-
de a contratar un empréstito en el estranjero.
Todos los banqueros exijen a los ajentes de
erapréstitos sus credenciales, 1 Ia credencial
pedida es la lei

Hai necesidad de enviarles copia de la au-
torizacion legal correspondiente, autorizada
por la respectiva Legacion, & fin de que vean
que el empréstitc ests realmente autorizado
por el Congreso. Los banqueros saben mas
bien que nosotros que la Constitucion chilena
exije la autorizacion del Congreso para poder
contraer deudas, i por esto exijen la creden-
cial correspondiente,

Dada esta circunstancia, ghabria convenien-
cia en llevar esta lei al estranjero, en mostrar
esta amalgama de disposiciones, en hacer ver
que hai trampas en el saldo de la deuda flo-
tante, que no se fija el saldo adeudado por
cuentas pendientes?

Entraria la curiosidad de averiguar de dén
de proceden estas cuentas, cuil es su monto,
de tal manera que, si el Fisco chileno le est4
debiendo al Banco de Chile i no le paga ¢ha-
bra seguridad de que pueda pagar este em-
préstito?

En seguida el articulo 2.° no determina la
cuantia del empréstito que dehe contratarse en
el estranjero, porque dice simplamente que el
pago del saldo adendado al Banco de Chile
podré hacerse en vales de tesoreria, a un plazo
médximo de cinco afios, con intereses no supe-
riores a un ocho por ciento anual, i que de-
beran ser amortizados por terceras partes
en los tres tltimos afos de su vijencia, i que
en caso de hacerse en esta forma dicho pa-
g0, se disminuira en la proporcion correspon-
diente la emision de bonos a que se refiere el
Inciso primero del articulo anterior.

El honorable Senador por Valdivia pregun-
taba por esto con mucha razon i justicia cuél
va & ser el monto de este empréstito esterior.
Los pretamistas tendrdn que averiguar, en-
trar en detalles i analizar la operacion hecha
en Chile para fijar el saldo del empréstito que
queda amparado por autorizacion lejislativa,
porque de otra manera el empréstito no esta-
ria autorizado legalmente i no tendria por lo
tanto valor alguno.

Esto que parece una simple férmula, una
ouestion esterna solamente 1 sin importancia
alguna, tiene, cuando se trata de estos nego-
cios, importancia capital. Por mi parte, creo
que el proyecto hace en esta parte una amal-
gama entre el empréstito que debe contratar-
se en el pais i el empréstito  esterno, sin fijar
siquiera la cantidad por la cnal debe contra-
tarse este Ultimo, lo que comprometeria séria-
mente los resultados de la operacion.

El honorable Senador de O’Higgins dice que
esta dificultad puede salvarse autorizando la
contratacion del empréstito esterno por me-
dio de una lei especial, i creo que despues de
lo que acaba de decir Su Sefioria convendrd
en cus esta lei especial tendria que fijar la
cantidad por la cual debe contratarse del em-
préstito.

Yo pregunto, zes propio del Senado entrar
a hacer estos estudios por si mismo? 3No es
mas natural que esto sea estudiado por una
Comision? Las observaciones que ha hecho el
honorable Senador por O’Higgins prueban
demasiado para probar algo; ha dicho Su Se-
fiorfa que es facil que el Senado mismo haga
este estudio, 1, sin embargo, el propio hono-
rable Senador ha dicho, en mas de una oca-
sion, que era necesario el tramite de Comision
respecto de otros proyectos i ha manifestado
que las comisiones son las llamadas a ilustrar
al Senado sobre los asuntos que se someten a
su dictamen i a traer arreglados los proyectos
a fin de facilitar su despacho.

El sefior Aldunate.—En esos casos me he
referido aproyectos de largo aliento, como el
de regadio.

El sefior Claro Solar.—No solo respecto del
proye:to sobre regadio, sino respecto de mu-
chos otros recuerdo que Su Sefioria ha pedido
su envio a Comision.

Creia, por mi parte, que el sefor Minis-
tro aceptaria la insinuacion que se le ha
hecho i que no habria de colocar al honorable
Senador por Valdivia en la necesidad de for-
mular indicacion para enviar a Comision este
proyecto.

Yo deploro no haber hablado antes qne el

sefior Ministro hiciera cuestion de confianza
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de la aprobacion de este proyecto, porque me
proponia formular observaciones con el espi-
ritu que me guia siempre en esta Camara, con
el propésito de que la lei que se dicte consul-
te debidamente los intereses del pais.

En principio no considero conveniente Ia
idea de contratar un empréstito en el estran-
jero, porque un empréstito esterno, cuales-
quiera que sean los términos en que se con-
trato, vendra a gravar mas aun nuestro pre-
supuesto, que estd demasiado recargado ya
con los fondos que hai que consultar en él
para el servicio de nuestra deuda esterior,
1 cuya remision al estranjero influye des-
favorablemente en nuestro cambio interna
cional. De modo que, si fuera posible, si
hubiera capitales suficientes en Chile para
hacer esta operacion en el pais, creo que
deberiamos abandonar la idea de contratar
un empréstito esterno. Kl sefior Ministro
ba manifestado que las palabras «o en el
estranjero» que aparecen en el articulo 1.°,
fueron agregadas en la otra Cémara a indi-
cacion de Su Sefioifa, es decir, que Su Se-
fiorfa proponia algo que en realidad debia
estar acordado, resuelto antes de decretada la
lei, porque estos mnegocios financierds no se
hacen por medio de leyes, se hacen en las
bolsas, con los banqueros, i una vez tratada
1 arreglada la negociacion, entdnces, i solo
enténces se solicita la correspondiente autori-
zacion lejislativa. De otra manera las leyes
quedan escritas en el papel, como las dictadas
en el afio 10, que autorizaron la contratacion
de empréstitos por valor de tres millones de
libras i qus no se han podido contratar en con-
diciones aceptables. Con estas leyes no se ob
tiene el dinero que se necesita, que lo produce
la operacion financiera, que es acto de go-
bierno.

El sefior Ministro se ha anticipado ahora a
decir que no hace cuestion respecto de que
el empréstito pueda o no contratarse en el es-
tranjero. Quiere decir entdénces que ya nos
encaminamos s un acuerdo,

Haitodavia otra observacion que subsistiria
si se hubiera de persistir en la idea de contra-
tar un empréstito én el estranjero, 1 egla re-
lativa al tipo de interes que se fija para su
contratacion. Dice el proyecto que el emprés-
tito que se autoriza tendrd un interes maximo
de 6 por ciento anual, si es en oro, i de ocho
por ciento, si es en papel-moneda, i una
amortizacion acumulativa que no pase de cua-
tro por ciento. De modo que el Gobierno de
Chile vendria a castigar su propio crédito, a
colocarlo en condiciones en que jamas ha es-
tado, a hacer fuego contra las operaciones

analogas que, por intermedio de la Caja de
Crédito Hipotecario, se han estado haciendo,
colocando en el estranjero bonos del "cinco
por ciento. El mismo Gobierno de Chile se
anticiparia a castigar su crédito diciendo:
vol a pagar un interes del seis por ciento en
oro.

Yo no creo que esa autorizacion sea conve-
niente, porque presentaria nuestro crédito en
una situacion desmedrada.

Por otra parte, refiribudome al objeto con
que se debe hacer la contratacion del emprés-
tito, tal como aparece indicado, creo que las
palabras han traicionado el pensamientc de
su redactor, i que este proyecto no salva la si-
tuacion financiera del afio actual.

Voi a hacerme cargo de la primera de estas
dos observaciones en breves palabras.

En primer lugar se dice que el producto de
estos bonos se destinari, hasta concurrencia
de su monto, i en la proporcion que el Presi-
dente de la Republica determine, a la cance-
lacion del saldo adeudado all Banco de Chile;
al pago de cuentas pendientes del Estado; a
la prosecucion de las obras de agua potable
de Santiago i al reintegro de fondos pars las
construcciones portuarias i navales cotratadas.
Ien el articulo 2.° se agrega: «el pago del
saldo adeudado al Banco de Chile podré ha-
cerse en valey de tesoreria.»

Evidentemente, para cualquiera que, sin
antecedente alguno de la discusion habida en
la Camara de Diputados, lea este proyecto,
salta a la vista que se va a cancelar el crédito
del Banco de Chile, pero sé engafiaria el que
esto piense, porque es el Presidente de la Re-
pablica el que va a determinar la proporcion
en que los bonos se van a aplicar a la satis-
faccion de estas necesidades. Dice el proyecto
que el Presidente de la Repiiblica destinaré
el producto de los bonos en la proporcion que
fije; pero en el articulo 2.° se dice que el sal-
do adeudado al Banco de Chile podra pa-
garse en vales de tesorerfas a un plazo maxi-
mun de cinco afios, i que en caso de hacerse
en esta forma dicho pago, se disminuiré en la
proporcion correspondiente la emision de bo-
nos a que se refiere el inciso 1.° del articulo
anterior.

De manera que, si se paga el saldo de la
cuenta del Banco de Chile, no habra bonos
por la diferencia que resulta despues de can-
celada la cuenta.

Ahora jcudl es el saldo de la cuenta del
Banco de Chile? En los antecedentes del pro-
yecto se hacia referencia al saldo de la cuen-
ta corriente con el Banco de Chile, abierta

con un crédito de quince millones de pesos
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como méaximum i que ascendia el 31 de diciem-
bre tiltimo a cuarenta i tres millones de pesos.

Sise atiende a los ar:tecedentes del proyecto,
parece que lo que se va a pagar al Banco es
la totalidad de la deuda, es decir, los cuaren-
ta i tres millones de pesos, porque este es el
saldo que se ha estado discutiendo i es el que
figura en todos los antecedentes que se han
presentado. Pero, este seria tambien un error,
porque este saldo ha variado. I a este respec-
to, no puedo aceptar el criterio que ha mani-
festado por segunda vez en esta Sala el seiior
Ministro del Interior, en el sentido de que el
saldo de la cuenta con el Banco de Chile
puede ser aumentado otra vez a cuarents i
tres millones de pesos

La cuenta corriente con el Banco de Chile
tenia el 30 de marzo de este aiio el saldo que
ha citado el honorable Senador por Valdivia.
Yo hice dejar constancia en dias pasados del
dato oficial que solicité del sefior Ministro de
Hacienda i que espresa la siguiente contes-
tacion dada por el jerente de esa institucion,
don Pedro Torres, con fecha 30 de marzo,
que dice lo siguiente: <Kl saldo de ayer, 29
de marzo era el siguiente: Santiago: Debe,
trece millones ochozientos ochenta i nueve
mil trescicntos pesos; 1 en provincias: Ha-
ber, trece millones ochocientos treinta mil
pesoss.

El honotable Senador por Llanquihue me
pregunté como era posible que existiendo trece
millones ochocientos treinta mil pesos en pro-
vincias pudiera haber un saldo en contra en
la uficina de Santiago, de trece miliones ocho-
cientos ochenta i nueva mil pesos, i yo lecon-
testé a Su Sefioria diciendo que el saldo de la
cuenta al Debe por Ja cual el Fisco tiene que
pagar interes no alcanza a catorce millones
de pesos, pero que en las provincias tiene
disponibles en las ajencias del Bance la suma
de trece millones ochocientos treinta mil pe-
808 por la cual el Fisco gana un pequeiio inte-
res, mui inferior al que se le carga en la cuen-
ta corriente

Yo no sé qué traspasos han podido hacerse
de las oficinas departamenizles del Banco, o
de las tesorerias fiscales a Santiago, en los
dias trascurridos desde el 29 de marzo hasta
la fecha en que se promulgaron los presu
puestos; pero no es de suponer que se haya
alterado mucho la situacion Las tesorerias
departamentales, que tlenen ¢rden de deposi-
tar en las ajencias del Banco de Chile en pro-
viucias los fondos que percibea, para no tener
en caja sino ur.. | -jucia cantidad con que
atender pagos insiguificantes, evidentemente
que no habrén recibido érden de remitir estos

fondos a Santiago, desde que estaba pendien-
te la aprobacion de los presupuestos, 1 en vis-
peras de tener que pagar sumas considerables.
Léjos de exijirles la remision de fondos, talvez
se habria ordenado el envio de fondos a pro-
vincias, salvo uno que otro departamento, como
Antofagasta, Valparaiso, Iquique, que tienen
clementos bastantes, porla percepcion de cuan-
tiosos derechos de aduana. De manera que, en
realidad, los pagos a que aludia el sefior Mi-
nistro se han estado haciendo en Santiago i
provincias; en provincias se han estado ha-
cierdo con los dineros que existian en tesore-
rias en la cuenta al Haber, i esto no ha influido
e¢n el saldo en contra del Banco de Chile.

Pero, dentro de nuestra lejislacion comer-
cial, scud! es la situacion que tieneel Fisco en
la cuenta corriente abierta en el Banco de
Chile? El Banco acredita las sumas que reci-
be, carga lcs jiros que se le hacen, 1 si estd
autorizado el Gobierno por la lei para mante-
ner una cuenta hasta por quince millones de
pesos, es evidente que no se puede exceder de
esta suma. jJQué objeto tiene enténces este
proyecto? j;Ha sido su fin cancelar esacuenta?
3Es ol propésito del proyecto mantener jiros
dentro del crédito de quince millones, para lo
cual se ordena que se pague el saldo?

Temo mucho que, st se deja en la forma que
esta redactado el inciso 2.° del articulo 1.9
suceda esto. Segun ese inciso, corresponde al
Prosidenite de la Reptblica fijar la proporcion
en jue se va a cancelar el saldo que se adeu-
da al Banco de Chile, i no sabemos si se hard
la cancelacion total de la cuenta o si va a per-
durar una situacion que es incorrecta, porque
6s una situacion inconstitucional la de mante-
ner una deuda sin autorizacion lejislativa,

Por estas razones, creo que el proyecto de-
be ser cstudiado en Comision. En la discusion
rapida e improvisada que se hace en la Céa-
masa es dificil encontrar uaa forma precisa i
practica de resolver el problema.

;Creen mis honorables colegas de la dere-
cha que seria conveniente mantener abierta,
sin limitacion alguna, la cuenta corriente del
Banco de Chile? Me alegro que el honorable
Senador por O’Higgins me haga signos nega-
tivos, porque eso me revela que estamos de
acuerdo. ;No seria el caso de decir con clari-
dad que debe cancelarse todo exceso sobre los
quince millones de pesos autorizados i que no
podrd volver a jirarse sobre ests cuenta en
caso alguno?

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).-— .

Biso mismo lo dije en la CAmara de Diputa-
dos al discutirse alli este asunto.
E1 seiior Claro Solar.—No hetenido ocasion
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de ver los boletines de la otra Camara, i en
el escaso tiempo que me dejan libres mis ocu-
paciones, solo he podido ravisar las versiones
de los diarios, i alii he visto que Su Sefioria
manifesté que el saldo de la cuenta corriente
no va a ser cancelado totalmente. Pero esta
declaracion que haze el sefior Ministro durara
lo que dure Su Sefioria en ese puesto; mién-
tras no se esprese en la lei lo que debe hacer-
se, no podemos saber lo que va a suceder des-
pues. v

Tambien hubo una lei que ordené la cance-
lacion de los saldos de la cuenta corriente en
el Banco de Chile, sefialando clertos bienes
para hacer la cancelacion; se hicieron las ope-
_ raciones.de crédito, que creo que no volveran
a repatirse porque fueron ruicosas, ;i qué ha
resultado? Que la situacion incorrecta perdurd,
i se elevé el saldo hasta cincuents millones de
pesos. El capital integro del Banco de Chile
ha sido jirado por el Kstado en mas de una
ocasion.

Creo que es el momento de aclarar esta si-
tuacion en la lel que se va a dictar, estable-
ciendo una disposicion que la Comision pueda
estudiar, a fin de que el Gobierno se ajuste a
procedimientos de correccion iseriedad En la
parte de este proyecto relativa al saldo adeu-
dado al Banco de Chile hai mucho que escla-
recer, mucho que precisar, i que conviene qua
sea estudiado en el reposo de una Comision.

No quiero fatigar la atencion del Senado;
comprendo que en esta materia cada cual tie-
ne su opinion, i temeria abusar de la bene-
volencia do mis honorables colegas prolon-
gando mas aun estas observaciones. He qne-
rido simplemente manifestar los fandamentos
del voto que llegado el caso daré respecto de
la indicacion que ha propuesto al honorable
Senador por Valdivia.

Pero me atrevo a insistir ante el senor Mi-
nistro a fin de que no le dé el jiro que Su
Seftoria ha dado a este debate i que acepte que
el proyecto se envie a Comision. ¢Qué se avan-
zaria con mantener Ja situacion actual? Se da-
ria lugar simplemente a un debate largo i di-
ficil, 1 como no va a haber sesion el dia de
mafiana, seguramente para la del lines tendria
el sefior Ministro, contando como ha de contar
con la buena voluatad de los miembros de la
Comision de Hacienda, estudiado e informado
un proyecto definitivo i completo. Miéntras
tanto, si se coloca al Senado en la necesidad
de oir hasta la Gltima palabra de la discusion
que seguramente tendré lugar, se le impondré
una tarea que no os la que corresponde a una
corporacion como ésta.

Espero por esto que no se nos colocar en

esta situacion’1 que se dejard que este proyecto
siga el curso ordinario i corriente. Es cierto que
en esta Cdmara no sucede lo que en la Camara
de Diputados, cuyo reglamento faculta a cual-
quiera de sus miembros para pedir que un
proyecto pase a Comision; mas aun, este trd-
mite es de rigor en aquella corporacion aun
respecto de los proyectos que hayan sido in-
formados por Comisiones Mistas. I estoi cier-
to de no engafiarme cuando digo que el mis-
mo sefior Ministro desde su puesto de Diputa-
do ha hecho indicacion muchas veces para en-
viar a Comision proyectos ya informados por
Comisiones Mistas.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior)..—
Muchas veces, sefior Senador.

El sefior Claro Solar.—Demodo que el tré-
mite que en una de las ramas del Congreso
os ordinario i corriente, en la otra esth some-
tido a acuerdos de mayorfa. [ aunque el re-
glamento del Senado asi lo establezca de una
manera imperativa, la necesidad de someter a
votacion laindicacion que ha hecho el honora-
ble Senador por Valdivia va en contra de nues-
tras pricticas reglamentarias, porque en osta
C4mara basta que un sefior Senador pila que
se envie a Comision algan proyecto para que
asi se acuerde técitamente; solo en circuns-
tancias mui calificadas 1 especiales no se ha
accedido a una indicacion de esa especie. Mas
justificado s ese acuerdo ahora cuando se han
manifestado los defsctos de redaccion i defi-
ciencias de que adolece este proyecto, que
tanto el sefior Ministro como el honorable Se-
nador por O’Higgins no han podido ménos
que reconocer, a tal punto que el honorable
Senador ha insinuado la convuniencia de con-
sultar una ds la ideas del proyecto en otro
proyecto separado, todo lo cual debe ser obra
del estudio de la Comision respectiva.

Hubiera queiido dar ias razones de mi mo-
do de pensar Antes de que el sefior Ministro
hiciera cuestion de confianza respecto de la
aprobacion d» la indicacion, pero no he podido
hacerlo porque, naturalmente, no sabia que Su
Sefioria fuera a colocar la cucstion en ese te-
reeno. Creo que el sefior Ministro ha precip:
tado esta situacion, porque la indicacion del
honorable Senador por Valdivia no tendia en
manera alguna a provocar una cuestion minis-
terial. El propésito del honorable Senador es
simplemente que se estudie detenidamente el
asunto.

Tl sefior Yafiez.—Creo que no necesito vol-
ver al debate despues del luminoso discurso
que la Cdmara ha oido al honorable Senador
por Aconcagua, pero me sera permitido unir mi
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ruego al de Su Sefiorfa ante el sefior Ministro
del Interior.

El sefior Ministro sabia, por lo ménos pri-
vadamente, que cuando yo insinué en primera
hora la conveniencia de enviar este asunto a
Comision, lo hice sin conocer la opizion domi-
nante en el Senado, i por esc no formulé indi-
cacion en ese sentido. Pero durante la sus-
pension de la sesion tuve oportunidad de con-
sultar a algunos miembros de mi partido
a fin de saber la opinion que tenian sobre
el partiticular, i los sofiores Senadores a
quienes consulté consideraban tambien que el
proyecto es difuso, falto de claridad, contra-
dictorio, encaminado a comprometer el crédito
del Estado i que no responde al propésito que
se persigue. Kn vista de esta opinion, que do-
minaba entre mis amigos, me atrevi a formu-
lar indicacion, contando con la natural flexibi-
lidad del sefior Ministro, gue es sismpre acce-
quible a las insinuaciones de sus amigos, para
que se enviara a Comision el proyecto, sobre
todo cuando, por mi parte, lo hacia con el pro-
posito de que se estudiara en la Comision du-
rante tres o cuatro dias 1 se discutiera en la
sevion del miéreoles préximo, facilitando asi
el répido despacho del proyecto i consultando
mejor los propésitos que se persiguen,

A esto se ha contestado por el sefor Minis-
tro planteando la cuestion de confianza, lo
que realmente me ha sorprendido. Creo que
es la primera vez que un Ministerio plantea
en ¢l Senado una cuestion de confianza por-
que se pide un breve estudio de Comision; es
la primera vez queel Ministerio no quiere que
el Senado estudie con detenimiento un pro-
Yecto que se relaciona con el crédito del Ks-
tado i que trata de comprometerlo por una

. suma superior a setenta millones de pesos, Es-
to me coloca en situacion dificil, porque no he
tenido ni rewotamente la idea de obstaculizar
el despacho del proyecto; por el contrario, he
hablado de la urjonte necesidad que habia de
dar los recursos necesarios para pagar las
cuentas pendientes del Estado. Yo he dicho:
la falta de cancelacion de estas deudas es una
perturbacion del comercio, es una inmoralidad
administrativa, es coloc:r al Fisco en la situa-
cion de deudor tromp.so, que se traduce en
perturbaciones de todo érden i alza de precios
por los suministradores del Estado, para po-
der pagarse delos intereses que significan es-
tos atrasos, 1 he agregado: lacuenta corriente
del Banco de Chile es hoi una suma indeter-
minada, puesto que el sefior Ministro estd di-
ciendo que so hacen abonos ique la cuenta es
td constantemente en movimiento.

Ahora bien, ¢puede un tramite de esta na-

turaleza, pedido de acuerdo con los colegas i
amigos del sefior Minisiro, dar lugar a una
cuestion de confianza? Yo creo que né; por
eso me atrevo tambien a rogar al sefior Minis-
tro que no 1ié a este asunto el caracter qus le
ha dado, con tanta mayor razon cuanto que
Su Serorfano es el titular del Ministerio a que
este proyecto corresponde i que, dada la pru-
dencia iel tino que distinguen al titular de
esa cartera, estoi cierto que no habria dado
a esta cuestion el caracter de confianza. No lo
habria dado, porque no habria podido suponer
en sus amigos politicos una intencion oculta
cuando se le deciaque este negocio venia os-
curo 1sin el suficiente estudio, 1 cuando el pro-
p1o Ministro esthd diciendo que es menester
abandonar el proyecto en su base fundamen-
tal porque no es posible incluir en 4l la idea
de un empréstito en el estranjero i que esto
necesita modificarse.

Por consiguiente,: yo tambien ruego al se-
fior Ministro del Interior que no insista en opo-
nerse a este tramite. Su Sefiorfa puede reunir
mafiana mismo a Ja Comision de Hacienda,
puede reunirla el lines, i el martes puede ha-
ber un proyecto, i si ese proyecto, como es de
suaponerlo, viene con todos los antecedentes
1 estudios necesarios, probablemente se
discutird i despachari en una sola sesion.
Por lo mismo que estamos apurados debemos
andar despacio para corocer bien lo que se va
a hacer. De otra manera Su Sefioria tendré
que traer aqui una serie de antecedentes, que
son indispensables para poder saber si debe o
no concederse ia autorizacion en los términos
en que ha sido despachada por la Camara de
Diputados i, en consecuencia, seria menester
traer el detalle de cada uno de los objetos a
que oste empréstito se va a destinar, indicando
cuants es 1o que se debe como saldo al Ban-
co de Chile i cuanto es el monto de las cuen-
tas pendientes del Estado uor Ministerio; en
seguida cudnto es lo que se necesita para la
prosecucion de las obras de agra potable de
Santiago 1 cudndo deben hacerse estos pagos.
Ksto mismo desearia que se nos dijera respecto
del reintzgro de los fondos contratados para
las obras portuarias 1 para las naves de guerra;
cuanto ss necesita para cada una de estas co-
sas 1 caando deben hacerse los pagos.

Yo estoi cierto de que el sefior Ministro po-
dria dar todos estos datos en la Comision i en-
tonces no necesitarfamos detenernos en todos
estos puntos.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Tengo a la mano todos esos datos, sefior Se-
nador.

El sefior Yéaifiez— Mayor razon entbnces
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para que Su Sedoria los diera en la Comision
donde seguramente no se provocaria un debate

largo como puede ocurrir en el Senade.

Tanto el sefior Ministro como el honorable
Senador por O’Higgins han coincidido en la
necesidad de rehacer este proyecte. ;Pero co-

mo harerlo en esta Camara?

En muchisimas ocasiones se ha manifestado
la imposibilidad de hacer unabuena redaccion
de un proyecto durante la sesion, porque las
indicaciones se suceden 1 al fin todos se con-
funden; miéntras que en una Comision, donde
se traten estas cosas entre un nimero mas re-
ducido de personas, se puede dar alos pro-
yectos una redaccion que consnlte lo que se
desea sin que se produzean dificultades en la

aplicacion de la lei.

Como veo que la hora va a terminar, me li-
‘mito a formular estas observacivnes sin entrar
en otras que pensaba hacer, a fin de darle
tiempo al sefior Ministro para que nos diga si
la stiplica que le hemos dirijido, tanto el ho-
norable Senador por Aconcagua como el que
habla, cuenta o né con la acojida de Su Se-

fioria.

_ El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—

Me encuentro confuso, sefior Presidente, por-
que, es tanto el talento con que presentan la
cuestion los honorables Senadores que me han
precedido en el uso de la palabra, que no me
encuentro capaz de batirme en este debate con

Sus Sefiories.

La verdad es qﬁe el Ministro manifesté
desde un principio la urjencia que habia, a
juicio del Gobierno, en el despacho de este

proyecto.

Kl Gobierno solicité en la Cédmara la prefe-
rencia para este negocio i el Senado acojid es-
ta preferencia por unanimidad. Comenz6, en
consecuencia, el debate 1el honorable Senador
por Valdivia en la sesion de hoi manifest6
que, a su juicio, el proyecto no esta maduro,
que necesita ir a Comision i hace diversas ob-

servaciones en este sentido.

Yo contesté que no pensaba de esa manera
i que, por el contrario, el proyecto estaba bien
estudiado i que las modificaciones que necesi-
ta eran faciles de hacer en el curso del debate.
Insisti el honorable Senador en manifestar
que a su juiclo el proyecto debia pasar a Comi-
sion, e insistio el Ministro nuevamente en que
la situacion era urjente, dado el tiempo que
alcanzamos i dado el apremio que hai en cum-
plir estos compromisos. En seguida el honora-
ble Senador por Valdivia formulé sa indica-
cion, para que el proyecto pasara a Comision.
" 3Qué sucedié despues? Que los dos sefiores
Senadores me han colocado er el banco de los

acusados. El Ministro del Interior es intransi-
jonte, no oye las peticiones que se le hacen,
no sigue el camino que se le indica. Yo vuel-
vo la pregunta a los sefiores Senadores 1 digo:
sPor qué el honorable Senador por Valdivia
no ha tomado para nada en cuenta los ruegos
que ha hecho el Ministro al Senado? Sin em-
bargo, me veo acusado de hacer cuestion de
confianza sin haber base ni motivo para ello.

En la sssion de ayer nomas, el mismo hono-
rable Senador por Valdivia me presentaba ba-
jo el aspecto contrario, es decir, como un Mi-
nistro que acepta todo, que permite que se
aprueben las leyes en la forma ue se desea,
que no se declara herido por ninguna aproba-
cion o rechazo.

El sefior Yafiez.— No fué esa la observacion
que hice. ,

El sefior Ibajiez (Ministro del Interior).——
Pero ese fué el fondo de la observacion. El
Ministro del interior hace cuestion de (abi-
nete enando hai motivo para cllo, cuando se
ha manifestado ua propdsito por parte del Go-
bierno i ese propésito no es aceptado por las
Cémaras; enténces, el Ministro hace cuestion
de coufianza, como la ha planteado en este
momento. Pero, porque se grava tales casas
o nd, i por pequeileces parecidas, el Gobierno
no puedc hacer cuestion de Gabinete. En un
caso como éste, en que el Gobierno no puede
marchar si no *iene los recursos que solicita,
es natural que ¢l Gobierno pregunte si hai o
n6 confianza en el Gabinets,

Se dice que el tramite de Comision no signi-
fica una demora; pero la esperiencia ensefia
lo contrario, No somos nifios; somos hombres
maduros 1 sabemos que el pase a Comision de
un proyecto de esta clase, de ordinario impor-
ta un retardo considerable.

;No llegd al Senado el proyecto sobre la re-
forma de la lei de haberes mes 1 medio antes
que se produjera el informe de Comision? ;Se
podia calcular una demora de mes i medio pa-
ra informar sobre esta materia?.

Se dira en este caso que se puede fijar
plazo; jpero qué resultaria con esto? Que el
'ebale podria prolongarse, i enténces decirse:
la Comision estd en vias de liegar a un acuer-
do: Kn ese situacion, no hai ningan Ministro
que pueda decir: no dejo que la Comision ter-
mine su trabajo. Ksto no seria propio.

Por eso y~ m pongo en el caso practico i
corriente que .. ssporiencia me indica, i digo
que este proyect s susceptible de muchas
demoras, que el »iobierno cree urjente su des-
pacho. Cuando no he sido escuchado, cuando
tais ruegos 1 suplicas no han sido acojidas por
el honorable Senador por Valdivia, he debido

%)
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en couformidad a sus sanos consejos, manifes-
tar que hago de este asunto cuestion de con-
fianza, como la he hecho.

El sefior Tocornal.—Lamento mui sincera-

.mente gie el honorable Ministro del Interior

no haya prestado oidos a la siipl ca que le han
dirijido los honorables Senadores por Aconca-
gua i por Valdivia. Considero que Su Sefioria
no ha tenido razon para hacer de la indicacion
formulada una cuestion de confianza. Me habria
esplicado, i habria encontrado l6jica la mane-
ra de pensar del sefior Miuirtro, si se hubiera
visto, por parte del honorable Senador por Val-
divia, el &nimwo de impedir la aprobacion del pro
yecto; pero, de las palabras que el sefior Senador
ha pronunciado se desprende claramente que
su indicacion estaba perfectamente justificada.
¢Por qué el sefior Ministro quiere colocar al
Senado en una situacion enteramente distinte
de la de la Cémara de Diputados? ;Por qué la
otra Cimara ha podido discatir el proyecto
despues de haber oido el informe de su Comi-

- sion? Si mis recuerdos no me engarian, fué el

mismo sefior Miaisiio de Hacienda el que hizo
allf indicacion para que el proyecto pasara a
Comision,

Por otra parte, ges 0 n6 una préctica anti-
gua en el Senado la de que & la menor insi-
nuacion de un Senador se pase un proyecto
a Comision? Estose hace aqui con tanta ma-
yor razon cuanto que nuestro Reglamento es
enteramente distinto del de la Cmara de Di-
putados. En la Camara de Diputados basta que
uno de sus miembros solicite el informe de
Comision respecto de algun proyecto para que
necesariamente se acuerde este tramite. Entre

tanto, en el Senado se requiere un prouncia-
miento espreso de la Sala para que pase algun
asunto a Comision.

Ahora geree el sefior Ministro que una de-
mora dedos o tres dias, porque el honorable
Senador por Valdivia ha sido bien esplicito al
fijar un plazo de pocos dias para que la Comi-
sion emita su informe, podria producir honda
perturbacion en el pais, una perturbacion tan
grande como la que trae consigo la caida de
un Gabinete? Yo no lo creo asf, 3Qué razon ha-
bria para ello? Ninguna. Entre tanto, la dis-
cusion habida estd demostrando que el debate
sobre el proyecto puede ser largo i dificil; la
discusion jeneral solamente ha ocupado cerca
de dos horas, ila particular seguramente ocu-
para mucho mas. De manera que si se quiere
obtener ripidamente el resultado que se per-
sigue, estd indicado el camino de enviar el
proyecto a Comision fijando a ésta un breve
plazo para que presente su informe,

Termino, pues, lamentando la resolucion
del sefior Ministro respecto de la indicacion
que ha hecho el honorable Senador por Val-
divia, i, haciendo uso del derecho que me con-
fiere el Reglamento, pido que la votacion de
ella quede para la sesion préxima.

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Como por mi parte deseo tambien terciar en
este debate, supongo que no quedars cerrado.

El sefior Charme (Presidente).— N4, seiior
Senador.

Habiendo llegado la hora, se levanta la se-
sion.

8Se levantd la sesion.



