Sesion 44.° estraordinaria en 6 de enero de 1914

SUMmario

K] sefior Yafiez solicita la 1nclusion en la con-
vocatoria de un proyecto de lel para redu-
cir el nimero de dias festivos.—Se aprue-
ba una indicacion de preferencia formulada
por el sefior Ministro de Industita1 Obras
Pablicas.—Continda la discusion delas mo-
dificactones hechas por la Camara de Dipu-
tados en el presupuesto de Hacienda.—Usan
de la paiabra los sefiores Yariiez, Balnes, Sa-
linas 1 salas Kdwards (Ministro de Hacien-
da), 1 se acuerda postergar la discusion del
item para propaganda salitrera.-—Se consi-
deran 1 se desechan las modificaciones in-
trodueidas por la Camara de Diputados en
la partida 21 del mismo présapusste.—Con
tinta la diseusion del proyecto sobre reor-

—

canizaclon de los Ferrocarriles del Estadoe i
usa de ta palabra el seflor Yaddez.—5Se le-
vanta la sesion.
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Inclusion en la convoecatoria

1
b o

sefior Yafiez.—Se acaba de dar cuenta
de una mocion presentada por el que habla i
aloinoes de mis colegas, para reducir el nu-
mero de dias festivos, 1 resolver la dificultad
que se La producido con motfivo de la cesa-
cion de ciertas festividades eclesiasticas.

Llamo la atencion del sedor Ministro de
' Hacienda hacia este proyecto, a fin de que, s1
lo ctee oportuno, recabe del Presidente de la
Republica su 1nelusion en la convocatoria.

Ei sefior Salas Edwards (Ministro de
Hacienda).—Con el mayor gusto atenderé la
peticion del seior Senador.

Prejerencia

S 01 Sﬂ-ﬁ(}i" Zaﬁartu (Mini%tm de Obras Pa-

abli{::ﬁ pfwmita hacer indicacion para
que el | }m} u,to sobre recrganizaclyn de los
!ILI’IOC&}I‘ll@b se: coloque en la tabla, a conti-
nuacion  del ]_}xf._;y{,gt.g de prusupuesma,, en
todas las sestones

- dermanados los incidentes, s¢ dewo tdetianente

];)m‘ aprobada la tndicacion de-:Z sefior Ministro
de Obruas Publicas.

Presupuestc de Hacienda

ms’. sofior Aldunate (Presidente).—Qonti-
sa9 1a disceusion ¢e las modifcaciones intro-

i cidas por la Camara de Diputados en el Pie-
supuesto de Hacienda.
- Hlsenor Yafiez.-—— Vol a decir unas cuantas
palabras sobre el fondo de la materia en de-
bate, con la rapidez 1 blf’d?%&}fi;d'(]‘{il{“ lo avan-
zado del tlemlm requiere, 1 MOVIdo principai-
rente por las odservaciones que en Ja sesion
de ayer hizo el selor Senador por Malleco.
Yo he creido i continlio creyendo que en

|la discusion de los presupunestos no es post-
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ble entrar a estudiar la administracion del iis-
tado, porque esto nos llevaria a una discusion
de tal amplitud que o-mparia todo el afio.
Dentro del concepto de que los presupuestos
son solo una provision financiera para antori-
zar loscgastos publicos, el examen de ellos
tiene que circunscribirse dentro de clertos
términos, 1 no es posible ampliario con cues-
tiones de fondo que én esta discusion no ten-
driamos los elementos necesarios para resolver
con aclerto.

Esta situacion me habia inducido a no avan-
zar las opiniones que tengo sobre la propa-

ganda salitrera; pero ya que el sedor Senador

por Malleco entré en esta materia maniles-
tando sus ideas, ouiero espresar tambien m
manera de pensar al respecto.

Principio por advertir que no conozco bien
la industria salitrera; he estudiado este asunto
solo con la preeccupacion .ordinarla con que
miro cualquier otro asunto dé interes pi-
blico.

Agregaré, en contestacion a una observa-
cion que hizo el serior Senador por Santiago,
senor Walker Martinez, que yo no tergo par-
ticipacion en ninguna sociedad sahtrera, ni
relaciones profesionales, n1 personales con
ningun industrial; 1 esta circunstancia fue la
que me hizo protestar ayer de las palabras
del sefior Senador ruando decia que los que
sostenian el ftem de la propaganda sabtrera
favorecian intereses particulares.

La propaganda salitrera, 1 en jeneral la pro-
paganda de cualquier articulo de comercio,

‘tiene dos aspectos bien claros 1 distintos: uno

es el convencimiento de las ventajas que ha:
en el uso 1 adquisicion del articulo, 1 otro el
del ofrecimiento del articulo mismo en condi-
ctones favorables para su consumo.

Entre nosotros, en lo ¢ue se refiere ala n-
dustria del enlitee, la propaganda que exiate es
la prim 2 cue he mencionado, la del conven:
citpie = n, i nor su naturaleza tiene gue ser
téeuica i oopotunental; es decir llevar ai cono-
Cliie. o 4o 148 Dersonas (ue pueden necesiar
el articulo o gue pueden mflair en s consu
mo, ¢l convencimiento de las ventajas que
hai en abonar los terrenos con esta sustancia;
1 esta hai que hacerla por medio de 1nstitu-

- tos agricolas para la ensefianza en los cam-

pos de esperimentacion, por medio de con-
ferencias, datos, informaciones, visitas de los
cainpos 1 avisos para hacer conocido el ar-

ticulo 1 los resultados de jsus ensayos. Hsta es

la propaganda que se hace actualmente, 1, a
mi juicio, se hace en la mejor forma que es
posible haceria.

Yo he podido observar que en algunos pai-,

I

ses de Furopa, en Francia, Alemania e Ingia-
terra, esta propaganda estd a cargo de hom-
bres serios 1 competentes, dedicados a la tarea
yue tienen en sus manos 1 que desempenan
en forma gue satisface ampliamente el con-
cepto qne debentener de la naturaleza de esta
comision 1 de los deberes que ella les impone.

Fs indudable que esta clase de propaganda,
cratandoss del salitre, no es suficiente, 1 seria
dedesear que fuera mas activa 1 provechosa
para el anmento del consumo; es decir, seria
nocesaria la propaganda cowmercial.

Pero la propaganda comercial no pueden ha-

ce rla sino los que reunen estos requisitos: en

primer lugar, disponer del abono 1 poder otre
cerlo en los centros de consumo; en seguida,
tener interes en la venta para estimular esta
accion, 1 esto no pueden hacerlo sino los pro-
ductores o los 1atermediarios.

De modo que cuando se critica la actual
propaganda diciendo que no es suficiente para
responder a los intereses que el pals tiene en
ol consumo, en mi concepto se confunden dos
cosas que son distintas. Yo no veo cémo los
ajentes de la actual propaganda podrian hacer
propaganda comerclal, cuando no tienen sa-
litre n1 pueden levarlo a los centros de eon-
sumo donde puedan comprarlo los interesa-
dos. I si los ajentes de la propaganda mno
pueden por esta razon hacer propaganda co-
mercial, s evidente que tampoco puede hacer-
la el Gobierno, porque tampoco tiene salitre ni
puede llevarlo alos centros de consumo para
ofrecerlo en venta. .

Renito que es ne:esario distinguir estos dos
campos de accion; la propaganda técniea que
tiene que hacerse por hombres preparados 1
competentes, 1 la rropaganda cemercial, que
solo pueden hacerla los productores o nter-
mediarios, que tienen el articulo en sa mano
para ofrscerio al consnmo. .

:Qué pasa con la propaganda de cnalquier
artictio de comercio?¢ Una persona que no
tione la venta Jdel artienlo, que no puede lle-
varlo a los alinacenes donde se espende, no
' puede hacer propagands, comercial. Para ha-
cer propaganda comercial, lo primero es tener
el articulo, disponer de él, i en seguida tener
interes en su venta, de modo (ue tenga el ca-
ricter efican de inducir a los interesados a la
adquisicion del articalo. Esta propaganda co-
mercial, repito, no estd en manos del Gober-
no hacerla, 1 todos los esfuerzos que empleara
en este sentido serian un fracaso. o

Puede, sin embargo, el Gobierno favorscer
la propaganda comercial, que pnede ejercitar-
se con independencia de la propaganda téc -
nica. Pero esta propaganda comercial tropieza,
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en realidad, con obstaculos dificiles de vencer
en el primer momento i qge necesitarian de
parte del Gobierno una poh%itza, de larga vista,
que tendria que desarrollarse en un ntmero
talvez considerable de anos. La primera difi-
cultad que existe, a mi juicio, es la desigual-
dad de intereses entre los productores i ven-
dedores. - '

~ Kl salitre es producido casl en su totalidad
por socledades andnimas; estas sociedades re-
quieren enormes capitales, capitales que son
proporcionados jeneralmente por canitalistas
estrafios a las socledades mismas, los cuales
tienen, ademas, interes en el negocio de ven-
ta 1 comisiones. Enténces se crea entre los
mtermediarios que toman el salitre para la
venta un interes distinto de! de los producto-
res, porque nace el interes de la especulacion,
que tiende a elevar los precios, en contra del
mteres de los productores, que es de hacer
bajar el precio de venta.

Consecuencia de esta designaldad de 1inte-
reses 1 de esta facilidad con que se produce la
especulacion, es la desigualdad en los precios.
I yo digo que miéntrrs exista desigualdad en
los precios, la propaganda comercial tiene que
tropezar con dificultades insuperables. No ha-
bra propaganda esperimental en el ejemplo,
porque el agricultor es de suyo rutinarioi des-
eontiado, 1 si se le ofrece el abono a un pre-
cio superior al que se le ha vendido a su veci-
no, ic rehusa

Miéntras tanto los abonos artificiales tienen
sobre el salitre la enorme ventaja de la igual-
dad de precio, que hace que el agricultor lo
reciba en cualquier punto en condiciones ana-
logas de valor.

Kl Goblerno tiene sin duda una accion
en la propagunda, que podria ser directa o
indirecta. La accion directa mas de una vez
se ha msmuado en Chile, 1 no es sino el mo-
nopoho. El Gobierno podria llegar a tener
el monopoho de la produccion, o el monopo-
o de la venta, dejando libre la produccion, o

el monopolio integral, es decir, de la produc-

cion 1 la venta. Algunos de estos procedimien-
tos se ensayaron en el Perd antes de la gue-

- rra del Pacifico, con resultados desastrosos, i

no creo que en Chile haya nadie que sostenga
la conveniencia de este monopolio industrial,
que yo considero contrario a la mision del
Kstado 1 ala libertad del comercio i del tra-
bajo. | o

Entre nosotros ha existido a este respecto
falta absoluta de rumbos en la materia. Du-
rante algun tiempo el Gobierno estuvo inte-
resads en favorecer lo que se llamaba la com-

t
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productorss para disminuir la produccion con
el objeto de aumentar los pre-zios.

Lengo entendido, por algunos datos que
ie podido ver, que en los afios 1903 a 1907,

en gue subsistié la combinacion salitrera, los -

industriales obtuvieron tres millones cuatro-
cientas mil libras como exceso de precio, en
relacion al que habrian obtenido st no hubie-
ra existido la combinacion. _

Pero esta combinacion, aparte de ser en
prir.cipio no recomendable, a mi juiclo, tiene
por resultado retardar e impedir el aumento
del consumo i estimular la competencia no
solo de la 1ndustria, sino principalmente de
los abonos artificlales, que tanta competencia
hacen a esta sustancia. Sin embargo, en Chi-
le durante mucho tiempo, ¢l Gobierno apare-
cia empefiado en favorecer la combinacion
como una solucion del problema, encaminada
al desarrollo de la industria del salitre.

[.a combinacion, en mi concepto, cayd por
el perfeccionamiento de la industna, por el
mejoramiento de las miquinas. Kl dia que al-
gunos salitreros llegaron a perfeccionar sus
maquinas, 1o que les permitié abaratar el cos-
to de produccion, ese dia no les convino la
combinacion, 1 se produjo la desigualdad en
el costo de la producecion, lo que tampoco ha
llamaao la atencion del Gobierno. Hai salitre-
ros que producen a un tipo mucho mas bajo
que la enorme mayoria de los demas produc-
tores, 1 esto ha traido laruina de gran parte
de la industria salitrera chilena, que no ha po-
dido luchar con 1ndustriales que tenian ofici-
nas blen montadas 1 en condiciones de pro-
ducir mas barato. o -

Kl afio 1909 hubo el intento de asouviarse
para darle a la industria mayor estension que
la que tenia; capitalistas norteamericanos se
pusieron a esta obra 1 despues de recorrer los
mercados de Hamburgo, Paris 1 Loéndres, 1
ponerse al habla con grandes empresus de sa-
litre, llegaron a formular una peticion que
presentaron al Gobierno de Chile, en la cual
hacian presente que la forma en que esta In-
dustria estaba administrada 1 dirjida impor-
taba para log salitreros una pérdida de dos
millones de libras al afio, 1 que a esto contri-
bulan las s1gmentes causas:

«1.# HKlaboracion en algunas oficinas por
medio de maqurearias cuyo sistema es ya in-

perfecto o anticuado, en términos que si la
misma cantidad de caliche que st elabora en
esas oficinas, se hiciera por medio de mejores
maquinarias, se obtendria una mayor uti-
lidad;

2. Limitacion de la produccion en algunas

binacion salitrera, es decir, una asociacion de|oficinas; pues si en ella se hiciera toda la ela-
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boracion de salitre de que son capaces sus
maquinarias, resultaria mas bajo el costo de
la produccion;
3.2 Mala administracion de algunas ofici-
nas;
4.5 Falta de adopcion de metodos mas mo-
dernos i acabadus en la estraccion 1 slaboras-
cion del caliche, lo que, por su gran COS8to,
no es facil que h gan las oficinas por sf solas,
pero que se haria en operacion centralizada;
5.2 Falta de aprovechamiento de mejores
sistemas de tragporte 1 colocacion del salitre,

que podrian implantarse g1 la industra estu-

viera centralizada; 1

6.2 Sarvicio mui pesado de las deudas que
gravan diversas oficinas... Kn otras palabras,
se podria tener una mayor utilidad de dos
millones de libras esterlinas anualmente, sl la

industria salitrera empleara los métodos eco-

némicos implantados por las grandes industrias
europeas 1 americanas, orgamzadas en la for-
ma mas vaoderna.» |

A esto se agregaba el peligro de la baja
en el precio del salitre. Con este motivo se
present6 al Gobierno de Chile un memoran-
dum en el cual se llegaba a las siguientes
conclusiones:

«No hai sino una manera de resolver el
problema; i es coloear el salitre natural en el
mercado al precio mas bajo posible.

11a centralizacion de la industria es el uni-
co medio de obtener este resultado, pues ella,
dando unidad a la industria, reune en sl las
ventajas de uniformar los meétodos 1 sistemnas
de esplotacion, con las ventajas de fijar el
precio segun las neegsidades del mercado, sin
que haya competencis dentro de la 1ndustna
MisMma.

Felizmente, para la realizacion de esta idea
solo en Chile existe la materia prima, dentro
de ana zona limitada, pudiendo asi esta 11 -
dustria guedar sujeta al imperio de una sola
lejislacion, sana en sus principios 1 liberal en
sus aplicaciones, como es la lejislacion cha-

lena. ‘ |
A fin de colocar la produccion del sahire

natural en la situacion de importancia quae le

corresponde, un grupo de banqueros 1 capita-
Jistas internacionales preparan la formacion
de una asociacion que contaria con un capi-
ial al rededor de cincuenta millones de libras
esterlinas. Esta asoclacion se encargaria pri-
vadamente -de entendeitse con los actuales
duenios de salitreras para la realizacion de su
plan de operaciones. Los duefios de salitre-
ras que han sido consultados han prestado su

agentimiento al plan que se proyecta.

Pero, para que esta asoeciaclon pueda reali-|

— =

zar su plan, necesita que el Gobierno de Chi-
le le dé seguridades de que no se aumenta-
ran los actuales d®rechos de esportacion del
salitre, al ménos durante un periodo de afios.

En cambio, la asociacion se comprometeria,
durante ese periodo de tiempo, a garantizar
al Gobierno de Chile que su renta salitrera
derivada del impuesto (derechos de esporta-
cion), a6 serd menor que la percibida duran-
te el Wltimo afio de 1909, 1 a garantizar tam-
bien al Gobierno de Chile un aumento del
impuesto, ascendente a cien mil hbras ester-
linas en cada aifio sucesivo. |

Ademas, centralizando la industria del sa-
litre chileno, ya no seria necesario que el Go-
bierno de Chile destinara una parte de sus
entradas, como lo hace actnalmente, en la
propaganda del salitre en el estranjero, pues
la misma asoclacion proyectada no solo en-
sapcharia la propaganda que actuaimente se
hace en los paises que cousumen salitre chi-
leno, sino que, por su propio interes, se encar-
garia de abrir nuevos mercados L nuevos ho-
rizontes a la industria. '

Asi, miéntras por muchas personas se opi-
na hol, en vista del répido descenso del pre-
cio del salitre, que la salvacion de la industria
salitrera en jeneral estaria en la rebaja del
impuests, la proyectada asociacion ro solo
ourantiza al Goblerno de Chile nna renta, por
osta materia, no menor de la percioréa en el
altimo afio, 1 aurentada, en cada ardo, con
cien mil libras esteriinas :zas, simo e le evi-
tarla el gasto que anualments hass <1t la pro-
paganda del salitre.

Sioestas ideas fuoran Ae in enn sooptacion
del Gobierno de (tule, seria Uogadn el caso
de llevarlas a la practira »

Yo no sé si esta 1aca fué aceptada en un
principio 1 tropezé despues con dificul ades en
sn aplicacion, ¢ s1 faé hisa 1 llanamente re-
chazada en Chule.

No me parece que ésta era una idea benefi-
ca para el Gobierno de Chile, salve que este
hubiera tomado una participacion inmediata,
directa, 1 hasta cierto punto directiva en un
negocio como éste. Podia aun temerse alga-
na rarticipacion en el mercado de letras, 1 una
supresion de lalibertad del trabajo.

Pero en todo caso yo cito este como una
oportunidad que se proporciond ai Gobierno
de Chile para estudiar la situacion sa'itrera 1
encaminarla en algon sentido. Sin embargo,
nada se ha hecho para consegnir el abarata-
miento de la produccion ni para protejer la
industria chilena, que tiene que luchar en con-
diciones desfavorables con la estranjera, nmi pa-
ra favorecer su desarrollo.
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Pero, si el Gobierno no puede hacer la pro-
paganda comercial directamente, en cambio
hai un buen ndmero de medidas indirectas
que podrian ser estudiadas en conjunto i que
dieran un rumbo a la politica jeneral del Go-
bierno a este respecto. Kntre esas medidas
mencionaba algunas el sefior Senador por Ma-
llece, 1 yo me complazco en ropetirlas, porque

me parece que ecste es el verdadero aspectol

de la cuestion. En primer lugar, el abarata-
miento del costo de produeccion; en seguida,
el mayor aprovechamiento de los caliches, 1
en tercer lagar, las facilidades i aumento del
trasporte terrestre 1 maritimo.

Hace treinta i tres afios que el pais tiene el
monopoho del salitre 1 que esta industria se
desarrolla en progresion creciente; sin embar-
go, hasta ahora el Gobierno, interesado en el
desarrollo de la industria, puesto que de ella
percibs una gran parte de las entradas con
que se hacen los gastos pablicos, no ha teni-
do una sola oficina técnica encargada de es-
tudiar lo relativo a la elaboracion del salitre i
al abaratamiento de su produccion; no ha ha-
bido de parte del Goblerno ninguna iniciati-
va para aprovechar mejor los caliches, de ma-
nera gue rindan mayor cantidad de salitre,
trayendo consiguientemente menor costo de
produccion i baja en el precio; por altimo, no
se ha tomado una sola medida en el sentido
de facilitar los trasportes i de resolver la cues-
tion de los fletes, que es uno de los principa-
les obstaculos para el desarrollo de todas las
mdustrias en Chile.

bn estos treinta 1 tres afios en que el pais
ya temido el monopolio del salitre, se han re-
cibico il trescientos a mil cuatrocientos mi-
llones de pesos oro por el impuesto, i entre
tanto en la rejion salitrera no se ha hecho un
solo ferrocarril, ni un solo puerto, ni siguiera
se le ha dado una administraciou respetable i
seria, paesto que el velo que recientemente se
ha levantado en la provincia de Tarapacd ha
dejado ver que la administracion estd en esa
rejion profundamente desorganizada.

Hin estas condiciones jseria aceptable supri-
mur la inica propaganda que por hoi puede
hacerse, conflando en que el Gobierno pueda
procurarla en otra forma? '

Yo aplaudo mucho la insistencia del sefior
Ministro de Hactends en mantener este ftem
del presupuesto, 1 creo que 1éjos de merecer
la censura que le hacia el sefior Senador por
Malleco, merece el aplauso aun de los que opi-
nan en contra del sefior Ministro. Yo tengo la
satisfaccion de decir esto aun tratindose de
un Ministro que no es miembro de mi partido,

e . : -

puestos Ministros que no tienen opinion, que
se snjetan de un modo servil a las opiniones
de la Camara i que desatienden las cuestiones
de mteres piiblico por las exijencias de la po-
litica.

Hai en esta cuestion del salitre tantos i tan
variados problemas que merecerian un estu-
dio detenido 1 mui atento, que naturalmente
no podria hacer yo en este momento, para
abarcar todo el campe de investigaciones i de
apreeiacion en que puede tener influencia esta
cuestion, Pero digo para terminar que seria
la peor de las politicas, seria una obra falta
de juicio la de destruir la organizacion que
hor existe de la propapaganda téenica es-
|perimental del salitre, sin tener nada con que
reemplazarla 1 confiando en que el Gobierno
padiera hacerla en otra forma. |

A mimes parece que los hombres que tie-
nen este servicio a su cargo reunen antece-
dentes bastantes para que su labor pueda ser
juzgada con respeto i atencion.

Yo me referi en Ja sesion de ayer a la opi-
nion del profesor Wagaer, que tiene una alta
reputacion en Kuropa i es bien conocido en
Chile.

il sedor Senador por Malleco dijé que éste
era un empleado del Goblerno aleman; pero
yo creo que estas personas que tienen una
alta posicion 1 que han llegado a adquirir un
nombre por su competencia 1 respetabilidad,
no pueden ser juzgadas como que avanzan
opiulones por interes del puesto que desem-
penian. fintre nosotros tenemos al sedor don
Alejandro Bertrand, que en muchos informes
ha manifestado la importancia que tiene la
propaganda, 1 yo no podria aceptar que un
hombre de la respetabilidad i competencia del
sefior Bertrand esté mandando esos informes
por 1nteres del puesto que desempefia, sino
que esos informes son justificados 1 fruto de
la labor que realiza. Pues bien, el sefior Ber-

(traud dice mas o ménos lo mismo que el

profesor Wagner, Me permitird la Camara re-
cordar un parrafo de lo que dice este profe-
cor an la nota que cité ayer:

«No cabe la menor duda de que la propagan-
da estensa del salitre que se ha llevado a cabo
|durante los ultimos decenios, utilizando el
material proporcionado por la estacion espe-
rimental de Darmstadt i otros establecimien-
tos, ha producido el fuerte aumeato en el con-
sumo del salitre 1 el fuerte aumento corres-
pondiente del rendimiento 1 de la wutilidad
neta en la agricultura que se rejistra en las
cifras estadisticas. Serla, pues, insensato pre-
tender que sin la labor de propaganda hubie-

porgue estamos acostumbrados a ver en esosra podido producirse un aumento aproximada-
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mente 1gual en ¢l concurso. Este grande éxito
de! trabajo de propaganda lo ha conseguido
la Delegacion de los Productos de Salitre de
Chile principalmente, gracias a la forma co-
rrecta 1 distinguida en que ha dinjdo su la-
bor 1 que ha obtemido la mayor aprobacion,
no solo en los circulos agricolas, sino tambien
de parte de los quimicos agricolas.»

I al final de la nota se espresa en estos ter-
MINOS:

«Ureo que con lo espuesto puedo terminar
este' informe. De lo dicho se desprende que
solo gracias a la propaganda del salitre, diriji-
da hasta la fecha de una manera intensa 1
ejemplar, se ha conseguido el grande aumento
en el consumo del salitre 1 especialmente en
vista de la propaganda ejercida relativamente
en mucho mayor escala a favor de otros abo-
nos azoados 1 de la potasa, se comprenderi
que la propaganda del salitre debe continuarse
a 1o ménos en su forma actual 1 sin reduccio-
nes; pero que siendo posible convendria es-
tenderla 1 ampliarla para realizar mas grandes
progresos no solo en beneficio del consumo
del salitre, sino tambien de la agricaltura.

Una reduccion de la propaganda acarrearia
indudablemente una disminucion del con-
SUImMo.»

‘Kl sefior Wagner es profesor 1 consejero
privado de la Corte de Alemania.

Ha!, sin embargo, un detalle que me parece
importante. Ksta propaganda tiene en Lon-
dres una especle de Comité, que estd com-
puesto de personas nombradas por los indus.
triales 1 por dos representantes del Gobierno
de Chile. Estous representantes del Gobierno
de Chile, decia ayer el sefior Senador por
Santiago, se hallan en condiciones diversas de
la que tienen sus colegas de Comision. Es
indudable que hai conveniencia en que el Go-

bierno subsane esta situacicn, de tal manera;

que estos representantes tengan en el Comite
de Londres una representacior tan interesada
1 de tanta influencia como la de los produuto-
res, porque este es el. modo mas practico de
llegar a armomnizar el interes del Kstado con el
interes de estos ultimos 1, al mismo tiempo, de
gue el Gobierno tenga no solo la 1nfluencia
necesaria, sino los suficientes medios de imfor-

AL

wil o

que aconsejan aprobar este item, pues esa re-
daccion permite esperar que la propaganda
técnica 1 esperimental se haga en lo sucesivo
en forma mas amplia 1 efiza

B} senor Balnes. —-—Imposible seria contes-
tar de imaproviso un discurso tan nutrido de
ideas i de proyecciones tan vastas como el que
acaba de pronunciar el honorable Senador por
Valdivia con ia intelijencia e ustracion que

curacterizan a Su Sefioria; de manera que Vol
a referirine solamente a uno que otro de los
puntos que ha tocado Su Sefioria 1 de los que
he podido tomar nota.

El honorable Senador no ha colocado la
cuestion en el terreno en que por mi parte la
coloqué, cuando hablé en ocaston anterior so-
bre este punto, 1 que, a mi juicio, es el verda-
dero terreno en que debe plantearse el de-
bate. |

Su  Sefioria reconoce, como lo reconocen
todos, que es escencial para la propaganda del
salitre el que pueda colocarse el articulo en
los mercados europeos a precio conveniente;
pero no ha atendido Su Seforia a la observa-
cion de que, Interesados como estan los sali-
treros en alzar el precio del articulo, a fin de
obtener mayores utilidades, se han mancomu-
nado para formar una institucion parecida a
la antigua Combinacion Salitrera, comprome-
tiéndose a reducir la produccion a fin de obte-
ner un mejor precio de venta. Hace algun
tiem[)o se reunieron los salitreros con ese ob-
jeto, 1 acordaron. disiminuir la produccion, lo
que significa disminuir las rentas del Fisco,
propdsito que han conseguido, por cuanto, se-
oun la estadistica de la Asociacion Salitrera
de Propaganda, han llegado a obtener el fin
que persegulan: alzar el precio a ocho cheli-

| NES.

De manera que el interes de los salitreros
esta en contradiccion en esto con el interes
del Estado, pusesto que aquéllos persiguen el
encarecimiento del articulo 1 éste su abarata-
miente; la misma contradiccion existe entre
la 1dea de alzar el precio del salitre 1 la de
proconizar despues la bondad del articulo per
medio de la propaganda.

Yo digo entonces que, s1 los salitreros han
formado esa especie de combinacion a fin de
hacer subir a ocho chelines el precio del sali-

macion para conocer la forma en que se 1n-ityo, lo natural es que ellos costeen los gastos

vierte el dinero que se destina a la propa-

ganda.

Lintiendo que el item agregado por la Ca-
mara de Dlputa,dos ha sido redactado a indi-
cacion del sefor Ministro de Hacienda en
forma que satisface en parte a lo ménos esta|a
necesidad, 1 siendo asi, creo que hal ventajas

de propaganda 1 noel Fisco, desde el momen-
to que se ha destiuido la armonia de 1ntereses
de amboe. Silos intereses de los salitreros no
son arméricos con los del Wstado, lo natural
es gue cese la obligacion de éste de contribuir
los gastos de propaganda.
El honorable Senador por vaii-ia hizo al-
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gunas observaciones sobre la propaganda co-
mercial del salitre.

Kin realidad, esta propaganda puede consi-
derarse en varios sentidos. ~u Sefioria entien-
de que para hacer propaganda comercial en
favor del salitre, el Goblerno deberia disponer
de grandes cantidades del articulo, a fin d-
nacerlo llegar a los paises consumidores.

Yo creo que para hacer la propaganda del
saittre deberia tomarse como modelo la que
nacen los fabricantes de abonos artificiales.
Una persona estrechamente vinculada a esas
fabricas, que conoce la progaganda que hacen
esos fabricautes I que conoce tambien la que
hace la Asociacion Salitrera, me decia que 103
fabricantes de abonos sintéticos gratuitamente
llevan a cada agricultor cierta cantidad de ese
abono, medio quintal, por ejemplo, indicAndo-
le el modo de emplearlo i diciéndole que si
¢ da buenos resultados lo paga, 1 que en ca-
S0 contrario no est4é obligado a pagarlo; le
agregan que en todo caso volveran para saber
queé resultados ha obtenido. Naturalmente, el
agricultor hace el ensayo i como casi siempre
le da buenos resultados vuelve despues a com-
prar una cantidad mucho mayor.

Para hacer esto mismo con e] salitre no se
necesita que el Estado disponga de grandes
cantidades de ese articulo; puede hacerse eso
inlsmo con una cantidad relativamente peque-
na i obteniendo resuitados mucho mas efica-
ces que con la propaganda por medio de fo-
lletos 1 conferencias.

Con las cuarenta mil libras esterlifas que
desde hace algunos afios viene destinando el
kstado para la propaganda del salitre i las cua-
renta mil que por su parte dan los salitreros
podria haberse hecho propaganda en la forma
que acabo de indicar, pero ne se ha hecho na-
da de eso. Por eso digo que el jiro impreso a
la propaganda del salitre no es practico, por
mas que digan lo contrario el profesor Wag-
ner, nombre de ciencia mui respetable, 1 el
senor Beltrand, caballero gue merece toda mi
consideracion i respeto; pero yo pongo en du-
da lo que dicen estos cabaileros, porque, al
fin, los hombres que se dedican a un 6rden de
trabajos no consideran lo que se relaciona con
sus labores en todos sus aspectos, desde un
punto de vista amplio, sino en un radio de
accion relativamente limitado. A eso atribuyo

no obstante, que tienen que luchar con un
abono mui superior como el saliive; porque
10 cabe duda de que el salitre es preferible
a todos los abonos artificiales, pues se asimila
mejor a la fisiolojfa de la planta 1 da mejo-
res resultados. ks esta una de las causas que
me hace mirar con tranquilidad el porvenir
de la industria salitrera 1 que me permite
creer que los abonos sintéticos no podran
llegar a competir con ventaja con el salitre.
Los fabricantes de esos abonos aseguran
lo contrario, pero los que han hecho esperi-
mentos con ambos abonos afirman el hiecho
que acabo de indicar. '

Repito que es 1mposible segnir al honora-
ble Senador en las distintas e interesantes
1deas de su discurso, que se sale del marco a
gue ha llegado el debate 1 cuya contestacion
ocuparia mucho tiempo No obstante, a pesar
de lo avanzado del tiempo, creo que es 1til
ocupar aigunos momentos en este problema,
que solo se trata una vez al afio, al discutir-
se osta partida del presupuesto, 1 que mere-
ce ocupar la atencion de la Camara, sobre
todo si1 se atiende a la importancia que tiene
desde el punto de vista de la economia na-
cional. Creo, pues, que no es tiempo perdido
el ¢ue se emplea en la dilucidacion de este
probiema 1 en la discusion de todo lo que
atane a la industria del salitre.

Se referia el honorable Senador a la accion
del KEstado, en lo relativo a la industria sali-
trera, 1 manifestaba que habia sido débil e
inelerta. _ .

Kn ese punto tiene Su Sefioria completa
razon 1 celebro estar de acuerdo con el hono-
rable senador.

Es necesario que el Estado propenda a so-
lucionar el problema de abaratar la produc-
cton del salitre por medio de la ejecucion de
ferrocarriles 1 obras de puertos que hagan
mas economico su trasporte. Hasta la fecha el
istado, no solo no se ha preocupado de eso,
sino qgue ha abandonado ocasiones ventajosas
en que habria podido hacerlo: la abandoné
cuando tuvo en sus manos el ferrocarril de
la Casa Granja, cuya adquisicion le habria per-
mitido hacer competencia al ferrocarril in-
gies, ya que es un principlo econdmico no
discutido, el de que la competencia en los
fietos 1 la faciidad en los embarques facilitan

el desacuerdo en que me encuentro respectoli abaratan la produccion.

de este punto con personas tan distinguidas
1 competentes como el profesor Wagner 1 el
sentor Beltrand.

Como decia, a este sistema de propeganda
ban recurrido ios fabricantes de abonos sin-

Se referia tambien Su Seforia a la com-
binacion sahtrera 1 decia que el Gobierno no
ha desarrollado politica alguna a este respec-
to. HEiectivamente, este habria sido uno de
los puntos que yo habria tratado si hublera

téticos 1 han obtenido mui buenos resultados,

estado en la Camara cuando se produjo el
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fracaso de la Combinacion, que tendia como
fin principal a encarecer el articalo, proposito
que se comprende tuvieran los salitreros,
porque es perfectamente patnral 1 humano.
Pero ese proposito no puede llegar hasta en-
carecer el salitre al estremo de que se res.
trinja sz consumo con ventaja para los abo-
nos artificiales; deatro del marjen en que no

cabe ese peligro, los salitreros trataran de

obtener los precios mas altos posibles, 1 a ese
fin obedecia la Combinacion Salitrera.

cion, siempre que el Gobierno la impulsara.
Lia asociacion centralizaria la industra 1 con-

sigutentemente las ventas. Yo declaré que no
laceptaba esa idea, sino que me referia a ella

solo para demostrar que el Gobierno no ha
tomado medida alguna tendiente a mejorar la
mdustria salitrera.

Kl sefior Bulnes.—En realidad esa pro-
puesta tendia a formar el trust del salitre,
coro el frust del petréleo 1 det acero que
existen en Kstados Unidos, Esos capitalistas

Al favor de este desden con gue ol Gobier-leomprarian  todas las salitreras, pagando lo
o)

no ha mirado el desarrollo de la iniustria sa-
litrera 1 al desconocimiento complito que de
ella tiene, se debe que hayan pudido desa-
rrollarse ideas contrarias al interes del Hsta
do, como por ejemplo, la formacion de com
binaciones restrictivas, basadas principalmen-

te en el encarecimiento del articvlo, perjuai-|

cando con ello al Estado. El desarrollo de la
‘industria de abonos a tificiales en Huropa lo
atribuyo, por mi parte, al encarecimiento del

salitre, 1 el fracaso de la Ccmbinacion debe

que sus duefos pidieran, i formariau el frusi.
Yo no soi partidario de ese sistema. Mucho

mas conveniente es el de amplia hbertad, an-

mentando el consumo por medio de la dise-
minacion de los mercados. Para llegar a ese
resultado, es necesario facilitar los transpostes
maritimos, favoreciendo a lus compafiias de
wavegacion. [l 1deal para la industria seria en
nes a las compaidias de navegacion que trans-
: f ‘ » .
portaran salitre, a fin de llevarlo a todos los

atribuirse, no como dice el honorsble Sena-{puantos de consumo, principalmente a los pai-

dor por Valdivia, al abaratamiento de ja pro
duccion, sino a que liegé un momento en que

ses del Oriente. o
Vuelvo al punto de partida, porque en-esta

el consumo de sulitre en el mundo fué mavor{materia se puede hablar mucho, pero todo

gue la cucta de produccion fijada por i
Combinacion, 1 se descubrio entoénces que,
aunque todas las oficinas produjeran el ma-

jira al redodor del abaratamiento de la pro-
duccion. No creo que sea indispensable hacer
propaganda en favor del consumo de sahtre,

mi concepto que ¢l Hstado diera subvencio-

ximup de salitre que les permtian sus ele-|siésta ha de hacerse en la forma en que se
mentos de trabajo, no alcanzaba a producirs: [hace actualmente. La propaganda deb~ ha
pna canfidad mayor que la gue sc consumiafcerse en la forma en que ia hacen los fabri-
en el mundo. cantes d« abonos sintéticos.

Aprovecho estar con la pelabra para hacer Por lo demas, no todos los salitreros pien-
nna pequedia rectificacion al honorable Sena-|san que debe gastarse dinero en la propa-
dor por Cantin. Segun me parsce, Su Sefloria ganda del salitre. Hace un mes mas o ménos
wanifestd que yo defendia el sistema de cen-|{se publicé en un diario de Valparaiso un re-

tralizacion de las ventas. Yo declaro que no
he sido ni soi partidario de la centralizacion

portaje hecho a una persona que, por ciertos
antecedentes, debla ser un salitrero altawente

de las ventas, razon por la cual no acepto el{colocado. Preguntado ese salitrero quien te-

proyecto a que ha aludido el honoraole Sena-
dor por Valdivia. Si no he entendido mal s

nia iazon en el debate que se habia promo-
vido aqul sobre la propaganda del salitre,

Su Sefioria, ese proyecto era para formar|contestd: toua la razon la tiene Bulnes, 1 di6
una especie de combiunacion, 1dea que yo com-jen seguida clertas esplicacionss. Por lo tanto,

batf en la
Gobierno por el sefior Raa. Sot enemigo de
ese sistema, porque equivaldria a crear un
poder demasiado fuerte dentro del Kstado; en
seguida, porque colocaria todas las sahtreras

prensa cuando fué propuesta al|repito, no todos los salitrervs piensan de la

mismi macera. Ko época pasada tuve yo cier-
ta relacion con ellos, de modo que pude co-
nocer su modo de pensar. Se me dira quu
por qué contribuian, sin embargo, a los gas-

. . » ‘ N : o | ; R = c . . .
en uns sola mano, itodavia porque, por lajtos de la propaganda. Sin duda alguna, por-

razon natural 1 humana a que me he referi
hace un omento, tenderna a encarecer el
precio del salitre.

que no les era posible negarse, dada la enor-
me 1nfinencia de las grandes compafias.
Repito que las observaciones hechas por

W] serior Yafiez. - Esa idea no fué pro-{el honorable Senador por Valdivia son suma-
puesta por el seiicr Rau, sino por algunosjmamente jnteresantes; pero en cuanto se re-
capitalistas norte-americanos, quienes propu-|fiere a Ja propanga misma, considero por mi
sieron hacerse cargo de formar esa asocia-|parte que no hai conveniencia aiguna para el
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Rstado en que no haya salitre sino en una o

dos plazas de Europa, desde donde hai que
llevario a los lugares de consumo, haciendo
grandes gasto:. Mediante ese sistema ol sali-
tre sufrird la competencia de los abonos arti-
ficiales, que no serd ruinosa para e; salitre,
dadas sus grandes ventajas, pero que 1no sera
tampoco tan provechosa como podria ser, si
se atiende a la eficacia de su empleo en los
cultivos agricolas.

Kl sefior Salinas.—Deseo hacer una bre-

ve rectificacion al henorable Senador por Ma-|

ileco, en Jo relaiivo a la forma en gie se hace
la propaganda del sa'itre, con relacion a la
propaganda de los demas abonos.

Su Seiioria ha dicho que el Sindicato de la
potasa hace propaganda comercisi del articu.
lo qne produce tal como Su Sefv:iia la entien
de, es decir, ofreciendo gratuitamente cierta
cantidad de abono a los agiicultores, para que
hagan ensayos i se convenzan de la bondad de
su empleo. |

Psro esta propaganda por medio de enga-
Yo del abono no es (o que constituye la pro-
paganda comercial, sino propiamente la pro-
pagaanda esperimenial, gu~ esplicaba mui bien
el honorable Senador de Valdivia,

Fodo el sistema que aplica el Sindicato de
la potasa es tomado al pié de la letra del pro-
cediniento adoptado por la Asociacion Sali-
trera de Propaganda, inclusive el del ofreci-
miento gratuito del abono. No tiene el Sena-
do smo que recorrer cualquier circular do la
Asociacion delos dltimos quince & veints afios
para ver que es este el sistema que se aplica
en todas partes del mundo. .

Lo pamero gite hace un ajente de prona-
ganda es ucercarse « ios agricultores i decir.
les: tomen ustedes este abono, ensdyenlo en
una parte de sus torrenos. Les davd en segui-
da lag indicaciones necesarias pura su apliica-
clon, les dirda la época en que debe hacerse.
Una vez comprobado el buen resultado, indi
card a los agricultores el costo, 1a convenien-
cla de su aplicacion, ete., ete.

Hsto es tambien o mismo que se hace en
Chile con positivos bensficios para la agrl-
cultura nacional

De manera que serd mui satisfactorio para
los honorables Senadores por Valdivia 1 por
Malleco saber gue estas buenas reglas de pro-
paganda aplicada por e! Sindicato de la pota-
Sa son una ymitacion perfecta de o que hace
la Asociacion Salitrera de Propaganda.

Mo limito a dar esta esplicacion, porgue, en
realidad, este debate se encuentra ya agotado.

il sefior Salas Edwards (Ministro de

.

ser estéril, sino por el contrario fecundo en
‘buenos resultados para la politica fiscal en ma-
teria de salitre. Las interesante ideas emiti-
tidas por los honorables Senadores por Val-
divia 1 por Malleco son de aquellas que mar-
can rumbos 1 que demusstran que la nueva
orientacion politica en materia de salitre va
cristalizandose en forma definitiva.

Antes de que se cierre este debate quiero
decir umas cuatro palabras, ya que he sido
aludido, a fin de esplicar m1 actitud.

yas venas bulle la sangre belicosa de sus glo-
riosos ascendientes, el honorable sefior Bal-
nes, que, dedicado a la politica, a cada mo-
mento saca la espada de Alejanaro para cortar
¢l nudo de cualguniera dificultad en lugar de
darse el trabajo de desatarlo, ha recomenda-
do al que habia ciertas 1deas de prudencia, de
ioderacton, que tienen un mérito indigeut] -
ble en boca de Su Seforia.

dor, pues 1o he deseado perturbar la paz po-
itfica del pals, ni he necesitado consultar a na-
die para decte al Congreso que, si no se me
dan los medios de desarrollar una, politica sa-
litrera nueva, estaria de mas en esgte asiento.
Tenga la seguridad Su Sefiorfa de que al dia
sigutente de mi retiro se encontraria un Mi-
nistro mas cémodo que el que habla, un Mi-
nistro complaciente nara servir los intereses
electorales de cualquier congresal, que llega-
ria a la Camara a ofrecer una 1 otra mejilia a

los reproches de los que se dicen sus aAM1gos,

sin hacer cuestion de Gobierno de nigun pun-
o trascendental de la administracion.

Por mi parés no pienso en que sea esta una
inanera correcta de conducirse. He procedido
con franqueza en esta matevia; he hecho lo
m smo que Su Sedoria habria hecho en igual
caso.

Yoi a esplicar brevemente la razon de ser
de mr actitud. ,

Hsto1 seguro de que, cuando los honorables
Senadores se penetren de cudles son las razo-
ines que me han movido a formular esta exi-
jencia, se convenceran de gue, si se rechazara
el item agregado por la Camara de Diputados,
se contrariavian ablertamente los laudables
propositos que se defeudian en la sesion de
ayer respecto del abaratamiento de la produc-
cion del salitre. Suprimiendo este item se en-
contraria el Gobierno completamente imposi-

bilitado para encaminar la politica salitrera en
el sentido que me he permitido indicar.

Lia primera cuestion que se presenta es la
necesidad de estender a otros paises el con-

Hacienda).—Creo que este debate no ha de

sumo del salitre, por medio del aprovisiona-~

til honorable Senador por Malleco, ror cu-

TR e, e

Pero, debo tranquilizar al honorabie Sena- |
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miento divecto, no por inedic de revendedo-
res, que recargan considerablemente el precio
del articulo.

- ro |
Ahora que va a establecerse una nueva it~

aea de mavegacion. es Indispeusabie que el

galitre que habra de tragporturse vaya acolli-

panado de una propaganda eficaz que facilite
ci consumo en el Brasil, en iuspana, en los
paises del ¥ editerraneo 1 primapaimente en
Austria 1 en Rusia.

Yo pregunto: ;COmo podria el Gobierno
obligar a los salitreros a gastir su propio di-
pero en la propaganda del saltre, s1 el Con-
gTeso niega la subvencion con que i Hstado
por su parte debia contribuir al mismo fn?
Suprimida la subvencion. wpria compietamente
ipiructuoso el nusvo servicio de NAVEZHCION,
respecto del cual se alientan tantas hermosys
e8| eranzas.

S comprende gue s Ministro ha ob-
torido de los salitreros gue se dé al Gobrer-
no la facultad amplia para decidir ddnde dede
gastarse el dinero que ellos destinan a la pro-
paganda, debe estax autorizado a la vez para
Jestinar a ese misnio objeto alguna cantiaad
de dinero fiscal.

Puede imajinar ¢l Honoratle Serx acdo con la
hiluridad del caso, el papel que haria un Minis-
ro de Hacienda a quien s+ hubiere negado
este podercso recurso de influencia, si tratara
de encarinar la politica salityera en determs-
nado sentico.

Para poder hacer esto, es indispensable que
ol Ministro tenga la conflanza de la Camara 1
que esté en su roano el poder conceder o ne-
gar los fondos en caso determinado.

Por otra parte, existe siempre el temor, a
gue con mucha razon se ha aludido, de que
los productores de saitre puedan acordar al
guna reduccion en ia produccion, coma se ha-
bia snunciado para el presente a0 1 S0l0 8€
realizé en una minima proporcion. ;0mo po-
dria el Gobierno impedir esto? Yo ne diviso
otro sino por medio de esta formula que ha,
propuesto la Cimara de Diputados, porque asi
podria el Gobierno decir a la asociacion que
no entregara los fondos destinados a la pro-
paganda si se restrinje la produccion. Imayji-
nese la Camara qué papel haria un Ministro
de Hacienda que tuviera con la Asociacion Sa-
litrera esta exijencia de no restrinjir la pro-
Juecion, si no contara con la facultad de po-
der entregar o negar las sumas destinadas por
el Congreso a este objeto. La actitud del Mi-
‘pistro provocaria hilaridad.

Creo, pues, que se satisface el proposito per-
seguido por los senores Senadores, armando
al Gobierno de este medio podervso para in-

i

mMivo,
Finalmente se manifesté aqui el temor de
ue puedan quedar jsin efecto por falta de

Compafifa Austro-Hungara que va a hacer el
servieio de acarreo del salitre a los puertos
el Mediterraneo. |

 1,a Chmara de Diputados, con razones que
conoce el Honcrable Senado, creyd que este
usunto no era de laincumbencia del Ministe-
Erio de Hacienda, i acordd recomendarlo como
propio del Ministerio del Interior, antes que
fuers discutido el presupuesto de este Minis-
terio en la Comision Mista.

Yo he dicho ya al Homnorable Senado que
no hai temor alguno de que falten fondos
para que se cumpla ese contrato. La cantidad
gue se necesita no es la que viene fijadaen el
presuptiesto Nl pasard en ningun caso de la
mitad de esa suma. 1 repito una vez mas, st
la Comision Mista de ambas Camaras invita
al Ministro de Hacienda a sciialar rumbos
para este awmento de gastos en el Ministe-
vio del Interior, lo hard a su satisfaccion. Iin
viste de esta situacion me permito esperar del
Lhonorsble Senador de Aconcagua que retire
su peticion vara modificar el item.

Kl sefior Blilnes.—Pido la palabra. |

El seior Aldunate (Presidente).—Como
ha dado ia hora, quedara Su Sefioria con la
palabra. '

Se suspende la sesion.

Se suspendié la sesion.

SEGUNDA HORA

Presupuesto de Hacienda

- Kl seiior Aldunate (Presidente).—Conti-
nis la sesion.

Puede hacer uso de la palabra el sefior Se-
nador por Malleco. |

El sedior Bulnes.—Quiero deeir solamente
dos palabras sobre el fondo del discurso del
|sefior Ministro de hacilenaa.

Si se obtuvieran los resultados que dijo du
Sefioria, talvez seria conveniente consultar el
item para la propaganda. No dire que esto
no se realizard, pero dudo de que el seiior
Ministro consiga dar los rumbos que indica
a la politica salitrera. Creo que la mterven-
cion del Gobierno puede afianzar esta politi-
ca tal como existe actualmente, que no la con-
\sidero buena, porque enténces tendrid inje-
rencia en ella 1 le imprimirian cierta tenden-
cia, & mi juicio errada, no solo los salitreros
'sino tambien el Ejecutivo. -

clinar la politica salitrera por este nuevo Ca-

fondos 1a lei que acordd una subvencion a la
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i sefior Ministro ha manifestado la espe-
ranza de que esto no suceda, 1 al contrario,
ha dicho que los rumbos de esta politica s
mejoraran. Ojala asi sea.

Pero para decir esto Su Sefioria no necesi-

taba del predmbulo de su discurso, que estu-,

vo un poco fuera del lugar; no tiene para qué
referirse a mis antepasados 1 a la sangre que
corre pOor Muis venas, porqgue eso seria entrar
a un terreno escabroso.

Cuando hice en sesiones anteriores obser-
vaciones Njeras, respetuosas sobre la facultad
del Mimistro para hacer cuestion de Gabinete
de un asunto que estaba pendiente de ests
Camara, smm conocimiento de los demas Mi-
nistros 1 del Presidente de la Republica, me
parece que no excedi m1 derecho. No quiero

seguir en esta discusion, pripeipalmente por

lo que tiene de nersonal; no quiero descender

a este terreno i bien pvodia el sefor Ministro
habPI' guardado los antecedentes de mi fami-
lia, la espada de Alejandro 1 todos los demas
armamentos que ha sacado a lucir. Arma por
arma yo podria calificar a 8u Sefioria coma
la pistola de pelo del Ministerio.

Persisto en lo que he dicho, de que no me
parece prudente que un Ministro haga cues-
tion de (Gabinete de wun asunto meramente
administrativo, sometido a la apreciacion del
Congreso, sin conocimiento de sus demas co-
legas 1 del Jefe del Kstado.

El sefior barros Krrazuriz. —-Qmem
hacer una 1nsinuacion relacionada con la vo-
taclon de este item.

Kl proyecto del Gobierno consultaba un
ftem de guinientos treinta 1 tres il pesos orc
para subvenciopar a la Asociacion Salitrera;
este item fue lech_amd{} por el Senado, 1 sus-
titwido per otro de noventa 1 seis mil pesos
oro para subvengionar a la Compaiia Anus-
triaca de Navegacion.

Pasado esie asunto ala otra Camara, ae
acuerda alla restablecsr, con un cambio de
glosa, en la misma pﬂrtlda 19, el itern  pro-
pussto por el Goblerno para a;.ubvencmnm a
la Asociacion Salitrera 1a la vez se aprueba
¢l ftem propuesto por el Senado para subven-
cionar a la Compafifa Austninca de Vapores|s
pero tmslada,ndolﬂ al presupuesto del In-
terior.

Hn esta situacion 1 tal como sntiendo este
asunto, tendremos que votar hoi lo siguients:
;Insiste el Senado en su primitivo acuerdo de
suprimir el ftem de la Asosiacion Salitrera i
consultar imicamente el relative ala Compa-
afa Austriaca, o acepta el item de la Asocia-
cion 1el de la Compania Austriaca cambian-
do éste al presupuesto del Interior?

Ahora, j;es posible votar an esta forma un

litem que debe figurar en un presupuesto que

no esti =n - ')t{:LCIOIl 1 cuya ¢vofa 2un no ha
sido fijada n1 por la Comision Mista n1 por el
Senado 1 que por conslgulente n» sabermos si
con su aprobacion se excedera o né dicha
cuota? No me parece posible.

Someto estas consideraciones a la Camaras
pnes estul dispuesto a votar favorablemente la
subvencion a la Asociaclon de Propaganda,
stendidas las razones que ha dado el sedor
Ministro, pero a la vezes mi1 deseo que sea
aprobado el item de subvencion aia Com-
pafifa Austriaca de Vapores.

Comeo en ningura forma podemos votar
ambos item ahora, creo indispensable poster-
var la votacion del itemn 1657 hasta el mo-
mento en que se trate de la subvencion a va-
pores.

Si hai voluntad para aprobar el ftem de
cuarenta mil libras esterlinas para propaganda
salitrera ;para queé festinamos este debate 1
no Jo postergamos para el momento en que
se traten las subvencitones a vapores? De esta
manera no atropellaremos en nada Ja ultlma.

ler de formacion de presupuestos.

Hago esta insinuacion sobre la base de que
hai buena voluntad para aprobar el item de
jas cuarenta mil hibras.

1l seiior Salas Edwards (Ministro de
Hacienda).—Por ma parte no hal inconve-
niente para que se acuerde lo qué insinua el
sefior Senador por Llanquihue.

El sefior Yafiez.—Bstoi de acuerdo con el
sefior Senador por Llanquihue en cuanto a
gus hal conveniencia en aplazar el voto del
Senado respecto del ftem que consulta s:ete
mil doscientas libras para subvencionar una
Compadifa de Vapores, pero no respecte del
izem de cuareata mil libras esterlinas. Creo
gue ©stas son dos cosas completamente dis-
tintas. Bl {tem relativo a la subvencion a la
Compadia de Vapores es un gasto fijo, que
necesariamente tiene que ser corsultado en la
ler de presupuestuos.

n conformicdad a la let de Ministerios, la
subvencicn a esa Comparniia de Vapores debe
ficurar en el presupuesto del Mumsterio del
[aterior, por consigniente, srra momento opor-
tuno para tratar de ella cuando nos ocupe-
mos de ese presupuesto. Pero la subvencion
jara propaganda salitrera aebe figurar on el
nresupiesto de Hacienda 1, por lo tanto, es
este el momento oportuno para pmnun(,,lar--
nos respecto de ella.

Creo, pues, que la indicacior el seflor Se-

nador por Llanthue debe dividirse, apla-
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zando solo la votacion respecto del ftem de
subvencion a vapores.

El seiior Claro Solar.—Acepto la insi-|
nuacion que ha hecho el sefior Senador por
Llanquihue i no acepto la division que pro-
pone el sefior Senador por Valdivia; esto ul-
timo me obbigaria a fondar mi voto en con |
sideraciones que creeria necesarlo esponer.

Kl sefior Senador por Valdivia olvida que
3] Senado aprobé el item de siete mil dos-
elentas libras esterlinas en sustitucion del
item de cuarenta mil propuesto por la Comi-
sion Mista para propaganda salitrera; item
que ha puesto la Camara de Diputados, pe-
ro modificando completamente la glosa pro-
puesta por la Comision Mista.

Segun la lei de Ministerios de 1837, el Se-
nado debi6 dejer el ftemm de subvencion a la
Compaiia Austriaca para cuando se tratara
del presupuesto del Ministerio del Interior.
;Por qué no lo hizo¢ Precisamente porgue
se considerd cue ese gasto tiene como fin
primordial hacer la propaganda del salitre en
los paises del oriente de Kuropa, llevando ese
articulo a los mercados de consumo endonde
ahora 1o se vende o se vende en poca escala.
Hsta consideracion aetermind al Senado a «o-
iocar en el presupuesto del Ministerio de Ha-
cienda el item de subvencion a la indicada
Compaiii~ de Vapores.

La Camara de Diputados, revisando el pro-|
yecto de presupuestos, ha aceptado el item
pero estima cue en conformidad a la lei debe
aparecer e8a subvencion en el presupuesto
del Ministerio del Interior, 1 lo traslada alld |
En seguida pone en el presupuesto del Mi-
nisterioc de Hacienda un item de cuarenta mil
hbras para bacer la propaganda del salitre,
camblando la glosa en una forma completa-
mente distinta de como aparecia en el pro-
yecto de la Comision Mista 1 del Gobierno 1
aun en los ahos anterores.

Como se ve, la Camara de Diputados ha to-
mado un acuerdo que, a mi juiclo, va abier
tamente contra la lei que establece las reglas
como deben discutirse los presupuestos, que
ha determinado que no pueden hacerse esta
clase de indicaciones.

El Senado dispuso de siete mil doscientas
hibras esterlinas para hacer la propaganda
de! salitre en los mercados del Mediterraneo,
luego no fueron a la Camara de f:aputados
integras las cuarenta mil libras que destiné a
ese objeto la Comision Mista. Por consiguien-
¢, 81 aprobamos ahora ese item de cuarenta
mil libras i1 dejamos para el presupuesto del

habremos excedido el gasto total en dichas
siete mil dosci+ntas libras.

Por estas consideraciones creo que ambos
item estan estrechamente ligados, de manera
gque hai que postergar uno 1 otro.

Kl setor Aldunate (Presidente).—;Hl se-
fior Senador por Llanquihue formula indica-
clon para que se postergue la votacion de
los item?

Kl sefor Barros Errazuriz.—>Si, sefior
Presidente, pero se cerraria el debate.

El senior Claro Sofar -—Yo entendia que
go 1ba a postergar la discusion de este asun-
to, no la votacion. De esa manera el sejor
Mimstro hebria podido aclarar este asunto

dificuitades. P«ro s1 se cierra el debate me
veré obligado a hacer uso de la paiabra para
fundar mi voto 1 dar las razones por gue esti-
mo que esto viola la Constitucion 1 quebrae-
ta las practicas que deben observarse.

S1 se qulers postergar la resolucion de este
asunto para cuando se trate de la partida re-
ferente a las subvenciones a vapores, déjese
ablerto el debate tambien 1 habremos termina-
do por ahora.

El sedor Aldusate (Presidente).—gSu Se-
fioria formula indicacion para que se poster-
gue el debate?

Eisedor Claro Solar.—Si, senor Presi-
dente,

Kl sefior barros Krrazuriz.—Yo acepto
esa indicacion.

¥t sedor Aldunate (Presidente).—n dis-
cusion la ndicacion para que se postergue este
debate.

Kl seior Walker Martinez.—Creo que
el estado de la discusion no permite seguir
otro procedimiento que suspender el debate,
no cabe postergar la votacion.

i sedor Lazcano.—lba a obervar lo mis-
mo que acaba de decir el seiior Senador por
Santiago. Para andar con mas rapidez talvez
conviene postergar ¢l debate. S1 nos ponemos
a digcutir qué procedimiento debe seguirse,
se nos pasara la hora 1 no haremos nada.

El sefior Urrejola.—Deseo hacer una ob-
servacilon respecto de lo que acaba de decir el
sefior Senador por Aconcagua.

Su Sefioria desea que se postergue ol de-
bate por cuanto es un problema saber si en la
cuota que asigne la Comision Mista al Minis-
terio del Interior tendra cabida la subvencion
a la Compania Austro-Americana de Vapores.
Creo haber oido decir al sefior Ministro de
Hacienda que se hace responsable de que in-
dicard a la Comision Mista una fuente de re-

Interior el otro itom de siete mil doscientas,

cursos de que se puede echar mano para sal-
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en la Comision Mista para allanar todas las
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dar ese gasto de siete mil doscientas libras es-|tos sesenta i dos mil seiscientos once pesos el
terlinas, gasto que serd mui inferior al cal-|item 1662, «Para la adquisicion o fabricacion
culado. | - {de fajas, etc.» '
~ Salvada esa dificultad, creo que no habri| El sefor Aldunate (Presidente). — En la
Inconveniente para aprobar desde luego el|sesion de 15 de noviembre quedé cerrada la
item de cuarenta mil libras que figura en el|discusion de los presupuestos i la Camara
presupuesto de Hacienda para gastos de pro-{acorddé que, por tolerancia, pudiera oirse la
paganda del salitre, puesto que quedan vacan-|opinion de los sefiores Senadores hasta el
tes &sas cnarenta mil lhibras. |momento en que cualquiera de ellos o la Mesa
El sefior Reyes.—No deseo tomar parte en|juzgara conveniente suspender la discusion.
la votacion relativa al aplazamiento de la re-|IL.a Mesa considera que ha llegado el momento
solucion de este negocio, pero quiero dar mi|de suspender la discusion, dada la é¢poca del
voto en cuanto a la 1dea sustentada por ellafio 1 los numerosos proyectos que penden de
senior Senador por Aconcagua, esto es. que la|la consideracion del Senado, en la Itelijencia
Cawmara de Senadores pued. hacer innovacio |de que los sefiores Senadores podran enviar
nes en lo que haya resuelto la Cimara de Di-|a la Mesa las indicaciones que juzguen con-
putados. venlentes. Seria conveniente que esas indica-
Considero que lo que estd en discusion es|:iones s3 formulasen con alguna anticipacion
el presupuesto que ha presentado ol Presiden-{para que pudiesen ser repartidas junto con
te de la Republica. Sobre esa proposicion gue|los informes respectivos.
hace 8. K. al Congreso debe caer una resola-| i sefior Claro Solar.—-Yo deploro gue
cion do ambas Camaras. 1Su Sefiorla provoque esta cuestion, porque
Las proposiciones hechas por un miembro|hard perder tiempo al Senado.
del Congreso en la discusion de los presu-| .ILa clausura del debate en los presupuestos
puestos deben tramitarse como proyectos de{no es aplicable a las modificaciones introdu-
ler separados, pero esto no es aplicable al casolsidas por la Camara de Diputados. Nosotros
actual, porque el itemi en refereucia venia en|necesitamos examinar esas modificaciones,
el proyecto presentado por ¢l Kjecutivo; se{yue vienen a aumentar jeneralmente la cuota
trata de un proyecto del Presidente de la Re-|fijada por la Comision Mista al presupuesto
publica. de cada Ministerio i accrdada por el Senado.
La Constitucion establece que los proyectos|;Cémo seria posible que se nos tapara aquf la
de lel pueden tener su orijen en el Congresojboca para decir 1o que hai en cada aumento
o en el Presidente de la Republica, ambosfintroducido por la otra Camaral
son Poderes co-lejisladores. En otra parte dis | Debo agregar que tampoco miro con agra-
pone que los Ministros de Estado dardn cuen-{do la clausura de todo debate en los presu-
ta al Congreso de los presupuestos de gastos|puestos, porque no parece convemente que
publicos. Finalmente, se establece que el Con-|[los actos de la Comision Mista de Presupues-~
sejo de Hstado prestara su acuerdo al pro-ltos, de que yo formo parte, queden ocultos
yecto de presupuestos que se presentard al{i no sean revisados por el Senado.
Congreso. Por consiguiente, el provecto de| El presupuesto del Ministerio del Interior
presupuestos que presenta el Presideate de lajvendra agni en dos dias mas, 1 habiendo sido
Reptblica se debe poner en discusion en am-|modificado en mucha parte en la Comision

bas Camaras. conviene que los Senadores puedan hacer
El sefior Aldunate (Presidente).—Ofrezco|observaciones.

la palabra. El seiior Barros Errazuriz.—Yo entien-
Ofrezco la palabra. do que el seilor Presidente solo ha hecho una

serrado el debate sobre la indicacion del|insinunacion 1 para el caso de que haya una-
aplazamiento del debate sobre la partida 19. | nimidad.

S1 ningun seiior Senador pide votacion, se| El sefior Claro Solar. — Me parecié en-
dara por aprobado el aplazamiento. tender que la Mesa no admitira ninguna dis-

Aprobado. cusion ni obssrvacion.

En discusion las moditicaciones introduci-| FEl sefior Aldunate (Presidente).—f.a Me-
das por la Camara de Diputados en la par-|sa eniiende que la discusion de toda le1 de
tida 21. | presupuestos estdreglamentariainente cerrada,

Bl seiior Secretario.—«Psrtida 21 (pasa|porque no hai distincion entre los presupuese
a ser 22), Materiales 1 articulcs de escritorio. {tos mismos 1 las modificaciones de la Cimara
—En la seccion «Direccion de Contabilidad»|de Diputados; llegado el 15 de noviembre, se
se ha reducido de gquinientos mil a cuatrocien-|cierra en el Senado la discusion de los presu-
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puestos, 1 la Mesa, por su parte, Cree Conve-
niente que esto se cumpla. ‘

Kl sefior Claro Solar.—Pero Su Seforia
manifesto la 1dea ‘e que asi se proceders en
lo sucesivo.

¥l sefior Aldunate (Presidente).—La Mo-
s4 no quiere imponerse a la Camara sine 0ni-
camente fijar su linea de conducta, sometién-
dose slempre a la voluantad de la Camara,

Kl sefior Barros Krrazuriz. — ;Por qué
10 seguiriamos ios procedimientos acostun-
brados?

El sefior Walker Martinez.—Yo no quie-
ro entrar en un asunto reglamentario, que
seria engorroso, pero pido al senor Presiden-
te que tome en cuenta los precedentes.

La disposicion gue ordena cerrar en cierto
dia la discusion de los presupuestos, en la
practica, siempre se ha entendido qgue rije
para la primera discusion, pero no tratdndose
de las modificaciones introducidas por la Ca
mararevisora; tales modificaciones siempre las
hemos discutido en la forma mas amplia.

Lo que han querido la ler 1 el Reglamento

es apremiar a una 1 otra Cémara en el }rimer
debate, que podria ser demasiado largo, pero
gratandose de las modificaciores, no podemos
mnovar sobre los precedentes anteriores.
- Sise da tiempo el sefior Presidente para
imponerse de lo gue ha ocarrido en la Cama-
ra en los afios antmmreb, vera Su Sefioria que
jamas se ha aplicado ese temperamento, 1 mu-
cho ménos despues de las razones que ha es-
puesto el honorabls Senador de Aconcagua.

Hoi dia vienen los presupuestos de le otra
Camara con modificaciones 1 sin traer siquiera
la suma total a que asciende cada uno de ellos,
Jde manera que no sabemos agui s1 se nan oX -
cedido o 1o ‘de la cuota “ne |es forrswp(mde

Una sola e las supresiones introducidas en
el Departamento de Guerra i que se refiere a
una glosa, importa ur aumento de doscienios
caincuenta 1 cineo mi! pesos. De manera gue
vamos a concluir de destruir la lei del agio 12
que se ha empezado ya a desteuir con ia no
observancla de su articulo 4.°

El seiior Barros Krrazuriz.—Ruego al
senor Secretaric leer el acta en que se tomé
el acuerdo a que se ha referido el sefior Pre-
sidente.

Kl sefier Aldunate (Presidente).—Si en ls
Honorable Camara hai acuerdo para abrir dis-
cusion sobre las modificaciones 1ntroducidas
nor la Honorable Camara de Diputados, no
habria 1nconveniente por parte de la Mesa.

Kn mi humilde opinion me parece gue no
es eso lo que dispone el Reglamento, pero no;

Eﬂ

l‘l

f

l

me parece el momento oportuno para abrir un
debate reglamentario.

Bn consecuencia, st ningun honorable Se-
nador se opone, se preeederd en esa forma.

(Queda asi acordado.

Kl serior Claro Solar.—En esta partida
21, que pasa a ser 22, la Cimara de Diputa-
dos ha hocho una reduccion de quinientos mil
a cunatrocientos sesenta 1 dos mil seiscientos
once 1iesos en el itemn 1662, para la adquisicion
0 fabricacion de fajas para impuesto de taba-
COS.

Iiste item lo ha reducido la otra Camara
para poder pagar los aumentos de sueldos que
ha hecho.

Esta es una mala practica a que dié lugar
la 1nterpretacion que en el Senado se did a la
le1, por lo cual se la vulnera.

wsta es una de las escapadas de que habla-
ba el honorable Senador de Curicd, reducir
los 1tera de variables para pagar los aumentos
que se 1atroducen. Ksto mismo ocurrid el aio
pasado en el presupuesto del Interior. Natu-
ralmente vinieron despues los suplementos 1
esto mismo ocurrira s1 aceptamos la recduccion
de los quinientos mil pesos, que es la cantidad
mdispensable para atender el gasto a que se
le destina.

El senior Aldunate (Presidente).—%1 nin-
gun sebor Senador hace uso de la palabra se
procedﬁr& a la votacion.

En votacion la modificacion propuesta por
la Homorable Camara de Diputados.

St ningun sefior Senador pide votacion se-
daré por rechazada. ‘

Rechezada la modificacion.

Corresponde ocuparse de las modificaciones
mfroducidas por la Canara de Diputados en
el prest .Lpue,“ro de! Ministerio de Relaciones
Keteriores.

Kisenor Uiaro Solar.—Como no esta pre-
sente pinguno de los sefiores Ministros de
Relaciones ni de Guerra 1 como es evidente

11
A1k

e L, Udrszra necesita or alpunas esplicscio-

nes v loa gedorss Ministros, creo que podifa-
mos dejar este asunto para s seglon de ma-
fiana, ; |
ki sefior Alfiunate (Presadente).
de lamur 2 los sefiores Minigtros.
El seficr Claro Solar.—Ya se les ha lla-
mado 1 no se les ha podido encontrar.

i senor Zafiartu (Ministro de Industria).
—Ya que no estdn presentes los sefiores Mi-
nistros jpor qué no entrariamos a tratar del
proyecto de ferrocarriles?

Kl sefior Aldunate (Presidente).—Con el
asentimiento unanime de la Camara entraria-

—8e pue-
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mos a ocuparnos del proyecto de ferroca-!

rriles.

Acordado.

Parece que estd en la intelijjencia de la
Camara 1 asi lo propone la Mesa tomar como
base de la diccusion el proyecto presentado
por ei honorable Senador por Santiago, sefior
Valdes Vergara.

En discusion el articulo 1.°

Il sefior Secretario. —Dice asi:

«Articulo 1.° La Adnunistracion de los Fe-
rrocarriies del Estado serd ejercida bajo la
supervijilancia del Gobierno, por un Conse-
jo de Administracion, un Director Jenaral 1
administradores de zona, con las facultades,
deberes 1 regponsabilidades que sa determinan
en esta lei»

Kl senor Yafiez.—Habia pensacdo, sefior
Presidente, hablar del articmio 1.°, pero,
desgraciadamente no previ que fuera a tra-
tarse hoi1 de este negoclo, tanto porqae no

requieren la aprobacion lejislative, sieado
lns demas, como va lo he dicho,’de mera re-
olamentacion, que pueden eatrar en las fa-
~ultades del Gobierno, como, por ejemplo, la
forma en el nombramiento de empleados, que
Jebe ser dos por antigiiedad 1 uno por merito.
\[ateria es osta en que el Gobierno puede pro-
ceder en la forma que crea mas conveniente.
Renito que tenia otras ohservaciones de de-
talle que formular, pero que no tengo los da-
tos a mano por la circunstancia gue ya dije.
Por lo demas. ereo que el senor Ministro
esth empefiado en una tarea de éxito mui di-
ficil: Su Serioria desea consegiir por medio
de este proyecto una buena administracion
en los ferrocarriles 1 obtener ademas las su-
mas necesarias para ese fin. I digo que esto
es de un éxito mui dificil, porque lo avanza-

'de del tiempo hace casi imposible que este

proyecto sea despachado en esta1en lz otra
Ydmara, i en geguida, 1 aun suponmendo que
fuera aprobado, con él no va 2 modificarse la

situacion de los ferrocarriles en condiciones

figuraba en la tabla, como porque tenian pre- ‘de asegurarse un buen servieio.

ferencia los presupuestos; de modo que no
tengo a !4 mano algunos datos 1 antecedentes
para fundar algunas indicaciones o proposi-
ciones que pensaba hacer 1 en esfa situacion
me ocuparé solo de formular algunas observa-
ciones de caracter jemeral, sin entrar en de-
talles.

Durante la discusion jeneral yo me abstu-
ve de tomar parte en el debate por el gran
desarrollo que se Je did1 especiaimente por
haber sido tratada la materia con mucha luci-
dez por varios de mis honorables colegas.

Estudiando este proyecto, que se ha pre-
sentado como de tramsaccion, me he encon-
trado que mno son sustanciales las dilerencias
que tiens coun el anterior1 que solo contiene
tres puntos que reguleren una iei, la astoriza-
ci-n dal Congreso; todos los demas pueden
ser implantados por el sefior Ministro de Fe
rrocarriles nsando de la facultad que tiene el
Goblerno de reglamentar las leyes,
 Hstos tres puntos son rrimeratnente ia dis-
posicion en que se establece que debe existir
un Consejo Directivo 1 que debe ser nombra-
do con intervencion de las dos ramas del Con-
greso; en seguida viene el articuls relativo a
log sueldos, que naturalmente deben ser fija-
dos por la lei; 1 por dltimo, el articulo 43, que
establece que el producto liquido de las entra-
das de la Empresa quedars afecto, en primer
lugar, al pago de los intereses 1 amortizacion
de la deuda 1 se cargaré a la cuenta de ganan-
cias i pérdidas, etc.

Estos son los tres puntos sustanciales que

En el fondo, lo que es la admimstracion, lo
gue es el servicio, van a guedar en las mis-
mas condiciones en gue hol se encuentran,
sin que el proyecto introduzca modificaciones
importantes. | por ultimo, lo que mas intere-
sa al seftor Ministro para mejorar el servieio,
que es obtener los fondos necesarios, tampo-
co creo posibie que lo consiga en las cantida-
des que necesita. Se ha maniiestado que pars
ese ohjeto se necesitarian sels o siete millones
de libras esterlinas. ; De donde van a sacarse?
Seguramente habra que levantar un empres-
tito en las plazas europeas i yo dudo mucho
que esto pueda hacerse, en primer lugar, por-
cue como lo dijo el honorable Senador por
Cautin, esta administracion de nuestros fe-
rrocarriles estd desacreditada en Kuropa 1 no
inspira confianza alguna; 1 en seguida, por ia
sitnacion de los mercados de KEuropa, en los
momentos actnales. Se ha publicado no hace
mucho que el Canada, que tiene el poder
financiere superior al nuestro, no ha podido
colocar un empréstito. Sia necesidad de gran-
des conocimientos, es facil percibir que la
guerra de los balkanes 1 la amenaza o la pro-
babilidad de una guerra europea, han hecho
restrinjir e} crédito en los Bancos i en las ins-
tituciones financieras, 1 no es exajerado decir
que el oro no circula en Europa con las mis-
mas facilidades que haee pocos anos.

[ si esta es la situacion, ;jno cree el seior
Ministro que en realidad este proyecto no es

‘aprovechable para los ferrocarriles, no cree
que seria mejor, a lo meénos por el momento,
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buscar otra formula que Je permita llegar al
éxito? Yo creo quesi, i por eso insinué a Su

cia de postergar la aprobacion de este proyec
to 1 hmitarnos por ahora a salvar las necesi-
dades mas urjentes, aquellas que reclaman una
solucton inmediata. Recuerdo que Su Sefioria,
hsblando del ferrocarril de la Union a Osor-
no, manitestd que ese proyecto ofrecia peli
gro para la vida de los pasajeros, agregando
que en muchas otras partes se encontraba la
linea en mal estado i que habia varios puen-
tes mseguros. Ante una declaracion semejan-
te, yo dije que era indispensabie tomar medi |
das urjentes 1 que no ere justificable que es-
tuvieramos entretenidos en discutir nn pro-
yecto de largo aliento, cruzdndoros de brazos
ante aquel peligro. Desgraciadamente, no estd
en la conciencia nacional este sentimiento de
respeto por la vida humana, 1 poco importa
que mieran unos cuantos palanqgueros 1 algu-
nos pasajeros. Pero yo digo que en el Sena-
do, que en los Poderes Publicos en jeneral,
debe haber un concepto distinto i que en pre-
sencia de esta situacion. es deber del Gobier-
no 1 del Congreso dictar ante todo las medi-
das necesarias para garantir la vida. Por eso
digo que no es préictico que sigarios envuel:
tos en esta larga discusion, sin tomar previa-
mente medidas tendientes a dar seguridades
a los empleados de los ferrocarriles.

Mas aun, llego a creer que este proyecto de
rearganmzacion puede traer perjuicios talvez
mayores que los actuales para la buena mar-
cha de los ferrocarriles. Creo que una de las
Causas mas graves de su desorganizacion, o-
la intromision de la politica partidarista, de
esta gran ulcera que ha venido corroyendo ¢
serviclo. Actnalmente la administracion de los
ferrocarriles ha sido un gran campo de colo-

cacion para los amigos i basta que haya cual-
quier empeno, cualquier necesitadec, para que
sus amigos politicos lo coloquen en la Empre-
sa. VoI a citar, entre otros muchos, el slguien-
té caso: «un jefe superior de los ferrocarriles!
fué despedido por malversacion de fondos i
por adaministracion incorrectu i desordenada.
Pasé algun tiempo i se cre6 un puesto de
ocho mil pesos de renta, todo por inflencias
partidaristas, para colocar a ese mismo em-
pleado. Kl Ministro que desempefiaba el car-
go cuando fué despedido el empleado es el
que ba publicado este dato en la preasa. Si|
esta es la situacion, si este es el mal gque p:zama-r
ce Incurable, ;no cree el sefior Ministro, no
cree el Honorable Senado que con la creacion
de ese Uonsejo en la forma que lo propone el

L

so forma, entre otros miembros, con dos eleji-
dos por el Senado i dos por la Camara de IH-
putados; naturalmente, los partidarios politi-
cos alista:an sus fuerzas para llevar a sus co-
rrelijionarios al Consejo 1 para que sus pro-
p1os intsreses sean amparados en ese enorme
mecaulsmo que recorre la Reptiblica de norte
a sur. Por eso digo que con este proyecto va
a agravase la situacion, disminuyendo la res-
ponsabilidad que el proyecto reparte entre
varias personas, con lo que en realidad viene
a hacer completamente nula. No hal una per-
sona directamente responsable, 1 si bien es
cierto que ¢] Director es tambien miembro del
Conse}o, en el hecho viene a ser una especie
de secretario 1 la administracion reside en el
Consejo.

I a propodsito de esta responsabilidad, gquie-

discutido, no hace mnucho en la Comision Es-
pecial que estudia la organizacion del sarvicio
sanitario. La opinion téenica estuvo profunda-
mente dividida; unos querian que existiera
un Consejo con todas las funciones 1 facnita-
des mmherentes, 1 otros decian que era menes-
ter establecer nna respensabilidad directa, que
recayera en una sola persona 1 que las fun-
ctones del Consejo deberian ser meramente
consultivas. Ksta lucha fué la que ha entorpe-
cido la redaccion definitiva del proyecto, por
fin ha dommado la 1dea de nombrar un jefe
responsable.

Sin embargo, estas ideas se abandcnan hoi
para la adm:nistracion de los ferrocarriles, que
es mas lata, mas complicada1 que la opinion
no puede ficilmente fiscalizar como la hijiene
piblica.

Por eso desearia que el sefior Ministro no
atribuyera a este proyecto la importancia que
le da, 1 que ne considera vinculado a él la
adopcion de otras medidas como las de segu-
ridad, por ejemplo, que son de caricter indis-
pensable.

Yo he pensado en el peligro que envuelve
el mantenimiento de este sistema de un Go-
brerno administrador de emjpresas de traspor-
tes 1 recordado todo lo que aqui se ha dicho
con relacion a los resultados de este sistema
del Estado-empresario. A este respecto voi a
contar un caso que prueba la clase de admi-
nistracion que se hace por el Fisco. Habia una
herencia yacente, se trataba de un fundo de

tes la administracion pasé a manos del Fisco
con este resultado, que se perdieron mas de

1 toda la cosecha. Aun cuando en esto pueda

proyocto; se va a agravar el mal? il Consejo]

haber alguna exajeracion, es lo cierto que la

importancia 1 durarcte el curso de los inciden-

trescientos vacunos, no sé cuantos caballares

ro recordar que precisamente este punto se ha

Pmom tan. o

o
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administracion fué ruinosa para los intereses
fiscales. {Qué no sera tratindose de la admi-
nistracion de los ferrocarriles, donde existen
tantos i1ntereses, tantas influencias 1 de donde
se pueden obtener tantas ventajas 1 tantos be
neficios!

Por eso es que 1nsisto en preguntar al sefior

- Ministro s1 acaso estd convencido Su Sefioria

de que con este proyecto se va a rasolver ese
gran problema, si acaso cree que con esta
nueva reorganizacion el Kisco quedara sufi-
ctentemente garantido para entregar a la Km-
presa seis 1 siete millones de libras esterhmas.
Yo creo que nd 1 por eso no quiero asociarme
a esa responsabilidad, aprobando este proyec-
to de lel

Durante el curso de Ila discusion se han
avanzado oplniones en el sentido de apartar
al Gobierno de la administracion de los ferro-
carriles, 1 al efecto se han msinuado divereas
1deas: la de dar a los ferrocaariles en arrenda-
miento, la de entregarlos a una sociedad na-
cional 1la de establecer una especie de asocia-
cion entre el Fisco 1 el personal de emplea-
dos sobre la base de darles participacion en
los benoficios. Pero parece qua estas 1deas se
han abandonado, a lo ménos las dos primeras,
1 respecto de la ultima la participacion, se con-
sulta en una forma que no podra dar buenos
resultados; es menester que la part cipacion
sea directa, que el empleado sienta ia compen-
sacion de su esfuerzo. Hace afios se estable-
ci6 en las aduanas un sistema parecido al que
ahora se propone, pero did resultado negativo.
La participacion en los beneficios de una em-
presa como medio de solucionar los problemas
entre el capital 1 el trabajo debe ser 1mmedia-
ta, directa. Asl, por ejemplo, 'se comprende
que un jefe de estacion se empeiie en el buen
servicio 1 trabaje en la recepcion o remision de
carga sl se le da participacion directa en las
mayores entradas que correspondan a la Him-
presa por ei trabajo que hs desplegado. Pero
sl esa participacion en los beneficios se le
ofrece de los resultados jenerales que obten-
ga la Empresa, poco o nada 13 1importara viji-
lar el servicio de la estacion que le esta enco-
mendada. |

Por lo que hace al arrendamiento de los fe-
rrocarriles, yo participo, a este respecto, de
las 1deas del honorable Senador de
no creo que esto sea conveniente. Tampoco
creo practica la entrega de la administracion
de los ferrocarriles a una asociacion nacionai;
desde luego, no habria capitales, 1 si se reunie-
ran los intereses individuales, obrarian en con-
diciones perturbadoras del servicio. En cambio
hai otras formulas, 1 una de ellas seria la ad-

ministracion interesada; la administracion por
una empresa que tenga una participacion en
las utilidades. Vo1 a referirme ahora, aunque
sea brevemente, a tres presentaciones, solict-
tudes que se han hecho al Gobierno en afos

rpasadosi a las que aludi en una sesion ante-

rior. Me refiero al de White 1 Compaiiia, a la
Cousinia la de la Sociedad Regie Generales

des Chemins de Fer. |
Todas ellas tienen por base el arrendamien-

to de los ferrocarriles o la entrega por parte

del Estado del dinero necesario, llevandose los
proponentes las utilidades. |

Posteriormente, he leido 1 visto que los in-
formes que tuvo e) honorable Senador por Ma-
lleco no guardan completa conformidad con
la apreciacion que hizo Su Sefloria, pues en
realidad las tres proposiciones tienen la misma
base, que es, la adwinistracion o co-adminis-
tracion con el Istado.

Rogué al sefior Ministro que enviara al Se-
nado las solicitudes presentadas, 1 Su Senota
nos trajo un libro en que aparecen algunas de
ellas; no aparece la del sefior White mi la pre-
sentacion definitiva de la Régie. Iintiendo que
la solicitud del senor White se presentd al

Ministerio de Relaciones Esteriores 1 quoe ahi

debe estar.

Tengo una copia simpie de esta solicitud,
gne me fué enviada como un antecedente pa-
ra confirmar lo que habia dicho, 1 entiendo
que ¢l senor Senador por Malleco no la cono-
cia cuando hablé, porgue los datos que di6é
Su Sedoria eran contraries.

En la presentacion que se hace a nombre
de la Régie no se habla de arrendamiento &t-
no de admigistracion, 1 la solicitud del sefor
Cousin principié por propuesta de arrenda-
miento, pero luego el Ministro de Chile en
Béljica comunicé al Gobierno que, en vista de
las dificultades que en Chile encontraba la
idea del arrendamiento, podia reemplazarse
por la de co-administracion.

De modo que confirmando lo dicho, sosten-
00 que estas tres presentaciones tienen la

'misma base: que es la de la Administracion

Malleco; I

de los Ferrocarriles por los proponentes, por
los que saben el manejo de negocios de esta
clase. '

Me permitira la Camara dar lectura a ia pre-
sentacion de los sefzores White 1 Cfa., dice ast:

MEMORANDUM

Proyecto de arreglo entre el supremo Go-
bierno de Chile 1 Messers J. &. White and Co.,
concerniente a la Administracion de los Fe-
rrocarriles del Kstado. |
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J. G. White and Co., Inc,, se haréd cargo de
los Ferrocarriles del Estado desde Valparaiso
a Taleahuano, nombrande como j=fes de de-
partamentos a prolesionales tan comuvetentes
como sea posible, compatibles con la «dminis-
tracion econdémica de los ferrocarriles.

Lios primeros meses seran dedicados princ:
palments a preparar un plan de mejoras del
ferrocarril propiamente hablando, 1 sus siste-
mas de adm:mstracion. sto sera hecho por
Injenteros especialistas elejidos cuidadosamen:
te 1 peritos en diversos ramos. Se dara tam-
blen atencion especal a la seleccion de los
empleados eficientes 1 competentes que actual
mente estan empleados en los ferrocarriles,
quienes quedaran en sus puestos o seran as-
cendidos conforme a sus capacidedes. Ksto
consultard no solo los 1ntereses de los aetva
les empleados competentes, sino tambien los
intereses del contratista.

Toda innovacion o mejora que exija la 1n-
version de capitales, debera ser sometida a la
aprobacion de wun Consejo de ferrocarriles
compuesto del Mmistro de Obras Puablicas,
Director de Obras Publicas, un 1injemiero de
ferrocarriles nombrado por el sedor Presiden
te de la Republica, el Director de los Ferroca-
rriles 1 el 1njeniero en jefe.

S1 la mayoria de este Consejo aprueba las
esnecificaciones 1 presupuestos de cualesquier
mejoras proyectadas por el contratista, dichas
mejoras serdn ejecutadas por el contratista
por cuenta del ferrocarril a precio de costo
mas diez por ciento de utilidad 1 dichas me-
joras seran pagadas con el aumente de las at1-
lidades del ferrocarril.

J. G. White and Co. Inc., contribuira con
todas sus facilidades para proyectar cualguier
mejora necesaria 1 para admivistrar eficient:-
mente el ferrocarri! a condicion de que ¢!
Supremo (oblerno e pague a J. {3 Wints
and Co. Inc., una tercera parte del aumento
de utilidades del ferrocarril comparado con
las utilidades del afio 1905. Las otray dos ter-
ceras partes del aumento de utihdades serir
dedicadas, como lo estipnlado anteriormente,
a pagar las mejoras.

. . i
Todo carobio en las tarifas, ete., debe ser

sometido a la aprobacion del Uonsejo de [le-
rrocarriles.

Kl contrato comenzard tres meses despues
de firmado 1 continuara en efecto por el plazo
que el Supremo (Gobierno deses.

El Supremo Gobierno podra cancelar el
contrato cuando lo crea conveniente, despues
de tres afios, dandole a J. . White and Co |
sels meses de aviso i en tal caso el Supremo

|

adeadada por mejoras hechas 1 aprobadas por
el Consejo de Ferrocarriles u otras cuentas
pendientes.

S1 el Sapremo Gobierno necesitara el fe-
rrocarril para vbjetos militares puede hacerse
carzo de el en cualquier tiempo 1 en tal caso
¢l Supremo Goblerno le pagard al coniratista
una suma 1gual a las utilidades que haya re-
cibido (el contratista) en los seis meses ante-
r1ores, come tambien a cancelar el contrato
conforme a las bases citadas anteriormente.

Kl sefior Bulaes.-La propnesta de Mr.
White vo no la conocia; me he referido a las
tres que existen en el Ministerio de Industria;
la de Cousin, Spencer i Waters i la de la So-
ciodad Régie enerales deg Chemins de Fer.

Wl sedor Yafiez. -Yo suponia que el se-
for Senador no conocta esta propuesta i asi lo
dije hace un momento.

Kl sefior Bililnes.-—Pedi las propuestas en
el Ministerio de Industria para imponerme de
ellas 1 me fueron entregadas aquellas a que
me ho referido uinicamente.

Kl senior Yafiez.- Creo haber oido que es-
tas propuestas fueron presentadas al Ministe-
rio de Relaciones Esteriores.

Come ve el Honorable Senado, esta pro-
puesta tenia por base la co-administracion en
tas condiciones mas favorables que era posi-
ble para el Estado, puesto qus se le daba ma-
yoria en un Consejo que debla manejar la
administracion de los fondos.

La propuesta de Mr. Cousin, fué hecha so-
bre las mismas bases, porque si bien es cierto
yue empezo por proponer el arrendamiento,
despues la moditicé, quedando en una condi-
clon analoga a la propuesta de J. . White.

Viene, por :timo, ia propuesta de La Régie.
Kista ropuesta es demasiado estensa para que
la lza al Honorabie Senado, pero coma este
wegecio no ha sido conocido en el pais porgue
se tramtoé privadamente, 1 como tuvo ademas
una aprobacion en prinecipios de parte dal Go-
Lierne, pedire gue se publigue a fin de que
ella sea conocida. |
S embargo, vale la pena recordar algunas
de sus eldusulas.

Esta Regis Generales que tenla a su cargo
la admmistracion de los ferrocarriles otoma-
nos, que ha sido solicitada por el Gobierno del
Brasil para tomar a su cargo la esplotacion del
ferrocarril central con una estension de cinco
mil kildmetros de via, se interesaba por tomar
la red central ds los ferrocarriles de Chile des-
de Valparaiso hasta Pnertoc Montt i ramales
que tlenen conexion coil nuestra red prin-
cipal. '

— —

Gobierno debe pagar al contratista toda suma

Agregaba la propuesta que esta administra-

*1
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clon esteria sujeta a la dependencia 1 control
d=l Estado 1 daentro del punto de vista econo-
mico la 1dea fundamental de la propuesta era
la economia en la esplotacion, pagando el Ks-
tado a Ja Régie Generales un tanto por ciento|r
gue se gacaria de la mayor entrada de los fe-
rrocarriles dados en administracion, tomando
por base el costo de espletacion en los dltimos
tres afios 1908, 19091 1911; pero entiends
que *jostemormente se fJ6 un porcentaje mui
baj{).

En seguida agregaba que la Regie tendria

las mismas facnltades de la Direccion de fe-|

rrocarriles por el reglamento i disposiciones
del servicio de abril de 1908 en su articulo 87
1 sigmientes, quedadc sometida a las leyes !
reglamentos vijentes sobre ferracarviles.

Se comprometian todavia estos proponeates
a mantener las tarifas 1 estaciones existentes
i en servicio 1 a no aumentar ni disminuir las
tarifas sin aprobacion del Gobierno.

En lo demas se consuitaban todas las me-
didas jenerales de adminmistracion que actual-

mente tienen que ser consideradas con ia ma-

yor libertad posible.

Mas adelante se estableceria que el produc:
to del trafico 1 renta del ferrocarril se deposi-
taria en una stitucion de credito que desig-
nase el (Fobilerno a la Reégile 1 dicho producto
seria destinado a pagar el costo de la esplota-
cion; la administracion se pagaria con an tanto
por ciento de las entradas de los ferrocarriles.

Se consultaba esta 1dea 1mportante: que los
ferrocarriles se costeen con sus proplas entra-
das, que tergan una administracion intelijerte
de estudio, apartdndose de este réjimen la
uptiversalidad que existe entre nosotros para
refundir en una sola cuenta todas las entradas
del pais 1 sacar de ahi para todos sus gastos;
se establece, en una palabra, un presupuesto
especial, en virtud del cual los ferrocarriles
deben administrarse por sus proplas entradas.

Lia parte mas 1importante de este proyecto
era la relativa al difiexl problema de la reno-
vacion del material de traccion, rodante 1 vias,
i alli se consultan ideas précticas 1 convenien-
tes, que no repito porque son demasiado ecten-
sas. Llamaré, sin embargo, la atencion sobre
algunas:

«11. Hai necesidad de nuevas locomotores 1
carros, modernizar los talleres, maestranzas,
construccion de bodegas 1 en jeneral ejecutar
obras que abaraten 1mejoren las condiciones
actuales de la esplotacion.

12. KEsas adquisiciones 1 obras seran hechas
conforme a un programa que preseﬂtar:i a la
aprobaciuvn del Goblerno la Regic 1 seran he-
¢has por propuestas pubhca,s en forma de ar-

1—-'

monizar las mejores condiciones de precio 1
calidad 1 seriedad de los proponentes.

Si las mercaderias fuesen de proveniencia
eatran]{ara seran entradas al pE.L]S libres de de-

echos de aduana.

13. Para esta operacion la Régie ofrece
al Goblerno tomar a firme un empréstito de
cuatro millones de libras esterlinas del cinco
por ciento con medio de amortizacion. El ser-
vicio del empréstito serla hecho con las rentas
jenerales de la Nacion; pero es de advertir
que con las economias de la esplotacion cubri-
briria ficiimente intereses 1 amortizacion.

La Régie tomaria este empréstito al tipo
mejor que pudiera obtener en el estraajero
2l Gobierno Chileno.»

Ista era la parle grave porque se trataba
de un empréstito de cuatro millones de libras
pars invertirlo en la administracicn de los fe-
rrocarriles. Pues yo digo, seiior, que esta es
una verdadera salvacion para el (fobierno por-
que dasaparece el temor de que la contrata-
cion del empréstito no pueda hacerse en Ku-
ropa por las razones que ya he indicado.

«18. El contrato durara quince afos; pero
antes de cinco anos el Gobierno no podré pO-

nerle término (a fin de dar tlempo a la Ré-

gle de reorganizar bien el servicio). St al fi-
nal de los cinco afios los gastos no son com-
pensados con las entradas, el (Gobierno po-
dra ponerle tirmino sin indemnizacion alguna.

Si las entradas cubren los gastos, entonces
el Gobierno tambien podrd ponerle término
con una indemnizacion correspondiente a la
suima que hubiera correspendido u la Regie
en los dos ultimos afios multiplicado por la
mitad del ntmero de afios 1 fraccion de afos
que faltaren al plazo total del contrato.»

Me parece que no se podria proponer al Go-
biernc¢ una garantia mayor, S1 despues de cin-
¢o aiios 1o hai utilidades, el Gobierno puede
poner término al contlato 181, por el contra-
rio, mediante el esfuerzo de los contratistas
se llega, a obtener utilidad, el Gobierno con-
serva la facultad de poner término al contrato
mediante una indemnizacion.

«19. St el Goblerno resolviera electrificar
una o mas secciones de las lineas dadas en
esplotacion « la Reégie, un convenlo poste-
rior con el Gobierno determinaria las condi-
ciones en flas cuales tomaria la Reégie la es-
plotacion de las secciones electrificadas.

20. Toda dificultad sera resuolta por tres
arbitros: uno designado por el Gobierno, otro
por la Régie 1 el tercero elejido por los an-
teriores, o en subsidio, por la Corte Suprema
de Chile.»

Como se ve, siempre dando al Estado una
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intervencion que resguardaba en ahsoluto los
intereses nacionales.

El Ministro de Industria en aquella época,
antes de presentarse esta propuesta i cuando
solo ge le habia insinuado la idea jeneral, ma
nifesté que el Gobierno aceptaba en principio
esta proposicion pero que era menester que
los proponentes le dieran forma definitiva en
términos mas precisos; i de ahi vino esta re
forma con la indicacion del tanto por cieato
gue los proponentes solicitaban sobre las uty
lidades de la Empresa.

En sesiones paaadw‘s espresé que en noviems-
bre de 1912 e} sefior Ministro de Chile en
Buenos Aires me habia manifestado que el
representante de la Regie, que se encontra-
ba en aquella ciudad, se uue]ab.a de gue el
Gobierno de Chile no le diera una contesta-
cion definitiva debpues de haberle manilesta-
do que aceptaba la solucion gue él proponia.

Supongo yue con postertondad el Gobierno
le habrd dado una respuesta negativa.

Se sabe que: fucron tres los proponentes:
los sefiores White 1 Compaifiia, el sedor Uon
sin que obraba a nombre de {1])1tahstas bel-
gas 1 el representante de la Soctedad Reégie
Generales des Chemins de Fer.

Todas ostas firmas son importantes 1 daban
pase para ceiebrar un contrato.

I bien, digo yo, sitratando con estas firwas
0 con otras que se reyresenten, pueden solu
cionarse losdos grandes escollos que tenemos:
ol de hacer una buera administracion eun los
ferrocarriles 1 ot de procurarnos seis o siete
millones de libras, ;por qué no se tienta ese
Ccaminoy¢

Para faciiitar el camino bien podria proce-

- derse por secciones, arrendando prinero sec-
clones del lonjitndinal desde Calera al Norte.

Aun, creo que existe por parte del Hstado
la {:bllﬂ"df_,l(}ll de dar en arrendamiento algunas|e
secciones a los mismos contratistas que las
construyeron.

La parte de Calera a Ligua creo que esta
administrada por el Zstado, mas al norte or
un Sindicato; en seguida por el HKstado, des-
pues por otro Sindicato; de tal modo que hai
nn verdadero caleldoaf_,()plo de administracion,
que tiene que ser perjudicial para el servicio.
Seria preferible dar a los Sindicatos el arren-
damiento de todas estas secciones del lonjitu-
dinal.

Yo no sé bien s1 hai por parte del Kstado
la obligacion de dar estas secciones en admi-
nistracion o en arrendamilento a los que las
han construido.

Bl sefior Claro Solar.—La lei que auto-
riz6 la construccion del lonjitudinal dice es

presamente que se daran en arrendamiento

las secciones que se vayan construyendo.
Il sefior Yafiez.—Enténces, la situacion

lestara resuelta en el ferrocarril de (Calera al

norte; porque podria celebrarse un contrato
para que toda esta seccion de los ferrocarriles
fuera entregada en arren lamiento.

En seguida viene la primera seccion de los
ferrocarriles. Kxiste un proyecto de electrifi-
cacion de esta seccion, gue twene la enorme
ventaja de poner en manos del Estado todo
el material rodante gue hoise emplea en ague-
l{a seccion. gque es mul activa, el cual podna
ser trasladado al resto de la administracion
de los ferrocarnles.

Pues biev, este negocio de la electrficacion,
que representa nna enorme  economia, que
ahorraria e! gasto de carboun, que haria 1nne-
cesario el establecimmento de maestranzas, aun
no ha sido solucicnado. 1 todavia, segun lo
que he leido en algunos Iolletos sobre esta
materia, se ha procedido en una forma que,
sea dicho con et mmayor respeto, no COrraspon-
de a la seriedad de nuestra administracion.
No io digo por el actual Ministro de Ferroca-
rriles, gue en mas de una ocasion ha maniies-
rado interes porgque este negoclo se solucione;
pero debo espresar que esto no corresponde,
como he dicho, a nuestra seriedad, 1 vol a
manifestar por qué hago esta alirmacion.

Se empezo por pedir propuestas publicas
para la electriticacion; se presentaron algunas,
) una vez ablertas 1 pubhmdas, se dejaron Si)
efecto; se pidieron nuevas propuestas; se pre-
sentaron otras, fueron informadas favorable.
mente, 1 en seguida se desecharon todas. Se-
guramente que un patbicular en la jestion de
SUS Propios negocios no permitiria aa proce-
dimiento de  esta clase, 1 en nn Grobierno es
profundamente seusible, porque alcededor de

estas propuestas hal siempre g oraundes intere-
ses, grandes financistas 1 {rrwndﬁfs gastos, 1 el
crédito de un pais en los centros financileros
depende en gran parte de la manera como se
trata a estas persopas que vienen a hacer pro-
puestas fiscales en la palabra del {xobierno.

Entonces yo digo, como segundo punto de
solacion ¢no seria preferible que el sefior Mi-
nistro desligara de este problaﬁma ferroviarlio
esta primera seccion ! la entregars a la elec-
trificacion, con grandes beneficios para toda
la administracion 1 para las rentas del Hsta-
do? En sesiones anteriores menifesté que ha-
bia leiddo que esto dejaria una utilidad de cin-
co a sels millones de pesos oro; pues han pa-
sado tres afios sin resolver este negoclo, es
decir, el Estado ha perdido ya quince millones
Jde pesos.
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El senor Balmaceda.—T.a economia esi

de tres millones anuales. |
4l senoe Walker Martinez.—1La Pro-
puests so basaba on que se pagara al contra-

tista lo que el Gobierno habia gastado en]

1908, 1 aquéi seguia con las utilidades.

ki sedor Yafiez. — Yo no tengo compa-
VeNCIa pata juzgar esto; pero puedo decir (que
una Comision téenica, en que hai hombres (e
tienen por sus estudios una competencia mul
SGperior por lo ménos a la mia, ha mnformado
Tavorablemente estas propuestas.. I todavia,
el actnal Dire:tor de los ferrocarriles ha pu
biicado no hace mucho ttenipo una nota pasa-
da al Gobierno, manifestando la convenicnea
que habia en acordar ausilios de considery-
cton a la mayor brevedad.

Por 1ltimo, podria agregar, para apoyar 1o
que digo con una autoridad mas 2lta, que es
absolutamente indisprnsable que e Senado
restelva esto, porque aquella tinea no puede
segulr, estd satinada, segun la espresion del
senor Ministro, |

De tal manera gue ya no admite mayor
trafico, s1endo por consigniente necesario ra-
Sulver esta cuestion, no solo para servir los
terrocarriles de la primera seccion sino tam-
bren por la economia ferroviaria jeneral del
pais.

Kl senor Zafiaria (Ministro de Induostria).

-Debo manifestar que, al decir es0 no ano-
yaba la idea de ia aceptacion de las propues
tas, sino de electrificacion de la via,

Lias propuestas habian sido rechazadas por
el (foblerno, de manera que no podia pedirias
el Mmistro que habla.

Kl sefior Balmaceda.—Psars 30 Sefioria
publicé un reportaje ea que podia Ia scenta-
cion de las propmestas.

Ml sefor Zafaria (Ministro de rndustria).
—NOo, sefior Nenador. Lo que sedla era el
despacha del proyecto que autorizaba al tiye
cutivo para contratar la electrificacion de la
via de la primera seccion. La autorizacion ora
para hacer estudios i1 pedir propuestas.

El seiior Yafiez.—Nada Labria mag Deli-
groso que el Senado enirara a discutiv la bage

tecnica de la electrificacion. Ksto deben ser|

materias de la administracion del pats 1 de
sus consultores ténicos.

Pero no me parece propio para la adminis-
tracion prescindir ds una propuesta porque
tiene un defecto. Por ei contrario, la seriedad
de la administracion: consiste cabalmente en

. - |
sstudiar las propuestas, tomando de elles las

‘partes lavorables i1 buscando la solucion de
lus puntos que le son perjudiciales. No pode-

mos aspirar a que los proponentes presenten
‘el negocio en condiciones enteramente favora.
bles para el Kstado, lo natural es Qe se con-
isulte el interes reciproco. |

Kl sefior Zafiartu (Ministro de Industria).
—Se ha hablado mucho del procedimiento
del Goblerno al rechazar las propuestas 1 mu-
cho de los procedimientos del personal téc.
' 11C0.

Lios primeros han sido mui debatidos en las
Cdmeras, Respecto de los segundos, se ha di-
jcho siempre que se han rechazado las propues-
1tas s1a tener el derecho de hacerlo.

36 presentaron dos propuestas 1 la Coms-

(ston informante de hombres técnicos, se divi-

d10 en des grupos uno de mayoria 1 otro de
minoria, eon un voto de difer neis.
| Elgrapo de minorfa informé encontrande
defectos fundamentales en Ja propuesta patro-
cinada por la loayoria, el que, a su Vez, en-
contrd defectos graves en la otra propuesta.

Knténees el Gobierno recurrié al derecho
de rechazar las propues porque, al haber acep-
tado una de las propuestas para luego entroy
a mntroducir modificaciones de comun acuerdo,
tratandose de un asunto comao éste, que afecta
tan altos intereses, no era un procedimiento
(cirrecto 1 en esta clase de asuntos debe el
Goblerno proceder con la mas estricta correc-
cion 1 sus procedimientos deben ser claros e
intachables.

A eilo se debié que estas propuestas fueran
vechazadas, 1 si ahora pide el Gobierno auto-

los ferrocarriles, no es con el proposito de
aceptar esta o aquetla propuesta, si no con el
de pedir nuevas propuestas sobre nuevas hae
ses 1 neevos estudios.

il sefior Balmaceda. - Quiero que el ho-
norable Ministro me diga si estas propuestas
cumpliervn o né con las bases que el Gobierno
habia scordacdo. |

kil sefior Zafiartu (Ministro de Industria).
—N¢ sefor, no cumplieron.,
| El sefor Balmaceda.—si, sefior, cum-
shieron con esas bases 1 yo me encargaré de
demostrario en esta Camara. | no solamente
cumpileron en. esta parte sino que una de las
propuestas contrarias aparecid, segun un infor-
me presentado a esta Camara que informaba

habia tomado los pianos de una compaiiia man-
dandolos al estranjero con los demas docu-
mentos, que teman en e} comienzo de su pre-
sentacion un timbre escrito que decia: Docn-
mentos reservados. Ksos documentos fueron

sustraidos del Ministerio para favorecer a pro-
puestas contrarias,

nzacion para electrificar la primera seccion de

en contra de esas propuestas interviniendo, i

§ e bamw . —— -
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Fl seftor Zafiartu (Miaistro de [ndustna).
—Lo que estd manifestando el honorable Se-
nador de gue habia sustraccion de documen-
tcs 1 copia de planos demuestra la conveni=n-
cta de que esto se haga en forma perfectamen-
te clara; que se hagan los estndios sebre bases
formales sin intervencion de estos funciona-
rios poco escrupulosos que sirven a los pro-
ponentes. Si por esos procedimientos de un
funcionario, un proponente se ve perjudicado
en sus intereses, esa firma no tiene mas que
pedir al Gohierno que se castigue a ese fan-
cionario que no ha sabido cumplir honrada-
mente 1 que ha abusado de la conhanza que
en é! ha depositado el Goblerno.

Pero e! Gobilerno, en nipgun cago podra
favorecer con la propuesta a la firma denun-
ciante por el hecho de que se Io haya sus-
traido documentos. Kl Gobierno tiene la obli-
gacion de resguardar ios intereses fiscales 1
pedira en ese caso nuevas propuestas.

Ei seior Balmaceda.—Lo que cumpha
el Ministro enténces era, desde el momento
que tenia conocimiento de esa presentacion, pa-
sarla ala justicia ordinaria. Ese era el papel
que incumbia al Ministro que representaba al
Gobierno de Chile.

El sefior Zafiartu (Ministro de Industria).
—SI esa compaiilia ha hecho una presentacion
diciendo que los empleades han sustraido
exos documentos para venderlos a otras com-
pafiias estranjsras, es evidente (ue esa pre-
sentacion ha pasado a la justicia ordina-
113

El sedor Yanez.— Ruego al honorable
Ministro, para terminar con este asunto, se
digne enviar al Senado la reclamacion que a
este respecto han hacho los Ministros de Ita-
lia 1 de Francia. El honorable Senador de
Valparalso me dice que esas reclamaciones
han llegado al Ministerio concebidas en tér-
minos mui poco favorables para nosotros.

Kl seior Claro Solar.—lise solo necho
seria motivo para no aceptar ninguna de las
propuestas.

El senor Balmaceda.-—Ng, seiior, por en-
cima de todo estd el honor de Chile.

£l seiior Yafiez.—Protesto, sehor, de que
se esté haciendo fuego de nuestro amor pa-
trio cada vez que se hace una reclamacion al
Gobierno de Chile. Hstiino que por encima de
rodo eso estd la justicia; es menester olvidar-
se del patriotismo nacional para decir: fuera
con esa administracion que no es justa, que
no es séria, ni correcta en sus procedimzentos.

Bs menester levantar el patrictismo nacio-

nal. Una administracion que no es seria emn;

sus procedimientos, da lugar a estas reclama-
C1ONES.

El senor Walker Martinez.—Estas pro-
puestas se pidieron sin lei, fundandose solo en
una partida del presupuesto. :

Kl sedor Yafiez.—Acuse Su Seifloria, pero
cor enciina de todo jénero d= consideraciones
cstd la justicla; 1 un Gobiernc que no tiene
Justicia en sus actos, no es digno de mante-
nerge en su puesto.

Kl sefior Walker Martinez.—Su Sefioria
no debe amparar reclamaciones diplomaticas
en el Senado de ja Republica.

i serior Yafiez.—Yo me sublevo contra
toda clase de mjusticias.

No acepto que nadie me tape la boca; 1 sl
Su Sedoria no quiere oirme, tlene la puerta
ablerta para retirarse de esta Sala.

Kl seiior Walker Martinez.
me marca la puerta...!

El senor Yafiez.—No acepto tampoco que
nadie me acalle. Reclamo la libertad de la pa-
labra 1 de mamifestar mis opiniones en la for-
ma ¢ue yo crea convenlente.

A mi no se

El seitor Walker Martinez.—Pero con- |

forme al Reglamento. |

El sefior Yamnez.—Esto1l dentro del Regla-
mento 1 no puedo aceptar que un Senador se
levante sobre los tacones rojos de Lws XIV
para venir a decir: el Senado so1 yo.

Decia, serior Presidente, que este asunto de
la electrficacion de la Primera Seccion de los
Ferrocarriles ha quedado durmiendo, a pesar
de que durante algun tiempo se manifestd por
parte del GGoblerno un empefio mu grande
para llevarlo a la practica. Yo sostengo que
la electrificacion debe realizarse por cuanto
importa un enorme beneficio para el lstado,
1 porque la solucion tardia de este negocio
puede ocasionar una gran pérdida para los in-
tereses Jenerales.

Habria, por consiguiente, esta segunda for-
ma de solucion: electrificar la Primera Seccion.
No me he pronunciado sobre las propuestas
de electrificacion, 1 aun he llegado a significar
que no es convenlente que el Senado éntre en
discusiones técnlicas porque es notorla su in-
competencia para tratar materias de esta
clase.

Viene en seguida el ferrocarril del sur, el
ferrocarril agricola, respecto del cual tenemos
tres propuestas de co-administracion. ;Por
qué el sefior Ministro no las toma en conside-
racion i trata de llevar esta 1dea a la practica

en los granaes centros de Huropa a fin de
subsanar el inconvenienté® de no tener los

fondos necesarios para realizarla?
I enténces, resultaria que de todo lo refe-
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rente a la administracion no quedarian sino

dos puntos gque considerar: en primer lugar,
la situacion del personal subalterno de los
ferrocarriles, que es bastante angustiosa por la
miserable renta que tienen. La situacion de

ostos empleados debe ser atendida en breve

plazo, sin esperar que se despache una lei que
requiere largo estudio i que no es probable
que alcance a despacharse en este periodo
de sesiones cuando estamos ya en el mes de
enero. Kkn segundo lugar, se hace necesario
tomar fondos de las rentas ordinarias del Hs-
tado para hacer en los ferrocarriles las obras
0 reparaciones mas urjentes para asegurar la
vida de los pasajeros i poner a la Empresa en
condiciones de poder hacer un regular ser
viclo.

Deatro de estas ideas, que pido al sefior
Ministro mire con benevolencia, porque mi

- e —_— —

infencion es que trinnfe Su Sefioria en la re-
forma de los forrocarriles, creo que hai ancho
campo para hacer algo bueno, provechoso, sin
que se nos obligue a entrar ¢n un largo deba -
te 1 a tentar el crédito de la Nacion en con-
diciones que, sin duda, nos llevarian a un fra-
caso.

El seiior Aldunate |Presidente). — Como
Su Sefioria parece que va a dar mas desarro-
llo a su discurso 1 ha dado la hora, se levanta
la sesion.

Se levantd la sesion.

Por la primera hora,
GABriEL D. Evzo.

Por la sequnda horea,
ANTONIO ‘JRREGO BARROS.
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