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SUMARIO .

El sefior Valdés se refiere a las agencias de 108
Bancos extranjeros.— El sefior - Ochagavia
se -ocupa de los efectos producidos por la

: ley del Registro ClVll £1 el hogar chileno y

v sus consecuencias en 'el decrecumento de la

poblaaion diel pais.—Se su_spende la sesion

vy mo continta a~segunda hora.

!
4 ASISTENCIA

‘Asistieron los seﬁores

Aguirre Cerda, Pedro Errhzuriz, Jorge
. Alessandri, José Pedro Errazuriz, Ladislao
Barros E. Alfredo ' Huneeus, Francisco
Briones Luco, Ramon Ochagavia, Silvestre
Bulnes, Gonzalo Quezada . A., Armando
vConcha, S., Juan E. . Taorréealba, Zendn
Concha, Luis Enriqgue Valdés, Ricardo
Echenique, Joaquin. Yafiez, Eliodoro
Edwards, Guillermo ;
Y los sefiores Ministros dei Interior y de
Guerra y Marina.

ACTA '
“Se-leyo y fué aprobada la siguiente:

Sesién. 62.a efxtraorﬂinaria. en 4 de Enero de
1922 ,

Asistieron los sefiores Claro, Correa, Aguirre,
Alessandri, .Arancibia, Briones, "Bulnes, Concha
8. donp Juan E,, Concha don Luis E., Echenique,
BEdwards, ‘Brrazuyiz Tagle, Errazuriz Lazcano,
Freire, - Gatica, Gonzilez tErrazumz Huneeus,
Ocha.gavia, Quezada, Rivera Torrealba, Urrejo-
1a, Valenzuela, Valdés, Yafez, Zafiartu don En-
rique. Zafiartu don Héctor, vy los senores Minis-
tros de Justicia e Instruccién Publica, v de Gue-
rra’y Marina'

" Lefda y aprobada el acta de la sesién ante-

‘mor, se d16 cuenta de los srgulentes negocios:
Mansaje :

Uno de S. E. el Presidente de la Republica,
en que pide el acuerdo del Senado- para confe-

rir el empleo de coronel al teniente coronel dom
Estanislao Garcia Huidobro. v
" Pas6 a la Comisién de Guerra y Marina-.

Informe

Uno de la Comisiéon de Hacienda y Emprés-
titos Municipales, recaido en la moci6n suscrita
por los sefiores Senadores don Luis Claro Soiar,j
don Francisco Hunseeus y don Enrique Zéﬁa'rt\i
Prieto, sobre reforma de las leyes de Crédlto

{ Popular.

Qued6 para tabla.
- Oficio

Uno del sefior Director de la Caja de Cré-
dito Hipotecario, con el cual remite los d.atos re~
ferentes a los cien mayores deudores de.esa ins-
titucion, qgue fueron pedidos por el Honorable
Senador don José Pedro Alessandri.

Se mandoé poner a disposicién de los ‘sefio~
res Senadores.

Presupuesto Municipal

La Municipalidad de Santiago remite e¥
Presupuesto de Entradas v Gastos para el afo
1922,

‘Se mand6 archivar.

© Solicitud

Una. de! Comité pro indulto Centenario de
Magallanes de la Penitenciaria de Santiago, em
qixe pidé el despacho del proyecto respectivo.

Se mandé agregar a sus antecedentes.

i .
En la hora de los incidentes, el Honorable
Senador por Concepcion, sefior Concha, llama la

atencién del Gobierno a la necesidad de poner\

inmediato  remedio a .la situaciéon que se esté
prodgciendo a los carabineros que han sb';iip li-
cenciados y que vienen de diversos puntos del
pais a cobrar sus haberes insqlutos, sin obtener
ni siguiera seér atendidos en sus reclamos. » ¢ ;"

Hace 'en seguida algunas observaciones -So-
bre la demora en las tramitaciones administra-
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‘tivas y el mal servicio en general que se nota

en todas las oficinas publicas. Cree gue debe
adoptarse de parte de los jefes, en cada reparti-
¢i6n, alguna medida que permita la tramitacion
de las diversas solicitudes gque se presenten, sin
que sea necesaria la intervenciéon de agentes.para
activarla. ’

E1 Honorable Senador,'pbr Malleco, sefior
Bulnes, llama 1a atencién del Gobierno a que en
la poblacién de Los Sauces, de la. provincia de
Malleco, ha aparecido la epldemxa de viruelas
en forma violenta, y ruega al sefior Ministro del
fnterior se sirva enviar una brigada sanitaria y
remitir los fondos que sean necesarios para com-
patir la epidemia.

El sefior Concha Subercaseaux se exXtrafia
del denuncio que hace el sefior Bulnes, por cuan-
to hace muy poco se publicé en los diarios que
la epidemia de viruela estaba totalmente extin-
guida en el pais.

Ruega en seguida a la Sala tenga a bien

~acordar se dirija oficio al sefior Ministro del In-

terfor, pidiéndole el envio de los informes de ma-
yoria y de minoria producidos por ila Comisi6n
de Médicos que nombré el Gobierno para estu-
diar la organizacién de los servicios sanitarios.

Bl sefior Ministro de Justicia e Instruccion
Pfiblica expresa que atenderi con el mayor agra-
do la peticién del sefior Bulnes. -

El1 sefior Briones ruega al seifior Ministro
de - Justicia e Instruccién Publica se sirva orde-

“ nar a lar brevedad posible el ﬁago de los sueldos

de Noviembre y de Diciembre .del personal de
Instruccién Primaria de 1a provincia de Tara-
paca. . /
El sefior Alessandri formula una peticién
analoga en favor de los empleados puablicos de
la provincia de Nuble. ‘

El seflor Ministro de Justicia e Instruccign
Puiblica promete atender las petlcxones de los-
Honorables Senadores.

El sefior Huneeus ruega a la Comisién de |

Gobierno y Elecciones tenga a bien evacuar a la
brevedad posible su informe acerca de una so-
licitud de la Municipalidad de Nufioa, con gue
somete a la aprobacién del Senado el contrato
célebrado con la. Compafifa de Tracecién y Alum-
brado Eléctricos.

. i
* . El] seflor Valenzuela .ruega a la Mesa tenga

a bien anunciar como asunto de ficil despacho
una solicitud de la Municipalidad de La Ligua,
'con gque somete a la aprobaéién del Senado un
contrate sobre alumbrado pGblico de dicha  ciu-

.dad, -
El sefior Presidente contesta al Honorable

Senador por Sa.ntlago que dicho negocio no ha’
gido afin informado por Ia Comisién de (obier-
‘no y Blecciones.

El sefior Torrealba ruega a la Comisién dé
Hacienda tenga a bien evacuar su informe sobre
una solicitud de la Junta de Alcaldes de Punta
Arenas, en que pide autorizacién para contratar
un empréstito.

"El sefior Zafiartu don Enrique, como miem-
bro de la Comisién de Hacienda, expresa que
atendera con el mayor agrado la pet1c16n del se-
fior Senador. o Ty

El sefior Huneeus formula,indicacién para
gue en la sesién del Martes -proximo s¢ discuta,
con o sin informe de Comisidn, la solicitud de la
Municipalidad de Nufioa, en que pide la apro-
pacién del contrato celebrado con la Compafifa
de Traccién y de Alumbrado Eléctricos.

[ .
Bl sefior S/Yéﬁez ruega a la Mesa tenga a
bien colocar en la tabla de los asuntos de facit
despacho una solicitud de la Municipalidad de
La Unién vy otra de la Municipalidad de Petorca

sobre autorizacién parf contratar empréstitos.

El sefior Presidente observa al Honorable
Senador por Valdivia que los dos negocios a que
se refiere estdn en estudio en la Comisién res-
pectiva. ' ’

»
i i

Bl sefior Bulnes ruega al sefior Presidente
tenga a blen no poner en discusién. hasta la se-
mana préxxma. 1a solicitud de la Municipalidad
de Chilldn, sobre autorizacién para contratar un
empréstito con garantia fiscal, que ha sido anun-
ciada como asunto de ficil despacho, a fin de
imponei‘se de los antecedenhtes, que tiene interés
en conocer.

1 sefior Ministro de Justi¢ia e Instrucecion
Pablica, ruega a la Comisién de Presupuestos
tenga a bien évacuar su informe sobre el men-
.saje en que se solicita un suplemento para aten-
der al mayor gasto produmdo en la allmentamén
de reos.

Bl sefior Correa contesta que con todo agra-
do atendera -la peticion del sefior Ministro

El sefior Alessandri don José Pedro,
ritndose a la indicacién del Honorable Sénador
por Santiago, senor Huneeus, hace presente que
los- antecedentes relativos al contrato entre la
Municipalidad de Nufioa y la Compaififa de Trac-
cién y Alumbrado Eléctricos los tiene en su po-
der, porque ha tenido verdadero interés en estu-
diarlos-y lamenta que con la indicacién que se
ha formulado se prive a la Comisidn respectiva
de hacer un estudio detenido sobre e¥ particu-
lar,” que podria ser de importancia para la re-
solucién del Honorable Senado.

Rl séfior Huneecus. en el deseo de dar el
mayor tiempo posible a la Comisién informante,
modifica su indicaciéon en el sentido de que el
referido negocio se discuta en la sesion del dia
/Martes 17 del actual, en el primer lugar de la

refi-

tabla, con o sin informe.
Se- dan por terminados 1los incidentes.
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La indicaci6én del sefior Hiineeus se. Ca ta- |

citamente por aprobada.

Con el asentimiento de la Sala se acuOrda
dirigir, en la.forma acostumbrada, el oficio so-
licitado por. el sedfior Concha Subercaseaux.

Se procede en seguida a la eleccién de Gon-
sejero propietario y suplente de la Caja de Cré-
dito. Hipotecario, para el periodo que prineiﬁia
el 1.0 del mes en curso. )

Momada 'la votacién y practicado ‘el escru-
tinio de 23 cédulas, igual al nimero de Senado-
res presente en la Sala, se obtiene el siguiente
resultado: ’

Para Consejeyo a)fopietario

Votos
Por el sefior don Ismael Vl‘ocornal .. 20
Por don Horacio Azbecar.. . . , . . . . . 2
En blanco. .. .. .. .. .. .. .. oo L. L. 1

Rara Comsejero suplente

Votos

Por don Ventura Blanco. .. ce .. .. 18
Por don Emnrique Zafartu Prxeto e e e 1
Por don Teé6filo Hinojosa. .. .. .. ., 2
En blanco.. ... ... ... ... ... ... 3

El sefior Presidente declara elegidos Conse-
jeros propietario y suplente de la Caja de’ Cré-
- dito Hipotecario a los sefiores .don Ismael To-
cornal y don Ventura Blanco, respectivamente.

Se suspende la sesion.

A ‘segunda hora, entrando a la orden de!
dia, continda la discusi6n particular del proyec-
to de ley de la Camara de Diputados sobre con-
tribucién de embarque y desembarque de mer-
caderias, que qued6 pendiente en la sesi()n' an-
terior.

Qonsiderando el articulo 2.0,
" mente por aprobado en lo$ términos en que 10
propone en su inflorme la lComisién de Ha-
cienda. ’

En discusién el articulo 3.0 del proyecto de
la Comisi6n, el sefior Presidente formula indica-
éi6n para que se redacte diciéndo:

‘“Kste impuesto no afe‘ctara al ganado que
se movilice por puertos terrestres. ete.” *

Cerrado €l debate, se da. tac1tamenta por
aprobado en la forma propuesta, po-r el sefior
Presidente.-

El articulo 40 se da tacltamente por apro-
bado.

En discusién el articulo 5.0, usan brevemen-
te de la palabra el sefior Echenique, el mefior
Presidente y el sefior Correa.. .

se da tdcitay
‘haber guedado la Sala sin gquorum,

I3 .

Kste Gltimo sefior, Senador formula indica-~
cién- para que se reabra €] debate sobre el ar-
ticulo 2.0 . ~

No habiéndose producido oposicioén, el sefior

-Presidente declara reabierto el debate. sobre el

referido articulo.
Ei sefior Correa formula entonces indica-
cién para substituir en é1 la frase que dice:
..por los firmanteés de...”
Por esta otra:
..por medio de estampillas en...”
Cerrado el debate,
aprobada esta indicacién.

Con el asentimiento de la Sala se da tdcita~
mente por desechado el articulo 5.0 .del pro-
yvecto de la Comisién.

1 articulo 6.0 de dicho proyncto se da ta-
citamente por aprobado.

Queda con esto terminada su discusién.

Continuando en el orden de la tabla, el se-
for Presidente manifiesta que corresponde prose-
guu" la discusién general de los Presupuestos.

A peticion del Honorable Senador por Val-
paraiso, sefior Rivera, tAcitamente aceptada, se
acuerda postergarla hasta que se encuentre pre-
sente el sefior Ministro de Hacienda.

Se contintia en seguida la discusién general
del proyecto de ley formulado en la mocién del
Honorable Senador por Tarapaci, sobre meJOra—
miento econdmico y social de los empleados par-
ticulares.

Usa de la palabra el seﬁor Briones, y por
queda pen-
diente el debate v con la palabra el expresado

sefior Sénador. .

Después de- llamado el tiempo reglamenta-
rio, sin volver a formarse numexo se IeV@nta la
sesion.

.

El proyecto de la Cimara de Diputados so-
bre Eontribaeion de embarque -y desembarque de
mercaderias, despachado en esta sesién, con las
modificaciones introducidas, ha quedado como
sigue: '

PROYECTO DE LEY:

Articulo l.0 Las mercaderfas que se em-

bargquen por los puertos maritimos de la ReptG-~ °

blica con destino al extranjero, como asimismo
Jas que se exporten por puertos terrestres, pa-
garan un impuesto de diez centavos por cada
quintal- métrico de peso bruto o fraccién. ’

se da tacitamente por'

Ry
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Pagaran' el mismo impuesto las mercaderias
extranjeras que se desembarquen en puertos
‘mayores o menores habilitados al efecto, o que
se internen por puertos terrestres,

En esta disposicion quedan también com-
prendidas las encomiendas postales e internacio-
nales.

Art. 2.0 La mencionada contribucién sera
pagada’por medio de estampillas en las pélizas ¢
documentos con que se autoricen las diversas
operaciones gravadas por esta ley. .

Art. 3.0_ Este impuesto no afectari al ga-
nado dqgue se movilice por puertos terrestres, al
salitre, las mercaderias fiscales y las de la Em-
presa  de los Ferrocarriles del Estado. ’

Art. 4.0 La violacion de las disposiciones
de esta ley seria penada con una multa equiva-
lente a diez veces el valor del impuesto corres-
pondieénte. ‘ >

Esta multa la aplicara administrativamente
el jefe de la Aduana r'espectiva, pudiendo, des-
pués ‘de efectuado el pago, entablarse ante el
Superintendente del ramo la reclamacién que
proceda.

Art. 5.0 Esta ley comenzara a regir treinta
dias después. de su publicacién en el “Dia-
rio Oficial”.

Se levanta la sesién.

CUE‘N’DA

Se @di6 cuenta:

De cuatro informes de Comisiones.

El primero, de la Comisién de Instruccion
Piiblica, recaido en el proyecto del Presidents
de la Reptublica gue  declara de abono a las
actuales profesoras del Liceo de \Imas de Co-
piapd, para los efectos de su jubilacion, el tiem-
po que sirvieron en ese establecimiento con an-
terioridad, a 1904.

'El segundo y tercer informes, de la Comi-

sion de Guerra y Marina, referentes a las soli- |

citudes sobre pensiéon de don Pacifico Lucero,
Saa, ex-cabo del Batallon Tacna.

Y el cuarto informe, de la Comisién de Agri-
.cultura, Industria y Ferrocarrlles relative a la
solivitud en que don Ismael Vargas Salcedo, ad-
ministrador de la primera zona de los Ferroca-
rriles del Estado, pide un abono de tiempo para
los efectos de su jubilacién.

AGENC(CIAS DE IOS BANCOS EXTRAN-
JEROS

El sefior VALI)ES.———DeseoI hacerme eco en
esta Camara, sefior Presidente, de hechos que
tienen relacién c¢con un acuerdo tomado ayer,
geglin los d:ié.rios, por la Secciéon Chilena de la
Alta Comisiéon Interamericana, en orden a limi-
tar el establecimiento de nuevas agencias de
Bancos extranjeros en-el pais.

Bs lo cierto que dichas -instituciones de cré-
dito de otras nacionalidades no -traen sus ca-
pmales sl pafis sino que desarrolgl«an sus negocios
bdnearios con nuestros

gando 4, 5 o 6 por: eientoiporlos «depositos. .y

| versa,

‘propies capitales, ph-.

cobrando 10, 12 o mas por ciento
prestamos que hacen al piblico; esto es, hacen
la - “maquila™, en téminos. . mineros, del capital
nacional, remesando, es claro, las utilidades que
resultan de este desnivel de intereses ,a sus.res-
pectivas matrices europeas.

‘ Hay todavia = otro aspecto
que resulta interesante definir.

Sucede algo que considero. muy anémalo.

Nuestrec capital en manos de los Bancos
extrahjeros es llamado a  conjurdar crisis finan-
cieras en otros paxses va, por eorden de las ca-
sas principales de Londres, Berlin o New York
en auxilio-de sus sucursalegs en Tokio o Calcuta,
sin atender para nada al efecto en Chile de esos
bruscos rjet;iros de capital que influyen enorme-
mente en el cambio, en la tasa de in_tereses y
en el comercio e in'_dustrias patrias, producien-
do diversos ' .trastornos naturales . de . diverso
género. ’ ' L '

Si el ¢;erente de uno de nuestros grandes
Bancos nacionales llama a un duefio de fabrica
parai pedirle que rebaje su deuda rapidamente,
éste. Te hara ver que se enuontrard obligado a
despedir mil quinientos o dos mil -eperarios eon

sobre los

de la cuestion

o cual aumentarsi el nGmero de desocupados.
El Gerente chileno, en vista de semejante cir-
cunstancia, desistira. de efectuar ese .cobro en

fcrma urgente por miedo
sociales derivadas de. 8é1.
En cambic, es un- Gerente

a las consecuencias

de Banco ex-

tranjero recibe instrucciches terminantes de su

matriz de recaudar lo prestado a nuestro pfibli—
co para hacer fuertes remesas a otras plazas
del mundo, cortara la cabeza a todos sus deu-
dores sin consideracién a minguno de los facto-

‘res de indole interna que poco nnteresara a los’
| extrafios.

Me pareco de evidente importancia leglrslar
en el .sentido de suprimir esta anomalia, des-
pués de un estudio prolijo de la cuestién.

Deseo declarar una vez mas, sefior, gue no

®oy enemigo del capital extranjero—por la in-
soy gran partidario ‘de que venga al pais
en grande escala—ni “boxer” en ningin senti-
do, ya que debo gran parte de mi educaeibn a
los extranjeros y algo de mi éxito en la vida a
sus buenos meétodos.
‘ Lo que eritico e impugno es que se esta-
blezean Bancos forasteros gin traer ‘capital al
pais, para dedicarse, como decia, a la cémoda
“maquila’ del nuestrb, ganéuidose seis 0 mas
por ciento en tan f:icil negocio, con formidable
competencia contra las instituciones bancarias
chilenas que deben ser ampliamente protegidas
por los legisladores, cual lo son en las mismas
naciones de donde provienen las filiales de cré-
dito a que me he estado refiriendo.

En ningtn caso, lo repito, me opongo a
qu2 Se establezcan Baneos europeos o0 norte-
americanos en nuestro territorio. Cenozco los
pmce(hmlentos honrados y .el: espirxtu de traba-

jo y:-de progreso. de.esas casas de. b(anca con las

cuales he negociado--durante “los ‘mejores. afias
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de m1 vxda. mercantil -
respetables y Gtiles. «

smo txendo a.la proteccion. de los ca;plta,]es
propios cuyo demmel de . intereses debe ser|
aprovechado por los Bancos. chilenos. ‘para, etl
mayor incremento de Ia riqueza nacional.

bm mtencl»én de’ presentar yo mxsmo un’
proyecto de ley a este ;uespecto, me permnto S0~
meter. las xdeas expuestas a nuestros hqmbres«
de ,Goblerno Yy a log e‘Specxalxstas en legislacion
bancaria.

POBLACION

¥ que 'me parecen muy

DEL PAIS. —NATAIAIDM
ILEGITIMA N

Bl sefior OCHAGAVIA.—En estos dias he
estado rewsa.ndo el censo de 1920, 'y, segﬁn é1,
la poblaomn d¢l pais alcariza =a tres millones
ochoclefntos 'mil habitantes. Esto me lamé un
poco 1a atefnclén pues yo crefa que la pobla.cmn
debiera ‘alcanzar ‘'m una cifra , muy superior,
atenduerrdo al crecxmlento normal de épocas an-
teriores. = 7

Me puse, entomces, a regxstvar los censos
‘levamados antes ¥y a hacer \m ligero estud.lo
comparatwo, llegando al resultado de une es
posible establecer una cierta Base de crecimien-
to, umn tanto por ciemto lanual de aumento de la
poblacién, en periodo mas o menos lguaﬂes.

" El afio 1865, por ejemplo, la ‘poblacion au-
mentu con relacion @l censo del 54 o 55 un
2.15 por cxento anual; el -afo 85 auments6, mas
o menos, un'2 por ciento; e] afic 1907 ‘aumento
un 1.50 por ciento anual; el afio 1920 wumenté
8610 un- 1.65 por ciento anual. De manera que

‘el ‘aumeérnito de la poblaéién en este €ltimo pe-

riodo ha side practicamente Ig mitad del au-
néémto que revelaban los cemsos de 1865 y de
1885, . : :
" Ista  impresién poco favorable que uno se
forma respecto del crecimiento de Ia poblacién
en Chile, se confirma si 'se compara este du-
mento con el de otros paises.

Tene{nos, por ejemplo, que en la Argenti-
na, en ]907 la pQSIacwn aumentoé en 3.10 por
oiento; en Uruguay, en 2.98 por ciento; en Aus-
tralia, en 2.15 por ciento; en Fstados Unidos,
en 2.0% por ciento: en el Brasil, en 1.91 por
ciento;. ¥ en Chile, en 1.52 por cient6. De ma-
nera que el gumento de la poblacion de nyestro
pais, en 1907, 1y aleanzdé ni a Ia mitad del mu-

- mento e la poblaeién argentina. .

Este hecho -de que nuestra poblacién no
aumente- ahora. como en - afios:  anteriores, ni
giarde relacién con el crecimiento que se Ob-
serva ‘en otres paises, es digno de llar_n:ar la
atencion, -por la impertancia quke"'tiene el aumen-
to de la poblacioén en €l desarrollo del pais, tan-
to por el aspecto econdmico’ como por..el a&pec-
to, politxco

"Un pais cuva pol?la.cibn no
siente afectadeo, eomo ha pedido
en la tutxma guerrga mundxal no
tuentgs productoras, ~sino también.
hda.d para hacer frente a las dqmés naciones’
¥y defender sus . &ereehos en c4so de’ un conﬁxcto

aumenta,  se
comprobarse
86lo en sus’

lilegitimos fué de 449

en su vita-

Al "lade de los nGmeros que he aducido,
se ha publicado también el resultado de una
eneuesta hecha por la Liga de Higiene Sacial
respecto a la condicién de los nifios que nacen
en el pafs. Esta encuesta se ha hecho sin du-
da con bastante seriedad y ha merecido un
comentario muy sentido del Primer Magistrado
de la Nacién.

Seglin "esta encue.st’a, de mil sesenta y cua-
tro nifios que nacen, 's6lo cincuenta y cuatro son
nparentemente sanos 'y apenas cinco rehlmente
sanos. ‘De modo que al lado de un cinco por
mil de nifios realmente sanos, hay un novecien-

tos noventa y cinco por mil que nacen en eop-

diciones .anormales, }

Hace notar también la JLiga de Higiene
Social que un tercio de los nifios mueran antes,
de un- afio y. de esa proporci6én los dos tereios
mueren ‘antes de los tres' meses. Buscando la
Liga las causas de este mal, llega a la coneclu-
8ion de que esta enorme mortalidad debe atri-
buirgse principalmente a  las enfermedades so-
ciales, al alcoholismo, a la miseria.

For mi parte, en presencia de datos que
tan - desfaverable impresion causan a ‘nuestro
amor patrio, sobre todo en cuanto a la mala
CODdlClQD en que nacen los nifios, he querido
adelaatar en -la investigacion de una materia
que tanto interesa al porvenir de la naci6n, ¥y
he creido encontrar algunas otras causas que
me. permito sefialar a mis honorables colegas.

Buscando en la estadistica las cifras corres-
pondientes a la natalidad legitima y a la ile-
gitima, he encontrado que la proporcién de los
hijos ilegitimos va en aumento. En los cuatro
primeros meses de 1916, la proporcién de hijos
por mil, y en los cuatro
primeros meses de 1919 fué de 460 por mil; se
nota, pues, un aumento de once por mil-en la
natahdad ilegitima. .

Otro dato: de importancia a este respecto
es el que se relaciona con los matrimonios ce-
lebrados. )

Ebp los cyatro primeroé meses ¢ge 1920 se
celebraron 8,439 matrimonios, 7 en log mismos
meses de 1921-se celebraron 8,321, Hubo, pues,
una disminucién de 118 matrimonios.

En eSos 'mismos meses nacieron en 1920,
45,862 nifios; y en 1921, 48,405. Con 118 -ma-
trimonios menos, los nacimientos han eumen-
tado en 2,543. o

Se ve, pues, que hay una especie de crisis
en el matrimonio, al.lado de Tun aumento en 1a
natalidad 1legit1ma y me ha parecido que es
convemente buscar las causas de estos fendme-

Jos, que en buena parte explican la mortalidad N
verda,deramente anormal de nifios recién .naci-

dos o de corta edad.

El matrimonio es la base natural de la fa-
milia. Sin matrlmomo, la cuna del individuo es
mala el ‘nifio no puede desarrollarse en buenas
condlcwnes Por consiguiente, hay interés na-

-cxonal en que el matnmonio se generalice, ‘con
jlo que d;sminuira en proporcxén el nacxmlento
'de huos 11eg t;mos :
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Si del punto de' vista fisiologico pasamos al
moral, tenemos que llegar a la.s-umismas con-
‘clusiones. .

Es natvral que el hombre que ha visto do-
minar la moralidad en su hogar desde su ni-
fiez, sea un hombre moral y observe una con-
‘ducta apropiada para criarse sano ¥y desarro-.
llarse normalmente. Con tales condiciones, serd
un elemento de valer e g importancia para la
sociedad. ‘Es de grande importancia para la so-
ciedad formar hombres morales; y ello depen«
de. en gran parte: de la buena constitucion de
las familias, de la formacién de éstas sobre
1a base .del matrimonio.

Un hijo que no tiene su padre cerca, que
carece de sus cuidados en los primeros afios, que
‘no recibe las énsefianzas que se dan en los ho-
‘gares bien constituidos, tien2 que ser una ame-
naza- para si mismo y para la sociedad.

Dicho esto, sefior- Presidente, deseo recor-
dar- lo que la ley ha hecho en materia de ma-
trimonio. Dos gon las leyes que 'se han dictado
gobre el particular, una en 1844 y la otra en
1884.

Bl afio 44 se legisld para habilitar a los péa-~

" procos a fin deé que pudieran servir de testigos

para- autorizar los matrimonios de los no catﬁ—’
licos, que hasta entonces no podian casarse sin
sujetarse al ritual catdlico. Esa ley considerd
que no era conveniente imponer la religi6én ca-
télica a las personas que tenfan ideas distin-
tas; puede decirse -que 'no innové - sustanc_ia.l-
mente, sino que fué una. ley -de caracter evo-
lutivo. ci

La ley de 1884 tal vez no merece este mis-
mo calificativo. Comenzé. por quitar los efectos
civiles al matrimonio catélico; no pudo supri-
mirlo porque en realidad estd basado en la con-
elencia. de la generalidad de*los habitantes del
pais, pero le desconocid efectos civiles. Vino en
verdad esa ley a establecer un doble matrimo-
nio: el catélico, que lo ‘exige ‘la conciencia de
la mayoria de las perSonas, y el civil, que - lo
exige la ley. . o .

No fué feliz, pues, I ‘ley del 84, porgue,
lejos de facilitar la celebraciébn de un acto tan
importante, que el legislador debia velar por-
que no -fallara nunca en la constitucién de . las
familias, la dificulté estableciendo la necesidad
.de. celebrar . dos actos diferentes, la ceremonia
religiosa vy la civil. . .

Hay que considemt ademas gue la legisla-
cién de 1884 ale)é de la ceremonia civil del ina-
trimonio el vinculo de la conciencia de los con-

. trayentes.

Hay en el espiritu humano un sello o0 sen-
timiento que se revela en todos los momentos,
afin en los de mayor desvario, ¥ es la voluntad
del hombre para resjstir al cumplimiento de una
ley que no considera de acuerdo con sus traci-
ley que no considera de acuerdo con sus tradi-
Historia multiples ejemplos. No hay fuerza co-

.o la’ conciencia para impulsar al hombre y ha-

cerle cumplir con sus obligaciones; pero no hay
tampoco fuerza tan poderosa para hacerlo resis-

tir a 1o que cree que vulnera los fueros de su con-
ciencia. :

~No quiero referirme en esta ‘ocasién a ca-
sos “antiguos o medernos en due el hombre no
acepta principios determinados porque su espiri-
tu no quiere ser sojuzgado.

DY} legislad()r dejé a un lado, en este Caso, 12
conciencia, 1a voluntad personal del individuo al
establecer las formas del matrimonio. Con esto
construia el leglslador un mal cimiento a la o}‘-
ganizacion de la sociedad y la familia.

/T,odawa hay algo més. El legislador de
1884 tuve que improvisar un cuerpo de funcio-

inarios para toda la -RepQblica, uno para cada

parroguia. Estas improvisaciones . son siempre
expuéstas. Bs muy dificil encontrar, de un mo-
mento a otro, un personal adecuado, apto, res-
ponsa.ble, que pueda hacer honor a. funciones tan
dehcadas como las que se refieren a la constltu-
cion del estado civil de las personas.

" Se impuso el legislador al creax este cuerpo
de empleados una tarea molesta y engorrosa por
las dificultades que la politica tiene que satisfa-
cer en cuanto a las influencias partidaristas que
los nuevos empleados debian desarrollar.

" Y asi, estos. funcionarios no resultaron de
una seleccién hecha en nombre del servicio que
1ban a desempenar, smo, en mucha parte, de los
elenfentos politicos que podian-ayudar al partido
que los nombraba. ;

. Por otra parte, estos funcionarios fueron
muy mal remunerados. Se acordd pagarles seten-
ta pesos mensuales, porgue se dijo que eso era
lo que ga.na.ban los parrocos, que desempeiiaban
antes estas funciones; no.se tomd en cuenta que
los curas administraban su sacramento, obede-
cfan a un sentimiento religioso que los impulsal-
ba a sobreponférse a miichas privaciones, y que
afianzaba, de una manera segura, el buen cum-
plimiento de sus deberes. '

" No pasaba lo mismo con estos funcionarios
civiles, que ya tenian un caracter politico; de
manera que, en realidéd, el egerpo de funciona-
rios que creé la ley del 84 no respondié tampoco,
por todas las causas que he anotado, a la alta mi-
si6on que les confié la ley.

Las consecuencias no se dejaron esperar, ¥
son demasiado conocidas por cualquiera perso-
na que estd al cabo de lo que pasa .en nuestra
sociedad, sobre todo en las bajas capas gociales.

ficiente para vivir, y ha resultado, entonces, que
nmgﬁn tramite de los que tienen que llenar
estos ‘funcionarios se .desempefia sin dar lugar a

lalguna gestion que exige una contribuci6én extra-

ordinaria ‘a las personaszo}ue acuden a las ofici-
nas del Registro Civil.

La gente de los campos que efectia constan-
temente viajes a las oficinas del Registro Civil
para contraer matrimonio pierde su tiempo, pues,
mientras el oficial civil no rgciba una remunera-
ci6n especial no da ninguna ‘facilidad a los con-
tra.yentes. Esto 'en el’ hecho significd diﬁcultar

aGn s la celebraciéon del mdtrimonio civil.

T.os funcionarios civiles no tenfan-un sueldo su-
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Recuerdo que cuando se discutio en el Se-
nado la ley sobre reforma del matrimonio. ci-
vil, nuestro distinguido colega, ‘el ex—aenador por
Maule, sefior Besa, dijo que los” 0ﬁc1ales del Re-
gistro Civil no casaban porque no tenian ningtn
interés en éllo, y qixe lo hacian Gnicamente cuan-
do se les daba una remuneracion especial.

Yo creo qué es indispensable que por me-
di6 de una ley se fije a los oficiales del Registro
Civil cierta suma de dinero por cada matrimonio
que efectien a fin de que tengan interés en aten-
der a los contrayentes. N

Resumiendo mis observaciones debo manifes-
tar que la ley de 1884 no fué feliz por cuanto es-
tablecié una doble ceremonia: la civil y la reli-
giosa, en vez de la Gnica que antes existia, es
decir, desligé la conciencia de los contrayentes
del acto del matrimonio, que es la base funda-
mental en que descansa la sociedad.

- Comprendo que e}l ambiente actual no es el
més favorable para modificar la ley de matri-
monio civil de 1884 en la que primoé el doctrina-
rismo y no las ideas préacticas; pero con el doctri-
narismo no se enmiendan los males positivos que
se sefialan en el funcionamiento de esta’ ley, ha-
bra que modificar sus disposiciones.

Es, pues, urgente, apresurarse a corregir es-

tos ';rxales .

Me parece que, aGn dentro del ambiente doc-
trinario en que vivimos, .hay. algunos puntos
acerca de los.cuales se puede llegar a un acuerdo;
por ejemplo, el rnejoramiénto de la situacién pe-
cuma,r:a de los oficiales del Registro Civil, que
se consulta en un proyecto presentado por el
Excmo. sefior Sanfuentes y ‘el’ Ministro sefior
Bermtdez.

Hace pocos dias, a indicacién de los sefiores
Aguirre Cerda y Barros Errazuriz, modificada
por el sefior Huneeus, el Senado aprobé un ar-
ticulo éen un proyecto de ley, para obligar a los
oficiales del Registro Civil a practicar ciertas vi-
sitas trimestrales en los establecimientos indus-
triales v en las salitreras. Por otra parte, a pro-

.posito de la necesidad que hay de conseguir eco-

nomias en los gastos plblicos, se ha hablado de
refundir algunos servicios, y entre ellos, podria
estudiarse alge que se relaciona con el Registro
Civil.

Un punto que me parece que también debe
estudiarse con. detenimiento es el relativo a la
fiscalizacién de este servicio.

Esa ﬁscalizacién es hoy muy dificil, por
cuanto los’ reclamos contra . los oficiales del Re-

-gistro Civil deben hacerse ante la Corte de Apela-y

ciones respectiva. No es posible que u.. indivi-
duo que vive en el campo, g gran "distancia del
asiento de la Corte, vaya a ella para reclamar
de a.lguna, irregularidad cometida por un oficial
del Registro Civil; imp’or,taria tanto como preten-
‘der que fuera a reclamar al Santo  Padre de
Roma. .

Esto serfa materia de una modificacién de
para denunciar el abuso s;mplemente an-
te fog jueces letrados.

Yo he querido exhibir estos defectos e insi-
nuar algunas medidas para mejorar la condicién

de los empleados del Registro Civil ¥y mejorar,

también los servicios a su cargo.

‘Estas. medidas serian: obligar a cumplir
sus funciones a estos oficiales en la forma que
consulta el proyecto de los sefiores Sanfuentes
¥ Bermitdez, a que me he referido y facilitar e}
contirol de ellos.

Me parece que estas medidas mejorarian
los males que he creido esbogzar a la ligera, por-
que tienen grande importancia.

Yo estimo que el Senado,
opinién publica, estdn ocupados de cosas de mu-
cha importancia. Pero esto es también muy im-
portante, ya que produce males que palpamos
todos los dias.

Yo confio en que el sefior Ministro del In-
terior, que tan alto espiritu piiblico ha demostra-
do en sus actos, pueda imponerse de estas ideas
e impulsar el proyecto en la Camara de Diputa-
dos, si la suerte, por cuestiones de un empleo
mis o menos, no lo obliga a dejar el cargo que
con tanto acierto desempeiia,

El sefior HUNEEUS. -— Queria hacer, Ho-
norable sefior Presidente, un ligero alcance a las
interesantes observaciones que la Sala acaba de
oir al sefior Senador por Chiloé.

Sh Sefioria se ha referido a una encuesta

publicada. por. la,K Liga Chilena de Higiene So--

cial, en la que se establece el hecho que de

‘mil nifios examinados en conventillos y casas

modestas, entre los 10 a los 14 meses de edad,
86lo han encontrado cinco nifios bien conforma-
dos, que no muestren las marcas de una triste
herencia. -

No me parece conveniente generalizar, cop
un dato semejante. Dejemos la verdad en su
lugar, Se trata s6lo de una encuesta limitada
a mil nifios en barrios determinados que puedse

servir para impresionar al' legislador, en el sen--

tido de procurar buscar los medios de evitar esé,
mal que se anota, y a la caridad privada, para
acudir en amparo de esa clase desvalida, pero
no es-en manera alguna un dato estadfstico de
toda la peblaeién de Chije el que arroja ese por-
centaje de 5 por mil.

Un estudio mas completo en que se consi~
dere toda la poblacién infantil del pais, daria

| un resultado totalmente diferente,. estoy cierto. ]
Ese es e] porcentaje que corresponde a nuestros

bajos fondos sociales en determinados barrios in-

;salubres donde la poblaci6n se aglomera en for-

ma antihigiénica.

Ik cuanto a la razén que en muchos casos
determma ‘la. mortalidad infantil,
un dato que he recogido en una corta experlen-
cia adquirida en un establecimiento de protec-~
cién ‘a la infancia, donde he podido ver que por

lo menos la mitad de los casos de nifios asilados:

corresponde, no a hijos que carezcan de padres,
sino a hijog abandonados. Es el padre quien se
. [} A
manda cambiar y la madre no tiene absoluta-
mente ningfin medio para hacer valer su dere-
.

el Congreso, la )

puedo ‘agregar .

.

.
/:




‘del padre ..

"sea tomada en cuenta  por el “sefior Ministro
“de-Justicia, si la considera atendible, para que
presente algin proyecto que salve estos incon-

pueden ser considerados en la reforma del C5-
-me. equivoco, en el Senado, iniciado ‘por su Ho-

. pletar estas

‘sin duda alguna, de satisfacer este anhelo pi-
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oho y -podér percibir siquiera parte ‘del Jjornal

Yo hago presente esta situacién, queiespero

venientes. S : .

El sefior CLARO LASTARRIA (Ministro de
la Guerra).—Me parece que muchos de los .pun-
tos a que se han referido los sefiores Senadores
digo Civil, proyecto que existe pendiente, si no
norable Presidente. )

En ese proyecto, o en .otro que podria com-
ideas fundamentales, - seria faci)
subsanar los inconvenientes que han anotado
Sus- Sefiorias, a los cuales el Gobierno les atri-
buye la misma importancia que Su Sefioria.

E1l sefior Ministro de Justicia se preocupari,

-\ . Cl S
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blico que 'Bus Sefiorias ‘han hécho presente %2
ésta’ sesion. _

 B¥-#efior CLARO SOLAR (Presidente). —
fPerniinados los ineiderntes.

8o’ duspende la sesién.

‘Se suspendié la sesién.

SEGUNDA HORA

-——A segunda hora no continué la sesion por
falta de ntGmero. ‘

. Se hallaban presentes en la Sala los Hono-
Yables Senadores sefiores Briones Luco, Concha

‘don Luis Bnrique, Errdzuriz don La‘dislao,k’Val-
‘dés, Yahez, Zafiartu don Héctor y el Presidente

sefior Claro Solar. ,
Antonjo . Orrego Baryros,
n Jefe de la: Redaccion.




