‘Sesion 46" ordinaria en

1.° de setiembre de 1319

PRESIDENCIA DEL SENOR FELIU

Sumario

Se aprueban los proyectos sobre depdsitos en
las Cajas de Ahorros; aprobacion de un con-
trato de la Municipalidad de Tomé; cesion
de un terreno de la Municipalidad de Vicu-
fia, para escuela; aprobacion de un contrato
de la Municipalidad de San Antonio sobre
construccion de un matadero.—El sefior
Biilnes hace observaciones sobre la destitu-
cion del doctor Jbar.—Continta la discu-
sion del proyecto sobre instruccioa prima-
ria obligatoria 1 se acuerda enviarlo a Co-
mision.—Contintia la discusion del proyec-
to sobre subsistencias.—Se levanta la se-
sion.

Asistencia
Asistieron los sefiores:

Aldunate S. Carlos  Gatica Abraham
Alessandri Arturn Gonzalez J. Samuel
Alessandri José Pedro Lazcano Fernando
Barrios Luis Anfbal Mac Iver Enrique
Barros E. Alfredo Ochagavia Silvestre
Btlnes Gonzalo Ovalle Abraham
Claro Solar Luis Quezada Armando
‘Concha Malaquias Rivera Guillermo

- Covncha S. Juan E.  Torrealba Zenon
Correa Ovalle Padro Urrejola Rafael
{Charme Eduardo Valderrama J. Maria
Echenique Joaquin ~ Valenzuela Régulo
Edwards Guillermo  Varas Antonio
Escobar Alfredo Zafiartu Enrique
Freire Fernando Zafiartu Héctor

Los sefiores Ministros del Interior, de Ha-
cienda, de Guerra i Marina, de Industria,
Qbras Pablicas i Ferrocarriles.

Acta

Se leyd y fué aprobada la siguiente:

Sesion 45.2 ordinaria en 30 de agosto
de 1919

Asistieron los seiiores Feliti, Aldunate, Ales-
sardri don Arturo, Barrios, Barros, Bilnes,
Claro Solar, Concha S. don Juan E., Concha
don Malaquias (Ministro de Industria, Obras
Pablicas 1 Ferrocarriles), Correa, Charme,
Echenique, Edwards, Escobar, Freire, Gatica,
Gonzélez, Lazcano, Mac Iver, Ochagavia,
Ovalle, Torrealba, Urrejola, Valderrama, Va-
ras, Zafiartu don Enrique i Zafiartu don Héc-
tor i los sefiores Ministros de Hacienda 1 de
Guerra i Marina,

Leida i aprobada el acta de la sesion ante-
rior, se di6 cuenta de los siguientes negocios:

Oficios

Nueve de la Cémara de Diputados:

Con el primero remite aprobado un pro-
yecto de lei sobre reforma del Arancel
Consular.

Quedé para tabla.

Con el segundo remite aprobado un pro-
vecto de lei sobre sueldos del personal de
Correos y sobre pago de franqueo para los
diarios y peri6édicos que circulen dentro de
la Republica.

Pasé a la Comision de Presupuestos. ,
Con el tercero remite aprobado un pro-
yecto de lei sobre organizacion de Socie-

dades Cooperativas.

Queddé para tabla.

Con el cuarto remite aprobado up pro-
yecto de lel sobre remuneracion de los
cénsules de profesion que hayan comple-
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tado las £ 2,000 a que les da derecho la lei
de 9 de abril de 1915,

Pas6é a la Comision de Presupuestos.

Con el quinto remite aprobado un pro-
yecto de lei sobre concesion de un suple-
mento de $ 94,122.22, a la partida 4.a del
presupuesto de Relaciones Esteriox:es del
afio 1919, para pago de sueldos de ednsules
jenerales de profesion.

Pasb a la Comision de Presupuestos.

Con el sesto comunica que ha aprobado
en los mismos términos en que lo hizo el
Senado el proyecto de lei sobre autoriza-
cion para invertir las sumas que corres-
pondan a sueldos de las policias ﬁscaleLS que
no se devenguen durante el presente ano, en
adquisicion de vestuario, equipo y forraje
para las mismas policias. )

Se mandé comunicar a S. E. el Presi-
dente de la Reptblica.

Con el sétimo comunica que ha aproba-
do en los mismos términos en que lo hizo
el Senado el proyecto de lei que autoriza
la enajenacion que la Municipalidad de
Rengo hizo con fecha 12 de diciembre de
1898, de una faja de terreno denominada
calle de ‘‘Los Carros’’.

Se mandé comunicar a S. E, el Presi-
dente de la Repfblica.

Con el octavo comunica que ha aceptado
las modificaciones introducidas por el Se-
nado en el proyecto de lei que modifica la
glosa del item 823 de la partida 20 del pre-
supuesto de Industria y Obras Piblieas,
con ‘el objeto que puedan aplicarse cier-
tos fondos a las obras de defensa proyeec-
tadas en el Rio Huasco.

Se mandé archivar,

Con el noveno comunica que ha acep-
tado las modificaciones introducidas por el
Senado en el proyecto que organiza el
Cuerpo de Carabineros.

Se mandé archivar,

Informes

Uno de la Comision de Presupuestos re-
caido en el proyecto de lei aprobado por
la Cémara de Diputados sobre autoriza-
cion para invertir hasta $ 100,000 en la
terminacion «del pabellon de anatomia de
la Escuela de Medicina y en adquisicion de
elementos para su funcionamiento.

Qued6 para tabla,

Otro de la Comision de Lejislacion 7y
Justicia recaido en el proyecto de aeunerdo
aprobado por la Cémara de Diputados so-
bre concesion al Club Jimnéstico Aleman
de Santiago del permiso requerido para que
pueda conservar la posesion de varios bie-
nes raices. ‘

PRI

Quedé para tabla.

Otro de la Comision de Presupuestos re-
caido en los proyectos de la Honorable Ca-
mara de Diputados sobre creacion de la
Junta Nacional de Subsistencias y sobre
abaratamiento de los articulos de consumo.

Quedé para tabla.

Comunicacion

Una del sefior don Alfredo Riesco ¥y
Riesco, en que por encargo de la Union
Parlamentaria Ibero-Americana invita a
los sefiores Senadores a adherirse a esta
institucion y les envia ejemplares de sus
bases orgénicas y reglamentos.

Se acordé distribuir el folleto y archi-
var la nota.

Presentacion

Una del Comité Organizador del Comi-
cio del 29 de agosto, con el cual acompafia
las conclusiones de dichd comicio.

Se acordé tenerlo presente y archivar.

Telegrama,

Uno de la Liga del Majisterio de Instrue-
cion Primaria de Coneepcion, en que feli-e
cita al Senado por la aprobacion jeneral de
la Lei de Instruccion Primaria Obligatoria.

Se mandé archivar,

En el tiempo destinado a los asuntos de
facil despacho, se toma en consideracion
un oficio de la Honorable Camara de Dipu-
tados en que devuelve aprobado, con mo-
dificacion, el proyecto de lei remitido por el
Honorable Senado sobre espropiacion de
una faja de terreno para la apertura de
un camino de acceso al Campo Militar de-
““El Culenar’’.

Puesta en discusion Ia modificacion, que-
congiste en haber sustituido la frase ini-
cial del inciso 1.0 del articulo finico del
proyecto que dice: ‘‘Autorizase al Presi-
dente de la Rephblica para espropiar. ., ”’
por esta otra: ‘“‘Se declara de utilidad pi-
bhca..."’ Yy no habiendo usado de la pa-
labra ningun sefior Senador, se da ticita-
mente por aprobada.

El proyecto de lei aprobado, con la mo-.
dificacion, queda como sigue:

PROYECTO DE LET:
“‘Articulo dnico.—Se declara de utili-

dad pablica una faja de terreno de 900
metros de largo por 13 de ancho, pertene--

(o
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ciente a un predio de don Jerman Reyes,
en la comuna de Villa Prat, departamento
de Liontué, y otra faja de 1,200 metros de
largo, aproximadamente, por 13 de ancho,
perteneciente a predios de los sefiores Alia-
ga Hermanos, Francisco Ramirez, Juan de
Dios Inostroza, sucesores de don Jerénimo
Herrera, Lucrecia Pefialoza y Juan Félix
Tapia, situados en la misma comuna de
Villa Prat.

Estas espropiaciones se verificardn en
conformidad a la lei de 18 de junio de 1857
v de acuerdo eon los planos que apruebe el
Presidente de la Republica.

El gasto que orijine el cumplimiento de
esta lei, se deducird de la suma de 20,000
pesos, puesta a disposicion del Ministerio
de Industria y Obras Publicas por decreto
del Ministerio de Hacienda, niimero 1,477,
de 5 de junio Gltimo y de los fondos parti-
culares del Campo Militar ‘““El Culenar’.

Se pone en seguida en discusion jeneral,
en los términos en que lo propone la Co-
mision de Agricultura, Industria y Fe-
rrocarriles, en su informe respectivo, el
proyecto de lei iniciado en un mensaje del
Presidente de la Republica, sobre vaecia-
miento de las aguas del canal del Liaja en
los cauces de los rios o esteros de uso pl-
blico, y se da tacitamente por aprobado.

Se pasa inmediatamente a la discusion
particular y econsiderado el articulo pri-
mero, usa brevemente de la palabra el se-
fior Freire, dando algunas esplicaciones so-
bre el particular.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado.

Los articulos 2.0, 3.0 y 4.0, se dan suce-
siva y tacitamente por aprobados.

El proyecto aprobado es como sigue:

PROYECTO DE LEI:

‘“Articulo 1.0 El vaciamiento de las aguas
del Canal del Liaja en los cauces de los rios
o esteros de uso pihiblico, y la devolucion
de las mismas a los canales pertenecientes
a la Asociacion de Canalistas del Laja, se
hari por una Junta Pericial compuesta de
tres miembros nombrados en la siguiente
forma: uno por el directorio de la espre-
sada Asociacion, otro por los comuneros
del respectivo rio o estero y el tercero por
el Presidente de la Corte de Apelaciones
que ejerza su jurisdiccion sobre el terri-
torio en que esté situado el rio o estero, o
por la Corte Suprema, en caso de ejercer
jurisdiccion dos Cortes de Apelaciones.

El perito que corresponda designar a los

¢

comuneros del rio o estero cuyo cauce se
aproveche, sersd nombrado sujetdndose a lo
establecido en el Titulo XI del libro 3.0
del Cédigo de Procedimiento Civil.

El nombramiento de los peritos seri no-
tificado personalmente. En el acto de la no-
tificacion éstos espresaran si aceptan o no
el cargo, v si no aceptaren o nada dijeren,
se procederé por quien corresponda al nom-~
bramiento de un nuevo perito.

‘Art. 2.0 Para determinar la cantidad de
agua que se introduzea o se saque del rio o
estero, se adoptard una unidad comun de
medida correspondiente a quince litros por
segundo.

Art. 3.0 Las funciones de la Junta Pe-
ricial se limitardn a adoptar las medidas
necesarias para la introduccion de las aguas
del Canal del Rio Laja en el cauce del
rio o estero y la deduccion de estas mismas
aguas por los canales de la respectiva Aso-
ciacion de QCanalistas, en conformidad a
los planos aprobados por el Supremo Go-
bierno.

Los derrames provenientes de los fundos
regados con las aguas de los canales deri-
vados del canal matriz del Iiaja, formaran
parte de la dotacion de agua que la Aso-
ciacion introduce en el rio.

8i por causas jeoldjicas o climatolbjicas
se comprobare una disminucion en el cau-
dal de las aguas comunes segun los afo-
ros que debe practicar la Direccion de
Obras Pablicas, la Junta Pericial tomara
en cuenta esta disminucion al verificar la
entrega de las aguas, oyendo en cada caso.
particular el dictimen de la espresada Di-
reccion y del injeniero que esta oficina de-
signe al efecto.

Art. 4.0 Bl Presidente de la. Reptiblica
dictard los reglamentos necesarios para la
aplicacion de la presente lei.

La remuneracion de los peritos, el plazo
que durardn en sus funciones y demas con-
diciones en que deban desempefiar su co-
metido, se determinarin especialmente en
dichos reglamentos’’,

Se toma despues en consideracion en
discusion jeneral y particular el proyecto
de lei remitido por la Camara de Diputados
por el cual se modifica el articulo 11 de la
lei nimero 1,123, de fecha 23 “de noviem-
bre de 1898, sobre Casas de Préstamos so-
bre Prendas.

Usan de la palabra los sefiores Mac-Iver,
Urrejola, Claro Solar, Echenique y Biilnes.

A peticion del sefior Urrejola y con el
asentimiento de la Sala, se acuerda retirar
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este negocio de la tabla de facil despa-
€ho.

Se pone en seguida en discusion jenera_l
y particular el proyeeto de acuerdo remi-
tido por la Cémara de Diputados por el
cual se concede al ‘“Club Jimnéstico Ale-
man’’, de Santiago, el permiso requerido
por el Coédigo Civil para que pueda conser-
var la posesion de los bienes raices que se
indican, eonjuntamente con las modgﬁcac'm-
nes que propone la Comision de Lejislacion
y Justicia en su informe respectivo.

Por no haber usado de la palabra ningun

sefior Senador, se declara cerrado el de-

bate y se da técitamente por aprobado el
proyecto con las modificaciones propues-
tas. .

El proyecto aprobado con las modifica-
ciones, es como sigue: ’

PROYECTO DE LEI:

“ Artieculo tnico.— Concédese al Club
Jimnéastico Aleman de Santiago, que tiene
personalidad juridica a virtud del decreto
del Ministerio de Justicia ntimero 2,257, de
6 de noviembre de 1894, el permiso requeri-
do por el articulo 556 del Cédigo Civil, pa-
ra que pueda consprvar, hasta por veinte
afios mas, a eontar desde el vencimiento del
plazo otorgado por el proyecto de acuerdo
de 16 de julio de 1908, la posesion de los
siguientes bienes raices, que tiene adquiri-
dos en esta ciudad:

“Propiedad ubicada en la calle de San
Martin nimero 841, cuyos deslindes son:
al norte, propiedad de don Luis Puyd; al
sur, sefiores Serrano, Barredo, Mandiola y
Gonzélez; al oriente, dofla Jenoveva Pala-
cios de Menares; al poniente, calle de San
Martin; y sitio eolindante con el predio an-
terior, que limita: al sur, con propiedad de
Aurora, Sara y Rosa Mandiola Lwuco; al
norte y poniente, el Club Jimnéastico Ale-
man; y al oriente, con propiedad que fué
de don Lficas Gonzilez’’.

En la hora de los incidentes el sefor Cla-
ro Solar formula indicacion para que en la
Grden del dia de la presente sgesion, a con-
tinuacion del proyecto sobre creacion de
la Junta Nacional de Subsistencias, se pro-
nuncie el Senado sobre las modificaciones
de la Camara de Diputados - en el proyecto
de lei sobre Caja de Crédito .Popular.

Bl sefior Correa formula indicacion pa-
ra gue se pase en informe a la Comision de
Lejislacion y Justicia el proyecto de lei
remitido por la Céimara de Diputados so-

bre organizacion de sociedades cooperati-
vas.

El sefior Zafniartu don Enrique rectifica
un error que aparece en la version de la se-
sion de ayer respecto a un concepto emitido
por Su Seforia que ha sido publicado en
forma equivocada.

Ruega en seguida al sefior Ministro del
Interior que se incluya en la convocatoria
a sesiones estraordinarias el proyecto de lei
sobre aumento de sueldos a los empleados
de correos.

El sefior Ministro de Guerra espresa que
trasmitird con el mayor gusto a su colega
idel Interior los deseos manifestado por el
honorable Senador por Concepecion.

El sefior Urrejola ruega al sefior Ministro
de Hacienda tenga a bien acojer la peticion
gue formula, a nombre de la Liga contra el

vocatoria el proyecto de lei pendiente rela-
tivo a la internacion de licores y bebidas
aleoholicas.

El sefior Ministro de Hacienda contesta
al honorable [Senador por Valparaiso que
tendrd mui presente la peticion de Su Se-
fioria. '

El sefior Claro Solar reitera las observa-
ciones que formuld en una sesion anterior,
llamando la atencion del sefior Ministro del
Interior sobre clertas publicaciones en la
prensa, relacionadas con la internacion de
alcohgl por el puerto de Antofagasta y rue-
ga al seflor Ministro de Hacienda se sirva
trasmitir a su colega del Interior la peti-
cion que formula en el sentido de que con-
curra a la sesion del Ifines préximo con to-
jdos los antecedentes relativos a las comuni-
caciones que se han cambiado sobre el es-
pendio de bebidas aleohélicas en el norte y
el desembarque des alcoholes en Antofagas-
ta.

Fl sefior Ministro de Hacienda espresa
que trasmitird con el mayor gusto los de-
seos del honorable Senador por Aconcagua.

El sefior Torrealba ruega al sefior Minis-
tro de Hacienda tenga a bien de poner en
conocimiento del sefior Ministro del Interior
las informaciones que ha recibido sobre el
desarrollo en forma alarmante de la epide-
mia de grippe en Tocopilla, y le llame la
atencion a la necesidad de aliviar el eritico
estado de los habitantes de ese departamen-
to.

El sefior Biilnes espresa que tambien ha
recibido comunicaciones del sur sumamente

Alcoholismo, para que se incluya en la con- -

\‘,
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alarmante, acerca de la estremada gravedad
que asume esta epidemia en muchas provin-
cias; especialmente en toda la zona de Cu-
racautin en que segun se le informa el esta-
do sanitario de esa localidad es sumamen-
te grave y ruéga al sefior Ministro del In-
terior adopte sin demora las medidas del
caso, 4 fin de combatir esta epidemia.

El sefior Ochagavia hace presente que
tambien ha recibido informaciones seme-
Jantes de la provincia de Chiloé y espera
que el sefior Ministro adopte las medidas
conducentes a remediar la situacion.

El sefior Zafiartu don Héctor hace ani-
logas observaciones respecto a la provincia
de Maule, formulando igual peticion al se-
ior Ministro del Interior.

El sefior Claro Solar hace presente que ha
recibido telegramas de todos los departa-
mentos de la provincia de Aconcagua que-
Jandose de la falta de remedios e insinia
al sefior Ministro la conveniencia de repar-
tir medicamentos entre todos los departa-
mentos del pais, segun sus necesidades.

El sefior Barros Errazuriz ruega a la Me-
sa tenga a bien anunciar como asunto de
facil despacho para la sesion préxima el
proyecto de lei remitido por la Cidmara de
Diputados, en que se modifica el artieulo 7.0
de la lei de 22 de agosto de 1910 que esta-
blece la Caja Nacional de Ahorros.

Bl sefior Correa ruega al sefior Ministro
de Hacienda tenga a bien obtener que se
incluya en la convocatoria el proyecto de
lei presentado por el sefior Claro Solar so-
bre especulaciones bursgitiles.

El sefior Ministro de Hacienda espresa
que atenderd con el mayor gusto la peti-
cion del honorable Senado por Talca,

Se dan por terminados los incidentes.

Al votarse la indicacion formulada por el
honorable Senador por Aconcagua sefior
Claro Solar, el sefior Biilnes' hace algunas
observaciones respecto de ella y pide quede
para segunda discusion.

El sefior Lazcano apoya esta indicacion.

El sefior Claro Solar, con el asentimien-
to de la Sala, modifica enténces su indica-
cion en el sentido de ocuparse del proyecto
de Caja de Crédito Popular en la primera
hora de la sesion del lines préximo despues
de terminados los incidentes.

Ruega tambien al sefior Ministro tenga a
bien obtener que se incluya este negocio
en la convocatoria en el caso que no alcan-
zare a guedar despachado.

La indicacion del sefior Claro Solar se da
thcitamente por aprobada.

En igunal forma se da por aprobada la del
honorable Senador por Talea, sefior Co--
rrea.

El sefior vice-Presidente anuncia como
asuntos de fécil despacho para la sesion pré-
xima los siguientes negocios:

Proyecto de lei de la (Cimara de Diputa-
dos, por el cual se declaran de utilidad pi-
blica los terrenos necesarios para habilitar
el eamino piablico que conduce de Convento
Viejo a la Estacion de Quinta en la parte en
que ha sido cortado por el estero Chimba-
rongo;

Proyecto de lei de la Camara de Diputa-
dos, por el cual se modifica el articulo 7.0
de la lei de 22 de agosto de 1910 que esta-
blece la Caja Nacional de Ahorro;

Solicitud de la Municipalidad de Tomsé,
en que somete a la aprobacion del Senado el
contrato sobre pavimentacion celebrado en-
tre dicha Municipalidad y los sefiores Fran-
ciseco Nifiez y Compafia, con fecha 3 de
marzo de 1919;

Solicitud de la Municipalidad de Chafia-
ral sobre autorizacion para contratar un
empréstito; o

Solicitud de la Municipalidad de Vicuiia
sobre autorizacion para enajenar un bien
raiz; y

Solicitud de la Municipalidad de San An-
tonio, con que somete a la aprobacion del
Senado el contrato celebrado con don Luis
Ramirez Calvo sobre construccion y esplo-
tacion de un Matadero Piblico en esa cin-
dad.

Se suspende la sesion.

A segunda hors, entrando a la érden del
dia, continfia la discusion que quedé pen-
diente .en sesion de fecha 28 de agosto l-
timo, acerca del proyecto de lei de la Cé-
mara de Diputados que crea la Junta Naeio-
nal de Subsistencias,

Se pone en discusion el informe de la Co-
mision de Presupuestos relativo al proyecto
sobre Junta Nacional de Subsistencias y al
de abaratamiento de los articulos de consu-
mo aprobado tambien por la Cémara de Di-
putados.

Usan de la palabra los sefiores: Echeni-
que, Torrealba, Mac Iver, Claro Solar, Bdl-
nes, Liazcano, Zafiartu don Enrique, el sefior
vice-Presidente y el sefior Ministro de Ha-
cienda, quien queda con la palabra por ha-
ber llegado la hora. '

Se levanta la sesion.
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Cuenta

Se dié cuenta:

1.0 De los siguientes oficios de la Honora-
ble Camara de Diputados:

Santiago, a 30 de agosto de 1919.—Tengo
la thonra de poner en conocimiento de V. E.
que la Camara de Diputados, en sesion de
fecha 29 del presente, ha tenido a bien de-
signar a los sefiores don Juan B. Martinez,
don Lorenzo Montt, don Pedro Rivas Vi-
cufia, don Vietor V. Robles, don Anibal Ro-
driguez, don Roberto Sénchez Garcia de la
Huerta y don Romualdo Silva {Cortes para
que concurran, por su parte, a formar la
Comision Conservadora, que debe funcionar
durante el receso del Congreso, hasta el 31
de mayo de 1920.

Dios guarde a V. E.—Ramon Briones Lu-
co.—Alejandro Errazuriz M., Secretario.

Santiago, a 30 de agosto de 1919.— La
Céamara de Diputados ha dado su aproba-
cion, en los mismos términos en que lo hizo
el Honorable Senado, al proyecto de lei que

. prorroga por cinco afios los beneficios que
las ‘leyes nitmeros 1,248, de 31 de agosto de
1899, v 1,734, de 4 de febrero de 1905, con-
ceden a las juntas de beneficencia de Iqui-
que, Pisagua, Antofagasta, Tocopilla y Tal-
tal.

Lo que tengo la honra de poner en cono-
cimiento de V. E. en respuesta a vuestro
oficio miimero 132, de 28 ‘del presente.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E~-Ramon Briones Lu-
co.—Alejandro Errdzuriz M., Secretario.

2.0 De los siguientes informes de la Co-
mision de Presupuestos:

Honorable Senado :

Vuestra iComision de Presupuestos ha to-
mado en consideracion el mensaje en que
se solicita autorizacion lejislativa para in-
vertir hasta la suma de $ 2,320, en pagar una
diferencia de valor producida en el cinon
de arrendamiento de la casa que ocupan los
. Almacenes ‘de Sanidad Militar.

Segun aparece de los antecedentes respec-
tivos, existe un contrato pendiente entre el
"Gobierno y la propietaria de la referida eca-
sa, por la suma de $ 5,000 anuales.

En el presupuesto vijente y Ppor razones
de economia, figura un item con solo $ 3,840
para proveer al objeto indicado.

Deseando ¢l Gobierno regularizar esta si-

tuacion, «que irroga perjuicios a la propieta-
ria, ofrece obtener los fondos suficientes pa-~
ra enterar el canon,|dejando sin invertir em
una cantidad equivalente otro item del mis-
mo departamento.

Vuestra Comision de Presupuestos consi~
dera que debeis prestar favorable acojida
a este negocio, toda vez que él importa un
simple cambio de fondos destinados a reme-

|diar una necesidad administrativa,

Sala de Comisiones, 30 de agosto de 1919.
—L. A. Barrios.—Pedro Correa O.—Fernan-
do Freire.—R. Gutiérrez A., Secretario.

Honorable Sena;do :4

Vuestra Comision de Presupuestos ha con~
siderado ¢l mensaje en que se solicita un
suplemento ‘de $ 160,000 para el item 80,
partida 3.a, del presupuesto de Guerra vi-
jente, que tiene por ob,]eto proveer al pago
de pasajes’ y fletes, articulos de aprovmsm-
namiento y gastos de bahia. ,

Mamﬁesta el Gobierno que el item en re-
ferencia se encuentra agotado, porque la
movilizacion de tropas durante e] presente
afio ha sido mayor que lo previsto, y por-
que el presupuesto actual consignd, para
atender a las necesidades que el item 80 se-
fiala, una suma inferior en $ 60,000 a la que
contenia el presupuesto correspondiente al
afto 1918, que tambien resulté insuficiente.

La Comision pidib, sin embargo, al sehor
Ministro que tratara de financiar este nego-
eio, dejando sin invertir otros item de su
departamento.

iConforme a este deseo, el sefior Ministro
ha manifestado que el gasto podra deducir-
se del sobrante que seguramente se produ-
cird en la inversion de los item 329 a 344,
referente al ramo de pensiones.

Afirma que se producirid esta menor in-
version, porque al despacharse el presupues-
to de Guerra vijente, no se tomaron en cusn-
ta las bajas ocurridas entre los pensionados
durante el afio 1918, lo cual importara una
econcmia de $ 176,824.48.

Qidas estas esplicaciones, estima vuestra
Comision que debeis acojer favorablemente
el proyecto de que se trata, eliminando so-
lamente de su testo el inciso final.

Sala de Comisiones, 30 de agosto de 1919.
—Fernando Freire.— Pedro Correa O0.—L.
A. Barrios.—R. Gutiérrez A., Secretario.

3.0 Del siguiente telegrama:

Villarrica, 29 de agosto de 1919. —Seficr
Presidente Honorable Cimara de Senadores.
—Santiago.—En este dia en que de uno a

~
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otro estremo del pais levintase un clamor
inmenso tendiente a obtener obras de me-
joramiento moral y material para la Rept-
blica e invocando justo sentir habitantes
esta estensa desatendida rejion, permitimo-
nos solicitar respetuosamente V. E. ejercite
sus valiosas influencias favor pronto despa-
cho proyecto lei siguiente: plan construe-
cion obras publicas, que consulta realizacion
ferrocarril Loneoche-Villarrica; estabilidad
valor de la moneda; instruccion primaria
obligatoria; abaratamiento articulos alimen-
ticios; construccion caminos. Infraseritos
confian proyectos enumerados sean cuanto
dntes una realidad como medio contribuir
al progreso y bienestar nacionales.— Pablo
Wenzel, subdelegado.—Cérlos Becker, pri-
mer alcalde.—Salomon Lavado.— Armando
Rodriguez.—Santiago Balboa. — Juan de
Dios Jaramillo.—Eligeo Jaramillo.— (arlos
Jara—Enrique Vasquez.— Florencio Jara-
millo.—Manuel J. Pinochet.—Fermin Iriba-
rren. — Otto Gundenschwarder. — Hugo
Schwarzenberg.—Cérols Dominguez.— Juan
Francisco Jaramillo.—Ernesto Jaramillo, —
Lindor Caro.—Martin Iribirren—Francisco
‘Wenzel.—Arturo Chacon. — Teodoro Sch-
midt.

4.0 De dos solicitudes.

La primera, de diversos vecinos de Amnto-
fagasta, en que piden el despacho del pro-
yecto sobre instruccion primaria obligato-
ria y formulan, al mismo tiempo, algunas
observaciones a dicho proyecto. g

Y la segunda, del jerente de la Federacion
Mutua de Duefios de Casas de Préstamos
contra Riegsgos de Incendios, en que pide
que el Senado, dntes de entrar a considerar
el proyecto de la Camara de Diputados que
reduce el interes que las casas de présta-
mos cobran por préstamos sobre prendas,
nombre una comision para que se imponga
del jiro y utilidades de la referida Federa-
cion, a fin de que se palpe la inconveniencia
del proyecto.

Depésitos en las cajas
de ahorros

El sefior Felilt (Presidente).—Correspon-
de tratar de los asuntos de facil despacho
que quedaron anunciados en la sesion ante-
rior.

- Se da lectura al oficio de la Cédmara de Di-
putados en que comunica que ha aprobado el
siguiente proyecto de lei:

<Articulo tnico.—Modificase el articulo
7.0 inciso 2.° de la lei de 22 de agosto de

5

T,

1910, que establece la Caja Nacional de Aho-
rros, en la signiente forma:

«El saldo de la cuenta de cada imponente
de la Caja de Ahorros, no podr4 subir de cin-
co mil pesos.» A

El gefior Felit (Presidente).—En discu-
sion jeneral i particular el proyecto.

El sefior Barros Errdzuriz.—En la actua-
lidad los ‘depdsitos de los imponentes de la
Caja de Ahorros no pueden exceder de dos
mil pesos, i cuando exceden de esa suma, la
Caja estd obligada a invertir el exceso en bo-
nos hipotecarios. Pero como dos mil pesos
hace diez afios equivalian a cuatro o cinco mil
el dia de hoi, con motivo de la disminucion
que ha esperimentado el valor de la moneda,
parece justo aumentar a cinco mil pesos la
cantiddd méxima a que puede exceder en la
actualidad el saldo de una cuenta corriente.

El sefior Claro Solar.—Convendria saber
sicomo consecuencia de este proyecto serdn
tambien inembargables las imposiciones has-
ta por valor de cinco mil pesos.

El sefior Barros Errizuriz.— El proyecto
tiene por objeto motlificar la lei de 1910, que
estableci6 la Caja Nacional de Ahorros, en el
sentido de elevar a cinco mil pesos el saldo
de las cuentas corrientes, que hoi no puede
exceder de dos mil. ’

El sefior Claro Solar.—Pero yo entiendo
que la inembargabilidad del valor de las im-
posiciones en las cajas de ahorros esti limi-
tada a la suma de dos mil pesos. 8i el pro-
yecto no innova sobre este punto, quiere de-
cir que las cautidades que excedan de dos mil
pesos serin embargables,

El sefior Barros Errazuriz.—Seria conve-
niénte consultar la lei.

El sefior Secretario.—El articulo 7. de la

lei que establecié la Caja Nacional de Aho-
rros, dice: i

«El monto de cada Imposicion no podrs
bajar de veinte centavos ni exceder de qui-
nientos pesos.

El saldo de la cuenta de cada imponente
10 sabiré de dos mil pesos. El excedente se-
ra invertido por la oficina respectiva en

letras de la Caja de Crédito Hipoteca-
rio.»

El sefior Bulnes.—;De manera que una
persona puede tener mas de cinco mil pesos
en su cuenta?

El sefior Barros Errézuriz.—FEn la actuali-
dad no puede tener mas de dos mil pesos,
sefior Senador, i si sube de esta suma, la
Caja tiene que invertir el excedente en bonos

hipotecarios,
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El proyecto trata de aumentar este maxi-
mum hasta cinco mil pesos, idea que no pue-
de ménos de encontrarse mui acertada si se
atiende a que dos mil pesos hace diez o quin-
ce afios correspondian a cuatro o cinco niil
en la actualidad. )

El sefior Claro Solar. — El inciso 5.° del
articulo nfimero 466 del Cédigo de Procedi-
miento Civil dice asi:

«No son embargables: las sumas que se
depositan en las cajas nacionales de ahorro o
anexas a la Caja de Crédito Hipotecario 1 sus
intereses hasta la cantidad de dos mil pe-
808,

El sefior Barros Errazuriz.—Por lo tanto,
siempre seria embargable el exceso de dos
mil pesos.

El sefior Bfilnes.—De manera que yna per-
sona puede depositar diez mil pesos para que
dos mil queden en su cuenta 1 se invierta el
resto en bonos hipotecarios?

El sefior Barros Erradzuriz.—Lasuma méxi-
ma que podria tener una persona en su cuen-
ta, segun este proyecto, seria cinco mil pesos;
i si hubiera exceso sobre esta cantidad, ten-
dria que ser invertido por la Caja en bonos
hipotecarios.

El sefior Biilnes.—Enténces quiere decir
que una persona puede depositar cien mil
pesos o la cantidad que desee. Yo he oido
decir qua a las cajas se llevan no solamente
fondos de ahorro, sino tambien fuertes canti-
dades a fin de librarse del pago de las con-
tribuciones que se pagan por Jos depésitos en
los bancos.

El sefior Claro Solar. — Ahora no estin
esceptuados del pago de contribucioa los fon-
dos depositados en las cajas de ahorros; una
lei nueva los ha gravado tambien.

El sefior Rivera.—;De manera que puesto
que no se modifica el articulo 466 del Cddigo
de Procedimiento Civil, el exceso en los de-
pésitos sobre la suma de dos mil pesos sera
embargable? :

El sefior Barros Errazuriz.—Si, sefior Se-
nador, porqus solo son inembargables los de-
pésitos hasta esa cantidad.

El sefior Biilnes.— ;I qué inconveniente
habria para hacer estensiva la-inembargabili-
dad hasta cinco mil pesos?

El sefior Barros Errizuriz.— Hso complica-
ria él proyecto, porque habria que agregar una
disposicion sobre una materia distinta.

Segun este proyecto, a una persona que
tenga en su cuenta corriente un saldo de cin-
co mi! pesos, se le podrian embargar tres mil,
i le quedaria el resto para atender sus nece-
sidades. '

El sefior Bflnes.—Si la inembargabilidad

se estendiera hasta diez mil pesos, se esti-
mularia considerablemente el ahorro.

El seiior Felifi (Presidente).—En tal ca-
so0 habria que modificar el Cédigo de Proce-
dimiento Civil.

El sefior Rivera.—gEste proyecto ha sido
propuesto por el Gobierno?

El sefior Secretario.—No6, sefior Senador,
tuvo orijen en una mocion presentada a la
Cémara de Diputados por el honorable Di-
putado don Alejo Lira,

El sefior Barros Errdzuriz.— Esta mocion
ha sido apoyada oficialmente por la Inspec-
cion de la Caja Nacional de Ahorros, cuyo
jefe me ha manifestado que los imponentes
desean obtener esta facilidad. .

El sefior Feliit (Presidente).—jAlgun se-
fior Senador desea usar de la palabra?

Cerrado el debate.

Si no se pide votacion se dard por apro-
bado el proyecto.

Aprobado.

Aprobacion de un contrato

Se dio lectura a un informe de la Comision
de Gobierno que termina proponiendo el si-
guiente proyecto de acuerdo:

¢Articulo iinico,—El Senado, en uso de la

facultad que le confiere el inciso 4.° del ar-

ticulo 56 (55), de la Lei Orgéanica de Muni-
cipalidades, aprueba el centrato sobre pavi-
mentacion celebrado entre la Ilustre Muniei-
palidad de Tomé i los sefiores Francisco Ni-
fez i Compaiifa, con fecha 8 de marzo de
1919.»

El sefior Felit (Presidente).— En discu-
sion jeneral 1 particular el proyecto de
acuerdo.

;Algun sefior Senador desea usar de la pa-
labra?

Cerrado el debate.

Si no se pide votacion, se dar4
bado el proyecto.

Aprobado.

por apro-

Cesion de un terreno
para escuela

Se did lectura a un informe de la Comision
de Gobierno, que termina proponiendo el si-
guienté proyecto de acuerdo:

¢Articulo 1unico.—El Senado, en uso de la
atribucion que le confiere el inciso 4.° del
articulo 56 (55) de la Lei de Municipalida-
des, apraeba la enajenacion hecha al Fisco,
eon el cardcter de donacion, por la Munici-
palidad de Vicuiia, de un sitio ubicado en-

e
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tre las calles de Yungai e Infante de esa ciu-
dad, a fin de que se construya en él un esta-
blecimiento educacional.»

El sefior Felift (Presidente).—En discu-
sion jeneral i particular.

Sin debate se dib tdcitamente por aprobada.

Construccion i esplotacion
de un matadero

“Se did lectura a un informe de la Comision
de Gobierno que termina proponiendo el si-
guiente

PROYECTO DE ACUERDO!

«Articulo inico.—El Senado, en uso de la
facultad que le confiere el inciso 4.° del ar-
ticulo 56 (55) de la Lei Orgénica de Munici-
palidades, aprusba el contrato celebrado por
la Municipalidad de San Antonio con el sefior
Luis Ramirez Calvo, sobre construccion i es-
plotacion de un matadero piblico en esa ciu-
dad.»

El sefior Felit (Presidente) . —En dis-
cusion jemeral 1 particular el proyecto de
acuerdo.

El sefior Bfilnes,— Desearia- saber si el
contrato establece el monopolio del matadero
durante el plazo que se fija, porque si asi
fuera, yo sentiria tener que oponerme al pro-
yecto,

El sefior Secretario da lectura a las bases
del contrato.

El sefior Bfilnes.—Como del contrato se
desprende que no se trata de monopolio ni
qrivilejio de ninguna especie, no tengo nada
pue decir en contra de este asunto. He pedi-
do la lectura del contrato porque por sistema
soi enemigo de los monopolios, que en la

- préctica han dado malos resultados.

En algunas ciudades se ha hecho del mata-
dero un monopolio que ha llegado a consti-
tuir un verdadero abuso. Pero como nada de
eso dice el contrato, no tengo observacion
que hacer.

El sefior Felit (Presidente).—jAlgun se-
fior Senador desea usar de la palabra?

Cerrado el debate.

Si no se pide votacion se dard por apro-
bado el proyeécto de acuerdo.

Aprobado.

Prorroga de la sesion

El sefior Zafiartu (don Enrique). — El
Senado recordari que en la tltima sesion se
discutié el proyecto de la Camara de Diputa-

1
dos que crea la Junta Nacional de Subsisten-
clas, 1 que, con motivo de haber refundido
la Comision de Presupuestos los dos proyec-
tos de la Cdmara de Diputados sobre esta
materia en uno solo, se entré6 de nuevo a la
discusion jeneral de este asunto. I digo que
se entré de nuevo a la discusion jeneral por-
que anteriormente se habia discutido i apro-
bado hasta el inciso que lleva la letra m del
articulo 3.° del proyecto de la Camara de Di-
putados, inciso que se refiere a las sociedades
cooperativas, 1 la verdad es que en la sesion
ultima se hablé de todo ménos precisamente
de sociedades cooperativas.

Me atrevo, pues, a formular indicacion para
que se retrotraiga el debate a su estado ante-
rior, esto es para que continuemos discutien-
do el proyecto en referencia hasta terminarlo

1 entremos despues a la discusion del otro re-

lativo a prohibir la esportacion de articulos
alimenticies. En cuanto al proyecto sobre
creacion de la Junta Nacional de Subsisten-
cias, cuya discusion estd yamui avanzada, hai
realmente mui poco que decir. Segun los ar-
ticulos ya aprobados, se crea una Junta Na-
cional de Subsistencias que ha merecido mu-
chas criticas, pero lo cierto es que el proyecto
estd ya despachadoen su mayor parte, i tanto
el honorable Senador por Santiago, sefior
Torrealba, como el que habla nos opondre-
mos a que se reabra el debate sobre lo ya
aprobado. En esta situacion lo mas razonable
es que continuemos su discusion de este pro-
yecto hasta despacharlo totalmente, en lugar
de entrar a discutir un proyecto que ha me-
recido las serias objeciones desde el punto de
vista constitucional que tan elocuentemente
se hicieron valer en la sesion pasada.

Estas consideraciones me mueven a for-

mular indicacion para que se prorrogue la .

Lora de la presente sesion desde las seis i me-
dia hasta las siete de la. tarde, a fin de conti-
nuar la discusion del proyécto a que me re-
fiero,

Yo estoi cierto de que los sefiores Senado-
res se pondran de acuerdo sobre la materia,
i que en breves minutos podremos despachar
los articulos que quedan pendientes, que son
los de menor importancia.

El sefior Ministro de Hacienda manifestd
en la sesion tltima que no tenia inconvenien-
te para que se procediera en la forma que he
indicado, 1 agregé Su Sefioria que se limita-
ria a formular algunas indicaciones a fin de
modificarlo en lo que fuera este proyecto con-
trario al otro sobre subsistencias. En esa for-
ma la cuestion se simplificaria mucho, pues
ya se ha visto que la refundicion de los dos
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proyectos en uno hecha por la Comision in-
formante, l6jos de facilitar su despacho, ha
complicado considerablemente la situacion.

Yo insisto en que se proceda en esta forma
pOr una razon qUe Vol a espresar aunque pue-
da no parecer bien a mis honorables colegas,
pero hai conveniencia en hacer referencia a
ella. Yo soi enemigo como el que mas de ha-
cer populacherfa, i no he vacilado en comba-
ir toda idea cuando creo jue no consulta el
interes nacional. Recuerdo que hace pcco, en
visperas de un comicio piblico, el mismo ho-
norable Ministro de Hacienda se presentd al
Congreso pidiendo la adopcion de una serie
de medidas que yo combati con todas mis
enerjfas. Kl Senado me encontr6 razon en al-
gunas de mis observaciones, pero no acepto
mi oposicion a la idea de suprimir el impues-
to al ganado arjentino. I la Honorable Cédma-
ra ha visto que la supresion de aquel impuesto
no ha dado resultado alguno.

Por otra parte, la Camara ha podido notar
que soi enemigo de la populacheria; sin em-
bargo, estando el Senado empefiado en la
discusion del proyecto que crea la Junta de
Subsistencias, 1 tomando en cuenta que se
han celebrado grandes comicios piblicos en
todo el pais, para pedir la adopcion de medi-
das en favor del abaratamiento de las subsis-
tenciag, creo que no tomara a mal el Honora-
ble Senado que manifieste que no me parece
bien que se suspenda la discusion de aquel
proyecto.

Naturalmente yo no olvido que estas asam-
bleas no son las llamadas a imponer la adop-
cion de tales o cuales medidas, sino que son
los Poderes Piblicos los que deben resolver

-acerca de ellas i de su conveniencia,
#: 1 como me consta, seiior Presidente, que
todo el Senado tiene el propésito de despa-
char este proyecto, a lo ménos en la parte que
crea una Junta de Subsistencias, yo quiero
dar ocasion para que podamos hacerlo i for-
mulo indicacion para que prorroguemos la
“segunda hora hasta las siete con el objeto in-
dicado.

El sefior Felii (Presidente).—En discu-

sion la indicacion del honorable Senador por

Concepcion.

El sefior Blilnes.— Yo me habia propuesto,
seilor Presidente, pedir que se prorrogara la
sesion por media hora, para tratar solicitudes
particulares, porque hai una gran cantidad de
éstas que esperan la resolucion del Senado; i1
como esta es la 1ltima sesion ordinaria que
celebramos, creia que habria sido convenien-
te que atendiéramos al cumplimiento de este
deber constitucional.

No me opondr$, sin embargo, a la indica-
cion formulada por el honorable Senador por
Concepcion; 1 respecto a este asunto, debo
mauifestar que considero preferible que estos
dos proyectos de lei se junten en uno solo,
parque hai ciertas cldusulas de ambos proyec-
tos que son diverjentes éntre si.

La destitucion del doctor Ibar

El sefior Bilnes.—Quiero aprovechar la
circunstancia de estar haciendo uso de la pa-
labra, para solicitar del houorable Ministro de
Justicia e Instruccion Publica, que tenga a
bien esplicar los motivos que ha tenido para
destituir del cargo de jefe de la Seccion de
Criminolojia a un hombre sumamente respe-
table 1 digno; me refiero al doctor don Cérlos
Ibar. .

Le hago esta pregunta a pesar de que el
Senado se encuentra en la ultima sesion or-
dinaria, porque, como es sabido, por las pu-
blicaciones de los diarios, tendremos sesiones
estraordinarias desde la semana préxima. En
la hora de los incidentes de alguna de esas
sesiones, i haciendo uso del derecho que me
da el Reglamento, repetiré la peticion que
ahora hago al sefior Ministro de Justicia e
Instruccion Pdblica para que manifieste qué
motivos ha tenido el Gobierno para separar
de sus funciones al doctor Ibar.

Yo no pgcesito hacer el elojio de este ca-
ballero tan conocido de toda la sociedad de
Santiago. Se trata de una persona respetable,
de mucha ciencia i de honradez acrisolada.
Médico eminente, ha llegado a formarse,
gracias a sus merecimientos, una de las clien-
telas mas distinguidas de la capital, porque
inspiran plena conflanza la seriedad de su
espiritu i Ja profundidad de sns estudios.

Kl doctor Ibar desempeifiaba gratuitamente |

su cargo desde hace quince afos, movido
unicamente por ese amor al estudio i ala
ciencia que caracteriza a los hombres de es-
piritu superior.

Arios atras, fué encargado de correr con
la Morgue i con la Seccion de Observacion
de la Casa de Orates. En su caricter de pro-
fesor de medicina legal de la Escuela de Me-
dicina, crey6 que el estudio de las autopsias
en la Morgue 1 la observacion clinica de los
presuntos enajenados que se llevan a la Casa
dé Orates debian estenderse, i por nota de
1917 solicité del Gobiernc que se anexaran a
la Seccion de Criminolojia los diversos esta-
blecimientos penales a fin de formar asi algo
anélogo a lo que se hace en todos ios prin-
cipales paises del mundo: una especie de Ins-

N



SESION EN l.o

DE SETIEMBRE 1095

tituto de Criminolojia, en que se observan
los fenémenos psiquicos, i se estudian las
condiciones morales de los penados, en que
se atlende a la hijiene i a la salubridad de
las cérceles, en que los hombres observado-
res 1 de clencia estudian la condicion moral
-de los procesados para llegar a determinar
qué individuos de ellos estin en el numero
de los que la ciencia antropoléjica llama ma-
los incorrejibles, criminales mnatos, distin-
guiéndolos de aquellos que son susceptibles
de correccion.

Con este objeto, el doctor Ibar solicit6 la
creacion del Instututo de Criminolojia 1 ma-
nifestaba con mucha razon, que estos insti-
tutos, en todo el mundo, son la base en que
se forman los profesores de medicina legal,
Ios que prestan buenos servicios al Estado,
determinando las condiciones que deben reu-
nir .las carceles 1 establecimientos penales
para aislar a los hombres que mnacen con la
perversion en el alma, de aquellos que son
susceptibles de correccion.

El doctor Ibar, en 1917, en una nota que
lleva su firma, insisti6é en su peticion, cou la
{6 del sabio, del altruista, del profesional que
ha consagrado su vida g} estudio de una ma-
teria, i al fin obtuvo que el Ministro de Justi-
cla anterior al actual, el sefior Orrego Luco,
dictara un decreto, que creo es de 14 de ene-
ro, creando una organizacion en conformidad
a lo que él habia pedido.

El sefior Ministio de Justicia actual, en-
tiendo, ratificando en cierto modo lo hecho
por su antecesor con otro nombre empieza
por dejar fuera del servicio alacreedor del
instituto, al inspirador de la idea, al que ba-
bia dedicado todas sus actividades:al estudio
de esta cuestion, al que se habia consagrado
gratuitamente a ella; i nombra una comision
compuesta de dos médicos, que supongo que
deben ser competentes,—no hago apreciacio
nes én este terreno—i de un caballero que es
miembro de la Camara de Diputados.

Repito que no hago cuestion de personas:
pero hago cuestion de la injusticia que se co-
mete con el sefior Ibar, la cual no tiene es-
cusa ni justificativo.

No sé qué motivo puede haber tenido el
sefior Ministro de Justicia para proceder co-
mo lo ha hecho.

Publicé la prensa una nota dirijida por el
doctor Ibar al Ministerio, en la que le decia,
bajo la impresion que le causé aquel agravio,
-que se retiraba del cargo que hasta enténces
habia desempefiado. El sefior Ministro, si
guiendo un procedimiento mui poco cortés, le
devolvié la nota. Poco despues le envid una

comunicacion, que siento no tener a la mano
para darle lectura, en que le daba las gra-
cias por la competencia i el desinteres con
que habia desempefiado el cargo.

Estas palabras estdn en contradiccion con
el procedimiento primeramente adoptado de
despedir del servicio de jefe de la Seccion de
Criminolojia creada por él, al doctor Ibar.

Si el Gobierno le enviaba una comunica-
cion laudatoria, si estaba contento con la con-
ducta del funcionario, no se comprende por
qué lo destituyé.

fiste es un acto impremeditado, o de prefe-
rencias injustificadas, 1 desearia oir al respec-
to la palabra del sefior Ministro, i conocer los
méviles que lo han inducido a proceder de
semejante manera,

He examinado los antecedentes que hai al
respecto sobre la Mesa del Senado, pero no
he encontrado en ellos una esplicacion satis-
factoria de los hechos a que me vengo refi-
riendo. Ks posible que el seiior Ministro nos
la dé cuando concurra aqui a hacerse cargo
de estas observaciones.

El proyecto de instruccion.
—Su inclusion

Fl sefior Felii (Presidente).— Con rela-
cion a las indicaciones que se han manifes-
tado por los honorables Senadores que dejan

peramento que me parecé que consulta los
deseos manifestados por los honorables Se-
nadores por Malleco 1 por Cencepcion.

En la érden del dia de la sesion de hoi, se
encuentra el proyecto sobre instruccion pri-
maria obligatoria, pero, como éste es un pro-
yecto de tanta estension, que no sélo impide
que se termine hoi, sino que ni aun es posi-
ble en esta sesion avanzar en su discusion en
forma' considerable, estimo que convendria
entrar a discutir, en su lugar, el proyecto so-
bre subsistencias.

Este tdltimo proyecto, aunque no alcanza-
ria tampoco a despacharse en la media hora
fijada para la prorroga, alcanzaria talvez a
terminarse en todo el tiempo que le corres-
ponde a la érden del dia. Por esto me permi-
to proponer al Senado, que se trate el pro-
yecto sobre subsistencias; ide esta manera
podriamos tambien contemplar los deseos
manifestados por el honorable Senador por
Malleco, quien con mucha justicia pide una
media hora de prérroga para despachar mu-
chos asuntos particulares que esperan la re-
solucion del Senado.

El seiior Torrealba. — Siento mucho no

la palabra, propongo al Senado un tem- -

T
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aceptar la insinuacion hecha por el sefior
Presidente, porque, aunque reconozco que
con la discusion del proyecto sobre instruc-
cion primaria obligatoria, avanzariamos mui
poco en la sesion de hoi, juzgo, sin embargo,
que es preciso que se avance en su discusion
todo lo que sea posible.

El sefior Rivera,—A mi me gustaria mu-
cho acojer la indicacion del honorable Pre-
sidente; pero me hacen fuerza las razones
dadas por el honorable Senador por Santia-
go, seiior Torrealba.

Se ha dicho en la prensa que el Congreso
va a ser convocado en breve a sesiones estra-
ordinarias, i que esta convocatoria tiene por
objeto primordial, el despacho de aquellos
proyectos que el estado de la situacion publi-
ca exije con mas apremio en estos momentos.

Es indiscutible, sefior Presidente, tal como
se ha manifestado en el seno de esta Camara
i en todos los circulos de la opinion publica,
que el proyecto sobre instruccion primaria
obligatoria se encuentra en aquella catego-
Tia, 1 aunque se han notado en el curso de la
discusion jeneral algunos defectos i aunque,
sin duda, la discusion particular va a dete-
nernos un poco, no me parecen bastantes es-
tas circunstancias para justificar la suspen-
sion del debate.

Sin embargo, en el deseo de deferir a la in-
sinuacion hecha por el sefior Presidente, me
gustaria oir la opinion de los sefiores Minis-
tros presentes en la Sala; desearia saber si
Sus Sefiorias dan al proyecto de instruccion
primaria toda la trascendencia e importancia
que, mui justificadamente, le han dado el
Congreso i la opinion piblica, i si, de consi-
guiente, piensa el Gobierno incluir este nego-
cio en la convocatoria a las préximas sesio-
nes estraordinarias,

Si asi lo declarara, si el Gobierno manifes-
tara que el proyecto sobre instruccion prima-
ria obligatoria ocuparia en las sesiones que
hot son ordinarias i que mafiana serdn estra-
ordinarias, el que actualmente tiene, me pa-
rece que no habria inconveniente para acep-
tar la proposicion del seiior Presidente, ya
que la lei de subsistencias viene a ser en es-
tos momentos, acaso mas apremiante que la
lei misma de instruccion primaria obligatoria.

Como hai dos sefiores Ministros en la Sala,
uno de los cuales es el propio jefe del Gabi
nete, desearia oir la opinion del Gobierno a
este respecto.

El sefior Serrano Arrieta (Ministro del In-
terior).—El proyecto sobre instruccion pri-
maria obligatoria no ha sido incluido entre los

asuntos de la convocatoria a sesiones estra-
ordinarias.

El Gobierno, naturalmente, no desconoce
la importancia 1 trascendencia de este pro-
yecto; pero como tiene el &nimo de que se
despachen algunos asuntos de apremiante ne-
cesidad, ha creido conveniente convocar a se-
siones estraordinarias por mui pocos dias, a fin
de que sean despachados esos megocios ur-
jentes. En la nueva convocatoria que se hara
para fines de setiembre o principios de octu-
bre, se incluiria el proyecto sobre instruccion
primaria, ocupando los sefiores Ministros el
tiempo intermedio en el estudio de los pre-
supuestos. '

El sefior Claro Solar.—Debo confesar que
me sorprende grandemente la declaracion del
sef.or Ministro del Interior, porquesi hai algun
asunto urjente i de vital interes nacional, es
el relativo a la instruccion primaria obligato-
ria.

Durante todo el periodo de sesiones ordi-
narias el Senado se ha dedicado a discutir es-
te proyecto, i me parece que el mas elemen-
tal deber del Gobierno i la mas elemental
consideracion debida al Senado, habrian acon~
sejado incluir este proyecto en la convocato-
ria a fin de que el Senado pudiese ocuparse
de ¢l en los prézimos seis u ocho dias de se-
siones estraordinarias, De otra manera, el Se-
nado no va a tener de qué ocuparse porque,
fuera del proyecto de subsistencias, solo tie-
nen el caracter de urjentes los proyectos de
contribucion que se encuentran en la Cimara
de Diputados, i que, constitucionalmente de-
ben ser all4 primeramente discutidos.

El sefior Alessandri (don Arturo).—Iba
a manifestar lo mismo que con tanta verdad
ha dicho el sefior Senador por Aconcagua.

Asi es que, abundando en las mismas ideas
de Su Seiioria, me atrevo a rogar amistosa~
mente al sefior Mmistro del Interior i al Ga-
binete, que, reconsiderando un acuerdo, in-
cluyan el proyecto de instruccion primaria
obligatoria entre los asuntos de que puede
ocuparse el Congeeso en las préximnas sesio-
nes estraordinarias. Pido esto por la razon
dada por el sefior Senador por Aconcagua, i
ademas, porque no es posible que la discu-
sion de un proyecto que ha ocupado al Sena-
do durante tres meses, que obedece a una ne-
cesidad nacional, que es undnimemente re-
clamado por la opinion ptblica de un estre-
mo a otra de todo el pais, se corte i dificulte,
Ahora, s1 los sefiores Ministros creen que hai
otros asuntos de gran urjencia, saben Sus Se-
fiorfas que han contado siempre con la volun-
tad decidida de las Camaras para despachar

-
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todos los proyectos por los cuales se han inte-
resado; no hai ningun proyecto de verdadero
interes publico reclamado por el Gobierno
que no haya sido inmediatamente discutido
por el Senado. De modo que si los sefiores
Ministros tienen algunos proyectos de vital
importancia que recomendar, es facil que el
Senado dedique algunas sesiones a esos pro-
yectos i otras al importantisimo proyecto de
instruccion primaria obligatoria. '

Asi se conciliarian todas las opiniones.

Yo creo que el sefior Ministro del Interior
i ol Gabinete van a reflexionar i no darin al
pais la exhibicion de un Ministerio presidi-
do por un radical i que representa a la alian-
za liberal, que hace lo que yo llamaria un
verdadero renuncio. Estamos discutiendo
hace tres meses con todo empefio el proyecto
de instruccion primaria obligatoria porque es
un proyecto de salvacion.

Yo, en nombre de la combinacion de Go-
bierno, de que formamos parte, i por el pres-
tijio del pais, pido al sefior Ministro del In-
terior que recapacite i no insista en dejar de
incluir en la convocatoria a sesiones estraor-
dinarias el proyecto de instruccion obligato-
ria.

El sefior Zafiartu (don Enrique).— En
atencion a las ultimas palabras pronunciadas
por el honorable Senador por Tarapacé, debo
decir que no es tan sélo la alianza liberal la
que pide al sefior Ministro que recapacite so-
bre el temperamento adoptado por el Gobier-
no, i que incluya en la convocatoria el pro-
yecto sobre instruccion primaria obligatoria;
los que nos sentamos en estos bancos le ha-
cemos igual peticion a Su Sefioria.

Nosotros, como los honorables Senadores
que forman parte de la actual corabinacion
de Gobierno, hemos estado trabajando con
empefio i sinceridad en el estudio de este
proyecto, hemos asistido i dado nimero a las
sesiones de esta Honorable Camara, hemos
prestado nuestro concurso, segun la medida
de nuestras fuerzas, para solucionar este pro-
blema de tan gran interes para todos los chi-
lenos. Asi es que en este momento en que el
honorable Ministro del Interior declara que
no se ha incluido el proyecto de instruccion
primaria obligatoria entre los asuntos de la
convocatoria, unimos nuestra voz a la de los
demas honorables Senadores para pedirle a
Su Sefiorfa que no le dé este disgusto al pais
ni a la Camara, porque todos nosotros desea-
mos que aquel proyecto sea despachado cuan-
to &ntes.

Ademas, por la razon misma de que, des-
gracladamente, por falta de un buen réjimen

de Gobierno, los Ministerios caen ripidamen-
te, es menester que cuando los sefiores Mi-
nistros ven que un proyecto avanza, que su
despacho estd por terminarse, es menester,
digo, que no le dejen de mano, porque de
otra manera se hace un mal enorme al pais.
Ya que tenemos la desgracia de tener las ro-
tativas ministeriales, cuando falta mayoria
de Gobierno, i con mayor razon, cuando esa
mayoria no falta, es necesario que los hom-
bres que pasan por el Ministerio traten de
ayudar la accion del Senado que, aunque pa-
rezca raro, 6s Un poco mas permanente qué
la accion del Gobierno, es necesario que Sus
Sefiorias traten de facilitar el despacho de
proyectos cuyos resultados van a ser dura-
deros i decisivos para el porvenir del pais.

Por otra parte, nuestros conciudadanos se
ajitan ahora por la solucion de los problemas
que tienden a mejorar la condicion de las
clases populares. 3Cuil proyecto hai hoi so-
bre el tapete de la discusion que vaya a me-
jorar mas fundamentalmente la condicion de
las clases populares que el proyecto a que
nos venimos refiriendo? No creo que se con-
siga ese mejoramiento con el proyecto, tal
como fué aprobado por la Honoratle Cémara
de Diputados; pero, si lo modificamos en la
forma en que va a serlo per el Honorable
Senado, si hacemos que la escuela primaria
sea una escuela comun, que congregue a los
nifios de todas las clases sociales, que borre
Jas diferencias que hoi se han creado con la
mala politica de establecer preparatorias para
los hijos de las personas mas pudientes, si
hacemos todo esto, el proyecto servirs desde
luego a las clases populares, i traera, ademas,
consecuencias trascendentales para el porve-
nir del pais.

Abandonar el proyecto de instruccion pri-
maria por otros, por importantes que sean,
es un mal paso, es una mala politica.

Yo quiero que el pais entero sepa queé no
colamente lamentan esta politica del Minis-
terio los miembros de la alianza, sino que la
lamentan tambien los que nos sentamos en
estos bancos.

El sefior Felid (vice-Presidente).—Desea-
ba hacer algunas observaciones con motivo de
las que han formulado los honorables Sena-
dores por Santiago, por Valparaiso i por Con-
cepcion, observaciones que, segun mi opi-
nion, dan mas gravedad aun a la cuestion
traida al debate.

Como saben los honorables Senadores, el
acuerdo del Consejo de Estado para convo-
car al Congreso a sesiones estraordinarias,
ha sido tomado con fecha de 28 del presente,
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cuando el Congreso estaba aun celebrando|caricter constitucional, Quiero que el pre-

‘8us sesiones ordinarias.

cepto constitucional, que yo entiendo en la

Dada esta situacion de encontrarse el Con- forma que He espresado, se respete en lo su-
greso en sesiones ordinarias, me parece que|cesivo, 1 que 1o volvamos a tener casos ans-
lo que correspondia no era convocar a sesio- logos al presente.

nes estraordinarias, sino que simplemente

Ya no seria posible acordar la prérroga,

_{)rorrogar las sesiones ordinarias, pues desde porque habria que convocar al Consejo de
“uego en la tabla del Senado figuraba en pri- Estado i no habria tiempo para ello; de ma-
mer lugar i se estaba debatiendo un proyec- nera que mis observaciones no tendrian in-
to de tantaimportancia, como el proyecto que teres préctico alguno; pero si lo tienen en

ocupa nuestra atencion, proyecto que por lo

cuanto ellas persiguen la correccion en mate-

demas, es reclamado como urjente por el|pias constitucionales,

Gobierno,

Aconsejaba este temperamento, ademas de
la observacion apuntada, el hecho de gne asi
1o solicitaran aqui en el Senado varios sefio-
res Senadores de una i de otra combinacion
politica, pero a pesar de todo esto, el Go-
bierno ha preferido convocar a sesiones es-
traordinarias,

Hago estas observaciones, sin 4nimo algu-
10 de molestar al sefior Ministro del Interior
icon el solo objeto de que el Ministerio las
tenga presente para otra oporturidad, pues
segun mi opirnion, no me parece que el Go-
bierno tenga facultad para convocar al Con-
8reso a sesiones estraordinarias cuando es-
tan pendientes las ordinarias i tiene la facul-
tad constitucional de prorrogarlas.

A ello se debe que haya querido agregar

mis observaciones a las ya espuestas por al-
gunos de los sefiores Senadores.

El sefior Rivera.—Me felicito de la pregun=

ta que hice con motivo de la proposicion del
sefior Presidente, porque estoi cierto de que
ante la opinion, que bien puede estimarse
unénime del Senado, en érden al proyecto de
instruccion primaria obligatoria, el Ministerio,
que cuenta, como todos sabemos, con la con-
fianza amplisima de estos bancos i que se la
reiteran en la forma mas categoérica, ha creido
que habia otros proyectos mas urjentes que
el de instraccion primaria obligatoria.

Pero este proyecto, como decia el honora-

ble Senador por Concepcion, en buenas cuen-

Adémas de la conveniencia apuntada de|tas tiende & su fin, La discusion jeneral ha
1o perturbar el debate de los proyectos im-|abierto la puerta para que la discusion parti-
portantisimos que tiene en tabla el Senado,|cular sea rdpida. Me alienta, pues, la espe-
existe la situacion indicada por el honorable|ranza de que no habré estenso debate, i de
Senador por Tarapac, de que el Gobierno,|que las diversas opiniones que se han espues-
durante el periodo ordinario que termina, ha|to 1 concrqtado en la dlSCUSIOI} jeneral, han
tenido todo jénero de facilidades para el des-|de ser motivo de ripidas resoluciones por par-
pacho de aquellos proyectos que ha indicado|te de la C4mara.

como urjentes, de modo que esta cortesia de]

Todos tenemos interes en que este proyec-

Congreso al Gobierno se le devuelve limitin-|to sea pronto lei de la Reptblica, por lo que
dole su labor g aquellos proyectos que indi- propondremos en su discusion particvlar las
que el Gobierno, privindoio de la libertad de|indicaciones que correspondan a nuestra ma-
poder tratar de aquellas materias que estime|nera de apreciar las cosas, sin hacer cuestion

urjentes.

de amor propio ni ninguna situacion politica.

He hecho esta insinuacion porque en una|Por esto el proyecto puede ser despachado
version que dié la prensa acerca de una reu-|durante las proximas sesiones estraordinarias
nion verificada en el Ministerio del Interior, [si se le incluye en la convocatodfa,

se dijo que uno de los presentes habia pedido

Yo concuerdo con lo manifestado aqui por

la opinion del Gobierno sobre si se prorroga- |los sefiores Senadores por Aconcagua, por
rian las sesiones ordinarias i que el sefior Mi- Tarapacd i por Concepcion, en cuanto al de-
nistro del Interior habia contestado que el|seo de que el proyecto de instruccion prima-
Gobierno convocaria mas bien a sesiones es-|ria sea Incluido en la convocatoria a sesiones
estraordinarias, porque asf el Congreso se po-|estraordinarias por tratarse de un proyecto
dria ocupar Unicamente de los asuntos de la llamado a llenar una necesidad apremiante, i

convocatoria.

yo creo que el sefior Ministro del Interior,

Vuelvo a repetir que no he tenido el Pro-|que cuenta, como ha dicho el seiior Presiden-
pésito de molestar en lo mas minimo al sefior|te del Senado, con la confianza de todos, que
Jofe del Gabinete. Si he formulado estas ob-|no ha tenido oposicion de parte de ningun
servaciones ha sido porque creo que son de|sefior Senador, ver4 en nuestro empeiio un
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reflejo del anhelo publicc de que se despache
1a lei de instruccion primaria obligatoria.

Yo insisto, pues, en el deseo de que el Go-
bierno, consultando al Consejo de Estado en
la préxima sesion que tenga este Cuerpo, in-
cluya con la preferencia que corresponde el
proyecte de instruccion primaria obligatoria
en la convocatoria a sesiones estraordinarias.

Los proyectos sobre subsistencias son, sin
duda, mui apremiantes; pero el Senado, sin
perjuicio de despachar esos proyectos, hara
lugar tambien para no dejar de mano la dis-
cusion luminosa que hemos tenido sobre el
proyecto de instruccion primaria obligatoria.
No seria conveniente dejar pasar mucho tiem-
po entre esa discusion, que fué jeneral 1 la
particular. '

El sefior Concha Subercaseaux.—Despues
de las atinadas i sensatas observaciones he-
chas por el sefior Presidente con motivo de
la declaracion del sefior Ministro del Interior,
de que no se habia incluido entre los asuntos
que pusden tratarse en la convocatoria el pro-
yecto sobre instruccion primaria obligatoria,
nada tendria que agregar, si no fuera decir
que los Senadores conservadores, que desde
el primer momento hemos sido partidarios
decididos, francos i sinceros de aquel pro-
yecto, nos hemos estrafiado tambien de la
declaracion de Su Sefiorfa de que no se in-
cluya dicho asunto entre los que pueden tra-
tarse en las proximas sesiones estraordinarias.
1 nos hemos estrafiado, sefior Presidente, no
porque consideremos que este proyecto debe
posponer a todos los demas, sino porque co-
nocemos que hai tiempo i voluntad para des-
pacharlo, como lo hai igualmente para los
demas proyectos de cardcter urjente, entre los
que figuran en primer lugar los que se refie-
ren al abaratamiento de los consumos.

De manera que los Senadores conservado-
res adherimos a las fundadas observaciones
nes del sefior Présidente i demas honora-
bles Senadores que han hablado -al res
pecto.

El sefior Serrano Arrieta (Ministro del
Interior).—El Gobierno no ha incluido eatre
los asuntos de que puede ocuparse el Congre-
80 en la convocatoria a sesiones estraordina-
rias el proyecto sobre instruccion primaria
obligatoria, porque ha creido que un retardo
de diez o doce dias mno afectaba de una ma-
nera apreciable su despacho definitivo.

Sin embargo, he oido con mucho agrado
las observaciones que al respecto han formu-
lado los honorables Senadores, i, defiriendo
a los deseos manifestados por Sus Seiiorfas,
me haré un deber en poner esas observacio-

nes en conocimiento de S. E. el Presidente
de la Reptiblica i de mis honorables colegas
de Gabinete, i no dudo que ellas serdn aten-
didas con la atencion i deferencia que el Ho-
norable Senado merece.

El sefior Claro Solar.—Agradezco al sefior
Ministro su atencion.

Fl sefior Felit (Presidente).— Se van a
votar las indicaciones formuladas.

Fl sefior Secretario.—El honorable Sena-
dor por Concepcion sefior Zafartu, ha for-
mulado indicacion para que la sesion se pro-
rrogue por media hora, debiendo destinarse
el tiempo de la prérroga al proyecto sobre
Junta Nacional de Subsistencias.

Practicada la votacion, resultaron diecisiete
votos por la afirmativa, nueve por la negati-
va © dos abstenciones. ‘

Al votar:

El sefior Claro Solar.—No voto, porque
creo que es inttil prorrogar la sesion por una
media hora i no alcanzaremos a despachar
esta lel.

¥l sefior Mac Iver.—iSi no se avanza
nada con esto, sefior Presidente, solo se incos
moda!

El sefior Freire.——Voto que no, porque
tengo que asistir a la sesion de la Comision
Mista.

Tl sefior Zafiartu (don Enrique).—Voto
que si, sefior Presidente, en la seguridad de
que el honorable Senador por Atacama reco-
nocers que mi propésito no ha sido el de in-
comodar a Su Sefiorfa, sino el deseo de que
se avance en la discusion del proyecto.

El sefior Varas.—Si, sefior Presidente,
pero no podria asistir.

El sefior Edwards.— Deseo rectificar mi
voto, sefior Presidente, recuerdo ahora que
debo asistir a la sesion de la Comision Mista.

El sefior Varas.— Por esa misma razon vo-
t6 en contra, i en segundo lugar por motivos
de salud.

El sefior Felift (Presidente).—En conse-
cuencia, no hai necesidad de votar la indica-
cion del honorable Senador por Malleco.

Habiendo llegado la hora, se suspende la
sesion. R

Se suspendi la sesion.

SEGUNDA HORA

Instruccion primariaobligatoria

El sefior Felift (Presidente).— Continda
la sesion.
Entrando a la érden del dia, corresponde
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proseguir la discuslon del proyecto sobre ins-
truccion primaria obligatoria.

En discusion el artfcalo tnico del titulo
preliminar,

El sefior Secretario.—Dice asi:

«Titulo preliminar.—Articulo 1inico.—La
educacion primaria se dar4 bajo la direccion
del Estado.

La educacion que se diere en virtud de esta
lei ser4 gratuita icomprenders a las personas
de uno 1 otro sexo.»

El sefior Barros Errizuriz.— Segun mis
Tecuerdos, cuando se traté el articulo a que
acaba de darse lectura, en la Comision del
Senado, se formul$ indicacion en el sentido
de establecer que este articulo debia referirse
a la_educacion primaria pagada con fondos
del Estado, porque en cuanto a las escuelas
particulares, ellas son libres. Por otra parte,
las municipalidades deben ejercer interven-
cion, ya que la Constitucion asf lo establece
en el niimero 2 del artfculo 119, i la Lei Or-
génica de Municipalidades en el ntimero 9.°
del articulo 27 dice:

«Fundar i sostener, con fondos municipa-
les, escuelas primarias gratuitas de hombres
1 mujeres, de nifios i adultos, dotandolas de
los ttiles i elementos necesarios; adoptar mé-
todos, i textos i libros para la ensefianza en
ellas; i dictar los reglamentos i planes de es-
tudio por los cuales hayan de rejirse.»

I el articulo 72 dice:

<Los fondos municipales se invertirén es-
clusivamente en atender los servicios de que
st encargada la municipalidad.

Esta asignars fondos, forzosa i preferente-
mente, para los objetos siguientes:

....... .

6.° Instruccion primaria, debiendo asignar
los fondos necesarios para sostener en el terri-
torio municipal una escuela de hombres i otra
de mujeres para cada mil habitantes, toman-
do en cuenta las que sostenga el Estado al
fijar el nimero de las que deben costearse
con fondos manicipales.»

Por esta razon yo creo que la lei de ins-
truccion primaria obligatoria debe redactarse
en términos que diga jue la instruccion pri-
maria costeada por el Fisco, serd gratuita i
se dar4 bajo la direccion del Estado i-de la
Municipalidad.

Dejo formulada indicacion en este sentido.

El sefior Claro Solar.—En la Comision de
Instruccion del afio 1917, que estudié por pri-
mera vez este proyecto, se habia acordadc
redactar el articulo tnico, del titulo prelimi-
nar, en esta forma:

<La educacion primaria que se dé bajo la
direccion del Estado, ser4 gratuita i compren-
der4 a las personas de uno i otro sexo.»

Las observaciones que acaba de formular
el honorable Senador por Linéres estan, pues,
mas 0 ménos de acuerdo con las ideas de la
Comision, porque entiendo que Su Sefiorfa
desea que se modifique, por lo jenérica, la re-
daccion del primer inciso del articulo prelimi-
nar que discutimos.

Conviene tener presente que este artfculo
es casi la reproduccion de los articulos 1.0 i
2.9 de la lei de 1860, que dicen:

«Art. 1.° La instruccion primaria se dard
bajo la direccion del Estado. )

Art. 2.° La instruccion que se diers en vir-
tud de esta lei, serd gratuita i comprenders,
a las personas de ano 1 otro sexo.»

Estas disposiciones no han sido inconve-
nientes para que hayan existido escuelas mu-
nicipales i para que el Estado haya tenido la
direccion superior de la ensefianza que costea
en sus propias escuelas i la tuicion jeneral
sobre las escuelas municipales que, por des-
gracia, han ido desapareciendo del pais, pues
solo las municipalidades de muchos recursos
camplen el deber constitucional de atender
preferentemente a la instruceion publica.

Yo creo que no habria inconveniente para
mantener las disposiciones de la lei de no-
viembre de 1860, que he leido.

Sin embargo, hai de por medio la idea je-
nérica de que el Estado vaa tener la direc-
cion de la enseflanza que se dé en las escue-
las particulares, que es lo que desea dejar
perfectamente esclarecido el honorable Sena-
dor por Linéares. '

El sefior Barros Erradzuriz.—Precisamen-
te, eso es lo que yo deseo evitar.

El sefior Claro Solar. —La redaccion del
articulo tnico, del titulo preliminar, es la re-
produccion literal de los articulos 1.°i 2. de
la let de 1860. Por consiguiente, como estos
articulos, en la prictica, no han dado lugar a
dificultades, es decir, el Estado no se ha en-
trometido en la direccion de la ensefianza
que se da en las escuelas particulares, creo
que no habria inconveniente para mantener
la redaccion que da la lei del afio 1860. Pero
si se quiere aclarar mas el pensamiento i ma-
nifestar que la ensefianza que se dé en las
escuelas particulares no va a quedar bajo la
direccion inmediata del Estado, sino sélo ba=
Jo su supervilancia, no tengo inconveniente
en acojer la redaccion que s& habia dado en
la Comision de 1917, a estos dos articulos,
refundidos en uno solo, diciendo:



SESION EN 1l.o

DE SETIEMBRE 1101

«La educacion primaria que se dé bajo la
direccion del Estado i de las municipalidades,
sera gratuita 1 obligatoria,i comprenderi a
las personas de uno i otro sexo.»

En esa forma quedaria salvada la dificultad
que cree notar el honorable Senador por Li-
néres,

El sefior Barros Errdzuriz.—Perfectamen-
te, seiior Senador.

El sefior Claro Solar.— En consecuencia,
me permito modificar en este sentido la indi-
cacion del honorable Senador por Linres.

Il sefior Aldunate.—Pero no se sabe cual
va a ser la educacion que va a dar el Estado.
Talvez seria mejor consultar el articulo di-
ciendo:

«Articulo 1.° La educacion primaria cos-
teada con fondos del Erario Nacional, se dara
bajo la direccion del Estado. La costeada con
fondos de las municipalidades se dar4 bajo
la direccion de éstas i la supervijilancia del
Estado.

;Cual educacion dirije el Estado? La que
¢l costea. JCual dirijen las municipalidades?
Las que ellas costean. Esto me parece que
aclara mas el articulo. En cuanto al inciso
2.9, quedaria como esta.

Paso a la Mesa mi indicacion que formulo
como modificacion al inciso 1.° del articulo
dnico.

El sefior Barrios.—No me parece acepta-
ble esta indicacion, porque el articulo 145 de
la Constitucion del Estado dice lo que sigue:
«Habria una Saperintendencia de Educacion
Publica, a cuyo cargo estara la inspeccion de
la ensefianza nacional, i su direccion bajo la
autoridad del Gobiernos.

Ratificando esta disposicion de nuestra
Carta Fundamental, vino lalei del afio 60,
que puso la educacion pidblica bajo la super-
vijilancia del Gobierno.

El proyecto en debate tiende a sancionar
esta misma disposicion; en efecto, para ro-
bustecer este principio, el articulo 5. del pro-
yecto en discusion, dice como sigue:

Art. 5.° La Direccion de la Educacion
Primaria podra comprobar por medio de los
Inspectores escolares de distrito, si se cumple
debidamente respecto de los nifios que fre-
cuentan los establecimientos de educacion par-
ticular, la obligacion en lo que respecta a la
estension de la ensefianza que les correspon-
da recibir. '

Esto significa la injerencia del Gobierno
en la escuela particular.
Elarticulo 8.°, dice:

Art, 8.° Para asegurar el cumplimiento de
las disposiciones de este titulo, existira en

cada comuna una junta de educacion que se-
ra presidida por el alcalde respectivo i se com-
pondré de dos vecinos designados por Ia Mu-
nicipalidad, por voto acumulativo, del cura
parroco, del inspector del distrito escolar i de
un director de escuela designado por el Con-
sejo de Educacion Primaria.

Kl director de escuela servira de secretario
de la junta.

El articulo 10, dice:

Art. 10. Paralos efectos de las sanciones
por falta de cumplimiento de la obligacion
escolar, los directores de escuelas publicas,
municipales 1 particulares enviarin a la jun-
ta, en formularios especiales, uz mes despues
de empezar a funcionar, la lista de Jos alum-
nos matriculados en ellas, como tambien men-
sualmente, la de inasistentes, sin causa jus-
tificada durante quince dias.

Otra injerencia del Estado en la escuela
particular:

Bl articulo 13, dice:

Art. 18. El director de escuela particular
o municipal que no énvie en la forma reque-
rida por esta lei, los datos exijidos en el ar-
ticulo 10, serd penado con veinticinco pesos
de multa por cada infraccion.

El director de escuela piiblica que no cum-
pliere con esa obligacion, seré denunciado por
la Junta de Educacion ante el inspector es-
colar respectivo, a fin de que la Direccion de
Educacion Primaria, le aplique las sanciones
que para ese caso se establezean en los 1e-
glamentos especiales.

I asi podria citar varios artfculos del pro-
yecto que tienden a mantener este principio i
que demuestran que esto no obedece a otro
propdsito que al de fsancionar la disposicion
del artfculo 145 de la Constitucion, /

En consecuencia, yo votaré favorablemen-
te el articulo tal como viene en el proyecto.

El sefior Claro Solar.—Las observaciones
que acaba de formular el honorable Senador
por Arauco, parece que tienen por base la
idea de que Su Sefioria cree que al modificar
las disposiciones del articulo 1.°se va a su-
primir la disposicion del proyecto a que Su
Sefioria se ha referido.

No hai tal, seiior Presidente, ni la he teni-
do al formular mi indicacion.

El sefior Aldunate.— Ni yo tampoco, sefior
Presidente.

El sefior Claro Solar.— De manera que
subsiste la vijilancia i la supervijilancia de la

educacion, ya sea para saber si la ensefianza

que se da en las escuelas particulares, corres-
ponde al concepto verdadero de la instruc-
cion primaria, ya sea para averiguar si llena



1102

CAMARA DE SENADORES

sus fines i sise da el minimum de conocimien-
tos que la lei determina i si se llena la obliga-
cion de asistencia escolar.

Nadie ha pretendido quitarle al Estado esta
supervijilancia. Por el contrario, se han to-
mado mui en cuenta las observaciones que el
honorable Senador por Malleco ha formulado
ante la Cimara, respecto a que se dé una en-
sefianza de verdad, que llene las condiciones
que exije la instruccion moderna.

En el proyecto de la Camara de Diputados
no se establece la forma en que el Kstado
ejercitaria su supervijilancia para averiguar si
se llena realmente la obligacion de un mini-
mum de instruceion impuesta por la lei; solo
se exije 1 controla la asistencia escolar. Pues
bien, al llenar ésta tendria la modificacion in-
troducida por la Comision del afio 1917, que
he hecho mia.

Nadie pretende, pues, quitar al Estado la
supervijilancia de la educacion particular.

El sefior Concha (don Juan E.)—El ar-

ticulo 90 de la lei de instruccion,—como lo
acaba de manifestar el honorable Senador
por Aconcagua—establece claramente que
<los establecimientos municipales 1 los parti-
culares de ensefianza primaria jeneral o voca-
cional, sean ellos sostenidos por instituciones
de beneficencia, por sociedades de cualquier
clase, por particulares o con emolumentos de
los padres de familia, estardn sometidos a la
vijilancia de la Direccion de la HFducacion
Primaria, en cuanto a la moralidad i al é6rden,
al estado sanitario de los locales i a las condi-
ciones en que se realiza el trabajo de los
alumnos desde el punto de vista hijiéni-
cox.
g De manera, sefior, que no6 se contradice,
en absoluto la modificacion propuesta por el
honorable Senador por Aconcagua, con el in
ciso 2.0 del artfculo 1.0

El sefior Felitt (Presidente).—Ofrezco la
palabra., -

Cerrado el debate.

Se van a votar las indicaciones que se han
formulado.

El sefior Secretario.—Sobre este articulo
se han formulado tres indicaciones: una del
sefior Barros Errzariz...

El sefior Barros Errdzuriz.—Yo retiro mi
indicacion, acojiéndome a la que ha formula-
do el sefior Claro Solar.

El sefior Secretario.—Otra del sefior Claro
Solar, que dice: «La educacion primaria que
se dé bajo la direccion del Estado i de las
Municipalidades, serd gratuita i obligatoria, i
comprenderé las personas de uno i otro sexo.

I otra del sedior Aldunate Solar, para ‘sus-

titnir el inciso primero de este articulo por el
siguiente: «La instruccion primaria costeada
con fondos del erario nacional se dard bajo
la direccion del Estado, i la costeada con fon-
dos de las Municipalidades, se dard bajo la
direccion de éstas 1 la supervijilancia del Es-
tado»,

El sefior Biilnes.—Son anédlogas ambasin-
dicaciones, sefior Presidente. :

El sefior Felifi (Presidente).— Hai que
votar primero la indicacion del honorable Se-
nador por Aconcagua.

El sefior Aldunate.— En la intelijencia de
que si se aprueba la indicacion del sefor Se-
nador por Aconcagua, es initil la mia, por-
que es la misma idea, pues sélo hai diferen-
cia de redaccion, i a fin de simplificar el de-
bate, la retiro. Como digo, el fondo es el
mismo. '

E] sefior Felifi (Presidente).—Si no hace
oposicion. . .

El sefior Barrios. — Yo pido que se vote
porque no la creo conveniente.

_ El sefior Felit (Presidente).— En vota-
clon la indicacion del honorable Senador por
Aconcagua.

Durante la votacion:

El seiior Torrealba.— No deseo dificultar
el despacho de este proyecto; perchne parece
que laidea que consulta la indicacion del se-
fior Claro Solar, est4 comprendids en 6], por
€80 voto que no,

_El sefior Secretario.—Resultado dela vota-
cion: 21 votos por la afirmativa, 5 por la ne-
gativa.

El sefior Felit (Presidente).—Queda, en
consecuencia, aprobado el articulo tdnico del
titulo preliminar, con la modificacion propues-
ta en la indicacion del honorable Senador por
Aconcagua, sefior Claro Solar.

Bl sefior Secretario.— «Titulo I. — De la
obligacion escolar.

«Art. 1. La obligacion que incumbe a los
padres i guardadores de proporcionar la edu-
cacion primaria a sus hijos i pupilos se cum-
pliré con arreglo a las disposiciones de la pre-
sente lei.

A falta de padres i guardadores, las dispo-
siciones de esta lei se aplicardn a las personas
que tengan a su cargo el cuidado de los ni.
fios.

El sefior Felift (Presidente).— En discu-
sion el articulo 1.°

El sefior Claro Solar .—En éste i varios
otros artfculos del proyecto se emplea la pa-
labra «nifio». Ahora bien, la definicion que
nuestro Cédigo Civil da de los nifios se re-

fiere a los menores de siete afios.
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Para conservar, pues, las definiciones de
nuestra lei sustantiva en el proyecto que dis-
cutimos, debemos sustituir la palabra «<niftos»
por la de «menores», puesto que, precisa
mente, esta lei tomar4 bajo su tension a las
personas despues de cumplidos los siete afios,
edad méxima a que, segun el Cédigo Civil,
corresponde la denominacion de enifio».

Tl sefior Felifi (Presidente).—En discu-
sion la indicacion formulada por el honorable
Senador por Aconcagua, conjuntamente con
el articulo del proyecto.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate. .

Si no se pidiera votacion, se daré por apro-
bado el articulo con la modificacion propues-
ta por el honorable Senador por Aconcagua.

Aprobado.

Si a la Camara le parece, se entenderia que
esta indicacion se estiende a todos los articu-
los en que se emplea la palabra «nifios».

Fl sefior Claro Solar.—Ménos a aquellos
en que esta palabra se refiera exactamente a
la denominacion legal d3 «nifios».

El sefior Barros Errazuriz.— Es mejor,
talvez, formular la indicacion en cada caso.

El sefior Feliti (Presidente).—Perfecta-
mente. kn discusion el articulo 2.°

El sefior Secretario.—«Art, 2. Los padres
o guardadores de menores de trece afios estin
obligados a hacerlos frecuentar durante cua-
tro afios un establecimiento de educacion prl-
maria fiscal, municipal o particular, desde los
siete afios de edad.

En los campos en que las circunstancias ne
permitan mantener escuelas permanentes 1se
creen temporales, los nifios asistiran a ésta
durante cuatro temporadas.»

E] sefior Biilnes.— Este articulo es mui
grave; ya esto afecta profundamente a la lei.

Se trata de saber si vamos a hacer una lei
que realmente establezca la educacion prima-
ria, 0 si nos contentamos con un lijero bar-
niz de ilustracion... No vei a desarrollar ideas
porque no es el momento oportuno; pero
creo que en las cuatro temporadas de seis
meses como lo demostraré mas adelante no
alcanzan los educandos a recibir instruccion
primaria, propiamente tal.

Como me parece que ¢l momento no es de
discusion, yo pediria que este articulo queda-
ra para votarse al final del proyecto.

El sefior Urrejola.—jDel proyecto o del
titulo?

El sefior Bfilnes.—Al final del titulo o al
final del proyecto. Pediria a la. Honorable
Cémara, si quiere ahorrarse de oir un dis-
curso, que dejara este articulo pendiente pa-

ra el final. Sé trata de un articulo esencial.
Falta aqui por completo la parte vocacional
de la ensedanza, cuestion capital. En los
cuatro periodos de seis mieses, como digo,.
solo se puede recibir un pequefio barniz de
cultura. Hai que considerar que el nifio es ef
hijo del pueblo; estamos lejislando para el
pueblo, que se encuentra en condicioncs muk
contrarias a las que se llama de progreso cul-
tural, i de los buenos habitos. Hai que tallar
al nifio: es necesario hacer con él lo que ha-
ce el carpintero con un pedazo de madera
cuando lo trasforma en un objeto hermoso t
atil, i no creo que esto se consiga en tan po=
co tiempo.

Tl sefior Barros Errazuriz.— Recuerde Su

Sefioria que esto se va a establecer por pri-
mera vez en Chile.

Hoi dia los alumnos que asisten a las es-
cuelas (naturalmente hai muchos que no
asisten) lo hacen solamente durante dos.
afios.

Segun datos que tengo a la mano, el pri-
mer ano asiste a la escuela el ciento por cien-
to de los alumnos; el segundo afio, el cua-
renta i cuatro por ciento; el tercer afio, el
veinticinco; i asi se llega al tltimo afio, en
que solo asiste el uno por ciento.

Hoi dia, el miximum son cuatro afios
para implantar el nuevo réjimen yo iba a
proponer que fueran tres, porque me parecia.
exajerado.

Si se consultan mas afios se necesitaré tal
nidmero de escuelas, que no tendremos como-
proveer a su mantenimiento.

El sefior Biilnes—Yo conozco esos datos.
i algunos otros, i encuentro alguna razon a.
Su Sefioria; pero la cuestion no es esa.

Si dictamos una lei de cuatro afios, no-
reaccionamos en manera alguna sobre lo que
hoi existe, porque actualmente hal cuatro
afios de escuela inferior i dos de escuela su-
perior. A esta ultima, los nifios no van por-
que los padres se conformanicon que sus hi-
jos sepan leer iescribir medianamente, 0 sea
lo necesario para hacer el comercio electoral.
Esta es la verdad de las cosas, i contra esto-
es lo que hai que reaccionar.

En todos los paises del mundo se dedican
a la instruccion ocho, diez 1 hasta doce afos;
pero me reservo para hablar de este asunto- -
cuando llegue el caso. Por el momento, soli-
cito la benevolencia de la Cémara para que-
so deje pendiente la discusion de este ar-
ticulo. o

El sefior Concha (con Juan E.)— Como-
parece que este articulo quedar4 para ser dis-

cutido al final, i ya que el honorable Senador-
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por Malleco le va a dedicar especial atencion,
me atreveria a insinuar a Su Sefiorfa que con-
templara, dada la situacion de hecho en que
e encuentra la instruccion primaria, lo que
ha dicho el inspector de instruccion primaria
1el ex-Ministro, sefior Aguirre Cerda, respec-
to de la asistencia alternada, a fin de aumen-
tar la capacidad efectiva de los locales de las
escuelas.

El sefior Biilnes.— Esto se puede hacer
solo en cierta proporcion; se podra poner en
préctica en Santiago i en Valparaiso; pero no
se puede hacer en los campos.

No podemos, pues, establecer esta dupli-
cidad, esta multiplicacion de alumnos donde
han de concurrir muchos de mas de doce
afios de edad. Ademas, hai que considerar
que las dificultades para esta clase de asis-
tencia a los cursos escolares viene especial-
mente de que los alumnos viven repartidos.

Por otra parte, esta es una cuestion de

largo estudio; no hai elementos para cumplir
la lei en la forma en que el proyecto ests
concebido; esta lei no puede ser cumplida
porque el Estado no tiene los elementos que
se necesitan. Esta lei exije que haya seis o
siete mil escuelas i no hai mas de mil maes-
tros. :
El inspector de instruccion primaria en ua
reportaje publicado hace poco, i que yo con-
servo, ha declarado que espera tener para 1920
dos mil maestros; en la actualidad no hai mas
de mil cien normalistas i las escuelas norma-
les no producen mas de trescientos cincuenta
maestros al afio.

.Esta lei no puede curaplirse, lo repito, en
la forma en que esté concebida; podré cum-
plirse por zonas para evitar un fracaso, que
seria grande i lastimoso, pues le hemos hecho
concebir al pais que con esta lei se va a me-
Jorar su condicion intelectual i moral inmedia~
tamente de dictada.

Para subsanar las dificultades que diviso i
que son de entidad, me permito insinuar una
idea que facilitaria la discusion i el despache
del proyecto i que yo espero que el Honora-
ble Senado acepte: la de que se aprovecharan
los dias de interrupcion del presente periodo
de sesiones, pasando el proyecto a una comi-
sion especial.

Con esta medida que propongo no perde-
remos ni un minuto, porque la Comision po-
dria presentar su informe el Idnes de la se-
mana préxima. A ella podriamos concurrir to-
dos los Senadores para hacer valer nuestras
ideas; de esta manera seria mui probable que
Se presentara un contra-proyecto en condicio-
nes de ser facilmente discutido.

Considero que los seis afios de instruccion
son insuficientes. La educacion debiera ser
de ocho afios, Si los pueblos europeos, que
por las leyes del atavismo, tienen nifios mas
cultos, cerebros mas intelijentes i mejor for-
mados, demoran ocho afios en formar ciuda-
danos, jcémo pretendemos nosotros- en tan
corto tiempo formarlos en condiciones acep-
tables de moralidad i cultura?

A mi me parece imposible,

El sefior Claro Solar.—Este articulo es de
suma importancia, i es la base, al mismo
tiempo, de la obligacion escolar, i est4 rela-
cionado con el artfculo 81, que dice:

«Articulo 81.La educacion primaria cons-
tard de seis o mas grados de ensefianza, com-
puesto de un afio escolar cada uno; i, para
los efectos de lo que dispone esta lei, las es-
cuelas se dividen en superiores i elementa-
les.

Son escuelas superiores o de primera cla-
se, aquellas que constan de seis 0 mas grados
de enseflanza; elementales o de segunda
clase, las que costan de cuatro,1 de tercera
clase, las restantes.s

Como dije en la discusion jeneral del pro-
yecto, este articulo exije un minimum de en-
seflanza, cuyo desarrollo es de seis afios.

Al establecerse en el articulo 2.° del titulo
primero, la obligacion escolar de cuatro afos,
lo que se quiere es que a lo ménos, los ni-
fios frecuenten dos clases de escuelas: la ele-
wental ila superior, a fin de que complete
en ésta su educacion. Porque en esta dltima
escuela debe adquirir ya tal grado de cono-
cimientos, que le habilite para poder pasar a
la ensefianza secnndaria.

Por 1o demas, es evidente que debe llenar,
en los programas, la idea que ha manifestado
el sefior Senador por Malleco, porque toda
la ensefianza debe estar escalonada. Pero,
dada la situacion en que se encuentra el pais,
talvez seria una dificultad mui grave para la
aplicacion de 14 lei, imponer una obligacion
escolar de seis afios. Creo que por ahora de-
biéramos contentarnos con las escuelas de
primera i segunda clase; i se podria aumen-
tar el namero de temporadas para la educa-
cion en los campos.

La Comision habia aceptado este articulo
en 1917, con la sola modificacion de obligar
a los padres o guardadores a dar la instruc-
cion 4ntes de los trece afios. No se hacia en-
ténces la distincion, que aparece ahora en el
articulo, para dar mas latitud al cumplimien-
to de la obligacion escolar.

Yo encuentro mui justificada la idea que
ha insinuado el sefior Senador por Malleco,

—le
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pero como talvez seria un poco dificil aplicar
la lei con tanta estrictez desde el principio,
podria dejarse consignado en la lei, que es-
tender4 la obligacion escolar despues de cier-
to tiempo de vijencia de la lei. Yo me atre-
veria a proponer - esa idea, porque creo
que concilia todas las opiniones encontradas
que se han espuesto, i que facilita el despa-
cho dela lei.

Si dejamos este punto para resolver des-
pues, nos encontraremos en el curso de la
discusion de este proyecto con muchas difi-
cultades, porque esta idea estd intimamente
ligada con muchos otros articulos posteriores,
1 no podriamos avanzar.

El sefior Balnes.— La idea mia, que pare-
ce no ha entrado bien en el espiritu de mis
honorables colegas, es ésta...

El seiior Claro Solar.— Yo creo haberla
percibido...

El sefior Bilnes.— Si, pero yo queria re-
calcar mi idea. Yo no quiero que engaiiemos
al pais con una educacion falsa. Hemos esta-
do gritando durante tres meses, diciendo que
queremos sacar al pueblo del grado de in-
cultura en que se encuentra, emanciparlo de
la ignorancia, i despues vamos a salir con
que hemos hecho una pobre lei, inferior a la
que hoi tenemos.

3Qué sucede en la practica? Hoi tenemos
seisafios de enséfianza; pero, en realidad, son
solamente cuatro, porque los nifios no asis-
ten a la escuela todo el tiempo. Si mantene-
mos este estado de cosas, es decir, los cuatro
afos, sucederd que en los dos tltimos afios
que no son obligatorios, sino voluntarios, no
ir4 nadie.

Actualmente, de cien nifios que van al
primer afio, van al quinto solamente tres, i
al sesto uno. De modo que practicamente
no hai educacion, porque no se puede llamar
tal la que se da solamente a tres nifios.

Por eso, yo insistiria en que este articulo
quede para el final.

Yo sé que esta lel no se podrd aplicar en
todas partes en los seis primeros aios; pero
en las cindades si.

Civilicemos a la jeate de las ciudades; ha-
gamos jue el millon i medio de ecindadanos
de los pueblos tengan cultura suficiente para
que por irradiacion hagan la misma obra so-
bre los habitantes de los campos, que no la
tienen.

Cuando hai la mitad de los hombres que
han recibido educacion primaria, la otra mi-
tad la tiene que recibir por la fuerza de 1m-
pulsion natural de las cosas, por la relacion

Lt S
que se crea entre el que ha estudiado i el que
no lo ha hecho...

De manera que no eacuentro el problema
tan dificil de resolver. Dejemos al Presidente
de Ia Republica que fije las zonas i enténces
él diré: en la zona de Santiago, por ejemplo,
hai medios de aplicar la obligacion escolar 1
de ahi sacaremos hombres ttiles de verdad.

No hablemos de alfabetos o de analfabetos,
porque en realidad es mui débil la distancia
que hai entre el que sabe leer a medias i el
que no sabe. Con eso no se forman ciudada-
nos en una Republica, no se crea una dero-
cracia. De modo que insisto en esta idea: son
cuatro temporadas de seis meses, es decir, dos
afios de estudios, contados dia a dia. En efec-
to, ciento ochenta dias multiplicados por cua-
tro son setecientos veinte dias, esto es, dos
afios exactos.

Bl sefior Barros Errazuriz.— El proyecto
que tengo a la mano establece la obligacion
por cuatro afios.

El sefior Bfilnes,—No me refiero al articulo
2.9 gino a otro cuyo nimero no tengo presen-
te en este instante.

El sefior Urrejola.— Vea Su Sefioria el ar-
ticulo 2.° que dice asi:

«Art, 2.° Los padres o guardadores de ni-
fios menores de trece aifios estan obligados a
hacerlos frecuentar durante cuatro afios un
establecimiento de educacion primaria fiscal,
municipal o particular, desde los siete aiios de
edad.

En los campos en que las circunstancias no
permitan mantener escuelas permanentes i se
creen temporales, los nifios asistirdn a éstas
durante cuatro temporadas.»

El sefior Blilnes.—Si, sefior Senador, i en
el articulo 8.° se dice:

«Art, 8.° Los nifios que hubieren cumplido
trece afios sin haber enterado cuatro afios o
cuatro temporadas de asistencia a una escue-
la, deberan seguir asistiendo hasta enterar los
cuatro afios o las cuatro temporadas o hasta
cumplir quince afios de edad.»

Pero yo queria referirme a otra parte del
proyecto.

Tengo la seguridad de que un articulo pos-
terior, no recuerdo cual, habla de los ciento
ochenta dias i de las euatro temporadas.

El sefior Urrejola.— La distincion esta ya
en el articulo 2.° kin el inciso 1.° se habla de
la obligacion escolar por cuatro afios ien el
inciso 2. se habla de cuatro temporadas en
los campos; 1 en el resto de la lei hail referen-
cias & una 1 otra cosa.

El senor Btulnes.— Insisto en decir que

irlamos mucho mas lijero si entregiramos
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este proyecto a una Comision que lo estudie
con el patriotismo que ha manifestado el Se-
nado por la solucion de este problema de la
instruccion i con el deseo de que se dicte una
lei de verdad i né una lei de engafio. Ademas
yo desearia que a esa Comision concurriera
ol sefior Ministro de Hacienda para que apre-
ciara la parte financiera de la lei. )

No nos engafiemos: esta lel importa cin-
cuenta millones de pesos de nuevos gastos, i
esto lo podria probar inmediatamente, si se
pusiera en duda mi afirmacion, i aun creo que
me quedo corto; creo que puede llegar a se-
senta millones sobre los gastos actuales.

Por mui grandes que sean nuestros anhe-
los de que este proyecto sea pronto leide la
Reptblica, es preciso considerarlo primera-
mente bajo su aspecto financiero 1 no podra
ser despachado sin que el Gobierno nos diga
con qué recursos cuenta para dar cumpli-
miento a la lei. I todo esto se puede estudiar
en el seno de la Comision con mas propiedad
i detencion que aqui.

Veamos la manera de ponernos de acuerdo
Yo estol seguro de
que enviardo el proyecto a Comision por unos
cuantos dias, la discusion en la Camara po-
dria ir mni lijero i el proyecto podra quedar
despachado en poco tiempo.

Tl sefior Alessandri (don Arturo).—Ya va
a terminar la hora, sefior Presidente, 1 segun
lo que dijo el sefior Ministro en la primera
hora, ya no habré sesion hasta el lines,

Condensando el pensamiento del honorable
Senador por Malleco i en érden a facilitar el
despacho de la lei, yo me atreveria a formu-
lar indicacion para que, sin perjuicio del esta-
do de tramitacion en que se encuentra el
proyecto, se pase a Comision el proyecto du-
rante esta semana. Probablemente la Comi-
sion podria presentarnos para el ldnes un
contra-proyecto.

Fl sefior Barros Errazuriz.—Mui bien, se-
fior Senador.

El sefior Varas.— Talvez el seiior Senador
por Malleco ha hecho referencia al articulo
92, que fija los requisitos que deben tener las
escuelas particulares.

El sefior Bfilnes.—A este articulo es pre-
cisamente al que queria referirme. Dice asi:

«Art. 92. El Estado ayudard con una sub-
vencion anual de veinticinco pesos por alum-
no de asistencia media a las escuelas particu-
lares que reunan las siguientes condiciones:

1.2 Que sean gratuitas; L
2.2 Que se dé en ellas como minimum Ja en-
sefianza que prescribe el articulo 16. No se

exijir4, sin embargo, la ensefianza de la doc-
trina cristiana;

3.2 Que funcionen en un local hijiénico;

42 Que tengan una asistencia media de
treinta i cinco alumnos, por lo ménos, en los
distritos urbanos i quince alumnos, por lo mé-
nos, en los distritos rurales; i

5.2 Que funcionen, por lo ménos, cuatro ho-
ras diarias durante ciento ochenta dias en el
afio.

A las escuelas nocturnas de adultos se les
exijira un funcionamientc diario de dos horas
durante ciento ochenta dias en el afio».

Yo no concibo cémo el Estado va a subven-
cionar escuelas particulares que no cumplan
los reqaisitos del tiempo que ha de durar la
ensefianza.

Tl sefior Echenigue.—;Pero cree Su Sefio-
ria que las escuelas fiscales fancionan mas de
ciento ochenta dias al afio? N¢, seflor Sena-
dor.

Tl sefior Biilnes,—Tanta mayor razon para
lo que estoi argumentando.

El seiior Echenique.—Al afio hai que des-
contarle las vacaciones ordinarias, las de se-
tiembre, los dias de fiesta, etc., con le que la
asistencia efectiva se reduce a la mitad del
ano.

El sefior Btilnes.—Por esta razon es que
digo que los cuatro afios son insuficientes.
Nos colocaria en una situacion mui poco en-
vidiable respecto del resto del mundo una lei
de instruccion primaris en que se limite la
asistencia de los nifios a ciento ochenta dias
por afio durante cuatro afos; cuando al lado
tenemos la Republica Arjentina que exije ocho
afios; los Estados Unidos exijen once aflos;
Alemania exijia nueve ailos; Francia e Italia,
slete afios. Histo me parece a mi que va a resul-
tar el parto de los montes.

Estoi seguro que todos habrian de decir
despues que el proyecto despachado por la Cé-
mara de Senadores era un pobre proyecto,

Yo acepto la indicacion del honorable Sena-
dor por Tarapaca.

El sefior Felit (Presidente).— Debo ad-
vertir al Senado que el lines tendremos que
formar una nueva tabla, 1 estamos todavia con
la probabilidad de que este proyecto de instrue-
cion no figure en la lista de los asuntos que
forma el Gobierno.

Tl sefior Urrejola.— Si este proyecto no
figura en la convocatoria a sesiones estraor-
dinarias, no serd nuestra la culpa.

El sefior Ochagavia,—Si no hubiera infor-
me de Comision, seguirfamos discutiendo el
proyecto en la forma que esté.

E! sefior Blilnes.— No precipitemos las co-
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sas. 8i la Comision despues de haber estu-
diado el proyecto no llega el lunes a un
acuerdo, podré llegar el martes u otro dia in-
mediato. _

El sefior Alessandri (don Arturo).— Por
©s0 he dicho que se envie a Comision el pro-
yecto sin perjuicio del estado de tramitacion
€N que se encuentra,

Podria enviarse a la Comision de Instruc-
cion Publics, integrada, si se quiere, con dos
0 tres de los sefiores Senadores que han in-
tervenido en la discusion. :

El sefior Echenique.— Seria conveniente
que Su Sefioria redactara en términos preci-
sos su indicacion.

El sefior Alessandri (don Arturo).— Diria
asi:

Sin perjuicio del estado de tramitacion en
que se encuentra el proyecto de instruccion
primaria, el Senado acuerda pasarlo a la Co-
mision de Instruccion Publica.

El sefior Barros Errazuriz.— Podria inte-
grarse la Comision con los honorables Sena-
dores sefiores Bulnes i Zafiartu i otros dos o
tres.

El sefior Alessandri (don Arturc). — I los
sefiores Claro Solar, Juan Enrique Coneha i
Torrealba.

El sefior Biilnes..— Entiendo que al decir
que este proyecto volverda Comision sin per-
Juicio del estado en que ests su discucion, se
establece que no se volvera sobre lo que ya
estd aprobado.,

El sefior Alessandri (don Arturo). —
Exacto, sefior Senador; como tambien que se
seguird su discusion aun sin informs de Co-
mision cuando el Senado se reuna nueva-
mente,

El sefior Felit (Presidente).— Si no hai
inconveniente pur parte del Honorable Sena-
do, se dard por aprobada la indicacion for-
mulada por el honorable Senador por Tara-
paca.

Acordado.

El sefior Alessandri (don Arturo).— Que-
da bien establecido enténces, que el proyec-
to no sale de la tabla i queda en la situacion
en que estd,

El sefior Felitt (Presidente).— Si, seiior
Senador,

El sefior Rivera.—La Comision podria reu-
nirs® madana mismo a las cuatro de la
tarde.

El sefior Alessandri (don Arturo).—Yo
me atrevo a insinuar a la Comision que lla-

me al sefior inspector de instruccion prima-
ria,

E] sefior Barros Errazuriz.—I al sefior Mi-
nistro de Hacienda.

El sefior Philippi (Ministro de Hacien-
da).—Tendré mucho gusto en concurrir.

Junta Nacional de Subsistencias

El sefior Felit (Presidente).—Correspon-
de continuar la discusion del proyecto que
crea la Junta Nacional de Subsistencias.

El sefior Philippi (Ministro de Hacien-
da).—FEn la sesion del sébado, tanto el pro-
yecto que crea la Junta Nacional de Subsis-
tencias, como el proyecto llegado @'timamen-
te de la Cdmara de Diputados, fueron objeto
de criticas mui duras de parte de algunos se-
flores Senadores. Aunque el proyecto ya no
estaba en discucion jeneral, se acordé entrar
a tratar de las medidas que mas importancia
1 trascendencia tienen en estos proyectos,
es decir, de las medidas que autorizan al Pre-
sidente de la Republica para prohibir la es-
portacion de trigo i de harina, i la reesportas-
cion de algunos articulos alimenticios de pro-
cedehcia estranjera.

Es inttil discutir acerca de las atribuciones
de la Junta Nacional de Subsistencias, si no
hai acuerdo sobre la medida principal de am-
bos proyectos, que es la referente a la prohi-
bicion de esportar,

Se ha dicho por el honorable Senador por
Atacama, que esta medida es inconstitucional;
que la Constitucion, en aquel articulo en que
consagra la libertad del comercio i de las in-
dustrias i en que permite restrinjir esta liber-
tad en casos escepciouales, no autoriza esta
limitacion de la esportacion i que, en conse-
cuencia, al prohibirse, directa o indirecta-
mente la esportacion, se infrinje la Constitu-
cion del Estado.

Yo dese hacer presente que durante el ac-
tual conflicto, las naciones en guerra, empe-
zando por Inglaterra, Francia i Estados Uni-
dos, 1 aun los paises neutrales, han tomado,
como primera medida, de defensa de sus in-
tereses econdmicos, la de prohibir la esporta-
cion de articulos alimenticios de primera ne-
cesidad. Inglaterra, Francia i Estados Uni-
dos, consagran los mismos principivs de res-
peto a la propiedad, la misma libertad de co-
mercio 1, sin embargo, todas estas naciones,
impulsadas por la necesidad, han adoptado
medida semejante, que era impuesta por las
circunstancias.

;Son acaso estas naciones ménos respetuc-
sas de la Constitucion, de sus Jibertades pu-
biicas, del derecho de propiedad, que Chile?

No lo creo,

e
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I creo que debemos imitar el ejemplo que
nos han dado, en igualdad de circunstancias,
sin temor de violar la Constitucion.

E] sefior Echenique.—I lo gue tambien ha
hecho Chile.

El sefior Philippi (Ministro de Hacien-
da).~—Voi a referirme inmediatamente a ese
punto.

En nuestra propia lejislacion hal preceden-
tes. En tres ocasiones se han dictado leyes de
mucho mayor gravedad que la que actual-
mente pende dela consideracion de esta Ho-
norable Cimara. En efecto, lalei de 3 de
agosto de 1914, dice como sigue:

«Se faculta, por el presente afio, al Presi-
dente de la Reptblica, por exijirlo el interes
nacional, para que, por el tiempo que tenga
a bien, pueda suspender la esportacion de
ganado, de articulos alimenticios i de carbon
de piedra, por todos o algunos puertos de la
Repiblica.»

Esta es una disposicion jeneral para todos
log articulos alimenticios, 1 en la lei que la
Honorable C4mara discute, la prohibicion es-
t4 sblo restrinjida al trigo, a la harina i a los
frejoles de color.

Esta lei del ario 14 que, como digo, es mu-
cho mas jeneral que la que pende ahora de la
consideracion del Honorable Senado, fué
prorrogada por seis meses el 31 de diciembre
de 1914, i espirados estos seis meses, fué
prorrogada por segunda vez el 1.° de julio
de 1915, en los mismos térmiaos, i haciendo
escepcion tan sélo de unos cuantos articulos.

La lei de 21 de setiembre de 1917, dice
asf:

«Autorizase al Presidente de la Repiblica,
por exijirlo asf el interes nacional, para que
pueda prohibir la esportacion de los sigulen-
tes metales viejos o usados: hierro, cobre,
plomo 1 zinc o sus aleaciones.»

;Qué manifiestan todas estas leyes? Que
hasta ahora no se ha considerado que la pro-
hibicion de esportacion, importe una viola-
cion de nuestra Carta Fundamental, porque
de otro modo no se podria esplicar que en
cinco leyes de la Republica se tomaran medi-
das analogas.

En este momento recuerdo que tambien te-
nemos otra prohibicion de esportar, que se
refiere a los cueros de chinchilla,

Deseo llamar la atencion sobre un hecho, i
es que en la discusion habida en la Céamara
de Diputados del proyecto en actual discuslon,
todos estuvieron de acuerdo en aceptar la par-
te que prohibe la reesportacion de los articu-
los alimenticios de produccion estranjera,
como ser el arroz, el café, el té, el aceite de

comer, las grasas alimenticias, etc., pero tra-
tandose del trigo i de la harina, la situacion
cambiaba; lo que era justo para los articulos
alimenticios 1mportados, no podia aceptarse
para los de produccion nacional.

Los términos efectivos en que hai que plan-
tear la discusion, son los siguientes:

sHai derecho para cercenar a los producto-
res sus espectativas de obtener un precio ma-
yor que el actual, de cuarenta, cincuenta o
sesenta pesos en el trigo, pongamos por caso,
el quintal métrico?

Este es el problema, sefior Presidente, esta-
es la cuestion de fondo de toda la lei i esta es
la causa de que este proyecto se haya estado
discutiendo durante tantas sesiones en la Cé-
mara de Diputados.

Considero, sefior Presidente, que el interes.
colectivo prima sobre el interes individual.
El Gobierno ha fundado este proyecte, 1 lo
ha presentado al Congreso, diciendo: segun
los datos estadisticos que obran en poder del
(Gobierno, la existencia de trigo en el afio en
curso es escasa, pues solo hai ciento veintitres
kilégramos por habitante, siendo que en afios
anteriores se han consumido de ciento veinti-
cincga ciento cuarenta i cuatro, de modo que
si se permite la esportacion, facilmente puede
disminuir la existencia para el consumo del
pais en forma que llegaria a perjudicarse el in-
teres jeneral.

A esto se agrega otra circunstancia, que es
la posibilidad de que sea escasa e insuficiente
la cosecha del préximo afio, que llegue a fal-
tar el trigo, que suba su precio en términos
que graven la situacion angustiosa de las cla-
ses populares,

ElGobierno no ha pedido una lei que prohi-
ba la esportacion de estos articulos en térmi-
nos absolutos, sino vnaautorizacion para prohi-
birla segtin como se presenten las circunstan-
clas. En el momento en que el Gobierno vea,
segun los datos estadisticos, que habrd 1.as
trigo que el necesario para el consumo, en su
interes estaria darle salida al excedente para
que se vendiera en el estranjero i asi se jene-
rardn las letras.

Lo tnico que se persigue con la lei propues-
ta, es asegurarle al pais su aprovisionamiento
de trigo 1 harina.

Sobre los frutos del suelo de Chile, debsn
tener la preferencia sus hijos. I no se diga
que la situacion cambiaria si en lugar de
prohibir la esportacion ella se cortara me-
diante el alza de las tarifas aduaneras, porque
en el fondo la situacion és la misma. Se le-
sionarian las espectativas del productor de
obtener cuarenta o ¢incuenta pesos por quin-
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tal métrico, sea que se diga francamente que
se le prohibe la esportacion, o sea que se fije
un derecho de esportacion que venga a tener
por resultado el que no pueda esportar. De
modo que el atentado contra el derecho de
propiedad que se ha creido ver en esta medi-
da, existiria en uno u otro caso i es preferible
ir dejuna manera franca a esta medida, que
no llegar al mismo resultado por medio de
subterfujios.

Si se pide esta medida para el trigo 1 la
harina, es porque estos articulos son la base
de la alimentacion nacional i su encarecimien-
to no se hace sentir en forma acentuada en
las clases acomodadas; en cambio, repercute
de una manera dolorosa sobre los presupues-
tos de gastos de las clases populares; cuanto
menor es la renta de una persona, tanto ma-
vor es la cuota que Invierte en el manteni-
miento de su vida i mas dolorosa es la reper-
cusion de cualquiera de estos aumentos en
los precios de los articulos de primera nece-
sidad.

Se ha visto que precisamente el consumo
de pan aumenta cuando hal un encarecimien-
to jeneral en la vida.

I entre las causas que motivan los movi-
mientos sociales mas violentos 1 mas peligro-
s0s, esta lafaltade articulos alimenticios. ;Qué
contestarian los Poderes Publicos si llegara
a producirse en Chile la situacion de faltar
algun articulo alimenticio, porque la Consti-
tucion ha permitido su salida al estranjero,
por haber alcanzado precios mas altos en otras
partes?

Seria del caso preguntar si el hambre es
constitucional. (Aplausos en las galerias).

Se ha dicho que esta medida amenaza la
libertad de comercio; i se han citado disposi-
clones del tiempo de la colonia 1 de los pri-
meros afios de nvestra independencia, cuan-
do la autoridad que todo lo vijilaba, fijaba el
precio de los articulos de priméra necesidad.

Estoi perfectamente de acuerdo con el ho-
norable Senador por Malleco en cuanto dice
Su Seiioria que la fijacion de precios de al-
gunos articulos por parte de la autoridad im-
portaria retrotraernos a los tiempos de la co-
lonia; pero en el caso que discutimos, no se
trata de que la autoridad vaya a fijar precios
a clertos articulos, sino de medidas encami-
nadas a evitar que se prive al pais de los ar-
ticulos de primera necesidad indispensables
para su abastecimiento, que es algo completa-
mente distinto a lo anterior.

Si el honorable Senador por Malleco quie-
re entretenerse en hojéar las actas del Cabil-
do de Santlago, encontraria muchas disposi-

ciones de esa corporacion fijando precios a
los articulos de consumo; al lado de otras to-
madas para asegurar a sus habitantes los
abastecimientos necesarios para el consumo.

Pues bien, aquellas ultimas medidas fue-
ron, son hoi 1 serin siempre uno delos debe-
res primordiales de la autoridad que debe ve-
lar por la vida, seguridad i subsistencia de
la poblacion,

Por lo demas, no se trata de volver a los
tiempos de la Colonia: se trata de una situa-
cion estraordinaria que puede durar seis me-
ges, un afio o dos. Nadie propone establecer
definitivamente un réjimen que restrinja la
liberted de comercio. La situacion por que
atraviesa el mundo es escepcional i transito-
ria. El restablecimiento repentino de la paz
ha traido consigo un desequilibrio entre la
produccion i el consumo, consecuencia de!
cual es un aumento del precio de todos los
articulos. 1 en vista del mayor precio que
han alcanzado en otros paises existe el peli-
gro de que el comercio internacional, incita-
do por la posibilidad de una ganancia, los es-
traiga del pais.

Pero, como he dicho, esta situacion es tran-
sitoria, i transitorias son las medidas que se
proponen; de manera que no hai derecho para
decir que se pretende volver al tiempo de la
colonia porque se toman medidas de defensa
1 proteccion como las propuestas.

Estoi perfectamente de acuerdo con lo que
decia el honorable Senador por Malleco en
6rden a la imposibilidad de fijar precios. De
ahf que considero inaceptable uno de los ar-
ticulos del proyecto que crea la Junta Nacio-
nal de Subsistencias i que le coafiere seme-
jante atribucion. Esto sbélo ha sido posible
cuando el Estado asumia ur control absoluto
sobre los articulos de consumo, constituia un
dictador de alimentos con facultades omni-
modas como ha ocurrido en los paises belije-
rantes, en que el Estado regulaba como 4rbi-
tro absoluto la produccion, la circulacion 1
el consumo; pero éste no es el caso entre nos-
otros, porque estaluos viviendo en un réjimen
de libertad en que el precio se regula por la
oferta i la demanda, 1 es imposible, es absur-
da su fijacion por el Estado.

¢Qué importancia tendria un decreto que
fijara, por ejemplo, el precio del trigo? Seria
porfectamente intutil. ]

El sefior Biilnes.— ;Pero no decia el se-
fior Ministro que eso se hacia en tiempo dela
colonia con buenos resultados?

El sefior Philippi (Ministro de Hacien-
da).—En tiempo de la colonia existia una
autoridad que intervenia en todos los menes-
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teres de la vida 1 no existian los medios de
comunicacion que hol dia existen. Ignoro,
por lo demas, con qué resultados se haria.
Quiero, por lo demas, insistir en que nada
estd mas distante del propésito del Gobierno
que proponer medidas que pudieran perjudi-
car a la mas importante de las industrias del
pais, de la cual depende su bilenestar mate.
rial.

No existe el temor de que los precios cai-
gan si el Estado queda con la facultad de per-
raitir la esportacion para el sobrante, despues
de asegurado el consumo nacional,

Lo que es inaceptable del proyecto de la
Camara de Diputados, es que el Gobierno
esté obligado a comprar toda la existencia de
trigo, sea cual fuera la cantidad, si el precio
hubiera de descender del promedio que ha
tenido durante los tres meses. Esto significa-
ria que el Estado para defender los intereses
de los productores, tendria que echar mano a
las rentas jenerales de la nacion.

;Tendria que buscar bodegas para deposi-
tar el trigo, revender &ste con pérdidas talvez
solo para evitar que sufran los productores
si hal, un descenso en el precio de este ce-
real?

Esto me parece inaceptable.

Lo tinico que procede es prohibir la espor-
tacion si existe el temor de que las provisio-
nes que hai en el pais no alcancen para abas-
tecerlo. Kl Gobierno hard un uso discreto de
la autorizacion, en una forma que no acarree
perjuicio a la agricultura,

En el proyecto que crea (a Junta de Sub-
sistencias, se consulta un millon de pesos para
el fomento de la agricultura. Todo esto estd
mui bien; pero estas disposiciones no son de
resultados inmediatos. El que se vendan se-
millas, se reparen los caminos 1 sé tomen me-
didas de fomento para la agricultura, no podrs
impedir que salgan del pais el trigo, la harina
1 otros articulos de primera necesidad, cuando
los altos precios de otras partes hagan conve-
niente el negocio.

Tengo a la mano un estudio que ha prepa-
rado la inspeccion del servicio de agricultura
en el cual propone un programa interesante
para fomentar esta industria i propongo que
se dé publicidad para evitarme su lectura, por
ser demasiado estenso,

Estados Unidos pudo fijar un precio mini-
mo al productor, porque alli se tenia que ali-
mentar a los ejércitos combatientes de las
naciones aliadas i a las poblaciones de la Eu-
ropa en guerra, i por lo fanto, era facil para el
Estado fijar un precio minimo; pero entre
nosotros la situacion no es la misma.

El proyecto que viene a la C4dmara consul-
ta una disposicion que autoriza al Estado para
espropiar los articulos de consumo; disposi-
cion es ésta, que no se ha consultado acaso
para mantener los precios en Chile a la altu-
ra de la cotizacion mundial. Ella obedece al
propdsito de evitar los acaparamientos; ten-
dria aplicacion en el caso de que algunos co-
merciantes quisieran reunir los articulos en
unas cuantas manos para producir un alza
artificial.

Yo me limito, sefior Presidente, a formular
estas observaciones de caracter jeneral, Como
ya lo he dicho, las criticas que se le han he-
cho al proyecto las considero bastante duras,
puesto que se ha calificado a este proyecto de
Inconstitucional.

Es doloroso oir que se presenta un proyecto
gue atenta contra el derecho de propiedad.

El honorable Senador por Malleco ha dicho
que se atacaban los derechos individuales des-
de estos bancos ministeriales.

El sefior Bilnes.— Por supuesto, seiior
Ministro; pero no me he referido a Su Sefio-
ria, eso si que mantengo el concepto.

Lea Su Seroria el discurso de su colegade
Instruceion, en gue dice que los enemigosde
la sociedad son la relijion, el capital i la oli-
garquia.

El sefior Philippi (Ministro de Hacien~
da).—Entendia, honorable Senador, que las
observaciones de Su Seriorfa se referian al
Ministro que hablai decian relacion con el
proyecto que se discute,

El sefior Biilnes.—Yo no he tenido la mas:
remota intencion de referirme a Su Sefioria;
por el contrario, guardo al sefior Ministro lag
deferencias debidas; pero no puedo aceptar
que un colega de Su Sefioria lance palabras
de esanaturaleza que producen una verdadera
alarma,

El sefior Alessandri (don Arturo).—Las
palabras del sefior Ministro de Instruccion:
no fueron pronunciadas en el Senado; i creo
que es propio de la lealtad que siempre ha.
gastado el honorable Senador por Mallecn
que no haga esos cargos al sefior Ministro de-
Instruccion cuando éste no puede replicar.

El sefior Echenique.—Yo he manifestado:
en varias ocasiones la conveniencia de que el

sefior Ministro de Instruccion concurra al
Senado.

El sefior Alessandri (don Arturo).— Esté
enfermo en cama, con fiebre, sefior Senador;.
el concepto a que Su Sefioria se refiers, no
tiene la dureza que se le atribuye.

El sefior Torrealba.—¢Que no esta con la.
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palabra el sefior Ministro de Hacienda, sefior
Presidente?

El sefior Biilnes.—Si, honorable Senador;
pero no es Su Sefioria el llamado a dirijir el
debate.

Yo pido la palabra con el permiso del se-
fior Ministro de Hacienda, a fin de referirme
a las que acaba de pronunciar el honorable
Senador por Tarapaca.

Yo no he provocado este incidente, i no
habria terciado en &l si el sefior Ministro de
Hacienda, creyendo que le afectaba el concep-
to que yo emiti en dias pasados, no me hu-
biera aludido directamente.

Si he vuelto sobre este asunto ha sido solo
para dar contestacion al sefior Ministro de
Hacienda i porque me parece que esos con-
ceptos revisten mucha gravedad.

El sefior Urrejola.—Todos hemos protes-
tado de esos conceptos.

El sefior Philippi (Ministro de Hacien-
da).—Quiero decir unicamente, para termi-
nar, que, a juicio dél que habla, Ja facultad
que se pide al Congreso para prohibir la es-
portacion del trigo 1 de la harina i la reespor-
tacion de otros de procedencia estranjera, es
absolutamente necesaria e indispensable.

Por estas razones estimo que es una obra
de interes nacional aprobar cuanto adntes sea
posible las dos leyes a que me he referido, no
solo por la sitnacion actual, sino tambien en
prevision de futuras eventualidades, si las
proximas cosechas son escasas.

En la discusion particular formularé las ob-
servaciones del caso sobre los detalles.

El sefior Mac Iver.—Pido la palabra; pero
veo que ha llegado la hora.

El sefior Lazcano.—;Por qué no prorroga-
rfamos la hora hasta que terminara el hono-
rable sefior Mac Iver?

El sefior Felit (Presidente).— Si no hai
oposicion, quedara asi acordado.

Acordado.

Tiene la palabra el honorable Senador por
Atacama,

El seiior Mac Iver.—[’ebo romenzar por
decir que los intereses agricolas nada me sig-
nifican particularmente. No sé si la agriecul
tura se beneficia o se perjudica con la prohi-
bicion de esportar que se propone: lo que sé
es que esa medida es inconstitucional; de
manera que lo que me lleva a sostener lo que
dije no es la defensa de los intereses de la
agricultura, sino los intereses constituciona-
les, i siento que el sefior Ministro se pueda
haber sentido molesto por mi manera de con-
siderar la cuestion.

Yo atribuyo el calor que ha gastado el se-

fior Ministro de Hacienda a su poca practica
parlamentaria, porque en realidad que se lla-
me inconstitucional a un proyecto, no puede
constituir una ofensa para Su Sefioria. Aqui
nos acostumbramos a que se encuentren in-
constitucionales nuestros proyectos, nuestras
indicaciones 1 nuestras ideas sin que por eso
nos podamos sentir ofendidos. Que una per-
sona piense blanco i la otra negro, no puede
constituir una ofensa para nadie; esta mane-
ra distinta de apreciar las cosas es humana
i sobre todo parlamentaria.

Cuando se declaré la guerra europea, se
esparci6 por todo el pais un terror inmenso,
que no fué mayor que el que nos sobrecoje
ahora, cuando creemos que estamos al borde
de la ruina del pais.

Yo no participé del terror en ningun mo-
mento, pero andando el tiempo veo que los
atemorizados tenian razon, no purque crea en
la ruina material de Chile, sino porque veo
la rulna de las ideas juridicas en nuestro
pais. Todo nuestro derecho ptblico, todas
nuestras ideas en materia de organizacion,
todos los principios de libertad han ido desa-
pareciendo en Chile con motivo de la guerra
europea.

Inutil ser recordar la situacion especial en
que se encontraban los paises en guerra 1 de-
cir que nosotros no estarnos en igual caso.
Kosotros sentimos las consecuencias de la
guerra, pero no estamos bajo la jurisdiccion
militar, ni bajo el imperio militar.

El honorable Ministro nos dice que no de-
be estrafiarnos que se prohiba la esportacion
de ciertos articulos, por cuanto otros paises
que tienen el mismo réjimen constitucional
que nosotros lo han hecho ya; ise noscita a
la Inglaterra, a Francia, a Estados Unidos,
Es verdad que a renglon seguido i al final
de su discurso, hace nna distincion el sefor
Ministro, 1 dice que esos paises estin en una
situacion diversa a la de Chile, por cuanto en
ellos no ha rejido la lei econémica de la ofer-
ta i la demanda, que esos paises soportaban
una tremenda guerra que hacia necesarias las
facultades estraordinarias de que fueron in-
vestidos los respectivos gobiernos. Pudo
agregar Su Sefioria que esos paises eran ver-
daderas plazas fuertes que sufrian los rigo-
res de un sitio inmediato. Inglaterra amena-
zada por los submarinos nc era mas que la
plaza de Jibraltar sitiada en la forma anti-
gua.

{Cémo admirarse, entinces, de las ideas
sobre alimentacion i de una cantidad de me-
didas tomadas por esos paises!

Pero nosotros ;nos encontramos en esa si-
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tuacion alguna vez? ;Por qué nos compara-
mos con Huropa?

El sefior Philippi (Ministro de Hacien-
da).—Tambien los paises neutrales adopta-
ron medidas estraordinarias,

Bl sefior Mac-Iver.~Yo no quiero discu-

tir esto por ahora con el sefior Ministro. De-
se0 terminar en breves momentos.

Estos negocios es mnecesario mirarlos con
tranquilidad. Yo quiero discutir con mucha
tranquilidad, empezando por reconncer que
lo que ha dicho el sefior Ministro sobre leyes
dictadas anteriormente en Chile es verdad.
A raiz de la declaracion de la guerra euro-
pea, se propuso la prohibicion de esportar
ciertos articulos de consumo. Yo era miembro
del Consejo de Estado i naturalmente, taché
el proyecto desde el primer momento; me
pareci6 que debia exijir que quedara estam-
pada mi protesta, pero a renglon seguido, se
me pidié que no trajera ala Cdmara mi pro-
testa, dada la situacion en que se encontraba
el pais, i con esa debilidad que suelo tener
a veces con mis colegas en materias adminis-
trativas o lejislativas, guardé silencio.

Despues vino otra lei, ya no orijinada en la
necesidad, sino en negocio, i se empled esta
forma para tratar del abaratamiento del fierro
viejo. El precio de este articulo habia subido,
como era natural, por la escasez, i se encontré
que lo mas natural para bajarlo de precio, era
prohibir la esportacion.

Se trajo al Senado el proyecto, se discuti6
i yo me opuse, manifestando mi opinion en
sentido contrario i hablé enténces en la forma
en que estoi hablando ahora. Sali de la Cima-
ra, i uno de mis colegas pidié qua se reabriera
el debate. El Senado fué bastante benévolo;
acepts la reapertura, i en seguida se aprobd
por mayoria de un voto. Esto se hizo en be-
neficio de los consumidores de hierro a fin de
bajar su precio.

La lei que nos ha citado el sefior Ministro
de Hacienda, sobre prohibicion de esportar,
dictada en 1914, fub para defender al pais del
hambre, razon ante la cual todos se inclinan.

La razon de la lei de 1916 o 1917, no re-
cuerdo bien la fecha, fué una razon de bolsille
para los consumidores; i asf se ha ido desecen-
diendo de grado en grado, afectando la pro-
piedad en nombre de las necesidades puiblicas.

Pero no era esto principalmente lo que
queria decir a la Houorable Cdmara, sino re-
ferirme al articulo 142 de la Constitucion, que
dice: «Ninguna clase de trabajo o industria
puede ser prohibida, a ménos que se oponga

a las buenas costumbres, a la seguridad, o la

salubridad ptblica, o que lo exija el interes
nacional, i una lei lo declare asi>.

3Cudl es la significacion de este articulo?

Recuerden mis honorable colegas la situa-
clon que existia cuando se dicté nuestra Cons-
titucion el afio 1833. Entdnces, sefior Presi-
dente, 4ntes de entdénces i despues de entén-
ces, existia en la lejislacion espafiola ien la
nuestra algunas fuentes de recursos como el
estanco del tabaco, i el estanco de los licores
espirituosos o alcoholes, como decimos ahora.

Dice el articulo 142 de la Constitucion en
su tltima parte que una industria o trabajo
puede prohibirse por exijirlo el interes nacio-
nal, declarado por una lei.

Recuerden tambien mis honorables colegas
las discusiones sobre el Estado estanquero,
que llegaron a constituir bandera en los par-
tidos chilenos i noten si era o no necesario,
tanto por el interes fiscal, cuanto por el inte-
res politico, considerar en la Constitucion la
legalizacion del estado de cosas que entdnces
existia, legalizado tambien por las leyes es-
pafiolas, 1 vean cudl es el alcance de este
articulo constitucional.

Es lisa i llanamente dar al Estado la facul-
tad de establecer monopolios. Por eso mnos
encontramos amparados para establecer los
monopolios, para establecer en Chile el es-
tanco de los tabacos, para crear el estanco
de los alecoholesisi se quiere, yendo mas
atrag para establecer el estanco de la sal.

Pero jtiene otro alcance este articulo cons-
titucional, hasta el punto de que pueda limi-
tarse la propiedad por medio de esta prohibi-
cion de esportar? N, sedor. ;Qué trabajo o
qué industria se prohibe cuando la lei impide
la esportacion del trigo? ¢Qué trabajo o qué
industria se prohibiria por una lei que dijera:
se prohibe la traida de papas de Chiloé a
Santiago? ;Qué industria es esta? La indus-
tria del traslado. I si no es la industria del
traslado de la propiedad, jqué industria es
la que se prohibe? Ninguna.

Aqui no se trata de trabajo; se trata de
una prohibicion de esportar. Aqui se trata
de menoscabar, de limitar el dominio sobre
las cosas. Porque, digame la Honorable Ca-
mara con paciencia, i permitame recordar el
articulo 582 del Cédigo Civil, que define el
dominio o propiedad, diciendo: <El dominio
(que se llama tambien propiedad) es el dere-
cho real en una cosa corporal, para gozar i
disponer de ella arbitrariamente, no siendo
contra la lei o eontra derecho ajeno».

De manera que segun nuestra lejislacion,

el dominio tiene dos elementos primordiales:
el goce o disfrute que la persona tiene sobre

¢
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1a cosa i, al mismo tiempo, el derecho de dis-
poner de ella.

De estos derechos primordiales, que jene-
ralmente los tratadistas los dividen en varios
puntos, que no tengo para qué esplicar en
esta Sala, el de disponer de la cosa propia es
fundamental.

Luego, 3qué hace lalei cuando prohibe es-
plotar trigo, por ejemplo? Prohibe disponer
de una parte de la propiedad, es decir, quita
una parte fundamental del dominio.

Con eso, ja qué queda reducida la propie-
dad? A nada.

Por consiguiente, en ese caso la lei atenta
contra la propiedad; con lo cual se quebranta
lo dispuesto en el articulo 10 de la Constitu-
cion, por cuanto se restrinje el derecho de pro-
piedad.

Sabido es que en Chile no pueden los po-
deres ptblicos, ni la lei, en forma alguna,
apoderarse de la propiedad particular, sin
previa indemnizacion, ni aun a titulo de uti-
lidad publica.

Este es el punto hicia donde va esta pro-
hibicion; es este el punto en que se han equi-
vocado las leyes que hemos dictado; este es
el punto donde me parece que no podréan tran-
sijir los que son celosos de los principios cons-
titucionales.

Si el Gobierno considera que es el encargado
de recompensar estas pérdidas, de subsanar &
los necesitados; si cree que se debe constituir
en padre de familia, guarde los articulos den-
tro del pais, resérvelos, pero no atropelle los
principios constitucionales.

I esto es tanto mas asi, cuanto que el Go-
bierno ha podido llegar a este mismo resul-
tado dictando otras medidas, sin separarse un
4pice del camino legal.

Yo no considero esta alarma justificada,
pero mi criterio no es el criterio de todo el
mundo; i si el Gobierno se ha puesto del lado
del criterio de la alarma—no sé si hace bien
o mal—manteniéndose dentro de nuestra
constitucion, dentro ds nuestro sistema legal,
habria podido atender a todas las necesidades
ptblicas; con un impuesto sobre la esporta-
cion del trigo, habria concluido la cuestion.

Fso es buscar un camino indirecto si se
quiere, pero legal, para llegar al mismo fin.
Kste es un camino que estd dentro de la Cons-
titucion, i marchando por él no se hiere nin-
gun interes, ni se atenta contra ninguna opi-
nion. : ,

Entre nosotros la opinion publica interviene
en todos nuestros actos, i los ciudadanos par-
ticipan en nuestros debates por todos los ca-
minos que estan a su alcance. JDesde cudndo

no puede el lejislador salvar las situaciones
que se le presenten, mantenerse dentro del
érden constitucional i crear por medios correc-
tos los procedimientos que le inspiren las con-
veniencias nacionales?

No est4 dentro de la prudencia esto de con-
tajiarse con la situacion creada por la guerra
mundial i dar cabida al temor, sobre todo en
estos paises lejanos al conflicto, 1 abandonar
la tranquilidad para apreciar esa situacion i
hacer que nazca un pénico que no tiene razon
de ser, porque no tiene esplicacion satisfac-
toria.

Esto me lo esplico en Europa; pero entre
nosotros no encuentro justificado este terror.

Yo no estoi de acuerdo con el fin que se
persigue con esta prohibicion de esportar.
Nacen diverjencias en cuanto a los medios
para obtener los resultados que se buscan;
nadie dice que el establecimiento de una con-
tribucion sobre la esportacion sea una medida
que no se pueda tomar; i miéntras tanto hai
algunos que consideran que estos proyectos
gon inconstitucionales, son una infraccion a
nuestra Carta Fundamental, una infraccion
que dejara un reguero de males que tendre-
mos gue pagar mui caro.

Porque, si el dia de mafiana quiere tratarse
de abaratar otro articulo, ;no temen mis hono-
rables colegas que se acenttie la debilidad del
Gobierno i que crea que es necesario satisfa-
cer lo que se est4 Jlamando la opinion publi-
ca, las exijencias del pueblo? Porque al fin i
al cabo nosotros aqui no somos el pueblo.
Cuando yo empecé la vida politica, me con-
sideraba formando parte del pueblo, i me sen-
tia orgulloso de ser ciudadano de mi pais.
Desgraciadamente, he perdido mi partido, he
llegado a ser—como se nos llama hoi—un
dirijente, con jota avabe.

Porque en el dia de hoi—no se engaiien los
honorables Senadores—la torriente de ideas
se est4 encauzando en el sentido de que los
que algo tienen que ver con las municipalida-
des, con la administracion publica o con el
Gobierno del pais, tienen un nombre raro: se
los llama dirijentes, no forman parte del pue-
blo, son enemigos del pueblo.

Esto nos perturba i mueve al Gobierno i al
lejislador a tomar medidas que estan fuera del
6rden constitucional.

Volviendo a mis observaciones, yo digo al
sefior Ministro de Hacienda 3qué inconve-
niente tiene para aceptar las ideas que se le
insintian? Estas ideas no son completamente
desautorizadas. Si fuera solamente el Sena-
dor por Atacama el que las sustenta, alla se
las avenga el Senador por Atacama; vaya,
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con su manera curiosa de entender las leyes
fundamentales del pais, al Museo de los que
no estan en la vida publica corriente, Pero no
esasi. ;Si ya la voluntad del honorable Sena-
do se pronunci6, en el caso de la esportacion
del hierro viejo 1 solamente por un voto pasé
ese proyecto! De manera que si hubiera habi-
do un Senador mas, si no hubiera abandona-
fio la sala el Senador por Atacama, habria
habido empate; i si, por acaso, cualquier otro
accidente o incidente, hubiera traido una per-
sona de la misma idea-a esta sala, segura-
mente el proyecto no habria pasado.

Cuando eso ha sucedido, cuando esa opi-
nion del Senador por Atacama ha encontrado
adhesiones, i mui numerosas en estos bancos,
Ya esa opinion no es tan poco atendible; ya
s necesario pensar en ella un poco mas,

Al sefior Ministro de Hacienda le fastidia,
leincomoda el quese le tache de inconstitucio-
nal el proyecto que ha traido a la Mesa de la
Cémara. I yo digo jencontraria justificado Su
Sefiorfa que el Senador por Atacama se inco-
modara tambien, se pusiera nervioso porque
se trae al Senado un proyecto en contra de
las opiniones manifestadas por él, con el apo-
Yo de un gran ndmero de Senadores?

Si se incomoda el sefior Ministro. . .

El sefior Philippi (Ministro de Hacien-
da). — No ha sido incomodidad, sefior Sena-
dor.. .

El sefior Mac Iver.—...tambien seria jus-
tificada la incomodidad del Senador por Ata-
cama. Pero el Senador por Atacama no se in-
comoda por estas cosas. No creo, ni siquiera
por un momento, que haya habido intencion
de traer un proyecto contrario a mis ideas.
Ha de creerme el sefior Ministro que ni por
un momento se le ocurrird al Senador por
Atacama tener ideas contrarias al sefior Mi-
nistro de Hacienda. Léjos de eso; si fuera
posible, yo que hago cuanto puedo por man-
tener los Ministerios de mi pais, amoldaria
mis ideas a las del sefior Ministro de Ha-
cienda,

Como ha pasado con exceso la hora, i no
quiero molestar mas a mis honorablos colegas,
sin perjuicio de estenderme i esplicar en de-
talles mis ideas en el momento oportuno, dejo
la palabra,

El sefior Felifi (Presidente). — Se levanta
la sesion.

Se levantd la sesion.



