Sesion 39, estraordinaria en 24 de diciembre de 1513

PRESIDENCIA DEL SENOR ALDUNATE SOLAR

Sumario

El sefior Garcia de la Huerta solicita la mclu-
gion en la convocatoria del proyecto de
obras maritimas en Antofagasta.—A 1ndi-
cacion de los sefiores Corbalan M. (Mnistro
de Guerra) i Rodriguez (Ministro de Ins-
truceci n Publica) se acuerda preferencia a
dos proyectos que conceden fondes para
gastos de sus respectivos Departamentos.—
¥l sefior Yafiez llama la atencion del GGo-
bierno a la situacion de algunos colonos na-
cionales.—El sefior Barros E. solicita algu-
nos antecedentes relativos a la Caja de re-
tiro de empleados piblicos.—El sefior Kche-
nique hace algunas observaciones sobre las
cuentas pendientes de los Ministerivs.—
Observaciones de los sefiores Salas K, (Mi-
nistro de Hacienda) 1 ( laro S. scbre el mis-
mo asunto,— El sefior Bulnes hace notar los
inconvenientes de cobrar diversidad de fle-
tes por el pasto aprensado en los ferrocarri-
les.—El mismo sefior Senador llama la aten-
cion & la inconveniencla de tener un em-
pleado estranjero en la Legacion de Berln.
— A indicacion del sefior Correa se acuerda
celebrar sesion especial el viérnes proximo.
— Se fija la tabla de esta sesion especial.
—Se suspende la sesion.—A segunda hora
se consideran las modificaciones introduci-
das por la Camara de Diputados en el pre-
supuesto de Hacienda. —Selevanta la sesion.

Asistencia

Asistieron los seriores.

Balmaceda J. Elias
Barros E. Alfredo

Besa Arturo
- Bulnes Gonzalo

Birgos Gregorio
Claro Solar Lus
Correa Ovalle Pedro
Charme Eduardo

—

Wchenique Joaguin  Tocornal José
Eyzaguirre Javier Urrutia Miguel
Figueroa Joaguin Urrejola Gonzalo
Garcia de la H. Pedro Valdes Valdes Ismael ’
Lazcano Fernando  Valderrama José M.
Mackenna Juan E.  Valdes V. Francisco
Ochagavia Silvestre =~ Walker Martinez J.
Rivera Guillermo Yafiez Ehodoro

Salinas Manuel

I os sefiores Ministros de Relaciones Kiste-
riores, Culto 1 Colonizacion, de Justicia ¢ lns-
truccion Publica, de Hacienda, 1 de Guerra 1
Marina.

Puerto de Antofagasta

El seiior Garcia de la Huerta.--Ruego
al sefior Ministro de Hacienda que se sirva
recabar de S. E. el Presidente de la Repubii-
ca la inclusion en la convocatoria del proyec-
to de lei relativo a las obras del puerto de
Antofagasta.

fise puerto contribuye como ningun otro
a incrementar las rentas nacionales, produce
millones de pesos, de manera que es indis-
pensable dotarlo de las obras que nece-
s1ta. ' _

Igualmente me permito rogar a la Comision
de Hacienda del Senado que se sirva evacuar
Jc mas pronto posible el informe respectivo-

El sefior Salinas.——Precisanrente la Co-
mision de Hacienda se ha reunido hace po.
cos momentos1i se ha ocupado de ese asunto.

No hai un proyecto especial para las obras
del puerto de Antofagasta, sino que se trata
de uno que abarca siete jpuertos.

El afio pasado, yo mismo me ocupé ue este
asunto, porqué tenia 1nteres en apresurar si
despacho, pero tuve noticias de que la Uomi-
sion de Puertos tenia en estudio un proyecto
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especial para Antofagasta, qne modifical:a con-
siderablemente el que estaba sobre la Mesa
del Senado, i desistf por el momento de m
proposito. A fin de apresurar el despacho de
este negocio, solicito del seflor Ministro de
Hacienda que tenga a bien manifestarnos s
hai o' né un proyecto especial parn Antofa-
oasta.

Kl sefior Besa.—Yo podria manifestar al
sefior Senador, si el seior Mimmstro de Ha-
cienda no tiene aun los antecedontes en sn
poder, que la Comision de Puertes b pres:n-
tado un proyecto, que corre Mnpreso en un
gran volumen, con todes ios detalles necesa
rios 1 los presupuestos; la cuestion csta on es-
tado de pedir propuestas publicas pura ejecu-
tar las obras.

il sefior Salinas.——Por lo que dice el ho-
norable Senador por Maule, veo que hal un pro-
yecto especial para las obras del puerto de
Antofagasta. Kse proyecto debe estar en el
Ministerio, porque a la Comision de Hacienda
no ha llegado.

El setior Salas Edwards (Minwhro we
Hacienda). - El Ministerio de Hauvienda pon-
dré a disposicion de la (omision todies los es-
tudios que haya sobre el particular.

[FRT N

Gastos del Ejército

El seiior Corbalan (Ministro de Guerra).
—¥Fn una de las sesiones anteriores, el Hono
rable Senado concedié preferencia, en el tiem-
po sobrante de la primera hora, a un proyecto
del Ejecutive que autoriza la inversion de
ciento veinte mil pesos, que no se mvirtieron
de los fondos concedidos para pagar forraje,
en la construccion de almacenes de subsisten-
cias para el Ejército. _

Con motivo de esta indicacion, el sefior
Senador por Aconcagua manifesto alguna es-
trafieza por haber ese sobrante de los qui-
nientos mil pesos que se pidieron para pagar
forraje consumido en 1912. Deseo dar nna es-
plicacion al Honorable Senado sobre el parti-

cular. | _
Ese hecho, 1éjos de ‘ser un motivo de cen.

sura para la administracion mihtar, debe ser
motivo de aplauso. Cuando los proveedores
presentaron sus cuentas al honorable senor
Matte, éste noté que habia abusos en los pre-
cios que se cobraban por las diversas provi-
siones que habian suministrado al i’jército, 1
no autorizo el pago de esas cuentas. En segui-
da pudo conseguir una rebaja de ciento veinte
mil pesos, que son los que aparecen sobrantes,

porque el mensaje respectivo ya habia sido]

snviado al { neoreso 1 en é1 s poii la suma
que aparecr o .ondandase tal priveap o

De mane . aue debemos tp aplauso al se-
for Matte, + royne fué mui celoso en velar
nor los infe ¢ o fiseajes.

Por otrs - arte, sé queel jef de ia Admi

nistracion !+~ ha dado ampl.as esplicacioe-

nes al seficr Senador por Aconcagua, en
cuanto a que dei dinero que zoncedio el Con-
sreso  hace : oco  para gastos de subsistencia

del Ejéreiro. nn se ha pagado un solo centa-
vo de lo que s> debia en 1912; por el con-
irarto, todo ¢~ haimputado a las cuentas pen-
dientes de o 0o afio.

Esclarecic - ~ste punto, voi a solicttar del

 [{onorable rsvado gue tenga a bien dar pre-

ferencia a est: mismo proyecto en la presen-
te sesion. Kn ol momento oportuno haré 1ndi-
cacton para que  los ciento velnte mil pesos
que el Gobirrao pedia que se destinaran es-
clusivements a la construccion de los alma-
cenes de subristencias del Ejéreito, se dividan
para pagar Jos cuarenta 1 nueve mil nove-
cientos cnatein 1 sels pesos a fque se refiere
nn mens:pe a4, (¥oblerno, provenientes de
sastos ocas1 “=dos  por el manterimiento de
la, Kscuela ¢ Aeronauilies - ol presente ano;
ademas, qun o cancele a caldo que falta por
pagar de la cunsirneclorn <o cuartel que ocu-
nard el Reimicnto de Artdlerla Chorrillos,
saldo indisy: - macle de cubrir, porgue se trata
de una obra 7 ¢'ecutada por contrato; 1, final-
mente, el :csto se destinaria a la construe-
cion de los aimacenes de subsistencias del
kjército.

Ruego al Honorable Senado.que destine el
tiempo sobrante de la primera hora de la pre-
sente sesion al despacho de ese proyecto. Ha-
ciendo Ja division que he 1nsinuado, se aten-
derdn tres servicios publicos 1ndispensables.

Colonizacion nacional

El sefior Yanez.—Vo1 a hacer una breve
observacion la esperanza de que, por la
publicacton: «ne de ella haga la prensa, llegue
a conocimi=nto del sefor Ministro de Colo-
nizacion.

Cerca de [.oncoche hai un lugar que se
lama Huwill:palli 1 tambien Lilununco, en don-
de estan racicadas desde hace muchos afos
mas de clento cincuenta familias de colonos
nacionales; =!-unos de <llos tienen titulos pro-

tﬁ 1

|| visorios daz: s por el Gobierno, otros no tie-

nen ninguun. Uliimamente, con motivo de
uuo de eson uiclos gue  suelen secuirse
contra los o.onos, esas familias han sido

amenazadas cor la espulsion, sin que el Fisco
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haya tomado in e vencion alpuna en el jai-  Me permitiria lusinuac al sefior Ministro de
cto; al ménos asi ve m= ha asegurado. De ma-| Haciends quas so sirviera 1mpartir las 6rdenes
Lera que no sabe el Gobierno si esos terre-|de! caso para que en todos los pueblos en
nos donde estaban radicados los colonos son|donde haj inspectores de Casas de Préstamos
0 no fiscales. se arrlende nn local especial en Gonde se efec-
Desearia que el sefior Ministro de Coloni-{tden los remates de las preadas. El valor de
zaclon tomara algnn conocimiento de este|ese arriendo se costearia con el producto mis-
asunto. wo de los remates; porque, aun cuando apa-
- El Senado comprenderd la gravedad que|rentements ese seria un mayor gravimen pa-
tiene el hechs de que por sentencia judicial|ra los duefios Ao las prendas, en reahdad re-
se lance a m»s 1 ochocientas personas que suitarian bereficiados por el mayor precio que

componen aque... - familias, de los terrenos|obtendrian los obietos rematades.

en que estaban r:.'.cados, en donds han cons- tlago, pues, esainsinuacton al sefior Mi-
truido sus casas. on donde han trabajado du-ynistro, en la confisnza de que Su Sefioric pro-
rante tanto tirmy-: curara aplicarla convenlentemente.

- A mi juicio, v (ruhierno ha pociido interve.
nooen este astuaia. cara saber sl los colonos Gastos de Instruaccion Publica
INAT08 0Ce o o 0 terrenos fiscales. S
resulta que tueion radicados en terrenos par-| Rl sefior Rodriguez (Ministro de Justi-
ticulares, el Godierno debe tomar algunas cia) —En primer lugar, haré presente al se-
medidas para indemnizar a los colonos perju-{fio: Senador por Valdivia que tendré el gusto
dicados, ya sea dandoles fierras en otra par-ide trasmutir al sefior Ministro de Relaciones 1
te, o en cualquiera otra forma que remedie la|Colonizacion las « bservaciones que ha formu-
situacion angustiosa gue se ha creado con ese|lado Su Sefivria. '

pleito. - | Kn seguida; deseco pedir al Honorable Se-
nado que se sirva destinar el tiempo sobrante
Caja de Crédito Popular de la primera hora de la sesion préxima al

estudio de un proyecto en que se conceden
foncos al Ministerio de Instruccion Pablica,
jue tiene urjentisimas necesidades que salvar.
kin el curso del presente afio se presents un
proyecto de suplemento para dicho Ministe-
rio, por uns suma al rededor de dos millones '
de pesos. La Comision Permanente de Pre-
, _ G W1 supuestos informé el proyecto, pero recomen-
pandose de este rnagoiio 1 aun no ha termina- | jaha que solo se concediers la suma de qui-
do su informe. Se ha convencilo de que el|yientos mil pesos, mas o ménos, para lo mas ]
proyecto requiere un estudio bastante deteni- uryente, panifestando que no habia fondos
(ilo, de manera . 10 podremos ocuparnos de para atender al resto de las ne:esidades o que
el oh la presente -esion. algunas de ellus no estaban suficientemente
Digo esto, ta :» ..orque voi a formular una justificadas. '
observacton al : |, cto, cuanto para que se| FKn el tiempo que he desempefiado esta car-
tenga presente 4. votarse la indicacion queftera, he procurado imponerme de este asunto
ha formulado ¢l honorable Ministro de Gue-|i he visto que las necesidades que han de sal-
rra. varse con la suma solicitada al Congreso son
Del estudio hecho del proyecto hemos ad-|{de aquellas de que no solo no puede prescin-
quirido el convencimiento de que el mal re-|di-se, sino que mno puede retardarse por mas
sultado que ha dado la lei actual se debe en|tiempo su satisfaccion.
mucha parte a la forma en que se hacen los| fn el Ministerio de Justicia estan 1M pagos
remates de prendas, que se efecttian en elllos -[JI'OVE}GE]OTBS de las carceles. No -hal con
mismo iocal de [as ajsncias, siendo que el qué pagar la alimentacion de reos« los provee-
propdsito de la 1 fué que dichos remates se{dores no tienen fondos con que seguir sumi-
efectuaran en un local especial, que deben|nistrando los articulos de consumo. Ni siqulera
tener el mspector de Casas de Préstamos o|hai dinero para costear la traslacion de los
los martilleros reos condenados, cuando hai que llevarios a
Fstamos convencidos que serian mucho me-|ctro establecimiento penal.
nores los males que hoi existen sise obser-| En el Departamento de Instruccion Pablica
vara la lel en esta parte. se necesitan sumas considerables para pagar

El sefior Salinas.—Fl tiempo sobrante de
la primera hora de la sesion de hoi estaba des-
tinado, porindicacion del yue habla, al estudio
del proyecto relativo a la Caju de Cré lito. Po-
pular, aprobado por . Cimara de Diputados.

La Comision dv #.. ienda ha estado ocn-

f —
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sueldos insolutos. Por el detalle de las sumas
pedidas se impondré el Senado de la natura-
leza de los gastos que hai que atender.

Se habia pedido primeramente un suple-
mento, pero estando ya a fines de ano 1 nO
cabiendo hacer imputaciones a suplementos de
un presupuesto fenecido, o mas bien, no sien-
do correcto conceder suplemento a presupues-
tos caducados, hai necesidad de cambiar la
forma del proyecto presentado, en el sentido
de conceder aatorizacion para pagar tales o
cuales sumas por tales o cuales exijencias del
servicio. Supongo que en razon de estas modi-
ficaciones, el mensaje no ha sido todavia infor-
mado. ‘

Pediria enténces que se eximiera el asunto
del tramite de Comision, porque en realidad
ya la Comision lo ha estudiado, 1 se le acorda-|
ra preferencia para el tiempo sobrante de la

primera hora de la sesion proxima.

—

Caja de retiro de empleados
publicos

Kl sefior Barros Errazuriz.—Hace a]gu-f
nos dias pedi que se solicitara del Miniserio
de Hacienda la devolucion de los antecedentes

sncargada de estudiar |la reorgamizacion de
los servicios piblicos. Ahi se hace referencia
a la materia de que habla Su Seiioria.

El seior Barros Errazuriz.—Yo me re-

fiero a otro asunto, no a la lei jeneral de reor-
ganizacion de los servicios pablicos, cuyo es-
tudio habra de ser largo. Kl asunto que me
ha movido a pedir la palabra es mas breve 1
es de la mayor urjencia. Me refiero a un pro-
vecto despachado por la Camara de Diputa-
dos i aprobado aqui en jeneral, que tiene por
objeto suprimir con el tiempo las partidas de
jubilaciones 1 pensiones.

Lo que hace falta para la resolucion del Se-

nado es el informe de algun funcionario com-
petente, que estudie el proyecto para armo-

nizarlo con las leyes vijentes andlogas. Ksto

lo prometié hace tiempo un Ministro de Ha-

cienda 1 seria del caso cumplir esa promesa.

Cuentas pendientes

El seiior Echenique.—El sefior Miuistro
de Justicia e Instrccion Publica ha pedido
preferencia para an mensaje en que se solicita
creo que un millon quinientos mil pesos para
pagar cuentas pendientes del Ministerio de

relativos al proyecto de lei sobre creacion dejsu cargo. Peticiones de este jénero no son
una caja de retiro para empleados publicos. {raras; por el contrario, se presentan casl dia
Rsos antecedentes se enviaron al Ministerio, |por dia.

de acuerdo con el seiior Ministro de Hacien
da, seiior Alessandri, a fin de que se practicara]
un estudio comparativo del proyecto remitido
por la Camara de Diputados con lag disposi-
ciones de las leyes vijentes sobre materias co-
nexas, como ser la que creé la Caja de Ahorros
de Empleados Publicos, la que rije la Caja de
Ahorros de los Empleados de los Ferrocarn
les 1 algunas otras.

{08 documentos han sido devueltos a la Me-
sa del Senado, pero no ha venido con ellos el
estudio comparativo, que debio acompanarse.
Probablemente ha habido un olvido, o bien ol
estudio se habré quedado en el Ministerio.

I.a urjencia de despachar el proyecto de mi
referencia no puede ser mas evidente: basta
rocordar que el gravamen del Erario por caa
sa de jubilaciones 1 pensiones sube a dirz mi-
llones de pesos por ano.

Rogaria al sefor Ministro de Hacienda que
enviara el estudio comparativo que se raando
practicar con el objeto de armonizar el pro-
yecto pendiente con las dispcsiciones que con-
tienen las leyes en actual vigor.

Wi sefior Salas Edwards (Ministro de
Hacienda).—Creia que el sefior Senador por
[ianquihue habria visto en Jos diarios de 1ol

el nombramiento de una Comision Especial

Yo querria que el sefior Ministro de Ha-
cienda nos esplicara cémo es que 8e producen
astas cuentas pendientes dentro de nuestro
sistema constitucional, que, por cierto, no las
autoriza. Los decretos de pago dictados por
el Presidente de la Republica, si no se fundan
en lel que los autoriza, o si los fondos estan
agotados, son objetaaos por el Tribunal de

'Cuentas, 1 el gasto no se hace, la cuenta no

se produce, el compromiso no se contrae. De
modo que si en el hecho se cobran estas cuen-
tas sera por abuso de algua funcionario, no
por disposicion del Gobierno. Lwus gastos im-
postergables que autorizan la inversion de
fondos fuera de presupuesto segun la le1r de
1884, se hacen i pagan sin necesidad de ser
revisados por el Tribunal de Cuentas. Asf, s1
faltan fondos para alimentacion de reos, el
Presidente de la Republica los decreta 1 con
ellos se paga al proveedor.

[.Lo que se paga anualmente por cuentas
pendientes sube a muchos millones de pesos.
Con algun cuidado, ese mal sistema se puede
evitar, sobre todo tratandose, como las mas
de las veces sucede, de gaslos que no son
mmpostergables. Casos hat en que se produ-
cen en algun liceo u otro establecimiento, por

razon de trabajos en el local. 3Quen ba or
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denado el gasto? Quién ha autorizado la
cuen*a¢ Probablemente el rector, que no tie-
ne facultad para hacerlo.

Creo que seria del caso tomar una resolu
cion gubernativa o ministerial en el sentido
de que desde el 1.9 de enero préximo no s=
aceptaran cuentas pendientes, 1 que en caso
de producirse se procedera en contra del em
pleado que haya procedido sin autorizacior

del Presidente de la Reptblica. D-searia sa |

ber la opinion del sefior Ministro de Hacien-
da sobre s1 estol o0 nd en la razon. |

El seior Rodriguez (Ministro de Justicia
@ Instruccion Puablica) — Puedo informar al
sefior Sonador por Linares que la medida que
Su Sefioria indica ha sido ya adoptada por el
Ministerio de mi cargo, de suerte que en
adelante no se rep:tiran en él las cuentas pen-
dientes. -

El sedor Echenique.—;La acaba de to-
mar Su Sefioria? -

Kl sefior Rodriguez (Ministre de Justicia
e Instruccion Pudblica).—Si, sefior Senador.
Ks problable que en el estudio que hari el
Senado de las cuentas referentes al Ministe-

rio de mi cargo se encuentren algunas que|

merezcan las observaciones que ha hecho Su
Sefioria, pero en adelante no volverdn a pre-
sentarse. Kl sistema se heabia venido haciendd
de practica desde hace afios e indudablemen-
e ha llegado el momento de ponerle tér-
mino.

Creo que el Senado, estudiando las cuen-
tas en detalle, 1 apreciando las circunstancias
en que se han producido, podra resolver con
conocimiento de causa 1 aprobara la totalidad
de ellas.

Kl senor Ministro de Hacienda podra dar
una contestacion de cardcter jeneral. Yo me

limito a lo relativo a los Departamentos de]

m1 cargo, 1 81 he tomado la palabra es porque
la observaciun del sefior Senador por Linéres
se prouujo a raiz de la indicacion que tuve
el honor de formular. '-

El serior Salas Edwards ‘Ministro de
Hacienda).—No creo que un jefe de oficina
tenga facultad para comprometer la respon-
sabilidad del Kstado tinicamente porque haya
alguna partila o ftem en el presupuesto para
el servicio de Ila cficina de su cargo. Por el
contrario, estimo que lo inico procedente es
que ese jefe solicite un decreto supremo que
ponga los fondos necesarios a su disposicion,
0 que se establezca algun otro procedimiento
que haga constar que el Presidente de la Re-
publica ha tomado conocimiento de las nece

4

iRl i

la mnversion de los fondos con cargo a ese
item o partida.

Todo acto de un funcionario ptublico que
comprometa la responsabilidad del Estado
sin la necesaria autorizacion superior guberna-
tiva, es a mi Juicio profundamente ilegal 1 da-
ria motivo para perseguir la responsabilidad
personal de ese empleado.

Aprovecho la oportunidad para rogar a la
honorabie Comision de Hacienda el pronto
despacho de su informe sobre un proyewcto
presentado por mi antecesor destinado a re-
mediar muchos de los males que se hacen
gontir.

Ferrocarriles particulares

El sefior Figueroa.—Entiendo que se ha

|dado cuenta de un proyecto sobre construc-

sidades del respectivo servicio 1 ha decretado |

- ..

cion de ferrocarriles particulares., Pediria que
pasara a la Comision respectiva.

El sefior Letelier (vice-Presidente).—No
ha llegado a la Mesa ese proyecto, sefior Se-
nador. |

Reorganizacion del servicio
de ferrocarriles

El sedior Correa.—Aprobado ya en jene-

ral el proyecto sobre reorganizacion de los
ferrocarriles, convendria tratarlo sin demora
en particalar, 1 con tal motivo hago indica-
cion para que se celebre sesion el viérnes prg-
ximo destinada a ese asunto. El proyecto es
de importancia, 1 ademas tiene especial urjen-
cla, porque la Comision Mista de Presupues-
tos, de que formo parte, no puede proseguir
su labor sin saber la resolucion que se tome
respecto a este servicio. Kl proyecto de reorga-
rizacion contiene disposiciones sobre el modo
de saldar el déficit de los ferrocarriles, de mo-
do que habria una gran ventaja en la pronta
solucion de ese asunto.

El sefior Ministro de Industria, que no ha

podido venir a hora oportuna, me insinué que
en su numbre hiciera la indicacion que he for-
mulado, para que se celebre sesion especial el
viérnes.

El sefior Balmaceda.—Me adhiero a lo
manifestado por el honorable Senador. Creo

indispensable no demorar la solucion del asun --

to. Ademas de la peticion de garantia, hai
otra solicitud de simple permiso...

fil seiior Correa.—Permitame el sefior Se-
nador No me he referido a ferrocorriles par-
ticulares ni a ningun fertocarril determinado,
sino a la administracion de los ferrocarriles
del Kstado en jeneral.
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Fl seiior Balmaceda.-—Creia que du -e-
fioria hablaba del ferrocarril de Santiago a
Valparaiso por Casablanca. '

Este asunto esta en tabla. Me refiero a la
solicitud del sefior Ogsa, despues de la cual
vinieron otras. Se crey$ enténces convenien-
te pasar todas las solicitudes a Comision, 1n-
cluso la del sefior Ossa. La Comision no ha
evacuado su dictdmen, pero creo que Lo €s
posible demorar mas tiempo el despacho de
una simple solicitud de permiso, que ya Labia
sido puesta en tabla. |

Por eso pediria que se le diera un lugar en
la tabla, para que se tratara en la primera
oportunidad.

El sefor Correa.—l asunto a que se re
fiere Su Sefioria estd ya casl completamente
estudiado por la Comision de Industria, pere
el informe no ha sido evahcuado aun porque
se necesitzan algunos datos que ya se nan po-
dido a los interesados 1 que el Senado necesi-
tara tambien para resolver. Tan luego como
Ja Comision reciba esos antecedentes espedira
su informe. |

£l seiior Balmaceda.—No s¢ qué antece-
dentes podra necesitar la Comision tratando
se, como se trata, de una simple solicituad de
permiso; talvez esos datos se refernan a los
otros proyvectos. En todo caso, miéntras esos
antecedentes llegan, el asunto debe quedar en
tabla; por eso ruego a la Céimara acceda a la

peticion que he formulado.

Cuentas pendientes

£l seiior Ochagavia.—He oido con inte:
res las esplicaciones que ha dado el sefor
Ministro de Hacienda a las observaciones que
formuld el honorable Senador de Tindres. lla
dicho Su Seriorfa que son pesquisables  los
actos de los funcionarics gue  comprometen
los dineros de la nacion sin estar debidanen-
te autorzados. Yo no estor completsmente
de acuerdo con esto; creo que escs actos son
pesquisables en cuanto pueden inducir a en-
oafio a terceros, pero no en cuanto puedan
haber comprometido al Kraro pubiico, porque
ne pueden comprometerlo smo los que estan
autorizados para ello por la lel.

k1 senor Echenigue.— Yo no pienso como
el honorable Senador que deja la palabra,
porque los hiechos estan probando que cunti
nuamente se compromete el crédito del Ksta-
do por la simple voluntad de los jefes de
oficina, #in autorizacion legal 1 sin conoci-
miento aun dol Prestdente de la Republica
Creo, pues, que si se adoptara alguna medida

Por eso cosidero conveniente que se aprue.
be un provecto de acuerdo en el sentido de
que el Senado veria con agrado que desde el
1.° de encro se hiciera procesar a todo funcio-
nario pablico que sin la debida autorizacion
comprometiera en cualquier forma el crédito
£seal. |
De no tomar una medida de esta naturale-
za, me parece intil cuanto se haga por eco-
nomizar, pues si por un lado se restrinjen los
gastos, por otro se compro - en los dineros
fiscales sin antorizacion 1 si.: responsabilidad
pinguna. En consecuencia, dejo formulado el
proyecto de acuerdo que z=cabo de Insinuar.
i1 sefior Bilnes.—;I qué se haria cuando
faltan fondos para la »'imentacion de los
alumnos de los colsjios fiscales, de las tropas
di1 Fijéreito o de las ~»halladas?

Ki sefior Echepigu . —-1sos casos estan
yrev stos por oosow v no me refiero a elios.

i

o
4 ok,

Diversidad de tietes en 108 ferro-
carriles

El sefior Biilnes.-- Siento que no se en-
-nentre en la Sala el =« Minstro de In-
dustria, porque a él 1ba « - .+ ¢stas breves
observaciones.

Sucede, senor Pres;i -
un oficio ministerial s ¢ aodificado las
tarifas gue paga el past. ~doen los fe-
rrocarriles, como lo dij 1 ¢« - ivlmeute cuan-
do se discutia la reorg-n.za on de este ser-
vicio. Segun esa drden. ¢l naxto que se man-
dade Santiago o de ias . © jiuclas cercanas
a Santlago a las de ult-« .+ paga sclo la
mitad del flete que el g ae de lag pro-
vincias del sur a estos 100 os de consimo.,
[ la razon que se da pa‘. =» esla que me
insinda un honorable S .l r gue se sienta
a mi lado, la de que los «.- = yue van al sur
lo hacen casl siemnpre de v i, 1 para evitar
este viale sin carga se he r=va)-do el flete del
nasto. Pero esta razon we puarece inmoral 1
lasta contraria a la Con-tiv cion, Desde lue-
oo, esa medida coloca cu una situacion des-
venjosa a las provincias d- s impidiendoles
luchar en libre competenc  n las provincias
centrales. En Malleco, ¢z +t valie de Angol 1
aliimamente en Bio-Bio ia industria del pasto
se ha desarrollado mucho. habiéndose cose-
chado solo en el valle de Angol el afio pasa
do mas de cien mil quintaies de alfalfa.

Naturalmente se ha reclamado de esta me-
dida, 1 como yo no puedo ser indiferente a un
reclomo tan justo en coatra de algo que es
verdaderamente 1rritante, me permito pedir al

- a virtud de

se podria ahorrar miilones de pesos.

sefior Ministro, en defensa de los lejitimos in.

=
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tereses d- ls proviscia que renresento, que
tengsa a bien no renovar la ¢- - . ministerial

a que me roferido 1 gne deb  ©minar el 31

de diciembre
Legacion en :.:rin

il seflor Bulnes.—Quier: :»xinbien Hamar
la atencion del sefior Ministro ¢e >ierra hacia
una circunstancia que tiene cieiin gravedad.
Como es sabido, nuestra Legac on en Berlin
tiene dividido su trabajo en dos secciones: la
civil 1 la militar.

A cargo de esta tultima estd un funcionario
militar, por cierto, pero que no iiene ningun
empleado subalterno, 1 habiéndose visto en la
practica que el trabajo erasuperior a las fuerzas
de una sola persona, se ha confiado el puesto
de ezciibiente a un estranjero. | cs a este pun-|
to al que quiero llawar la atenciony del sefior|
Ministro 1 del Senado. Cong'de ue es una
irrecularidad colecar a un cioveojero en este
puesto 1 rermaitirle ast estar o vavto de todas
las instrveciones Je cardcter o0 car, aun de
las secretas. que - lanog f, ogacion por
el Ministerio do o awiia; ese o o cado es el
primero que sabe losencargos e aqui pueden
hacerse 1 tlene en st wano el 5-i. ce de nues-
tras existencias militares. '

Me parece evidente que ese cev 5o debe estar
en manos de un chileno; s1 no hublera fondos
consultados en el presupuesto purael pago de
un escribiente, eren que la Counu:ion Mista no
tendria inconvenient: en consizxar un item
con este objeto, st el sefior Micitro se lo pi-
diera.

il sefior Corbalan (Ministr~ de Gmerra 1
Marina).—Por primera vez co: =co el hecho
que ha denunciado el honoral'. “enador de
Malleco i veré modo de pouneri: “=medio, por-
que estol de acuerdo con B ooooria en que
no debe un estranjero desempaiine esas fun-
clones.

A g B s e ey e e e . 'f .
i p O RV f*(::h O eEva ODEdYy ol ol L sl i
car - a1 aiencion Qus De i Dala Que

o tra e o ¢ tempo sobranwe .o la primera
hora el proyecto a que me he referido sobre
gastos del Ejército, la moditico »n el sentido
de que & trate de este asunto .n la segunda
hota, si vein i wpo desraes < e se despa-
chen lus o d Heucionss de! puesupuesto de

Hacternda. '
Tabla para la sesion del viernes

i s-fior Yafiez. — de vor a nermitir hacer
una msinuacion al hororable Sevador de Tal-

ca, que ha pe dido celebremos scsion el viérnes,

para continuar el debate sobre reorganizacion
de los ferrocarriles.

A mi me parece mas conveniente no sacar
sste asunto de las sesiones ordinarias; por lo
mismo que tiene bastante gravedad, conviene
diseutirlo con mayor concurrencia de Senado-
res. Por eso talvez seria mas oportuno discu-
tir en la sesion especial los otros asuntos de la
tabla, como el proyecto de marcas de fabrica,
por ejewplo, por el que el honorable Senador
de Talca ha manifestado interes. Repito que
me limito a hacer esta insinuaclon a Su Sefio-
ria, sin pretender contrariar sus propoésitos.

Cuentas pendientes

Kl sefior Claro Solar.—Precisamente 1ba
yo a manifestar los mismos deseos que ha es-
nresado el honorable Senador de Valdivia, con
relacion a la tabla para la seston del viérnes.

" Por lo que hace a las observaciones del ho-
norable Senador por Linares, esto! de acuerds
con Su Sefioria en la necesidad de¢ tomar ine-
didas para que los gastos publicos se hagan
con sujecion a la lei 1al presupuesto, a fin de
gue no excedan de las sumas acordadas por el
Congreso. Pero esto no es de facil remedio,
miéntras no se adopten medidas para evitar
gue se comprometa el crédito del Kstado.

Lo que sucede es que una vez hecho el gas-
to, impuesta la obligacion de pagar, se viene
al Congreso a solicitar los fondos, 1 como es
indispensable pagar las cuentas pendientes,
aunque la deuda se haya contraido ilegalmen-
te el Congreso se ve obligado a dar los fondos.

Esto que ocurre en gastos que por su natu-
raleza son indispensables, tiene mayor grave-
dad cuando se trata de simiples compromisos
contraidos por adquisiciones que pueden pos-
tergarse hasta que se obtenga la autorizacion
necesaria.

De manera que participo en todo de las
observaciones que se han hecho; pero vol a
rogar al seficr Senador por Linares que no so-
meta a votacion su proyecto de acuerdo, por-
que &}, en realidad, importa declarar delito el
hecho de que un jefe de oficina comprometa
al Brario Nacional sin la autorizacion debida
del Presideute de la Reptblica i del Ministro
respectivo. Fntretanto, segun la le1, es delito
Ja accion u omision voluataria penada por la
lei, 1 como en el Codigo Penal no existe san-
cion alguna para este delito de comprometer
los dineros del Estado sin la autorizacion de-
bida, seria completamente 1neficaz un acuerdo
del Senado que tendiera a hacer efectiva una
responsabilidad crimminal que el Cédigo no re-
conoce,. .
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Creo que estas cosas no se eorrijen as; se
remedian con la acclion administrativa enér]i-
calconstante de los Ministros, que deben hacer
comprender a los empleados publicos que son
los Secretarios de HEstado los que dirijen la
administracion, i que los Ministerios no pue-
den convertirse en buzones de solicitudes pa-
ra hacer gastos. .

Esta seria, a mi juiclo, la tnica sancion de
un mal que ha echado ya tan hondas raices. |
La medida que propone el soiior Senador por
Linares no tendria sanclon efectiva, 1 por eso
me permitiria rogarle que retirara su proyec-
to de acuerdo o le diera otra forma.

El seiior EEchenique. Como lo dije an-
tes, este proyecto de acuerdo seria una mani
festacion de la voluntad del Senado, en el
sentido de que las cuentas Dendwntes no de-
ben producirse, i que la Cimara estd dispues-|
ta a negar Jos fondos que para ellas se solici-
ten. |

En cuanto a la forma del proyecto, la ver-
dad es que no hai ninguna disposicion del
Codigo Cenal que castigue estos actos; peroj
yo estimo que es un hecho delictuoso el com-
prometer los dineros publicos sin estar auto-
rizado para ello.

No tengo inconveniente en dejar el proyec- |
to de acuerdo para segunda discusien, 1 yo|
mismo la pido desde luego, a fin de estudiar|
una forma que no presente los inconvenien-|
tes que ha hecho notar el sefior Senador por|

1

——

El sefior Balnes.—Deseo preguntar al se-
fior Senador por Linares sl son mul frecuen-|
tes estos gasilos sin autorizacion,

El seiior Echenique.—31, sefor Senador;|
ocurren continuamente 1 suben a varios mi-
llones de pesos.
~ Para citar un caso concreto puedc recordar
la forma en que se hace habitualmente la ad-
quisicion de trajes para el Kjército. Se firma
un contrato en que se dice que don fulano de
tal harad los trajes a un precio determinado; 1
en seguida, por simples notas mlmstermles,
se mandan hacer miles de trajes, sin la auto-
rizacion del Presidente de la Iteptablca.

El sefior Salinas.—;Quién firmalas notas?

Kl seiror Echenique.—El sub-Secretario
1 a veces el Minmistro.

[.os miembros de la Comision Permanente
de Presupuestos pueden dar testimonio de que
lo que digo es la verdad 1 lo corriente.

Tabla de la sesion del viernes

El sefior Rivera.—El honorable Senador,

modificar la indicacion del honorable Senador
por Talca, en el sentide de que no se trate en
la sesion del viérnes del proyecto de ferroca-
rriles, sino del proyecto sobre marcas de fa-
brica.

Como e! Honorable Seuado ssbe, yo so
autor de ese proyecto 1 por haberse comen-
zado a tratar en un dia viérnes no me fue po-
sible tomar parte en su discusion.

La Camara comprendera que habiéndome
‘mpuesto un trabajo considerable en la elabo-
racion del proyecto, tengo vivo 1nteres en to-
mar parte en el debate; pero los viérmes no
me es posible asistir a la seslon, porque los
que vivimos fuera de Santiago no podemos
sermanecer agui toda la semana, abando-

nundo por completo nuestras atenciones par-

ticulares.

Yo no puedo ni quiero ser obstaculo para
el trabajo de la Honorable Cimara; pero con-
carren en este caso circunstancias tan espe-
ciales, que me permito apelar a su benevolen-
cla para que no saque el proyecto de marcas
de fibrica de la tabla de las sesiones or-
dinarias.

Segun he podido ver, este proyecto se ha
tratado en una forma que, a mi juicio, altera
por completo su base fundamental, de modo
que mis honorables colegas se esphcarén el
interes que tengo en tomar parte en la discu-
sion. Reitero, pues, m1 ruego para que la se-
gion del viérnes no se destine al proyecto alu-
idido, sino a los demas asuntos de la tabla, ya
que para tratar aquél tenemos las sesiones de
los miércoles 1 juéves de cada semana.

Cuentas pendientes

El senior Walker Martinez.—He pedido
la palabra para suplicar al honorable Senador
de Linares que en vez de pedir segunda dis-
cusion para el proyecto de acuerdo que ha
formulado, se suva retirarlo.

Ha dicho el honorable Senador jque es
necesario que el Senado declare que en ade-
lante no se aceptaran cuentas pendientes de
ningun Ministerio, de modn que s1 ese acuer-
do se adopta, queda sancionado lo hecho an-
teriormente.

En efecto, se pide que el Senado se pronun-
cie sobre la rasponsablhdad de los funclona-
rios que contraigan cuentas mndebidas en ade-
lante, lo que parece 1ndicar que las que se
han producido anteriormente quedan olvida-
das o justificadas. Entretanto, la Comision de
Presupuestos estudia actualmente diversas
cugntas de esa clase, algunas de las cuales

por Valdivia ha insinuado la conveniencia de ,tendra, que objetar, lo que no podria ya hacer



s1 ge declarase que las cuentas pasadas quedan
de hecho autorizadas.

A mi juiclo, se debe pouner el remedio por
medio de un proyecto de lel1 1 no con un sim-
ple proyecto de acuerdo Kl sefior Senador
de Aconcagua acaba de manifestar que en
nuestro (Codigo Penal no existe sancion para
este delito, a pesar de que en todos los pai-
ses del mundo esta incluido entre los delitos
contra el Estado, que tienen su pena.

Lo gue en Chiie falta es deciarar legal-
mente delito, perque lo es, sin duda alguna, e-
que un empieado estralimite sus atribuciones
comprometa indebidamente los dineros del HEs-
~ tado. Pero eso, lo repito, es materia de lei, 1 no

de un acuerdo de¢l Senado, que no tendria
sancion practica

HEn ocasion anterior se manifestéd al Presi-
dente de la- Republica, por medio de un pro
yecto de acuerdo, que no debia insistirse en
los decretos de pago que fuesen objetades
por el Tribunal de Cuentas, pero las cuentas
de inversion probaron que se insistia en el
procedimiento. Fué necesario dictar una le
que ordenase que los decretos de insistencia
llevaran la firma de }os seis Ministros.

Creo, por esto, que el proyecto de acuer-
do que propone el sefior Senador por Lina-
res no correjira el mal que trata de reme-
diar.

Sesion especial

El sefior Correa.—Como parece que hai
resistencia para celebrar sesion el vibines,
retiro la 1ndicacion que habia formulado.

El sefior Claro Soiar.—Yo la mantengo,
para tratar los asuntos de la tabla ordinaria,
esceptuando el proyecto de marcas de £4-
brica.

Acuerdos

El sefior Letelier (Presidente).—Ha ter-
minado la primera hora.

Se van a votar las 1ndicaciones,

Si no hubiera inconveniente, se daria por
aprobada la indicacion del seior Ministro de
Guerra para tratar del proyecto de suplemen-
to a que se ha referido Su Sedoria en la
segunda hora de la presente sesion, a contr-
nuacion del presupuesto de Hacienda, s1 hai

tiempo sobrante.

“Aprobada.

El sefior Secretario.—Indicacion del se-
nor Ministro de Instruccion Publica para tra-
tar en el tiempo sobrante de la primera hora

|Aor Mimistro
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cesion de fondos, a gue se ha referido Su
Sefiorfa.

Kl seiior Barros Errazur.z.— Mejor se-
ria acordar esta preferencila para el lines pro-
X1mo.

El seiior Lietelier (Presidente)—-S1 no se
pide votacion, s dara por aprobuda la indi-
cacion del sedor Ministro con la modificacion
que indica el honorable Senador de Llan-
quihue.

Aprobada.

El seitor Secretario.—La indicacion del
seitor Correa para celebrar sesion el viernes
ha sido retirada por su autor, 1 restablecida
por el senor Ciaro Solar.

fl senor Letelier (Presidente).—Si no se
pidiera votacion, se daria por aproba,da.

Aprobd,da

Fl sefior Rivera.—Se entenderia que no
se trataria del provectn sobre marcas.

Kl sefior Letelier (Presidente).—Se ten-
Ara presente la peticion del honorable Sena-
dor de Valparaiso para no tratar el proyecto
sobre marcgs en esa seslon.

El sefior Secretario —Indicacion del se-
fior Balmaceda, para agregar a la tabia la so-
licitud de don Macario Ossa sobre construc-
cion de un ferrocarril entre Santiago i Valpa-
ralso, pasando por Casablanca.

Votada la indicacion, resulto aprobada por
trece otos contra diez.

El serior Letelier (Presidente).-—El hono-
rable Senador de Linares ha formulado un
proyecto de acuerdo.

El seior £ henique.—Creo que convie-
ne aplazarlo miéntas se estudia la forma en
que ha de presentarse.

El senor Secretario.—Indicacion del se-
de Hacienda para que pase a
Cowmision el mensaje sobre tramitacion espe-
pecial de los proyectos en que se pida autori-

|zaclon para gastos.

El sefior Letelier (Presidente).— Si no
hal inconveniente, se dara por aprobada.

Aprobada.

Se suspende la sesion.

Se suspended la sesion.

SEGUNDA HORA

Presupuesto de Hacienda

El sedor Letelier (Presidente).—Continta
la sesion.

Corresponds ocuparse da las modificacio-
nes introducidas por la Hoaorable Camara de

de la sesion proxima el proyecto sobre con-|{Diputados en el presupuesto de Hacienda,
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El sefivr Secretario.—Hi proyecto de lei
de presupuestos de gastos de la Administra-
cion Piblica para el afio 1914, en la parte
correspondiente al Ministerio de Hacienda, ha
sido aprobado por la Cdmara de Diputados
con las siguientes modificaciones:

Se ha modificade la division del presupues-
to consultando como partidas independientes
cada uno de los diversos servicios que figu-
ran en las partidas del proyecto aprobado
por el Senado. |

Kl sefior Claro Solar.—El presupuesto
de Hacienda fué formado de acuerdo con el
decreto espedido por el Ministro del ramo,
que lleva la firma del Ministro senior Claro
Lastarria, 1 que establece la division de los
presupuestos por materias, en partidas agra-
padas. La partida primera contiene todos los
susldos fijos 1 estd en el rubro separado que
corresponde a cada servicio. Yo no veo qué
importancia puede tener el cambio hecho por
la Camara de Diputados; sino alterar un de-
crefo que me parece que ha podido dictar el
Presidente de la Reptblica dentro de sug fa-
cultades reglamentarias. '

El sefior Salas Edwards (Ministro de
Hacienda).—La modificacion se hizo con el
objeto de seguir la discusion partida por par
tida.

Kl seior Claro Solar.—En la misma for.
ma se discutid en esta Camara.

“l senor Walker Martinez.—Cada afio,
sefior Presidente, hemos estado tratando en
la Comision Mista de regularizar este sistema
de discusion de los presupuestos. Hace dos
anos, el Ministro de Hacienda, <e’or Clarc
Liastarra, dictd un decreto reglamentando la
distriburion de los gastos, al cual se ajusta-
ron algunos Ministerios, mandaado ios pe-
supuestos de acunerdo conm él. Lia Comision
Mista 1 el Honorable Sens
taron este decreto 1 ia UAmara de Diputados
viene a alterar ests cuestion de forms.

Todos los ados lux parti-as tienes 1gna’
numeracion i ¢en w1 0vacion hooa p o b
Camara e Diprodos vam s a livide e poe-
stipuesto en do-clentas o tresxe e tas part.das;
de modo que va a ser unp sioie rejiarar an
presunuesta a los gue necesitamos avisar o
con tajndsaz 1 obrar de la mismi maaera en
su discusion., '

HEste sistema no trae ninguna ventaja, sino
que contraria un decreto que, miéntras no
sea derogado, debe respetarse por los Pode
res’ Publicos; en seguida, diiiculta la labor.
por jue para encontrar el saeld., del Ministro,
por ~jemplo, tendremos que recurrir a la pri-

i

10, tembien, respe-|

——

jefes de s-ccion aparecen en la partida terce-
ra o cuarta.

Por eso pido que mantengamos nuestro
acterdo, mucho mas cuando aqui no se trata
de cantidades, sino de multiplicar los rubros
de las partidas,

Ei sefior Letelier
la palabra.

Cerrado el debate.

St no se nide votacion, se dard por dese-
chada la rmodificacion.

Dese hada.

El cefior Secretario.—«I'ijos.— Partida
1.2, Sueldos. |

FEn la seccion «Direccion de Contabilidad»
s6 ha suprimido el rubro <«Inspeccion de Ban-
cos», Intercalado por el Senado 4ntes del
itern 54» .

Kl seiior Claro Solar.—La agregacion
que hizo la Comision de este rubro «Inspec-
cion de Bancos», se debe a que la ler 2,621,
de 24 de enero de 1912, que creo la Inspec-
cion, no coloed este Inspector como un em-
pleado de la Direccion de Contabilidad, sino
como un funcionario que depende directa-
wmente del Ministerio De manera que la in-
dicacion de la Comision estid de acuerdo con
la le1, 1 ésta ha creado -ina oficina especial,
aunqte conste de nn solo empleado.

Creo que deberos nsistir en mantener
algo que no altera «i »resunuesto, sinmo que,
al contrario, le da &rin | |

Kl sefior Salas #.iw:rds (Ministro de
Hacienda).—tin" 1n <lhes <de Diputados se
hizo presente lu misce oneervacion que ha
hecho el sefior Senador sor Aconcagua; pero
s¢ dijo fque poner un riubro especial era, pre-
cisginente, un incentivo nara la  creacion de
nna noove oficina ¢ n nuevos einpleados.

" seor Balmaceda.-—Desearia saber

Jtiooones va o desernpedar el inspector
ARG,

i senor Salas
Hacenda). —las 1.
s ' len

.(Presid ente).—O1rezco

IR
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Cdwards (Ministro de
SO e e encimien-

1 osetior Balm: o 0 —Chasgosr e mus
1! POT Toroeste oo | 'l tor e s
B-oeos institnen o o el won!l MmN IS
PeCCioit s R T CRE SV
Ne ©-i il i nloo1ites ges del

S | vore el Gobre no,

Lios  comusar- - 1 Bancos 1 Soviedades
Andnimas 1o eles - o realidad, sus fun-
ciones. Recuerdo g.¢ #n wuna ocasion se lla-
moO por una Companix de Seguros al comi-
sarlo para que sie-=mp-fara las funciones
que le estin encomendadas, 1 ese empieado

p'k!lh-i; L

mera partida, miéntras que los sueldos de los{no se presentd sino para cobrar su sueldo.
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I este mismo es el papel que hacen todos
los comisarios; de modo que en realidad no
existe fiscalizacion.

El sefior Claro Solar.—Como dJdije hace
un momento, el inspector de Bancos nada
tiene que ver con Ics comisarios de socleda-
des andnimas; el empleo de 1nspector de
Bancos fué creado por la lei ntimero 2,621,
cuyo articulo 2.° faculta al Presidente de la
Reptblica para nombrar este empleado. El
sueldo que tiene es de diez mil pesos1 la ler
de presupuestos no hace sino consuitar el
item correspondiente.

Cerrado el debate, se dis por desechada la

modificacion de la Cdamara de Diputados, con

el voto en contra del serior Besa.

El sefior Secretario.—En%la seccion «Ad-
ministracion de {mpuestes Internos» se ha
restablecido el item.

«Un inspector jeneral, quince mil pesos.»

El seiior Ochagavia. —Ese i{tem jestaba
en el presupuesto del Gobierno?

El sefior Secretario.—Si, sefior Senador,
i fué suprimido por la Comision.

El sefior Claro Solar.—Este asunto fué
mui estudiado en la sub-Comision por el se-
fior Ministro antecesor del actual, quien acep-
t6 todas las modificaciones que propuso la
sub-Comision.

2l puesto de lnspector Joperal fue creado

en un Reglamento dictado en <] psesente ano, |-

on virtud de una autorizaci: daoa al Pre-
sidente de la Republica en 1 -1 gna medifico
el impuesto sobre mnternact . ~roduccion de

tabacos.
Esa lei nada contienc gu- -+ - sobre im-
pueStO de tabacos. Pero toieo o pié de esn

autorizacion, se dicté el regsim to organico
de la oficina de impuestcs vooraos, modifi-
cando los sueldes 1la pia= io empleados es-
tablecida por la lei del inpooeon 4o alecholes.

Este reglamento separd s nciones de
Director de las funciones de inapector Jene-
ral, creando dos destinos, uoo coun diecisels
mil quinientos Pesos r el otro o {_11‘1{110@ mil

Basta mirar el presupucsio cei aio 1912,
para ver el anmento encrme e 850 L1700 en
esta oficina.

La sub-Comision creyo <
tener lo existente en la le
primid el inspector del sericto.

. «taba man
.. oholes 1 su-

En el presupuesto del afio 19'2, en la par-
tida 10, consignada con arreglo a la lei ntime-
ro 1,515 de 18 de enerode 1902 ¢uy ostablecid
los empleados de plant. -~ . olicina, se con-
sultaban los siguientes destinos..
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Un administrador con..........oouenne $ 8,000
Un quimico, director de labcratorios. 6,000
SecretariOo...coovevenrieennnns eneeeaenes 3,000
Gratificacion al secretario............. 2,000
Contador estadistico.......eveeers «on. 3,600
Ayudante.............. e PP 1,500
Doce inspectores, con cinco mil pe-

pesos anuiles cada uno... ........ 60,000
Veinticuatro sub-inspectores, con

tres mil seiscientos pesos anuales

cada uno.......... Gt enaenane e 86,400
Portero........ e evssneetasserate 600

En «Variables> esta planta fué aumentada
enormemente 1 se crearon algunos destinos
que no tienen mas base que la lel de presu-
puestos, entre los cuales figura esto segundo
jefe e inspector del serviclo.

Por este reglamento se suprimio un peque-
fio ntimero de empleados, pero se aumentaron
considerablemente Jlos sueldos.

La sub-Comision encontré que estos suel-
dos eran excesivos i que la planta de emplea-
dos habia sido aumentada sin derecho, puesto
que la autorizacion conferida al Presidente de
la Repiblica se referia solamente a la oficina
del impuesto de tabacos. .

El sefior Ministro, atendiendo a las 1azones
gue se hicieron valer en la sub-Comislon, acep-
t6 de lleno las modificaciones introducidas
por ella.

Por mi parte. pido al Honorable Senado
que mnsista en su acuerdo antertor de suprimir
un empleo que considero mutil.

Dentro de una administracion correcta no
es posible que haya tres cabezas en una ofi-
cina; basta con el director 1 sub-director, que
tienen la obligacion de a*ender a !a mspec-
cion del servicio. |

De manera, pues, que esta es nna supresion
meditada, que fué acordada por gran mayo-
ria en ol Senado, despues de oir la opimion
del sefior Ministro del ramo. -

Por esto votaré en contra de la modificacion
hecha en la Camara de Diputados.

El seior Walker Martinez. —kl honora-
ble Ministro de Hacienda acaba de dictar un
decreto nombrando una Cowision para que
estudiela reorganizacionde los servicios publi-
cos, 1o que prueba que ¢n la mente del actual
Gubierno existe la conviceion de que nues-
tros servicios pablicos estdn amnpliament- do-
tados de empleados. |

Todos los hombres publicos de este pais,
dentro 1 fuera del Congreso, lamentan la si-
tuacion econdémica de la Nacion 1 reconocen
que en nuestros servicios hai mas empleados
lque los necesarios 1 que éstos trabajos ménos
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de lo necesurio. ; Uomo, entonces, vamos a
seguir adelante en este mcu sistenia, restable-
ciendo todos. los empleos que por ecunomia
se habia logrado suprimir, al mismo tiempo
que queremos poner proa contra este escollo
1 dertbarlo? ;Cémo es posible que el Senado
vaya a dar este mal ejemplo, restableciendo
los puestos que fueron suprimidos basandose
en un estudio prolijo de la Comision Mista 1
de la sub-Comision, que fué a las oficinas de
Impuesto de Tabacos i Alcoholes i gque hizo
un examen detenido comparando las funcro-
nes que desempeian estos empleados con los
sueldos que ganan?

La Con:ision suprimi6 algunos de estos em
plecs porque el servicio de estas oficinas no
es bueno, sino que, por el contrario, es uro de
los malos servicios de Chile. Todos hemos
esperado una renta cuantiosa de la lel que
did orijen a la creacion de esta oficina; pero
es el hecho que ella no ha correspondido a
nuestras csperanzas.

Kl seii r Claro Solar.—El impuesto de
alcoholes ha dado hasta setiembre me pare-
ce que un millon setecientos mil pesos.

El sefior Walker Martinez.—Yo digo.
sefior Presidente, que tengamos alguna l6ji-
ca. 51 despues de un estudio prolijo se ha
encontrado que haiexceso de em; Jeados en
eita oficina, i la otra Camara no ha tenido e
mismo criterio, me parece que nosotros debe-
mos afirmar este criterio de ir suprimiendo
los empleos intutiles.

Yo no tongo inconveniente en deecirlo para
que lo sepan todos; tengo la conviccion de que
esta es upa de las malas oficinas que hal en
el pais. kn ella se han proveido los empleos
con un criterio que no es el del interes publi-
co; se han abierlo concursos para proveer los
emplecs, aue han resultado ser una farsa; ten-
go pruehas de que se ha nombraado a deter
wminados individuos a quienes los examinado-
rec sabiar qae debian favorecer 1 tambien se
ha nombrado 1ndividuos qiie no pasaron por
concurso. ~

Empleados que ganaban docs mil pesos, con
lJa reorganizacion pasaron a ganar sels mil
pesos, solamente porque tenlan recomenda-
ciones,

Ureo que si queremos 1ntroduneir la morali-
dad en la administracion, debemos mantener
lo quwe ha prepuesto la Comision Mista.

El senor Salas Edwards (Ministro, de
Hacienda) — Yo no creo, senor Presidente,
que pueda decirse con la rudeza con gne lo
ka dicho el honorakle Seuador, sefior Wai-
her, que esta oficina es maia 1 gne jeneralmen-
te descuida ios Bervicios a su cargo.

I8s mdndable que hai en ella cierta desor-
ganizacion que sus jefes atribuyen principal-
mente al g an movimiento de empleados que
ha habido i a los cambios que se han orijinado
con motivo de la organizacion 1 reorganizacion
de los nuevos impuestos sobre tabacos 1 al-
coholes. A este respecto, dije en la Camara
de Diputados que el Goblerno estudiaria un
DYOY ecsto para organizar este servicio por le

Debo repetir tambien aqui lo mismo que
dije en la Camara de Dipntados 1 que consta
del Boletin de Sesiones de esa corporacion,
que en vista del minucioso estudio que la
Jomis'on Mista habia hecho de los presupues-
tos 1 de les resoluciones del Senado, por mi
parte no ha:ia indicacion para restablecer nin-
gun item suprimido por esta Camara I asi fué
e{ectivamente, pues ninguno de los item res-
tablecidos lo fué a peticion del que habla,
por el contrario, algunos fueron restablecidos
contra mi opiuion,

Por lo di-mas, respecto del caso de que se
trata, debo manifestar que de los empleos que
pueden culificarse de 1nutiles o innecesarios
talvez sea éste une de los que mayor duda
dejan en el animo para pronunclarse sobre él.

Pero, repito, en vista de los propdsitos de
economia que ha manifestado el Senado i del
detenido estudio que la Comision Mista ha
hecho del presupuesto, yo no hice indicacion
»n la otra Camara para que se restableciera

fl senor Claro Solar.—Cuando se tratas
ba de modificar el impuesto al tabaco, la par-
te relativa al impuesio mismo fué Sf:-gregada.
del proyecto jeneral de reorganizacon del
servic.o. Sl mal no recuerdo, el titulo 6.9 del
nroyecto, que era el relativo a la planta de
emyleads, fué tramitado como proyecto se-
parado. La Camara de Diputados, que tenia
sobre su Mesa dos 1nformes separados, uno
que se referia a la reforma del impuesto 1 otro
a la fijaclon de la pianta de empleados 1 de
sus sueldos, despacho el primero en la inteli-
j-ncia de que no contenia ninguna disposicion
relativa a los empleados, puesto que el pro-
yecto sobre esta materia quedaba pendiente
de su consideracion. Aquel proyecto llegé al
Senado en enero del afio pasado, 1 fué despa-
chado como se despachan muchas leyes,
bajo la presion del calor ide la escasez de
tiempo. K1 hecho es que aqui pasé el pro-
yecto despues de una transaccion entre las
diversas tendencias, quedando redactado el
articulo de tal manera que se autorizaba al
Presidente dela Republica para modificar o
reorganizar el servicio. Pera, entretanto, en la
discusion quedo pexfectamente establemdo,

1de ello hal constaucia en el Boletin de Sem?oneﬂ
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que no se autorizaba al Gobierno para fijar
sueldos, n1 mucho mnénos para crear empleos.

Sin embargo, la Comision Mista, en aten-
cion a que estos empleados estaban ya pres
tando servicios, a que se han suprimido las
gratificaciopes, 1 tomando en cuenta que la si-
tuacion econdmica por que atraviesa el pais
no permite disminuir los sueldos, ha mante:
nido el actual estado de cosas en lo que se
refiere a este servicio. Sin duda algu:ia que
la Comision pudo ir mas léjos, teriendo en
vista que no hai lel alguna que haya creado
estos empleos; pero no ha hecho otra cosa que
mantener el numero de empleados que la sub-
Comision 1 el jefe del servicio han creido gue
es indispensable para la correcta percepcion
del 1mpuesto.

Segun informaciones oficiales 1 estraoficia-

les que he recibido, la supresion de cierto nu-
mero de empleados del Laboratorio de la Ad-
ministracion de Alcoholes, acordada por la
Comision Mista i aprobada por el Senado, ha
producido una desorganizacion en esa oficina.

Fl sefior Claro Solar. ~Pero st no ha sa-
lido ninguno todavia.

i senor Uriejola.—No obstante, segun
informaciones fidedignas que obran en mi po-

Jder, los empleados que van a ser suprimidos

en el afio entrante no desempenan ya sus
cargos, con perjuicio para el servico. |

Kl sefor Claro Solar.—Pues, enténces ra-

zon de mas para suprimirlos.
Kl seiior Urrejola.—Por estas razones,

|votaré en contra de la supresion de este

Kl sefior Urrejola.—No es mi énimo pe-”tem' | 't

dir al Senado el mantenimiento de este item,|

sino que qulero simplemente manifestar la
opinlon que me sujleren las observaciones
qus acaba de formular el honorable Senador
por Aconcagua.

Su Sefioria reconoce que el decreto regla
mentario del servicto fué dictado con posterio-
ridad a la let que estableci6 el impuesto sobre
los tabacos, naipes, etc., let que dispuso que
de la percepcion de ese impuesto se encargaria
la Administracion del Impuesto de Alcoholes,
cuyo jefe pasé a ser Jefe de la Administracion
de Impuesto Internos.

El sefior Claro Solar.—lo era con ante
rioridad. |

Kl sefior Urrejola.—Pero el reglamento
a que ha aludido Su Seiioria se refiere a la
lel que establecio el impuesto 1, por consiguien-
te, s1 la lel cred un nuevo 1mpuesto, era ra-
zonable que se nombrara el personal que esta
ria encargado de percibirlo, sobretodo tratén-
dose de un impuesto mucho mas dificil de
percibir que el de alcoholes. t.se fué el orijen
de la creacion de estos puestos, lo mismo que
de los visitadores, que antes no existian. _

El sedor ('laro Solar.—51 existian, sefor
Senador. |

El sefior Urrejoia.—Los 1nspectores de
zona existlan, pero no los visitad. res, que
fueron creados despues.

El inspector jeneral del servicio tieme a su
cargo la supervijilancia del personal de ns-
pectores, 1 se e ocurre que la supresion de
este empleado, si bien 1mporta una <conomia,
puede ser contra-producente, 1 ocasionar per-
turbaciones en el servicio 1 una disminuclon
en las rentas. Por lo tanto, no me atrevo a
votar en el sentido de que se suprima este
empleo, que, por mi parte, considero necesario.

Me parece que no se puede sostener que ha-
ya sido 1nconveniencia haber aumentado el
nimero de empleados desde que el servicio
que la oficina tiene a su cargo es diez o vein-
te veces mayor que el que teniajantes.

[l seior Besa.- He pedido la palabra so-
lamente para decir gue votard por la supre-
sion de este empleo.

Aprovecho tamblen la oportunidad para
decir al sefior Ministro de Haclenda que la
manera de remediar la falta a que se ha re-
ierido el honorable Senador de Nuble seria

lobligar a estos empleados a trabajar mas.

Actualmente sucede que no trabajan simo des-
de la una 1 media hasta las cuatro de la tar-
de. Es clarc que si se dicta un reglamento
gque obligue bajo pena de espulsion a los em-
pleados a asistir en la maiana, serd lo mismo
gque duplicar el nimero de empleados.

El sedor Lazcano.—Hace mucho tiempo
que. s¢ viene hablando en el Congreso de la
necesidad de reorganizar los servicios publi-
cos 1 de reducir el personal de empleados.

En varas ocasiones he solicitado de los se-
fiores Ministros que se lleve a efecto esta
reorganizacion. Kn aios anteriores, hice esta

peticion al Ministro del Interior de aquel en-

torces, doa Luis Antonio Vergara, llamando-
le la atencion a que esta tarea era de la ine
cumbencia del Gobierno, que tiene antece-
dentes para saber cuéles servicios deben re-
ducirse 1 cuales mantenerse.

De manera que yo, que en tantas ocasio-
nes he pedido la supresion de los empleos
mttiles 1 que a veces he legado a ser cruel
en la manera de espresarme, d ciendo que
basta.ir a cualquier Ministerio para ver ¢cédmo
pasan los empleados las pocas hora de asis-

tencia a sug oficinas, converszndo 1 fumando

sus cigarrillos, yo digo tambien que el Con-
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greso no dei - meter su mano en actos gue
son puramenie administrativos,

Yo celebro la labor do la Comision Mista i
tengo para ella el aplauso mas entusiasta; pero
temo que al fijar el niimero de empleados que
deben servir en las oficinas, no haya corres-
pondido a las verdaderas necesidades de es
oficinas.

Por este, recordando lo que acaba de es
presar el honorable sefor Waiker Martinez,
de que el (Gobierno ha nombrado tna Comi-
sion de dieciocho mtembres prestyjiosos 1 co-
nocedores de nuestra %dmini%rauimm, para
que revisen los servicios publicos, 1 hagan un
frabajo perfecto, dandose todo ol tlempo que| ™
sea necesario, bero sin herir los derechos ad-
quiridos por los antiguos empleados ni core-
ter ningun acto de 1njusticia, yo digo: ;peca-
riamos en mucho 81 mantuviéramnos por ahora
este empleo, cuya supresion, como se ha di-
cho, es una de las que ménos se justifica? Yo
espero que la Comision nombrada por el se
nor Ministro ha de dejar establecidas las cosas
en lo que sea de justicia, 1 con esta esperanza
votaré ahora poryue no se mantenga el an-
terior acuerdo del Senado.

El sefior Biirgos.—Jeneralmente, los
miembros del Senado se encuentran perplejos
para voaar las supresiones de empleos por
falta de datos.

Sobre esta materia, debo decir lo que suce-
de: lcs jefes de Jos diversos ramos de la ad-
ministracion hacen sus presupues’.os parclales
1 el Gobierno los incluye en el proyecto jene-
ral de presnpuestos. La Comision Mista, al
revisar el proyecto, se encuentra a veces con
cosas que abisman 1 los mismos Ministros. se
encuentran con proposiciones de gastos que
al conocerlas, jamas se les habria pasado por
la mente aceptarlas.

Como ejemplo, vot a dar un dato.

En los gastos relativos al ferrocarril de Chi-
llan a Pinto, que tiene unos veinticuatro kilé-
metros . . . .

Kl sefior Urrejola.—Son
kildmetros hasta Coihueco.

El sefior Burgos.—La Comision vié que se
hablan saprimido algunos empleos; pero por
otra parte se encontr6 con crecidos aumentos
de gastos sin justificacion alguna., Todos los
empleados estaban ganando wiatico, Sendo
que todo el trayecto de ia linea puede hacerse
a caballo en dos horas 1 media de tiempo.

Mas todavia, se encontré una buena parti-
da pars imprevistos, cuando en esa obra tode
esta E;ullbto

;Iin qué se ha gastado esa partida¢ En via-

treinta, 1 cinco
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qisy 1 Gu 1 Ministerio en el cual habia
inoVivo wnoo e regularizar el servicio.
En isg 40 Ministerlos sucede lo mismo;

no ha habide vno sclo que aparezca con me-
nor numero de emnpleados que el ano ante-
107,

Tedo esto b .2 de bido regularizarse; de mo-
do gque la Coov w2 po ha dfﬂsmganlzado na-
da, s1moe oo a8 supresiones se han he-
o}*o de acrssl con b Miastro respectivo,
df‘mi’ ues de oo detenido. |

Bien sahom oo o, desgracia, que estos In-
tereses crea -« -an raices mul profundas, 1

de ahi viewr n - renmxm, como el que ha

mapifestad . -7 r Senador por Curico, de
que el oo mezcle en la administra-
cion del #2070 & CHWCIPIO es asi; pero cnans

do vemis ;oo ostd deborgamzado 1 que
los gastos exceden a la cuota fijada para cada
Ministerto, nosotros no estamos aqui para
decir jmut bien! a todo lo que se mnos pro-
ponga., '

Asi es que yo estol por que mantengamos
lo acordado por la Comision, porque lo ha
hecho con un espiritu sano 1 patridtico.

El seior Walker Martinez.—Quiero ha-
cer una salvedad con motivo de las palabras
que ha pronunciado el sefior Senador por Cu-
rico.

Ha creido Sn Seroria que el Poder Lejis-
lativo invade el campo administrattvo, o sea,
la accion del Gobierno, cuando propone sus
presiones de empleos. Estan mui bien defini-
das en muchas cosas las atribuciones de los
Poderes Ejecutivo 1 Lejislativo; pero en esta
parte de la labor administrativa no sucede lo
mismo, porque el Parlamento hace tambien
obra, admmlstratwa cuando fiscaliza 1 llama

s1la, atencion del Gobiernce al estado de los ser-

vicios publicos.

St un Parlamento, dentro de su papel fis-
calizador, llama a cuentas al Gobierno, por-
gque crea muchos empleos, si, al votar anual-
mente los gastos publicos, restrinje el nimero
de empleados, jinvade por esto las facultades
del Presidente de la Republica? Yo creo que
nd. Las invade si entra a la esfera constitu-
cional del Jefe del Estado, prescindiendo de
la propia, si pretende dictar un decreto o
destituir por si mismo a un empleado; pero
caando un Parlamento propone como eco-
nomia la reduccion de unos cuantos emplea-
d0s, dentro de sus atribuciones de fijar anual-
mente los gastos publicos, no hai invasion
de atribuciones. I si Invadiera en este caso
la accion del Gobierno, nadie la habria in-
vadido ma~ gqus el sefior Senador por Curicd

|1 el que habla, que durante los sels Gltimos
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nes en este 1 oen ool
la admimistracion. |

fin la Comision Mista «¢  ropus. la reduc-
ccion de dos mil ho:.dre e ol F]eiCitl pOT-
que 10 podlam()&, m-niooor sl numero e die-
cisiete mil que exis' 1 ontro de la  cuota
asignada al de Guerra. Vino e

presup) st
presnpuesto al Se:w ic v gl se hizo 1ndica
cion para reducir el nll.uero en ties mil i
nientos mas, contra la opinion de; Mu: w0
de Guerra, que era el -edor Matte

Yo no sé c6mo votaria esa indicacion e
honorable Senador de Curicd, pero creo que
los que votaron la reduccion de tres mi! qui-
nientos hombres po fultaron a ningun pre-
cépto constittcional.

He queridu aclarar esto para que no se in-
terprete lo que ha icho el honorable Sena
dor de Curicéd, come jue Su Sefloria nos est
negando el derecho de modificar los gastos
publicos.

El sefior Lazcano.—Yo no puedo negar
el derecho de fiscalizar, que esti consagrado
por nuestra Constitucion 1 que es provechosc

para el buen Gobierno del pais; pero me per-|

mito observar al honorable Senador por San-
tlago que Su Seifioria 1 el que habla, como to
dos los sefiores Senadores que han ejemltado
ese derecho, lo han hecho siempre con la de-
bida prudencia, a in de no invadir un cam
po en que el poder del Congreso no debe
ejercitarse, 1 donde tan solo debe existir Ia
accion del Poder Ejecutivo.

Resnacto aogus ha manif -*adoe’ bionorable
Senador de onespelon, vo ropito o e an-
tes dijn; sto es, gue no he querido lastimar
en mane:a alguna a una Comision compues-
ta de hoinbres abnegados que han suprimido
<l tiomopo del descanso para ocuparse del es-
tudio de (o8 presupur stos

Tamr ~» pnede reer o1 s fior Senador por
Coner oolon yue sean o viles mezquinos los

“ue han impnisado una oposicion tan suave

ol tan llena de respeto eomo la aue he hecho

en este caso. He t.nido un erterio distinto
al de la Comision, que bien pudiera ser equi-

vocado, pero que esta ilospirado en un sano
pr npocslfo
El sep » Bhrgos.—En manera alguna

podria adtrmuir a Su Seforia un espiritu que
no fuera el mas levantado.
El seiior Aldunate (Presidente}.-—Cerra-

‘do el debate.

Se va a votar s1 se acepta o no la modifica-
cion 1ntroducida por la Honorable Camara de
Diputados.

Ffectuada la volacion resulio desechada la
modificacion por doce votos contra ocho.

El seior Aldunate (Presidente).—Se le-
vanta la sesion.

e levanto la sesromn.

Por la primera hora,
RAFAEL HeANA.

Por la sequnda hora,
(GaBrIEL D. ErZzo.




