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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los seiiores:

--Alessandri Besa, Arturo
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--Calderén Aranguiz, Rolando
--Cantuarias Larrondo, Eugenio
-—Cooper Valencia, Alberto
--Diez Urzaa, Sergio
--Errazuriz Talavera, Francisco Javier
--Feliu Segovia, Olga
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--Hormazabal Sanchez, Ricardo
--Horvath Kiss, Antonio
--Huerta Celis, Vicente Enrique
--Lagos Cosgrove, Julio
--Larrain Fernandez, Hernan
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--Lavandero Illanes, Jorge
--Letelier Bobadilla, Carlos
--Martin Diaz, Ricardo
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--Mc-Intyre Mendoza, Ronald
--Muiioz Barra, Roberto
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Otero Lathrop, Miguel
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--Pérez Walker, Ignacio
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--Rios Santander, Mario
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--Thayer Arteaga, William
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--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés

Concurrieron, ademas, los seiiores Ministros de Defensa Nacional y de Obras Publicas, y los
sefiores Subsecretarios de Guerra y de Obras Publicas.

Actué de Secretario el seiior José Luis Lagos Lépez, y de Prosecretario, el seiior Carlos
Hoffmann Contreras.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrié la sesion a las 16:18, en presencia de 42 sefiores
Senadores.
El sefior ROMERO (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la

sesion.

ITII. CUENTA

El sefior ROMERO (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado a
Secretaria.

El senor HOFFMANN (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensaje

De Su Excelencia el Presidente de la Republica, con el que inicia un
proyecto de ley marco para las universidades estatales. (Beletin N>2054-04)- (Véase
en los Anexos, documento 1).

--Pasa a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Oficios

De Su Excelencia el Presidente de la Republica, con el que solicita el
archivo o retiro, segun corresponda, de los proyectos de ley iniciados en mensaje
que a continuacioén se indican:

1.- El que modifica normas relativas a la designacion de Subsecretario
de Investigaciones y de Director Administrativo de la Direccién Administrativa del

Ministerio de Defensa Nacional. (Beletin N>1286-02)-

2.- El que modifica las Leyes Organicas Constitucionales de las

Fuerzas Armadas y de Carabineros de Chile. (Beletin N>1682-02)-

3.- El que cambia la denominacion del Ministerio de Economia,

Fomento y Reconstruccion. (Beletin N>45-03)-
4.- El relativo a importacion de mercaderias al pais. (Beletin IN>-912-

05).

5.- El que otorga los beneficios contemplados en la ley N° 19.249 a las

personas que sefiala. (Beletin N> H17-05)-



6.- El que modifica la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.
HBoletnNS683-063

7.- El que fija normas para contribuir efectivamente al esclarecimiento
de la verdad en torno del destino de los desaparecidos y otros casos sobre derechos

humanos. Beletin N>1681-07-
8.- El que modifica el decreto ley N° 1350, de 1976, sobre Corporacion

Nacional del Cobre. Beletin N> H37-08)-

9.- El que modifica la ley N° 19.198, sobre concursos para proveer
cargos de profesionales funcionarios regidos por la ley N° 15.076. (Beletin N-H23-
Hy

10.- El que prorroga el plazo del articulo 9° de la ley N° 18.698,
modificado por el articulo 4° transitorio de la ley N° 19.260 (Fondo Obras Sociales
INP). (Boletin N“45142-13).

11.- El que establece normas sobre materias relativas al impuesto
habitacional. (Beletin N H1914)-

12.- El que interpreta el sentido y alcance de la letra b) del articulo 10
del DFL N° 458, de Vivienda, de 1975, Ley General de Urbanismo y
Construcciones. (Beletin N>1+79914)-

13.- El que establece nuevas normas en materia de aviacion comercial
y modifica el Estatuto Organico de la Junta de Aeronautica Civil (I). BeletinN°
95845)-

14.- El que consagra nuevas normas sobre aviacion comercial y
establece el Estatuto Organico de la Junta de Aeronautica Civil (II). (BeletinIN®
+444-15).

15.- El que establece un régimen especial para las universidades
estatales con el objeto de facilitarles el ejercicio de su autonomia. (Beletin N-1H-06-
04y

--Se dan por retirados los proyectos signados con los N%. 2y 6y
por archivados los demas, previo acuerdo de la Honorable Camara de

Diputados respecto de aquellos que se encuentran en segundo tramite.

Cuatro de la Honorable Céamara de Diputados:
Con el primero comunica que ha rechazado la proposicion formulada
por la Comision Mixta constituida para resolver las divergencias suscitadas con

ocasion de la tramitacion del proyecto que modifica la ley N° 18.290, de Transito,



respecto del uso de distintivos en los vehiculos de las personas con discapacidad.
Beletin N*-1036-15). (Véase en los Anexos, documento 2).

--Queda para tabla.

Con el segundo hace presente que tomd conocimiento de que el
Senado rechazo la enmienda propuesta por la Camara Baja al proyecto que modifica
el articulo 42 de la ley N° 18.603, Orgéanica Constitucional sobre Partidos Politicos,
a la vez que designa a los sefores Diputados que concurrirdn a integrar la Comision
Mixta que deberd formarse. Beletin—N—HO1-07). (Véase en los Anexos,
documento 3).

--Se toma conocimiento y se manda agregar el documento a sus
antecedentes.

Con el tercero comunica que ha aprobado las enmiendas propuestas
por el Senado al proyecto de ley que modifica el Cédigo del Trabajo para conceder
derechos que indica a padres trabajadores en caso que sefiala. (Beletin N4+83+13)-

--Se toma conocimiento y se manda archivar el documento junto a
sus antecedentes.

Con el Ultimo comunica que aprob6 en los mismos términos en que lo
hizo el Senado el proyecto de acuerdo sobre Convencion de las Naciones Unidas en
la lucha contra la desertificacion en los paises afectados por sequia grave o
desertificacion, en particular en Africa. (Beletin N°1858-10)-

--Se manda comunicar a Su Excelencia el Presidente de la
Republica.

Cuatro del sefior Ministro de Educacion:

Con el primero da respuesta a un oficio enviado en nombre del
Senador sefor Cantuarias, referido a la postulacion del Liceo Particular H.C. Los
Andes, de la comuna de San Pedro de la Paz, al Proyecto Montegrande.

Con los tres siguientes contesta igual nimero de oficios enviados en
nombre del Senador sefior Horvath. El primero, acerca del proyecto de reposicion de
la Escuela Rural Auteni, de la comuna de Chaitén; el segundo, relacionado con la
declaracion de Santuario de la Naturaleza para el Parque Pumalin; y el tercero,
referido a la conveniencia de incluir en los programas de educacion extraescolar
cursos que contemplen técnicas de montafiismo y navegacion, prevencion de riesgos
y familiarizacion con la naturaleza.

Del sefior Director Nacional del Servicio Nacional de Geologia y

Mineria, con el que contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior



Horvath, relativo a la medicién y control de calidad de las aguas en la Undécima
Region.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informes

Dieciocho de la Comision de Relaciones Exteriores, recaidos en los
proyectos de acuerdo que se indican:

1.- El que aprueba el Convenio Basico de Cooperacion Técnica y
Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica
Cooperativa de Guyana, suscrito en Kingston, Jamaica, el 18 de noviembre de 1994.
(Segundo tramite constitucional). BeletinN>1661-10). (Véase en los Anexos,
documento 4).

2.- El que aprueba el Acuerdo Basico de Cooperacion Internacional
entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de Flandes, suscrito en
Santiago el 2 de octubre de 1995. (Segundo tramite constitucional). (Beletin—N°
+749-16). (Véase en los Anexos, documento 5).

3.- El que aprueba el Convenio de Cooperacion Cultural, Educativa y
Cientifica entre los Gobiernos de la Republica de Chile y de la Republica de
Hungria, suscrito en Budapest el 26 de abril de 1995. (Primer tramite
constitucional). (Beletin N*1+671+-10). (Véase en los Anexos, documento 6).

4.- El que aprueba el Memorandum de Cooperacion entre el Gobierno
de la Republica de Chile y el Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo, suscrito
en Santiago el 22 de marzo de 1996. (Primer tramite constitucional). (BeletinIN°
185416y (Véase en los Anexos, documento 7).

5.- El que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Chile y la Comunidad del Caribe para establecer una Comision Mixta Permanente
de Consulta, Cooperacion y Coordinacion, suscrito en Kingston, Jamaica, el 13 de
mayo de 1996. (Segundo tramite constitucional). (Beletin N>1914-10). (Véase en
los Anexos, documento 8).

6.- El que aprueba el Convenio entre el Gobierno de la Republica de
Chile y el Gobierno de la Republica de Guatemala para la creacion de una Comision
Binacional Chileno-Guatemalteca de Cooperacion Bilateral, suscrito en Santiago el
18 de mayo de 1995. (Primer tramite constitucional). (Beletin N1945-10): (Véase

en los Anexos, documento 9).



7.- El que aprueba el Acuerdo entre la Republica de Chile y la
Republica de Francia que crea una Comision de Cooperaciéon Economica,
Financiera e Industrial, celebrado por intercambio de notas efectuado en Santiago el
24 de octubre de 1994. (Segundo tramite constitucional). BeletinIN>1644-10)-
(Véase en los Anexos, documento 10).

8.- El que aprueba el Memoriandum de Entendimiento sobre
Cooperacion Cultural y Cientifica entre los Gobiernos de la Republica de Chile y de
la Republica de Polonia, suscrito en Varsovia el 5 de julio de 1995. (Primer tramite
constitucional). (Beletin N>1690-10). (Véase en los Anexos, documento 11).

9.- El que aprueba el Acuerdo entre la Republica de Chile y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, celebrado por intercambio de notas
efectuado en Londres el 1 de noviembre de 1995, con el objeto de autorizar el
ejercicio de actividades remuneradas en el Estado receptor por los miembros de la
familia de los funcionarios de las misiones diplomaticas y consulares acreditados
ante los respectivos Gobiernos. (Segundo tramite constitucional). (Beletin N"1775-
16)- (Véase en los Anexos, documento 12).

10.- El que aprueba el Acuerdo celebrado entre los Gobiernos de las
Republicas de Chile y de Venezuela, por intercambio de notas efectuado en Santiago
el 2 de junio de 1995, por el cual se autoriza a los familiares dependientes del
personal diplomadtico, consular administrativo y técnico acreditados en ambos paises
para desarrollar actividades remuneradas en el Estado receptor. (Segundo tramite
constitucional). (Beletin N®>1650-10). (Véase en los Anexos, documento 13).

11.- El que aprueba el Acuerdo entre la Republica de Chile y la
Republica de Polonia sobre Trabajo Remunerado de Familiares Dependientes del
Personal de las Misiones Diplomaticas y Consulares, celebrado por intercambio de
notas efectuado en Varsovia el 5 de julio de 1995. (Segundo tramite constitucional).
Beoletin N>1809-10)- (Véase en los Anexos, documento 14).

12.- El que aprueba el Acuerdo celebrado entre los Gobiernos de las
Republicas de Chile y de Colombia, por el cual se autoriza a los familiares del
personal acreditado en las misiones diplomaticas y consulares para desarrollar
actividades remuneradas en el pais receptor. (Segundo tramite constitucional).
Beoletin N>1883-10). (Véase en los Anexos, documento 15).

13.- El que aprueba el Acuerdo celebrado entre los Gobiernos de las
Republicas de Chile y de Filipinas, por intercambio de notas efectuado en Manila el

20 de noviembre de 1995, por el cual se autoriza a los familiares dependientes del



personal diplomatico, consular, administrativo y técnico de las misiones
diploméaticas y consulares de ambos paises para desempefiar actividades
remuneradas en el Estado receptor. (Primer tramite constitucional). Beletin—N°
1+860+16)- (Véase en los Anexos, documento 16).

14.- El que aprueba el Acuerdo celebrado entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno del Reino de Suecia por intercambio de notas
efectuado en Estocolmo, por el cual se autoriza a los familiares dependientes de
miembros de misiones diplomaticas y consulares acreditados en ambos paises para
desarrollar actividades remuneradas en el Estado receptor. (Segundo tramite
constitucional). (Beletin IN>1645-10). (Véase en los Anexos, documento 17).

15.- El que aprueba el Acuerdo celebrado entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de la Republica Portuguesa, mediante cambio de
notas suscritas en Lisboa el 12 y 21 de junio de 1995, por el cual se autoriza a los
familiares dependientes del personal diplomdtico, consular, administrativo y técnico
de las misiones diplomaticas y consulares acreditadas en ambos paises para
desarrollar actividades remuneradas en el Estado receptor. (Primer tramite
constitucional). (Beletin N*1731-10). (Véase en los Anexos, documento 18).

16.- El que aprueba el Acuerdo celebrado entre los Gobiernos de la
Republica de Chile y de la Republica de Hungria, por intercambio de notas
efectuado en Budapest el 26 de abril de 1995, por el cual se autoriza a los familiares
dependientes del personal diplomético, consular, administrativo y técnico
acreditados en ambos paises para desarrollar actividades remuneradas en el Estado
receptor. (Segundo tramite constitucional). (Beletin N>164910). (Véase en los
Anexos, documento 19).

17.- El que aprueba el Convenio entre el Gobierno de la Republica de
Chile y el Gobierno de Rumania sobre Supresiéon de Visas para los Titulares de
Pasaportes Diplomaticos, Oficiales y Especiales de la Republica de Chile y para los
Titulares de Pasaportes Diplomaticos y de Servicio de Rumania, suscrito en
Bucarest el 4 de julio de 1995. (Primer trdmite constitucional). (Beletin N"1736-
10)- (Véase en los Anexos, documento 20).

18.- El que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Chile y el Gobierno de la Republica de Bolivia para la Exencidon del Requisito de
Visa a los Titulares de Pasaportes Diplomaticos, Oficiales, Especiales y de Servicio,
adoptado por intercambio de notas de 13 de abril de 1995. (Segundo tramite
constitucional). (Beletin N>1612-10). (Véase en los Anexos, documento 21).



Un segundo informe de la Comisioén de Trabajo y Prevision Social y
otro de la de Hacienda, recaidos en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que fija el nuevo Estatuto de Capacitacion y Empleo. (Con urgencia
calificada de “Simple”). Beletin N>1329-13). (Véanse en los Anexos, documentos
22y 23).

Dos de la Comision de Transportes y Telecomunicaciones:

Un segundo informe recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional e iniciado en mocion del Senador senor Pifiera, que modifica la ley N°
18.290, de Transito, y establece un sistema de proteccion contra la contaminacion
proveniente de vehiculos motorizados. Beletin N“429-15). (Véase en los Anexos,
documento 24).

Otro, recaido en el proyecto de ley, en primer tramite constitucional e
iniciado en mocidn del Senador sefior Larrain, que modifica articulos transitorios
que indica de la ley N° 19.495, para eliminar el requisito de ensefanza basica
respecto de las personas que renuevan licencia de conducir. BeletinN>-2022-15).
(Véase en los Anexos, documento 25).

--Quedan para tabla.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Terminada la Cuenta.

MODERNIZACION DE SISTEMA REMUNERACIONAL DE MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS. TRAMITE A COMISION DE TRABAJO

El sefior HORMAZABAL .- ;Me permite, sefior Presidente?

El seior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior HORMAZABAL.- Sefior Presidente, estuve hablando con el Ministro sefior Lagos
-lamento no poder compartir con €l una conversacion mas profunda; ya la tendremos
durante el debate en la Sala- sobre el proyecto que moderniza el sistema de
remuneraciones del personal del Ministerio de Obras Publicas, de sus servicios
dependientes y del Instituto Nacional de Hidraulica. Desde el articulo 1°, esa
iniciativa se refiere a temas de tipo laboral, y ha sido examinada por la Comision de
Obras Publicas y, obviamente, por la de Hacienda.

Solicito a la Mesa que recabe el asentimiento de la Sala para que el
referido proyecto pase a la Comision de Trabajo y Prevision Social, por cuanto -
insisto- toda su estructura estd motivada en un cambio de la relacion laboral para los

servidores del Ministerio de Obras Publicas.



Aun mas: dicha iniciativa tiene las caracteristicas de una experiencia
piloto. Si no recuerdo mal, es el primer proyecto relativo a un Ministerio en que
aparecen formulas novedosas -se las ha calificado asi- para intentar hacer mas
eficiente el desempeno de la Administracion Publica.

Por lo tanto, planteo a la Sala que la citada iniciativa sea analizada
también por la Comision de Trabajo.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Reglamentariamente, Su Sefioria tiene derecho a
formular tal solicitud.

En discusion la peticion efectuada por el Senador seiior Hormazabal en
el sentido de que el proyecto aludido sea informado —seria primer informe- también
por la Comision de Trabajo. De acogerse este planteamiento, la iniciativa deberia ser
retirada inmediatamente de la tabla.

Han solicitado intervenir la Senadora senora Felia, el Honorable sefior
Otero y el sefior Ministro de Obras Publicas, a quien ofrezco la palabra, pues tiene
preferencia.

El sefior LAGOS (Ministro de Obras Publicas).- Los sefiores Senadores primero, sefior
Presidente.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Conforme a nuestro Reglamento, usted tiene
preferencia para usar de la palabra, sefior Ministro.

El sefior LAGOS (Ministro de Obras Publicas).- Conozco el Reglamento, sefior Presidente.
Sin embargo, cedo mi lugar a la Senadora sefiora Feliu.

La sefiora FELIU.- Gracias, sefior Ministro.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora Feliu.

La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, me llama la atencion el planteamiento que formuld el
Senador sefior Hormazabal, por lo siguiente.

Los empleados del Estado se rigen por un estatuto propio, de Derecho
Publico, cuyas bases esenciales se encuentran en la ley N° 18.575 y en un Estatuto
Administrativo. Ello es asi en Chile desde hace mucho tiempo; no recuerdo desde
cuando. Por lo menos, los estatutos que conozco datan de 1927; y es muy posible
que sean mas antiguos. Incluso, hay normas precisas de la Constitucion -como el
articulo 38- que reconocen las peculiares caracteristicas de la relacion entre el
Estado y sus funcionarios.

En esa perspectiva, a mi parecer, el proyecto en cuestion no tiene

vinculacion directa con las normas laborales del sector privado, o comun, o general,



que se contienen en el Codigo del Trabajo y respecto de las cuales preferentemente
tiene competencia nuestra Comision de Trabajo.

Sobre esta materia, muchas veces he tenido igualmente una inquietud
en el sentido de que todos los temas atinentes a la relacion laboral del Estado con
sus funcionarios y su sistema remuneratorio sean conocidos por una sola Comision
del Senado. O sea, si se trata de un mejoramiento del vinculo juridico entre el Estado
y los funcionarios del Ministerio de Obras Publicas, ha de verlo la Comision de
Obras Publicas; si es del Ministerio del Trabajo, la Comision de Trabajo; si es del de
Salud, la Comision de Salud, etcétera. Porque, en mi opinidn, debe haber unidad al
respecto.

En su oportunidad, con motivo de la modificacion del Reglamento del
Senado, hice un planteamiento en cuanto a que dicha unidad derivara en la
Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, que es la que conoce
de los asuntos de Gobierno (funcionarios, etcétera) y, por esa razon, esta encargada
de lo que podriamos llamar "estructura del Estado".

Desde ese punto de vista, considero que la Comision mas apropiada
para la referida unidad es la de Gobierno, mas no la de Trabajo, salvo que se tratara
de un sistema general.

Lo distintivo del vinculo laboral en el sector publico dice relacion a
principios que son incluso antitéticos con los del Codigo del Trabajo. Los estatutos
laborales consagran derechos minimos. En cambio, el Estatuto Administrativo
contempla derechos totales, completos, maximos.

Se ha hecho resaltar aqui el caracter novedoso de algunas formulas
contenidas en el proyecto. Efectivamente, es asi. Sin embargo, quiero hacer presente
al Senado, y en especial al Honorable sefior Hormazabal, que ciertas remuneraciones
que aparecen como novedosas ya se hallan establecidas en normativas referentes a
Aduanas y Salud.

En cuanto al tema central que trata el proyecto (aparte los beneficios,
que, reitero, son similares a los existentes en los estatutos de Aduanas y Salud, en
cuanto los estimulos se otorgan sobre la base de la calidad del trabajo, de la
calificacion), relativo al sistema de desempefio de funciones criticas, que si podria
ser novedoso, me parece mas afin con la Comision de Constitucién que con la de
Trabajo.

Por lo expuesto, no estoy de acuerdo con enviar el proyecto a la

Comision de Trabajo y Prevision Social.



El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Otero.

El sefior OTERO.- Senor Presidente, coincido con la opinion de la Senadora sefiora Feliu.
Me parece que la iniciativa debe tratarse ahora en la Sala. Hay oportunidad para
formular las indicaciones relacionadas con la tramitacion de los proyectos. Y no
debemos seguir desvirtuando iniciativas que pasan por cuatro o seis Comisiones, lo
cual retarda enormemente su tramite legislativo. Para ello existen Comisiones
especializadas.

Como muy bien se ha sefialado, ésta es una materia que atafie a Obras
Publicas. Y es precisamente el Ministro de Obras Publicas, y no el del Trabajo,
quien debe exponer al Senado la situacion del personal de su dependencia.

A mi juicio, debiéramos respetar la existencia de Comisiones técnicas.
Recuerdo que el proyecto relativo a la planta del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones fue estudiado por la Comisién de Transportes, donde se
presentaron las indicaciones pertinentes. Y el Ministro de Transportes defendio la
iniciativa.

Por lo tanto, en mi concepto, no hay motivo alguno para modificar
dicho procedimiento.

Respeto la opinion del Senador sefior Hormazabal. Me parece 16gico
que todo lo relacionado con materia laboral general, para el pais, sea conocido por la
Comision de Trabajo. Sin embargo, en este caso estamos hablando de la planta
especifica de determinado Ministerio.

En consecuencia, rechazo la peticién del Honorable sefior Hormazabal
y sugiero que se vote ahora en la Sala la idea de legislar, para que posteriormente se
puedan formular las indicaciones pertinentes.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Respecto de la solicitud del Honorable sefor
Hormazabal en orden a que el proyecto en cuestion sea informado también por la
Comision de Trabajo, hemos escuchado dos argumentaciones en sentido contrario.

Por lo tanto, corresponderia cerrar el debate. Y si Su Sefioria no
retirara esa proposicion, habria que proceder a votarla.

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior LAGOS (Ministro de Obras Publicas).- Sefior Presidente, el proyecto en comento
ha sido objeto de una larga tramitaciéon en el Congreso. Durante ella, sin duda
alguna, se lo ha perfeccionado. Empero, debo aclarar que de ¢l depende también un

mejoramiento -tal vez no importante- de las remuneraciones del personal.



El Ministerio de Obras Publicas -como lo explicaré en la discusion
misma de la iniciativa- estd experimentando la pérdida de un conjunto muy
significativo de profesionales precisamente porque no han contado con la
posibilidad de mejorar sus ingresos durante un largo periodo.

Entiendo -lo digo con el mayor respeto a la sugerencia formulada- que
el hecho de que el proyecto pasara a la Comision de Trabajo implicaria una demora
en su tramitacion.

Por tanto, planteo a la Sala la posibilidad de tratar la iniciativa de
inmediato.

Muchas gracias.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Horvath.

El senor HORVATH.- Efectivamente, sefior Presidente

Propongo a la Sala discutir este proyecto ahora, con la presencia del
sefior Ministro de Obras Publicas, por los antecedentes que se han sefialado, pero
que las indicaciones sean analizadas también por la Comision de Trabajo.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Deseo consultar al Senador sefior Hormazébal si
mantiene su proposicion. Si es asi, procederiamos a votarla.

El sefior HORMAZABAL.- Sefior Presidente, estaria dispuesto a aceptar la sugerencia del
Senador sefior Horvath. Entonces, debatamos el proyecto en general y la discusion
particular puede hacerse en la forma sugerida por el Senador sefior Horvath.

Si ello demora un poco mas, el sefior Ministro de Obras Publicas
puede operar con la diligencia que todos le conocemos y desglosar el proyecto, a fin
de entregar el beneficio a los trabajadores que estan pendientes, como lo hemos
hecho en otras ocasiones.

En todo caso, pienso que el Senado no demorara mucho.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, la discusion particular -
con las indicaciones respectivas- se hard sobre la base de informes de las
Comisiones de Trabajo, de Obras Publicas y de Hacienda.

La sefiora FELIU.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, deseo plantear dos observaciones.

He dado razones en cuanto a que el estatuto de los funcionarios del
Estado tiene normas propias, especiales y diferentes de las de la legislacion laboral
comun, y se encuentran en la propia Constitucidon Politica: articulo 38 y el niumero

16 del articulo 19.



No estoy de acuerdo con la proposicion. En cambio, si el proyecto
planteara dudas sobre constitucionalidad, la Comision de Constitucion podria
revisarlas, sin perjuicio de lo cual, y si se acordare que analicen el proyecto varias
Comisiones, éstas lo hagan en forma unida.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- En el animo de aunar voluntades, ;le parece a la
Sala que el segundo informe -que da cuenta de las indicaciones- provenga de las
Comisiones unidas de Obras Publicas y de Trabajo?

La sefiora FELIU.- Obras Publicas y Constitucion, sefior Presidente.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- ;Le parece a la Sala que...

La sefiora FELIU.- A mi no, sefior Presidente.

El sefior THAYER.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior THAYER.- Sefior Presidente, he manifestado al Senador sefior Hormazabal que no
tengo objecion respecto de su propuesta. Pero si las hubiera para proceder de esa
manera, yo no demoraria mas el asunto.

Tratemos inmediatamente el proyecto y aprobémoslo en general -
pienso que asi ocurrird-, pero me atrevo a insistir en que no estaria de mas que en el
segundo informe la Comision de Trabajo y Prevision Social lo analice
conjuntamente con la de Obras Publicas. Y voy a explicar por qué. Estas materias ya
no son como antes. Actualmente, por ejemplo, en la Comision de Trabajo estamos
examinando, con urgencia hecha presente por el Ejecutivo, el proyecto de acuerdo
que aprueba el Convenio N° 151 de la Organizacién Internacional del Trabajo, que
nos obliga a considerar la situacidn sindical y los procedimientos de negociacion del
personal de la administracion publica. Ya se legislé sobre el derecho de
sindicalizacion de estos funcionarios. El proyecto en cuestion trata de beneficios -
exactamente como se ha dicho- que corresponden a un Ministerio en particular. Sin
embargo, tengo la impresion de que actualmente se estd caminando en el sentido de
no crear estatutos arbitrarios por Ministerios, sino mas bien en el de generalizar
estos beneficios.

Pienso que no le haria ningun dafio a la Comision de Obras Publicas el
hecho de funcionar conjuntamente con la de Trabajo para elaborar el segundo
informe.

Ahora, si esto es materia de discusion, personalmente no efectuaria la
votacion del proyecto; si hay acuerdo, si.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Sinclair.



El sefior SINCLAIR.- Sefior Presidente, el proyecto que nos ocupa es interesante, pero el
acuerdo de Comités apuntaba a tratar, en primer lugar de la tabla, el proyecto
signado con el namero 1 y en estos momentos estamos discutiendo el nimero 2.

Por eso, pido que nos atengamos a dicho acuerdo.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Soy el mas cuidadoso guardian para velar por el
cumplimiento de los acuerdos de Comités, Su Sefioria.

Lo que ha pasado es que, una vez finalizada la lectura de la Cuenta, se
formul6 indicaciéon para que un proyecto fuera conocido e informado por otra
Comision. En ese tramite hemos gastado algunos minutos, pero en este momento
estamos terminando, lo cual nos permitira dedicarnos al andlisis de los proyectos
que figuran en la tabla de hoy.

En consecuencia, cuando tratemos el proyecto signado con el nimero
2 nos pronunciaremos acerca del camino que deberd seguir en el segundo informe,
considerando la intencion de que sea visto por la Comision de Trabajo y Prevision
social.

Si le parece a la Sala, procederiamos de esa manera.

Acordado.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Antes de poner en discusion el proyecto nimero
1, deseo informar que se encuentran acompafiando a los Ministros de Defensa y de
Obras Publicas los respectivos Subsecretarios, don Mario Ferndndez y don
Guillermo Pickering, respecto de los cuales solicito autorizacion para que ingresen a
la Sala.

--Se accede.

IV. ORDEN DEL DiA
ESTATUTO DEL PERSONAL DE FUERZAS ARMADAS

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Proyecto de ley, en segundo tramite, que faculta
al Presidente de la Republica para dictar un Estatuto del Personal de las Fuerzas
Armadas, modificar las leyes de plantas de estas Instituciones y efectuar
encasillamientos de personal, con informes de las Comisiones de Defensa Nacional

y de Hacienda.



1955-02
—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:
Proyecto de ley:
En segundo tramite, sesion 45%, en 6 de mayo de 1997.
Informes de Comision:
Defensa, sesion 107 en 1° de julio de 1997.
Hacienda, sesion 10%, en 1° de julio de 1997.

El sefior LAGOS (Secretario).- La Comision de Defensa Nacional deja constancia de que,
ademas de los miembros de ella, asistieron el Ministro de Defensa Nacional, sefior
Edmundo Pérez Yoma; el Subsecretario de Guerra, sefior Mario Fernandez Baeza; el
asesor del Ministro de Defensa Nacional, don Gonzalo Garcia Pino, y el asesor del
Subsecretario de Guerra, don Eugenio Cruz Pinochet.

También asistieron invitados a exponer sus puntos de vista sobre esta
iniciativa las siguientes personas, en representacion de los organismos que en cada
caso se indica:

Por el Ejército: el Director de Personal del Ejército, Brigadier General
don Jaime Izarnotegui; el asesor técnico del sefior Director de Personal, Teniente
Coronel don Alonso Nieto, y la asesora juridica de la Direccion de Personal de esta
Institucion, senora Julia Larrain.

Por la Armada: el Director General del Personal de la Armada,
Vicealmirante don Hernan Couyoumdjian; el Jefe del Departamento de Finanzas de
la Direccion General del Personal, Capitan de Navio don Alberto Diaz; el asesor
técnico de esta Direccion General, Capitdn de Navio don Sergio Valencia; y el
Auditor de dicha Direccion General, Capitan de Fragata (JT) don Patricio Schiavetti.

Por la Fuerza Aérea: el Comandante del Comando de Personal de la
Fuerza Aérea, General de Aviacion don Enrique Montealegre, y el asesor técnico del
sefior Comandante, Coronel de Aviacion don Ricardo Contreras, quien ademas es el
Secretario del Comité de Directores de Personal de las Fuerzas Armadas.

El proyecto tiene urgencia calificada de "suma" y sus objetivos
persiguen, en sintesis, establecer un nuevo Estatuto para el personal de las Fuerzas
Armadas, a fin de contar con un cuerpo legal moderno, tnico y arménico entre sus
disposiciones y las de la Ley Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas,
incorporando mejoras econdémicas especificas destinadas a fortalecer la carrera
militar, privilegiando la especializacion y el perfeccionamiento. Y, ademas,
modificar las plantas de oficiales y empleados civiles de las Fuerzas Armadas, en

consonancia con el objetivo mencionado.



El proyecto fue aprobado en general por la unanimidad de los
miembros presentes, Honorables sefiores Lagos, Paez, Prat y Sinclair.

En el informe se hace una descripcion de cada uno de los articulos del
proyecto y se deja constancia de su discusion y de los acuerdos adoptados al
respecto.

En su parte resolutiva, se propone aprobar el proyecto en los mismos
términos en que lo hizo la Honorable Camara de Diputados.

Por su parte, en el informe de la Comisién de Hacienda se hace una
descripcion de los articulos del proyecto, de su discusion y de los acuerdos
adoptados acerca de cada uno de ellos.

En cuanto a su financiamiento, la Comision deja constancia de que, en
mérito de los antecedentes que se indican, de que el proyecto se despacho
debidamente financiado, por lo cual sus normas no produciran desequilibrios
presupuestarios ni incidiran en forma negativa en la economia del pais.

En la parte resolutiva del informe, y por unanimidad, se propone
aprobar el proyecto en los mismos términos en que lo hizo la Comision de Defensa
Nacional.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- En discusion general el proyecto.

Tiene la palabra el Presidente de la Comision de Defensa Nacional,
Honorable sefior Sinclair; en seguida, el Presidente de la Comision de Hacienda,
Honorable sefior Lavandero.

El sefior SINCLAIR.- Sefior Presidente, como se ha expresado, los fundamentos del
proyecto son los siguientes.

Como resultado de la reforma constitucional de 1989, surgid la
necesidad de que un conjunto de materias relativas a las Fuerzas Armadas se
regularan mediante una ley orgénica constitucional.

La iniciativa de ley que ahora se debate tiene por objeto conferir al
Presidente de la Republica facultades para dictar un decreto con fuerza de ley que
establezca el Estatuto para el personal que presta sus servicios en las Fuerzas
Armadas, ajustandose a lo prescrito en el articulo 61 de la Constitucion Politica de la
Republica.

Una segunda razén es que mediante un instrumento, como el decreto
con fuerza de ley, se puede centralizar en un solo texto materias que antes estaban en
diversos cuerpos legales o reglamentarios. Con ello no sélo se logra una mejor

administracion del personal de las Fuerzas Armadas, sino que permite que todo su



personal conozca el lugar donde se encuentran todos sus derechos en materia
administrativa.

El decreto con fuerza de ley N° 1, en actual vigencia, data del afio
1968 y, desde esa fecha hasta la actualidad, ha sido modificado casi en su totalidad.
Por lo anterior, ha estado presente la necesidad de modernizar un conjunto de
normas estatutarias que simplemente daban cuenta de una realidad hoy inexistente o
perfectamente distinta de la originalmente contemplada.

El citado decreto con fuerza de ley N° 1, de 1968, ha sido modificado
por la via legal, pero desde ese afo jamdas ha enfrentado un cambio global como el
que se propone. Desde el afio 1968 hasta la fecha, ha experimentado mas cincuenta
cambios en 28 afios de vigencia. Estos hechos originaron un cuerpo legal que se
encuentra lleno de agregados y con una permanente pérdida de coherencia, con la
consiguiente dificultad interpretativa, en particular para la Contraloria General de la
Republica.

El Estatuto del Personal, que se estd proyectando legislar como una
manera ilustrativa y muy generalista, se puede decir que tiene dos tipos de materias.
Las propiamente juridicas y los beneficios econdmicos de que gozara el personal.

En materias de relevancia juridica, se puede citar los siguientes
asuntos:

Clasificar y regular todas las categorias de personal que se
desempefian o sirven a las Fuerzas Armadas.

Simplificar el sistema de calificaciones y de seleccion de personal.

Establecer Juntas Extraordinarias de Seleccion.

Esclarecer, respecto del mando militar y la sucesion de mando, que
¢sta solo existe en el ambito castrense.

Agrupar en un Capitulo todos los derechos del personal. Regular las
circunstancias que permitan a la autoridad administrativa retener la renuncia al
empleo.

Regular a nivel legal los requisitos que rigen a los uniformados para
contraer matrimonio.

Ampliar las condiciones para que determinados estudiantes
universitarios pertenecientes a las Fuerzas Armadas puedan acceder a becas.

Liberar de las guardias nocturnas y en dias festivos a los empleados
civiles de hospitales institucionales.

Y, finalmente, regularizar la situacion del personal civil contratado.



Dentro de las mejoras econdmicas contenidas en el proyecto de
Estatuto, interesa sefalar la incorporacion de algunas mejoras especificas orientadas
a fortalecer la carrera militar, privilegiando la especializacion y a quienes acceden a
niveles de perfeccionamiento que les permitan entregar un aporte mas adecuado, a
través de sus instituciones, a la defensa de la nacidn.

Se busca que quienes acceden a estos niveles de perfeccionamiento,
requeridos por la modernizacion de los sistemas de armas y de mando y de control,
permanezcan en las Instituciones con una remuneracion que refleje el nivel de
desarrollo profesional adquirido y que se acerque a los niveles nacionales de
remuneraciones.

Para fortalecer este criterio, algunas de las medidas econdmicas
contempladas en el proyecto no son imponibles, lo que significa que al acogerse a
retiro el personal, no se incluye parte de los aumentos de remuneraciones de que se
haya beneficiado estando en actividad.

En cuanto a las mejoras econdmicas especificas, ellas dicen relacion
con lo siguiente: "Sobresueldo de especialidad" para los oficiales de Estado
Mayor, que se fija en 65 por ciento del sueldo en posesion; eliminar la
incompatibilidad de una segunda especialidad, permitiendo al personal gozar del
sobresueldo hasta por dos especialidades (en la actualidad, un oficial puede tener
dos especialidades, pero solo percibe el beneficio econdomico de una de ellas), no
siendo imponible el sobresueldo correspondiente a la segunda especialidad; agregar
a las especialidades que dan derecho a sobresueldo de especialidad nuevas
especialidades, como las de '"guerra electronica", "maestro de equitacion",
"instructor de educacion fisica", las que dan derecho a un sobresueldo de 35 por
ciento del sueldo en posesion; crear ademas la "asignacion de suboficial", para todos
aquellos suboficiales que no reciben sobresueldos de especialidad, lo que significa
un 25 por ciento del sueldo base al ascender al grado de suboficial y un 30 por
ciento al cumplir 30 afos de servicios; posibilitar el reencasillamiento, a partir del
grado 7 y hasta el grado 4 a los empleados civiles que, cumpliendo con requisitos de
antigiiedad, estén en posesion de un titulo profesional universitario, correspondiente
a una carrera de mas de ocho semestres; crear la "asignacion académica", con el
objeto de reconocer los grados académicos de los profesores civiles y militares, y
aumentar de un 28 por ciento a un 38 por ciento la bonificacion de riesgo para los

sargentos primeros.



El articulo 1° del proyecto en discusion faculta al Presidente de la
Republica para dictar, dentro de un plazo de ciento ochenta dias, un decreto con
fuerza de ley que establezca el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, con el
objeto de reemplazar, con excepcion de las normas previsionales, el contenido en el
decreto con fuerza de ley N° 1, de la Subsecretaria de Guerra, de 1968.

Su inciso segundo sefala las materias que comprendera dicha facultad
delegada, en especial, la de dictar las disposiciones complementarias de la ley N
18.948, Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas, con excepcion de aquellas
comprendidas en las garantias constitucionales o que por su naturaleza deban ser
reguladas en leyes de rango organico constitucional o ser aprobadas por leyes de
quorum calificado.

El articulo 2° preceptia que las diferencias que pudieren producirse en
las remuneraciones del personal, como consecuencia de los sobresueldos,
bonificaciones, gratificaciones y asignaciones que se establecerdn en el nuevo
Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, se pagaran a contar del 1° de enero de
1997.

El articulo 3° sefiala en su inciso primero que se faculta al Presidente
de la Republica para que, dentro del plazo de un afio, dicte un decreto con fuerza de
ley que modifique las plantas de oficiales y empleados civiles de las Fuerzas
Armadas, pudiendo crear, modificar y suprimir los escalafones o grados que sean
necesarios, y redistribuir plazas entre los diferentes escalafones, de acuerdo con los
requerimiento de cada Institucion, sin que ello pueda significar aumento de ellas.

En su inciso segundo, determina que las modificaciones de las plantas
se haran a proposicion de los respectivos Comandantes en Jefe.

Los incisos tercero a quinto establecen el mecanismo de
encasillamiento de los oficiales de la planta y del personal del cuadro permanente y
de gente de mar y de los empleados civiles.

El articulo 4°, finalmente, dispone que el mayor gasto que irrogue la
aplicacion de las normas que establezcan los decretos con fuerza de ley a que se
refiere la ley en proyecto, serd financiado con cargo al presupuesto de las respectivas
Subsecretarias.

En consecuencia, de conformidad con los acuerdos adoptados, la
Comision de Defensa Nacional tiene el honor de proponer al Senado la aprobacion
del proyecto de ley que se ha informado en los mismos términos en que lo hizo la

Camara de Diputados, y cuyo texto viene contenido en el referido informe.



Es todo cuanto puedo informar, sefior Presidente. Corresponde ahora
que se dé el informe de la Comisién de Hacienda.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tal como lo expresé en un comienzo, tiene la
palabra el Presidente de la Comision de Hacienda, Honorable sefior Lavandero.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, me parece que el informe entregado por la
Comision de Defensa Nacional, por intermedio del Honorable sefior Sinclair, ha sido
bastante completo. Por tal razon, me referiré especificamente a los puntos relativos
al financiamiento de la iniciativa, y trataré de hacerlo en la forma mas breve posible,
ya que ¢sta fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision de
Hacienda.

El proyecto otorga al Presidente de la Republica la facultad para dictar
decretos con fuerza de ley, a fin de establecer el Estatuto del Personal de las Fuerzas
Armadas; modificar las plantas de oficiales y empleados civiles de las instituciones,
y encasillar a dicho personal mediante uno o mas decretos. Para ello, se cuenta con
un financiamiento marco de 1.250 millones de pesos mensuales.

El mayor gasto que irrogue el proyecto serd solventado con cargo al
subtitulo 21 del Presupuesto de las respectivas instituciones de las Fuerzas Armadas.

Obran en mi poder tres cuadros que determinan la forma como se
entregaran estos recursos a cada una de las tres ramas de la Defensa Nacional y un
resumen general. Por razones obvias, no los daré a conocer en sesidon publica, pero
estan a disposicion de Sus Sefiorias para cualquier consulta que deseen formular
sobre la materia.

Por otra parte, la inclusion de ciertas mejoras economicas estan
orientadas a fortalecer la carrera militar, privilegiando la especializacion y a quienes
acceden a niveles de perfeccionamiento, permitiéndoles entregar un aporte mas
adecuado a la nacidn a través de las instituciones castrenses. Con ello se pretende
que quienes accedan a los niveles de perfeccionamiento requeridos por la
modernizacién de los sistemas de armas, de mando y control permanezcan en las
Fuerzas Armadas, con remuneraciones que reflejen el grado de desarrollo
profesional adquirido y se acerquen a los niveles nacionales de ingresos.

Para fortalecer el criterio anterior, algunas de las medidas consignadas
en el proyecto de Estatuto no son imponibles, lo que significa que al acogerse a
retiro no se incluye parte de los aumentos de remuneraciones de que gozaron

estando en actividad.



A continuacion, mencionaré algunos puntos especificos que tienen
directa relacion con el financiamiento del proyecto. El primero de ellos se refiere al
sobresueldo de especialidad, el cual se otorga a la de Estado Mayor, fijdndose en 65
por ciento del sueldo en posesion. Esto privilegia a quienes estdn en condiciones de
ejercer las funciones de mando en las unidades operativas de las respectivas
instituciones.

Asimismo, se elimina la incompatibilidad de una segunda especialidad
-como sefiald6 el Senador sefior Sinclair-, permitiendo al personal gozar de
sobresueldo hasta por dos de ellas. También dara derecho a que se considere como
primera especialidad la que signifique mayor sobresueldo -es el caso de la de Estado
Mayor, con 65 por ciento, superior a cualquier otra-, pasando a ser imponible. Esta
medida busca premiar a quienes obtienen, mediante el cumplimiento de requisitos
de estudios, un perfeccionamiento profesional importante para su desempeiio
funcionario.

Ademads, se agregan nuevas especialidades, con derecho a sobresueldo,
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como las de “guerra electronica” y “maestro de equitacion”, que hacen acreedor
adicionalmente a 35 por ciento de la renta en posesion.

También, se crea la “Asignacion de Suboficial” para todos los
suboficiales que no reciban sobresueldo de especialidad. Ella significa 25 por ciento
de la remuneracion base al ascender a dicho grado, y 30 por ciento al cumplir 30
anos de servicio. Este beneficio no es imponible.

Los empleados civiles que estén en posesion de un titulo profesional
universitario correspondiente a una carrera de duracién de mas de ocho semestres,
podréan ser reencasillados, a partir del grado 7 y hasta el grado 4, cuando cumplan
con los requisitos de antigiiedad. Con esto se busca privilegiar a tales servidores, que
hacen un aporte a las Fuerzas Armadas, que crece en importancia a medida que la
funcion de Defensa se tecnifica.

Respecto de los profesores, el valor de la hora de clases se calculara
sobre la base de treintavos y se incorpora la “Asignacion Académica”, con el objeto
de reconocer los grados académicos de los profesores civiles y militares. El
beneficio ascendera a 10 por ciento para quienes estén en posesion de un postitulo
de, al menos, un afio de duracioén; 25 por ciento para los grados de Master o
Magister, y 30 por ciento para quienes estan en poder del grado de Doctor. Estos

porcentajes se calcularan sobre el valor de la hora lectiva.



Ademas, se aumenta de 28 a 38 por ciento la bonificacion de riesgo
para los sargentos primeros, a fin de corregir una situacion que actualmente afecta al
personal del cuadro permanente, que al ascender de sargento segundo a primero
queda con una remuneracion menor.

Cabe destacar que estos puntos fueron acordados con la participacion
de representantes de las tres Instituciones de la Defensa Nacional y del Ministerio de
Hacienda, en el animo de iniciar un camino de profesionalizacién y tecnificacion
cada vez mayor de las Fuerzas Armadas, solucionar los problemas remuneracionales
que afectan al personal e incorporar criterios de modernidad en su administracion.

En lo que respecta a los ingenieros politécnicos se les consignd una
asignacion equivalente a la de Oficial de Estado Mayor, esto es, 65 por ciento, con
la salvedad de que ella se aplica cuando el profesional tenga 20 afios de servicio, o
23 computables para su retiro.

Asimismo, debo precisar que, aparte los 1.250 millones de pesos
mensuales, el mayor gasto que irrogue el proyecto se financiara con cargo al
subtitulo 21 del Presupuesto de las respectivas Instituciones de las Fuerzas Armadas.

Por ultimo, la Comision de Hacienda aprobd por unanimidad y
debidamente financiada la iniciativa, en los términos referidos anteriormente, por lo
cual sus normas no producirdn desequilibrios presupuestarios ni incidiran en forma
negativa en la economia del pais.

En mérito de lo sefialado, propongo a la Sala acoger undnimemente el
proyecto, en los mismos términos en que lo hicieron las Comisiones de Defensa
Nacional y de Hacienda.

Es cuanto puedo informar.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Horvath y,
a continuacion, los Senadores sefiores Gazmuri y Bitar.

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, deseo formular un planteamiento bastante
especifico a los Honorables colegas que presentaron sus respectivos informes y al
sefior Ministro de Defensa.

El proyecto, como bien se sefiald, busca privilegiar la preparacion
profesional y la especializacion aun mayor del personal mas calificado de las
Fuerzas Armadas, como una manera de modernizar e incentivar a quienes tengan
esas especialidades y calificaciones a permanecer en las respectivas instituciones

castrenses.



En este sentido, surgido una duda, que motivé un planteamiento del
Colegio de Ingenieros a los Senadores de la misma profesion, en el sentido de que
habria una suerte de discriminacion -entiendo que ha sido solucionada- entre los
ingenieros politécnicos militares y los Oficiales de Estado Mayor, porque
originalmente el sobresueldo de 65 por ciento para ¢éstos estaba muy mal
diferenciado en comparacion con el 35 por ciento asignado a los ingenieros
politécnicos militares. Y este Ultimo porcentaje era equivalente, por ejemplo, al
percibido por el personal de una especialidad como la de equitacion, la cual, no
obstante el gran respeto que me merece, no exige contar, evidentemente, con cinco
anos de estudios, ni poseer el nivel académico ni la representacion en el gremio a
que me estoy refiriendo. En este sentido, es bueno tener en cuenta ese antecedente y
estar en conocimiento de que, por la via de la delegacion de facultades, esta
considerado en este proyecto.

Del mismo modo, ignoro si hay algin dato adicional que entregar
acerca de si, desde un punto de vista real, los beneficios correspondiente a clases y
suboficiales son realmente atractivos como para evitar que, al cumplir veinte afos de
servicios, abandonen sus respectivas Instituciones, que, evidentemente, es uno de los
objetivos que pretende salvaguardar la iniciativa en debate.

He dicho.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Gazmuri.

El sefior GAZMURI.- Seior Presidente, el proyecto, en verdad, es muy simple en cuanto a
que, sustantivamente, se trata de una delegacion de facultades muy amplia al
Presidente de la Republica para que, en el término de un afio, dicte nuevamente el
Estatuto que norma todo lo referente al personal de las Fuerzas Armadas.

Durante el debate parlamentario, el Ministerio de Defensa ha
explicado en forma bastante detallada qué se pretende hacer con tal delegacion de
facultades. Por lo tanto, el programa de mejoramiento y las modalidades
consiguientes no figuran en la iniciativa que ahora estamos discutiendo, la cual,
como dije, consiste basicamente en una amplia delegacion de facultades.

Personalmente, concurri con mi voto a su aprobacidn, por estimar que
apunta en la direccion correcta. Aqui, durante mucho tiempo, ha habido un debate
sobre la situacion que se genera en las Fuerzas Armadas en términos de la
contradiccidon existente en el hecho de que, por una parte, se imponen exigencias
cada vez mas altas para el desarrollo de la profesion militar en las distintas ramas de

la Defensa, y por otra, el bajo nivel de ingresos, que muchas veces no resiste la



competencia con especialidades o niveles de formacion equivalentes en la vida civil.
Por lo tanto, la necesidad de buscar solucion a este problema, dado que la inversion
del Estado en la formacion de nuestros oficiales y suboficiales es muy alta, es un
tema que ha sido objeto de discusion en los sectores vinculados a la Defensa
Nacional, por lo menos, durante el Gltimo tiempo.

Quiero manifestar que comparto el criterio de dar mayor énfasis a la
formacion, y me parece que ello se orienta en la misma linea de otros proyectos
referentes a distintas areas de la Administracion, donde el aumento remuneratorio
aparece vinculado al desempefio del sector civil. En este caso, esta relacionado con
la formacion y especializacion castrense. Este criterio me parece coherente con el
esfuerzo del Gobierno por ir modernizando las politicas de sueldos y salarios tanto
en el &mbito militar como en el civil del Estado.

Por tal razén, lo consideramos un buen proyecto, y en ese sentido lo
aprobamos en la Comision, como también lo haremos en la Sala.

Deseo repetir aqui un comentario que hice en el debate que se llevo a
cabo en la Comision de Defensa, y, asimismo, reiterar una peticion de informacion
que formulamos con el Senador sefior Arturo Frei, aprovechando que se encuentran
presentes el sefior Ministro de Defensa y el sefior Subsecretario de Guerra.

El asunto es que la calidad de vida del personal de las Fuerzas
Armadas se basa, por una parte, en el nivel de salarios, y por otra, en un conjunto de
diversas politicas relativamente especificas de los institutos castrenses. Las Fuerzas
Armadas cuentan con un estatuto particular en materia previsional, distinto y, en
muchos sentidos, mejor que el de los servidores civiles del Estado. Disponen,
también, de un sistema de salud institucional que, sin perjuicio del aporte de los
miembros de las Instituciones, contribuye, en un aspecto tan importante, a crear una
red indispensable de proteccion y asistencia a nuestro personal militar. Todos esos
temas han sido discutidos en el Parlamento.

Ademads, hay distintas politicas de bienestar, que tienen la
particularidad de financiarse con fondos, por si decirlo, propios y de administracién
autobnoma por parte de las instituciones castrenses. Sin duda, ésta es una situacion de
extrema excepcionalidad dentro de la Administracion Publica. Estos fondos son los
que corresponden al denominado Patrimonio de Afectacion Fiscal, recursos que, por
ley, administran las propias instituciones de la Defensa y los orientan a politicas de
bienestar. Por la naturaleza particular de dicho cuerpo legal, la magnitud de estos

fondos y las politicas de bienestar implementadas con ellos, no son objeto de



discusion politica ni parlamentaria, en ninguna instancia. AUin mas: la cuantia de
estos recursos, por lo menos para el Parlamento, es desconocida. Por eso, desde el
punto de vista de la indispensable transparencia del gasto publico -sin perjuicio de
que, como dije, estos fondos son regulados por ley-, he considerado necesario, hace
mas de un afo, que el Congreso Nacional conozca el Patrimonio de Afectacién
Fiscal, cudl ha sido su rendimiento durante los afios que ha sido administrado, y las
politicas de bienestar implementadas en las instituciones con estos recursos. El
contar con esta informacion me parece indispensable para tener una imagen cabal,
no solo de las condiciones salariales, sino de otros ingredientes que contribuyen a la
calidad de vida de nuestro personal uniformado.

Recuerdo que con motivo de la discusion de la Ley de Presupuestos
del afio pasado, ocasion en que me correspondio presidir la Subcomision que estudio
el presupuesto de las Fuerzas Armadas, pedimos al Ministerio de Defensa el monto
del rendimiento del Patrimonio de Afectacion Fiscal del ano 1996, informacion que
nos fue comunicada oportunamente. Y durante el debate de este proyecto volvimos a
requerir a esa Secretaria de Estado que nos enviara los antecedentes relativos a los
ingresos de las tres ramas de la Defensa Nacional, producto de la administracion de
dicho Patrimonio, y las politicas de bienestar implementadas con tales recursos.
Hubo acuerdo -en ese momento estaba presente el Subsecretario de Guerra- en el
sentido de enviar con prontitud la informacién al Congreso, por ser un elemento que
contribuird a que ¢él, y en particular el Senado, tengan una vision cabal y completa
respecto de cuales son y qué cantidades hay comprometidas en las politicas
salariales -tema que aborda la iniciativa que estamos tratando hoy dia- y de bienestar
del personal de las Fuerzas Armadas.

He dicho.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Bitar.

El sefior BITAR.- Senor Presidente, el proyecto en debate apunta basicamente a la
constitucion de un nicleo mas estable y especializado dentro de nuestras Fuerzas
Armadas las que, en particular, debido a desequilibrios existentes en el mercado, que
generan diferencias impresionantes de remuneraciones entre quienes desarrollan
actividades similares en los sectores publico y privado, se exponen al éxodo de
personal especializado que desempeiia sus funciones en las instituciones castrenses
y, como consecuencia, no dispongamos de los planteles necesarios en calidad y

cantidad para las tareas de la Defensa.



En tal sentido, creo que estos mejoramientos econodmicos, que
privilegian la especializacion -entiendo que contribuirdn al fortalecimiento de la
carrera militar- e impulsan y estimulan los niveles de perfeccionamiento, apuntan en
la direccidn correcta, no sélo por estos diferenciales de mercado, sino por el tipo de
sofisticacion de las armas modernas. En este aspecto, la modernizacion de los
sistemas de armas, de mando y de control exigen grados de desarrollo profesional
mas elevados. Pienso que, ademas -y por eso me inclino a favor del proyecto-,
provoca un efecto positivo en el resto de la economia nacional, pues en la medida en
que contemos con mdas gente preparada en las propias Fuerzas Armadas, estas
personas estardn madas capacitadas para desempefiar después otras tareas, con
tecnologias mas avanzadas y con capacidad de gestion.

Entiendo también que el Estado Mayor constituye una piedra angular
de la especialidad de las Fuerzas Armadas; y que, en tal sentido, requiere de un
estimulo como el sugerido.

Sin embargo, quiero hacer una consulta al Ejecutivo en relacion con el
alcance de esta medida en cuanto a la doble especialidad. Porque -segiin comprendo-
un oficial del Estado Mayor puede acceder ahora a un incremento por especialidad
de 65 por ciento, y si tiene una segunda especialidad, a uno de 35 por ciento. O sea,
de esa manera podria duplicar con un sueldo no imponible la remuneracion actual.
De manera que consulto si existen algunos antecedentes adicionales sobre cudles son
esas especialidades de segundo tipo -probablemente, sean las que mas se
incrementarian- y de qué manera este incentivo operaria para mejorar y perfeccionar
al personal. El sistema de doble especialidad bien llevado induce a una mejor
formacion del personal de las Fuerzas Armadas, y en tal orientacion, es positivo.
Pero debiera haber una aclaracién en cuanto a la especialidad y al numero de
personas que se verian favorecidas por esta medida, para conocer exactamente su
efecto, lo cual serd util tanto para el Senador que habla como tal vez para el resto de
Sus Senorias.

En seguida, considero positivo que esta formula se amplie a la
asignacion para los suboficiales, y también para los empleados civiles profesionales,
como asimismo que se incluya el aumento de la bonificacion de riesgo para los
sargentos primeros, de 28 a 38 por ciento. De manera que esto se verifica para todos
los niveles de las Fuerzas Armadas y, ademds, permite una mejor focalizacion y

buenos resultados.



Quiero formular una ultima apreciacidon, ya que, curiosamente, a
continuacion analizaremos el sistema de remuneraciones del personal del Ministerio
de Obras Publicas. Creo que ambas iniciativas tienen similar caracteristica, pues
estamos ante la necesidad de fortalecer la especialidad y la especializacion en areas
muy criticas del Estado, como la Defensa en este caso, y la de Obras Publicas en
seguida; y, también, estamos en presencia de dos proyectos que se encaran de
manera distinta y que resuelven el problema de modo diferente. Creo bueno que el
Senado analice estas iniciativas, porque de alguna manera son experiencias pilotos.
Y como lo que tenemos que discutir a continuacién es un sistema mas completo
dentro del Estado, una modernizacién mas cabal y coherente, debemos tener en vista
estas consideraciones a la hora de sacar conclusiones de las iniciativas respecto de
las que nos pronunciaremos.

Debo sefialar que votaré a favor del proyecto, y por eso estoy
fundando mi voto. Agradeceré, entonces, que se me hagan llegar las informaciones
que solicité al Ejecutivo. Pero, ademas, me inclino porque vayamos construyendo de
manera progresiva, con las medidas que veremos respecto al Ministerio de Obras
Publicas, un sistema no disperso y diferenciado por instituciones, crecientemente
coherente y coordinado dentro del aparato del Estado.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Prat.
El sefior PRAT.- Sefor Presidente, quiero senalar por qué concurri con mi voto a aprobar el
proyecto en la Comision y por qué lo haré de igual forma en la Sala.

La iniciativa se enmarca en el conjunto de medidas tendientes a
fortalecer la carrera de armas. Esta tiene un fuerte contenido vocacional, pero que se
va estrellando con la realidad, por cuanto los ingresos del mundo civil en una
economia dindmica como la nuestra van distancidndose crecientemente de los
ingresos percibidos en la carrera militar y en general en la Administraciéon del
Estado.

Y, por eso, este proyecto se halla dentro del conjunto de iniciativas
tendientes a establecer una debida situacion de equiparidad. Como ¢l ya fue
resefiado con mucho detalle y precision por el sefior Presidente de la Comision de
Defensa, no insistiré en su contenido. Pero, si, quiero expresar que lo voté a favor en
la Comision, y asi lo haré en el Hemiciclo, entendiendo, ademads, que es parte del
conjunto de iniciativas que apunta a la solucion de fondo que requiere esta situacion.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Hormazabal.



El sefior HORMAZABAL .- Sefior Presidente, he examinado el informe de la Comision y he
notado la buena voluntad con que se resolvieron algunas dudas suscitadas en el
debate.

Pienso, ademéas -como lo destacaron algunos Honorables colegas-, que
es muy importante que el Gobierno profundice una relacion tan trascendente y que
la sociedad chilena empiece a participar en un debate que no solo es de especialistas.
Creo que el hecho de que aqui, en la Sala, se comenten estos temas merece que la
aprobacion de esta materia se dilate unos pocos minutos mas. Considero muy
importante el didlogo que el Gobierno ha abierto en la Comision de Defensa. Y me
parece relevante destacar que las proposiciones hechas recogen el sentir planteado
en las Fuerzas Armadas. Ademads, es bueno que ellas entiendan que un debate
abierto en el Congreso Nacional se halla inserto en un proceso en el cual todos
sentimos que forman parte esencial de la historia y tradicion del pais; y que la
discusion de los temas de seguridad nacional compete al conjunto de los ciudadanos.
Y, entonces, el paso por el Congreso Nacional de proyectos que digan relacion a las
Fuerzas Armadas y Carabineros, o las Fuerzas de Orden en general, forma parte de
un proceso normal, donde el restablecimiento de la democracia entiende como licito,
deseable, tener Fuerzas Armadas capaces de defender los intereses mas sagrados de
la patria, y que ellas se encuentren en perfecta consonancia con la vision que el pais,
en sus organos democraticos, genera respecto a nuestros intereses nacionales.

La seguridad nacional no es patrimonio de los institutos armados, sino
un componente esencial de la nacién en su conjunto. Y existiendo Organos
especializados para que puedan actuar en determinados terrenos, es parte de una
vision de Estado el que se pueda prestar atencidn a estos elementos.

Me parece importante que dentro del concepto de modernizacién que
el Gobierno ha impulsado esté presente la forma como se estimula la formacion
profesional. Considero destacable que en este ambito se otorgue especial atencion al
rol que juegan los profesionales civiles al interior de las Fuerzas Armadas, porque
los componentes del desarrollo futuro hacen indispensable que haya también una
participacion muy activa del elemento civil en los aportes que deben realizarse. Creo
que es admirable la actitud del Gobierno en esta materia.

Naturalmente, quedan temas pendientes. Por ejemplo, en el debate
hubo varios sefiores Senadores que plantearon de qué manera esto podia afectar una
norma establecida en la Ley Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas

respecto de la facultad de los Comandantes en Jefe para proponer. El tema fue



contestado adecuadamente por las autoridades del Ministerio de Defensa en el
animo de lo que representa para el Gobierno el cumplimiento de las normas legales
establecidas. No hay nadie que pueda presumir que en esta iniciativa, a través de la
delegacion de facultades que se otorgan, pudiera haber un juego enganoso destinado
a obtener un resultado distinto al planteado en el proyecto.

Es evidente que el Gobierno, con el pleno concurso por lo menos del
Senador que habla, en su momento, plantedé la idea de legislar sobre una
modificacion a la Ley Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas. Pero, como
se hace en democracia y se lleva a cabo en el Gobierno del Presidente Frei, esto se
verifica de cara al pais. Cuando no existe el ambiente politico necesario, el Ejecutivo
es capaz de entender que quedara para mas adelante una modificacion en un area tan
sensible. Por ahora, es el mas completo e irrestricto deber del Gobierno promover el
desarrollo de las Fuerzas Armadas y hacer que en el Congreso Nacional,
representativo de la soberania popular, también se produzca este tipo de debates.

Finalmente, junto con sefialar mi voto favorable a la iniciativa, quiero
aprovechar la presencia del sefior Ministro de Defensa para formular la siguiente
consulta -he leido y sé que el Ministerio de Defensa también tiene esta misma
preocupacion respecto de Carabineros de Chile-: quiero saber -aparte los
antecedentes que se pudieran aportar respecto del tema- cudles son las iniciativas
que se encuentran pendientes para las Fuerzas de Orden.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Sinclair.
El sefior SINCLAIR.- Sefior Presidente, quiero responder la consulta del Senador sefor
Bitar, relativa a la segunda especialidad.

En verdad siempre han existido estas segundas especialidades. Porque
la Institucion requiere formar oficiales que puedan ir sucediendo a los mas antiguos
en la instruccion y formacion de las generaciones futuras. Por ejemplo, el oficial de
Estado Mayor, junto con graduarse en tal calidad y adquirir una especialidad de
primera categoria, puede llegar a ser profesor de academia, lo cual significa que en
un futuro no lejano sea posible que reemplace a quienes le ensefiaron en las
Academias de Guerra o en la de Ingenieria Militar.

Después de realizar un estudio de mas o menos tres afios, ellos reciben
el titulo de profesor de una determinada asignatura -en estrategia, geografia militar o
geopolitica-, y desde ese momento son poseedores de una segunda especialidad.
Pero respecto de ésta no hay estimulo econémico alguno, pues solo existe para la

primera especialidad; es decir, el oficial que se tituld6 de Estado Mayor. Sin



embargo, el proyecto en estudio recoge generosamente la posibilidad de incentivar a
los oficiales en tal sentido y mejorar un poco la afligida condiciéon econémica en que
-como todos sabemos- se encuentra el personal de los institutos castrenses.

A raiz de eso, nacid la segunda especialidad, que no solamente rige
para el nivel de oficiales, sino también para los suboficiales, porque la iniciativa
contiene elementos que proporcionan el mismo estimulo econdémico. Pero,
lamentablemente, tal asignacion de especialidad no es imponible, lo cual implica
que el militar, al retirarse, pierde lo que percibe por ese concepto.

Hay una situacion importante -acaba de ser destacada por el sefior
Ministro de Defensa-, que dice relacion a los ingenieros militares, quienes, en un
principio, como especialistas primarios, no habian sido contemplados en el proyecto.
El sefior Ministro seguramente ilustrara a los sefiores Senadores respecto a la forma
como se superd el problema para mantener en la misma equivalencia las dos
especialidades, sea la de Estado Mayor o la de ingenieros militares.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se aprobara en general el proyecto.

Acordado.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 120 del Reglamento del
Senado, como no se han presentado indicaciones, la iniciativa queda también
aprobada en particular.

El sefior SINCLAIR.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior SINCLAIR.- Me parece muy importante que el sefior Ministro -no sé si ahora o
después cuando se dirija a la Sala- recoja la preocupacion relativa a los ingenieros
militares.

El senor HORVATH.- Puede hacerlo ahora, sefior Presidente.

El sefior OTERO.- Pero el proyecto ya fue aprobado.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Como los sefiores Senadores, a veces, conocen
el planteamiento de la Mesa, impiden a €sta terminar de formularlo, no obstante que
resulta necesario para el cumplimiento de determinados actos.

Aclaro: el proyecto ha quedado aprobado en general y en particular.



El seior HORVATH.- ;Me permite, sefior Presidente, antes de que toque la campanilla? La
Mesa esta procediendo en forma apresurada, por cuanto el Presidente de la
Comision de Defensa pidié una aclaracion previa.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- No ha habido esa solicitud, sefior Senador. Su
Sefnoria ya tendra su turno para dirigir el debate; pero, mientras tanto, debo hacerlo
yo.

El sefior HORVATH.- jPero dirijalos bien, sefior Presidente!

El sefior ERRAZURIZ.- Y dentro del Reglamento.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior PEREZ (Ministro de Defensa Nacional).- Sefior Presidente, solo para decir que, una
vez terminada la votacion, daré respuesta al Honorable sefior Sinclair y a los demas
sefiores Senadores acerca de las interrogantes formuladas.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Ha concluido, sefior Ministro. Por eso, le ofreci
la palabra.

El sefior PEREZ (Ministro de Defensa Nacional).- Gracias, sefior Presidente.

En primer lugar, con respecto a la inquietud planteada por el
Honorable sefior Horvath, recordaré lo dicho en las Comisiones de Defensa y de
Hacienda del Senado, en el sentido de que es necesario cautelar que las politicas de
Estado -especificamente, de Defensa- sean una expresion unitaria del pais, en cuanto
a su concepcidn, fundamento y defensa. Por eso, es importante establecer reglas
claras y uniformes para el tratamiento remuneracional de las Fuerzas Armadas, y, en
consecuencia, no corresponde sugerir montos especificos respecto de cada militar,
porque de esa forma seriamos objeto de presiones por parte de los Parlamentarios,
como ocurrid con el caso de los ingenieros politécnicos. A mi juicio, €ste es un buen
ejemplo de por qué el camino elegido de la ley delegatoria resulta
extraordinariamente interesante. Asi se hizo ver en dichas Comisiones.

En todo caso, deseo dejar en claro y confirmar lo sostenido por el
Honorable sefior Sinclair, esto es, que el problema de la desigualdad producida con
los ingenieros politécnicos ha quedado absolutamente resuelto.

En segundo término, debo manifestar respecto del mismo tema que
esperamos enviar al Parlamento -ojald en los proximos dos meses- la modificacion
al decreto con fuerza de ley N° 2, que aborda materias similares respecto de

Carabineros. Estoy seguro de que la iniciativa sera objeto de igual tratamiento.



En lo concerniente a las dudas planteadas por el Senador sefior Bitar,
fueron respondidas adecuadamente y precisadas por el Honorable sefior Sinclair. No
tengo nada mas que agregar sobre el particular.

En cuanto a lo expresado por el Senador sefior Gazmuri, hago saber
que estamos trabajando en tal sentido. Entendi que la iniciativa respectiva habia sido
enviada al Congreso, pero Su Sefioria me aclar6 que no era asi. Espero que ella sea
remitida a la brevedad.

Finalmente, deseo agradecer la rapidez del tramite dado al proyecto en
el Senado, los aportes y la ayuda que recibi tanto en la Comision de Hacienda como
en la Defensa, y la comprension de que ha sido objeto la presente iniciativa por parte
de la Sala.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Queda concluido el despacho del proyecto.

El sefior OTERO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior OTERO.- En la sesién de ayer estdbamos terminando la discusion particular del
proyecto que modifica el Coédigo de Procedimiento Penal y el Codigo Penal, en lo
relativo a la detencion de ciudadanos, y dicta norma de proteccion de sus derechos.
Habia quedado pendiente la votacion de una norma que era de ley organica
constitucional, porque no se reunia el numero suficiente de Senadores para su
aprobacion. Sin embargo, en este momento hay quorum para tal efecto.

Por lo tanto, propongo aprobar las indicaciones restantes.. Lo unico
que debe hacer ahora la Sala es acoger dichas indicaciones, con lo cual quedaria
despachada la iniciativa sin necesidad de someterla a discusion.

El seiior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Para ese efecto, se requiere el asentimiento
unanime de la Sala, pues hay acuerdo de Comités para tratar ahora el proyecto que
moderniza el sistema de remuneraciones del personal del Ministerio de Obras
Publicas.

Si no hay inconveniente, asi se procedera.

Acordado.

DETENCION DE CIUDADANOS Y PROTECCION DE SUS DERECHOS

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Corresponde continuar la discusion particular
del proyecto de la Honorable Camara de Diputados que modifica el Codigo de

Procedimiento Penal y el Codigo Penal, en lo relativo a la detencion de ciudadanos,



y dicta norma de proteccion de sus derechos, con segundo informe de la Comision

de Constitucidn, Legislacion, Justicia y Reglamento.

914-07
—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:
Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 31%, en 27 de agosto de 1996.

Informes de Comision:

Constitucion, sesion 377, en 2 de abril de 1997.

Constitucion (segundo), sesion 117, en 2 de julio de 1997.

Discusion:

Sesion39?, en 9 de abril de 1997 (se aprueba en general); 13%, en 8 de julio de
1997 (queda pendiente su discusion particular).

El sefior HAMILTON.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior HAMILTON.- Cabe destacar que en la sesion de ayer aprobamos la idea contenida
en tres proposicioones, oportunidad en la cual se sostuvo que si aquélla era acogida
se entenderian aprobadas las indicaciones respectivas. Pero como para ese tramite se
requiere quérum especial, pienso que ahora es el momento de pronunciarnos, sin
discusion, por cuanto ésta se realizo ayer.

La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, ;cuales son las indicaciones respecto de las cuales se
pronunciara la Sala?

El sefior OTERO.- Si la Mesa lo permite, lo puedo explicar a la sefiora Senadora.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- El sefior Secretario hard la relacion
correspondiente.

El sefior OTERO.- Perfecto.

El sefior LAGOS (Secretario).- En primer lugar, figura la indicacion renovada N° 45, cuyo
objetivo es sustituir el articulo 3° por el siguiente: "Articulo 3°.- Sustituyese la letra
d) del N° 2° del articulo 45 del Codigo Organico de Tribunales por la siguiente:

"d) De las causas por crimen o simple delito,".

En segundo término, esta la indicacion renovada N° 47. Su proposito
es sustituir el articulo 4° del proyecto por el que se indica: "Articulo 4°.- Derogase el
N° 7° de la letra c) del articulo 13 de la ley N° 15.231, sobre organizacion y
atribuciones de los juzgados de policia local.".

Ambas indicaciones requieren para su aprobacion de quérum de ley
organica.

El sefior HAMILTON.- Pido la palabra, sefior Presidente.



El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Puede hacer uso de ella Su Seforia.

El sefior HAMILTON.- Falta mencionar la indicacion renovada N° 38, que da origen a las
dos anteriores. Su finalidad es derogar el parrafo 13, "De la vagancia y mendicidad",
contenido en el Libro II, Titulo VI, del Codigo Penal, asi como los articulos 305 a
312, ambos incluidos.

Eso fue lo que se acordo.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Otero.

El sefior OTERO.- Sefior Presidente, deseo aclarar lo siguiente. En la sesion de ayer se
acordo derogar la norma relativa a la mendicidad, aparte que ya se habia aprobado la
disposicion concerniente a la vagancia. Las dos indicaciones pendientes no
persiguen otra finalidad que adecuar el Codigo Organico de Tribunales y la Ley de
Organizacion y Atribuciones de los Juzgados de Policia Local, en el sentido de que
se eliminan las referencias a la vagancia y la mendicidad. Ese es todo el alcance que
presentan. Y, como se aprobo anteriormente la supresion de ambas figuras penales,
es lo tinico que corresponde, por constituir una consecuencia logica.

Cabe advertir que se trata de una materia de rango organico
constitucional.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se aprobaran las
indicaciones renovadas numeros 45 y 47, en los términos expresados por el
Honorable sefior Otero.

--Se aprueban, dejandose constancia, para los efectos del quorum
constitucional exigido, de que emiten pronunciamiento favorable 31 sefores

Senadores, y queda despachado en particular el proyecto.

MODERNIZACION DE SISTEMA REMUNERACIONAL
DE MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Corresponde ocuparse en el proyecto de ley de
la Camara de Diputados que moderniza el sistema de remuneraciones del personal
del Ministerio de Obras Publicas, de sus servicios dependientes y del Instituto
Nacional de Hidraulica, con nuevos informes de las Comisiones de Obras Publicas y

de Hacienda.

1767-09
—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:
Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 53", en 18 de abril de 1996.



Informes de Comision:
Obras Publicas, sesion 13%, en 4 de diciembre de 1996.
Hacienda, sesion 13%, en 4 de diciembre de 1996.

El sefior HORMAZABAL.- Sefior Presidente, ain no se ha resuelto una propuesta del
Honorable sefior Horvath que usted sintetizo, en cuanto a que el segundo informe
sea preparado en Comisiones unidas en que participe la de Trabajo.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- No lo he olvidado, sefior Senador. Pienso
plantear el punto al término del despacho del proyecto, junto con la fijacion de plazo
para indicaciones.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LAGOS (Secretario).- En el texto que ha emitido, la Comisién de Obras Publicas
hace presente que en sesion de 14 de enero de 1997 la Sala acord6 enviarle el
proyecto -de urgencia calificada de “simple”- para un nuevo informe y que luego
pasara, con la misma finalidad, a la Comisién de Hacienda.

En seguida, especifica la asistencia de los invitados durante el estudio
que llevo a cabo.

Expresa que en el nuevo primer informe se describirdn “los ocho
primeros articulos del proyecto despachado por la H. Camara de Diputados, de las
normas propuestas por la Comision de Obras Publicas en su reemplazo vy,
finalmente, de los articulos propuestos por la Comision de Hacienda,” -en el primer
informe de ésta- “en lo que dice relacion con el régimen de funciones criticas”.
Agrega que a continuacion se sefialaran los argumentos expuestos durante la nueva
discusion realizada en su seno y los acuerdos adoptados.

Los objetivos de la normativa en analisis consisten, en sintesis, en
modificar el régimen de remuneraciones del personal del Ministerio de Obras
Publicas, de servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidraulica, mediante
el establecimiento de las siguientes asignaciones: asignacion por funciones criticas,
bonificacion de estimulo por desempefio, asignacion para operadores de maquinaria
pesada, bonificacion por productividad y bonificacion especial de 5 por ciento.

En la parte resolutiva, la Comision de Obras Publicas propone aprobar
el proyecto de la Camara de Diputados, con las modificaciones que sefiala.

También, hace constar que el texto comprende 13 articulos
permanentes y 6 transitorios.

Con relacion al nuevo primer informe de la Comision de Hacienda,

asimismo se deja establecida la asistencia de diversos invitados, luego de lo cual se



precisa que el articulo 5° requiere quéorum de ley orgénica constitucional para su
aprobacion.

Esta Comision, junto con incluir una resefia del articulado propuesto
por la de Obras Publicas, puntualiza que el Ejecutivo formuldé un conjunto de
indicaciones con posterioridad a que esta ultima lo despachara. Y las describe, al
igual que la discusion de que fueron objeto y los acuerdos que se tomaron.

Respecto del financiamiento, consigna que ha despachado el proyecto
debidamente financiado y que sus normas no provocaran desequilibrios
presupuestarios.

En su parte resolutiva, el informe propone, en mérito de las
consideraciones que contiene, la aprobacion del texto de la Comision de Obras
Publicas, con las modificaciones que plantea. El acuerdo fue tomado con los votos
de los Honorables sefiores Lavandero, Ominami y Andrés Zaldivar, y la abstencion
del Senador sefor Larre.

El proyecto aprobado por la Comision de Hacienda consta de 11
articulos permanentes y 7 transitorios.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- En discusion general.

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior LAGOS (Ministro de Obras Publicas).- Senor Presidente, quisiera, de una manera
muy breve, explicar al Senado la razon de ser de esta iniciativa del Gobierno del
Presidente Frei.

El primer punto dice relacion a por qué la especificidad de las
disposiciones en analisis, referentes al Ministerio de Obras Publicas. Y lo que
quisiera subrayar -entendiendo cudl es la situacidén general de los funcionarios de la
Administracién del Estado y su nivel de remuneraciones, mas alla de la precariedad
de ese ingreso- es que en el caso particular en debate ha primado el comprender que
se trata de una Secretaria de Estado cuyo papel fundamental es la inversion de
recursos del erario en obras publicas y la fiscalizacion.

(Qué quiero decir con ello? Normalmente, dentro de la Administracion
General del Estado existen Ministerios destinados a cumplir una funcion
determinada. Y, para tal efecto, cuentan con cierta dotacion. El de Obras Publicas,
sin perjuicio de sus funciones regulatorias, en lo esencial persigue el propodsito -
repito- de invertir recursos fiscales en obras publicas. Y, por lo tanto, la magnitud de
ese objetivo en buena medida determina la de los recursos humanos requeridos para

llevarlo a buen término.



Creo que éste es el elemento central que diferencia a dicha Cartera de
otros entes de la Administracion del Estado. Me correspondié desempenarme,
durante un tiempo, como Ministro de Educacién. Esa Secretaria de Estado es,
basicamente, de cardcter regulador, en relacidon con la funcion educativa. Pero ésta
se halla entregada a escuelas dependientes de municipios o subvencionadas
particulares. En consecuencia, cabe pensar que es posible disponer de una planta
permanente para ejercer la labor regulatoria mencionada. Ello no ocurre en el
Ministerio de Obras Publicas, en donde resulta indudable que los niveles de
inversion determinan, desde el punto de vista de la planta, requerimientos
absolutamente diferentes.

Quisiera so6lo dar a conocer, con el objeto de llamar la atencidén del
Honorable Senado al respecto, que en 1990 el Ministerio de Obras Publicas
registraba 634 contratos, con una inversion de 142 mil millones de pesos, en
moneda de este afio. En 1997, existen mas de 900 contratos, pero una inversion
superior a 392 mil millones. En otras palabras, hay 42 por ciento mas de contratos y
176 por ciento mas de inversion que fiscalizar, lo cual implica personal que
inspeccione qué ocurre en los caminos, etcétera.

Por otra parte, durante el mismo periodo, la dotacion autorizada
era de 7 mil 955 personas, y hoy asciende a 7 mil 568. Es decir, hay 5 por ciento
menos de dotacion que en 1990, pero 176 por ciento mas de inversion. Y hablo
exclusivamente de inversion publica. Podria referirme latamente a las implicancias
del programa de concesiones de obras publicas, donde a fines de este afio existird un
nivel de inversion equivalente al de la inversion publica. Tomese nota de lo que
estoy diciendo: la cantidad de recursos que movilizara el sector privado en inversion
de infraestructura, que corresponde al Ministerio de Obras Publicas, serd equivalente
a la cantidad de recursos publicos que se estdn movilizando. Por cierto, construir la
ruta 5 con recursos privados o publicos significa la misma responsabilidad desde el
punto de vista del camino que se estd haciendo. Hay especificidades técnicas que
controlar y caracteristicas que observar y, por lo tanto, debemos agregar al aumento
de inversion publica el aumento de la privada, como carga supletoria para los
aproximadamente 7 mil 500 funcionarios del Ministerio.

En términos de inversion por persona, podria sefalarse que en 1990
cada funcionario respondia por 17 millones de pesos de inversidon, mientras hoy lo
hace por 51 millones de pesos. Es evidente que cabe preguntarse si en 1990 existia

exceso de personal o si en 1997 hay gran carencia del mismo. Porque el Ministerio a



mi cargo, cuyo rol esencial es invertir, fiscalizar la inversion y establecer normas
globales, ha crecido tremendamente, pero también lo ha hecho el sector Obras
Publicas. Al respecto, recientemente la Camara Chilena de la Construccion estimo
que el area de la construccion crecera este afo en 6,5 por ciento, pero la
infraestructura, en 11 por ciento, y dentro de ella -tdbmese nota-, el sector Obras
Publicas lo hara en 17 por ciento, respecto del afio anterior.

Con los antecedentes precitados, deseo destacar que ha habido un
enorme esfuerzo por parte del personal del Ministerio, pero que sus remuneraciones
se han mantenido similares a las del resto de la Administracion Publica.

Frente al proyecto, podria haberse tomado un camino facil: el
expediente de argumentar que como las remuneraciones son bajas, se reajustaran en
10, 12 6 15 por ciento. Sin embargo, nos parecid6 que una iniciativa de tal
envergadura también deberia buscar introducir cambios de fondo en el sistema de
ingresos del personal del Ministerio. No se trata de un simple reencasillamiento o
reajuste general. Deseamos establecer mecanismos flexibles que permitan reconocer
y valorar el mérito de las personas que se destacan y la responsabilidad asociada al
desempefio de determinadas funciones.

En estos dias, con motivo de los temporales -como veiamos ayer en
este Hemiciclo-, muchos funcionarios, mas alla de las horas extraordinarias o de los
viaticos, han estado trabajando 12, 15, 18 y hasta 20 horas en terreno. ;Qué nivel de
reconocimiento tienen ellos? Casi ninguno.

Por lo tanto, hemos buscado una modalidad que permita premiar en
forma pertinente el desempefio de los funcionarios y, al mismo tiempo -digamoslo
francamente-, enfrentar de manera adecuada la merma de personal sufrida durante
estos anos.

El Ministerio de Obras Publicas cuenta con una dotacion de 596
ingenieros (entre ingenieros civiles, comerciales y de ejecucion). De 1992 a 1997,
262 del total han presentado su renuncia y se han ido, pero lo mas grave es que el
ritmo ha sido creciente:

En 1992, abandonaron el Ministerio 27 ingenieros; en 1993, 36; en
1994, 40; en 1995, 54, y en 1996, 86. Esa es nuestra realidad. A pesar de ello,
debemos cumplir mas funciones que antes, porque existen mayores tareas.

Hemos hecho encuestas de los niveles de remuneracidn, para saber qué
ocurre con el sector privado. En general, la realidad nos muestra que somos

relativamente competitivos con el sector privado durante los dos o tres primeros



anos de haber egresado un profesional de la universidad. Se comienza a trabajar en
el Ministerio con sueldos de entre 350 y 400 mil pesos; en el sector privado, la cifra
varia entre 550 y 600 mil pesos.

Sin embargo, luego de 3 ¢ 4 anos de desempefio profesional, se abre
una brecha, porque en el sector privado se perciben remuneraciones de entre 1
millén 500 mil y 2 millones de pesos. En cambio, en el sector publico, como
maximo, se obtienen entre 600 y 700 mil pesos.

En consecuencia, nos parecid conveniente introducir un sistema
modificatorio en torno a este elemento.

Algo similar ocurre con los arquitectos. Tenemos una dotacion de 118,
pero se han ido 66. En cuanto a los constructores civiles, la dotacién es de 391, pero
se retiraron 241.

Es cierto que estos profesionales han sido reemplazados. No es que
hoy se cuente con 200 ingenieros menos. Pero el conocimiento, la dedicacion y -por
qué no decirlo- la vocacion de servicio publico de un nimero muy grande de
profesionales, ante remuneraciones inadecuadas, se va perdiendo. Lo mismo se
puede decir de los servicios administrativos y de los servicios auxiliares.

Por lo tanto, hemos buscado establecer un conjunto de asignaciones
diversas -de distinto caracter- que apunten a premiar o a otorgar un reconocimiento a
los funcionarios del Ministerio, de manera que obtengan un mejoramiento
generalizado de sus remuneraciones, pero con caracteristicas individuales, lo cual
entrega, de una u otra forma, un caracter distintivo a esta iniciativa.

Frente a la necesidad de modernizar el sector publico, nosotros
perseguimos instaurar modalidades que permitan premiar la eficiencia y el
desempefio de determinadas funciones esenciales para la marcha del Ministerio. Por
ello, se fijaron en forma basica cuatro asignaciones:

Una asignacién por desempefio de funciones criticas; una por buen
desempenio individual; una para un conjunto de operarios que laboran,
fundamentalmente, con maquinaria pesada o dificil, y una asignacion por
productividad institucional, cuando determinados sectores de nuestra Cartera
cumplen con éxito ciertas metas .

Esencialmente, a través de estas cuatro asignaciones, pretendemos
introducir elementos nuevos en la marcha de la Administracion Publica y de los
servicios publicos. Se habla mucho de modernizacion, pero hemos pretendido fijar

modalidades acordes con la mencionada realidad del Ministerio.



Al hablar de una asignacion por desempefio de funciones criticas, lo
que pretendemos es generar un incremento en las remuneraciones de los empleados
que estén en posesion de un titulo profesional universitario y que sirvan funciones
calificadas como criticas.

En tal sentido, proponemos una modalidad tendiente a garantizar que
los profesionales esenciales para la marcha del Ministerio tengan un complemento
importante en sus remuneraciones. Se trata de una asignacion que fluctua entre 10 y
40 por ciento. La flexibilidad del rango permitira, por supuesto, definir porcentajes
de asignacion distintos.

El Ministerio de Obras Publicas cuenta con 1.600 profesionales. Dado
que 820 a 850 funciones serdn calificadas como criticas, quienes las desempefien
experimentaran un considerable aumento en sus ingresos.

Concuerdo en que el monto de ¢ésa y de otras asignaciones
probablemente es insuficiente para impedir que nuestro personal se traslade al sector
privado. Pero me parece que lo importante es el primer paso. Lo importante es
establecer la especificidad de la funcion. Y si el 40 por ciento resulta insuficiente,
otros Ministros del ramo podran representar al de Hacienda tal hecho y la necesidad
de reajustar la asignacion. Pero habremos sentado el principio de que, dadas las
caracteristicas del Ministerio, si existe un aumento significativo en el volumen de
inversion, solo elevando el porcentaje de la asignacion por desempeiio de funciones
criticas -ello es factible a través de un cuerpo legal; por ejemplo, mediante la Ley de
Presupuestos- serd posible evitar que los trabajadores continien dejando el sector
publico para ejercer actividades en el ambito privado.

Es més, debo manifestar que acé hay un circulo vicioso: porque en este
instante existe un programa tremendamente dindmico en materia de infraestructura,
hay, sin duda, un sector privado que visualiza a qué funcionarios del Ministerio de
Obras Publicas puede llevarse.

Si enfrentaramos una situacioén de crisis y no continuaramos creciendo
a los ritmos actuales, es incuestionable que el sector privado tendria menos trabajo y
no estaria intentando contratar a nuestro personal.

Es precisamente ese aumento en la actividad, ese dinamismo en el
ambito de la infraestructura, lo que genera las funciones criticas mas serias desde el
punto de vista del Ministerio.

Por ello, hemos establecido que, cuando se le ofrezca desempenar ese

tipo de labores, el empleado pueda decidir si permanece en la planta clasica de la



Administracion Publica o acepta formar parte de la planta paralela de funciones
criticas.

Si ingresa a esa planta, el funcionario deberd tener presente que en el
periodo de uno a tres afios el cargo estara sujeto a concurso publico y que, por ende,
cualquier persona ajena al Ministerio podra competir con ¢él.

El empleado debera determinar si esta en condiciones de enfrentar el
desafio de, por percibir mejor remuneracion, renunciar tal vez a la estabilidad, pero
en el convencimiento de que su capacidad le permitira conservar la propiedad del
nuevo cargo.

Al respecto, quiero formular diversos planteamientos, que a su vez me
hicieron algunos funcionarios a lo largo del pais.

(Hay alguien que conozca mejor que el Director de Vialidad de una
Region cudl es la realidad de ésta? ;Podra alguien de afuera ganar el concurso
pertinente en dos o tres afos mas, si la mayor parte de nuestro personal conoce los
recodos de cada uno de los caminos de Chile?

Hoy dia, el problema de un Ministro no radica en despedir trabajadores
-lo digo en forma bien directa-, sino en como evitar su éxodo.

Se ha dicho que en este aspecto hay arbitrariedad. En las Comisiones
unidas que se ha propuesto constituir, estoy dispuesto a incorporar cualquier
instancia de apelacion -jcualquiera!-, porque me interesa la transparencia de la
funcion publica.

Empero, también estimo indispensable introducir en la funcién publica
elementos de competitividad, con el proposito de tener los mejores funcionarios. Y
si con 40 por ciento de asignacion nuestros profesionales siguen yéndose, estoy
seguro de que tendremos la herramienta necesaria para establecer una vinculacion
entre el nivel de inversion, por una parte, y el nivel de remuneracion, por la otra. Y
si el nimero de funciones criticas -que fluctuara entre 820 y 850- es insuficiente con
relacion al volumen de inversion, me gustaria a futuro vincular el nimero de ellas a
la magnitud de la inversion que se realice. Porque eso es lo que ocurriria en
cualquier area, en cualquier ambito, si se quisiera actuar con seriedad.

Debo senalar, con preocupacion, que el aumento en el numero y en la
magnitud de las obras no ha ido unido a un incremento en la cantidad de recursos
humanos. En consecuencia, resulta dificil cumplir adecuadamente las tareas del
Ministerio de Obras Publicas. Sin embargo, el establecimiento de la modalidad de

funcion critica constituye un aliciente para su personal.



Se pregunt6d qué ocurriria con los funcionarios que, desempefando una
funcion critica, estuvieren préximos a jubilar y, al quedar fuera de su cargo,
perdieren una larga carrera.

En tal caso -como resultado del debate habido durante la tramitacion
del proyecto, éste, sin duda, ha sido modificado y mejorado sustancialmente, con el
aporte de los sefiores Parlamentarios-, podriamos establecer un puente para dejar a
dichos funcionarios en condiciones de jubilar en forma adecuada.

La iniciativa contempla un segundo elemento de gran relevancia: la
bonificacion por desempeiio.

Sabido es que, dentro de la Administraciéon Publica, en muchos casos
la calificacion del personal en listas uno, dos, tres y cuatro es casi rutinaria. No
hagamos aqui un ejercicio retorico para sefialar que eso no debiera ser: es. Por
consiguiente, proponemos algo muy simple: que las personas encargadas de calificar
se preocupen de hacerlo en forma apropiada.

La bonificacién, entonces, se pagara anualmente al 30 por ciento de los
funcionarios con mas alta calificacion. El 15 por ciento mejor evaluado percibird un
porcentaje especial, y el 15 por ciento restante, la mitad del mismo.

En consecuencia, por un lado, estamos incentivando la calificacion
adecuada del personal, y por otro, sefialando a treinta por ciento de los funcionarios
del Ministerio de Obras Publicas que, como resultado de su buen desempefio, tendra
un premio equivalente a 10 por ciento para el 15 por ciento mejor evaluado y a 5 por
ciento para el 15 por ciento restante.

Dicha bonificacion favorecerd a aproximadamente 2 mil 300
funcionarios, tanto de planta como a contrata y obreros permanentes. Y,
naturalmente, se fijan modalidades especiales para permitir que accedan al beneficio
las personas que por cualquier razon no sean calificadas en el momento oportuno.

Se contempla un tercer elemento de extraordinaria relevancia: la
asignacion para operadores de maquinaria pesada.

Se propone otorgar a ese personal, en forma permanente y mientras
desempefie efectivamente esa tarea, una asignacion mensual equivalente al 15 por
ciento de la suma del sueldo base mas la asignacion del articulo 17 de la ley N°
19.185, la cual tendra el caracter de remuneracion para todos los efectos legales. Los
beneficiados con esta asignacion son mas o menos 350 funcionarios.

En dias pasados, con motivo del cierre del paso Los Libertadores, viajé

a esa zona fronteriza. A raiz de los Ultimos temporales, se contratd personal y



maquinaria pesada. Toda la gente ajena al Ministerio no durdé mas de 48 horas. Se
trataba de trabajar con maquinaria pesada para abrir un camino donde, como
producto de la acumulacion de nieve, no quedaba ningin rastro -jninguno!-; los
indicadores, de entre 4 y 6 metros de alto, se encontraban completamente tapados.
Solo los funcionarios de Obras Publicas se atrevieron a trabajar con bulldozers,
porque creian saber donde estaba el camino. Y en esta labor es vital no equivocarse,
porque al lado puede haber un puente o un precipicio.

Entonces, el problema radica en cdmo mantener a ese personal nuestro
en el Ministerio. Y ahi no es cuestion de maquinas, sino de un personal con 10 a 20
anos de experiencia. Son funcionarios que conocen el camino.

iEse es el capital del Ministerio: esa persona humana que conoce el
camino!

Estamos importando maquinaria de ultima generacion para mantener
abiertas las rutas y pasos fronterizos. Con dinero podemos comprar maquinas; pero
si no tenemos recursos econdémicos para nuestro personal, las maquinas no van a
servir.

iEsa es la realidad!

Por lo tanto, la ley en proyecto persigue otorgar un incentivo real al
personal basico para el funcionamiento del Ministerio. Y una demora en su
despacho implicaria, inevitablemente, postergar una situacion a todas luces dificil de
seguir dilatando.

Finalmente, se plantea una bonificacion que el proyecto original no
consideraba y que, como lo sefiala el mensaje, se esperaba enviar con posterioridad,
una vez que estuviéramos en condiciones de indicar la productividad institucional
susceptible de generarse al interior de cada una de las Direcciones del Ministerio.

Frente a la demora en la tramitacion de esta iniciativa, los grupos de
trabajo han seguido funcionando. Hoy estamos en condiciones, entonces, de sehalar
los indicadores de productividad de cada Direccion y, en consecuencia, de fijar las
metas por cumplir. Y los funcionarios tendran un aumento en sus remuneraciones, a
través de la bonificacién por productividad, como premio por haber logrado los
objetivos planteados.

Dicha bonificacion, que ascenderd al 10 por ciento de la suma del
sueldo base y diversas asignaciones, se pagard en marzo de cada afio al personal de

las unidades que hayan cumplido sus metas en el periodo inmediatamente anterior.



Ese beneficio sera acumulativos y, por consiguiente, nos permitira
ofrecer incentivos reales.

Entretanto, y como solucion transitoria, se plantea el otorgamiento de
una bonificacidn unica para estimular el cumplimiento de las metas institucionales a
que me he referido, equivalente al 5 por ciento de la suma de las remuneraciones
que se considerardan para el calculo de la bonificacion por productividad
institucional. En otras palabras, la sola aprobacion de la ley en proyecto significara
para el personal del Ministerio un premio ascendente al 5 por ciento mencionado.

En suma, el grueso de los funcionarios del Ministerio de Obras
Publicas va a experimentar, de una u otra forma, algiin tipo de mejoramiento.

Este proyecto, que fue presentado a mediados de diciembre de 1995,
ha tenido tramitacion tanto en la Cdmara de Diputados como en el Senado; en este
ultimo, en sus Comisiones de Obras Publicas y de Hacienda.

Los gremios, en una primera instancia, tuvieron una reaccion de
rechazo, particularmente contra el régimen de funciones criticas, por estimar que, al
fundarse en el concurso publico como modalidad obligatoria y absoluta, iba a
producir efectos en la movilidad funcionaria, debilitando el derecho a la funcion y a
la carrera funcionaria.

Por esa razon, se introdujo un conjunto de flexibilizaciones. Como
resultado de ellas -quiero ser enfatico-, todo profesional del Ministerio de Obras
Publicas que no desee desempeiiar una funcion critica permanecera en el cargo que
sirve en la actualidad. Pero me parece injusto que, porque otro grupo quiere
mantenerse dentro de las normas del Estatuto Administrativo, no permitamos que
los profesionales que creen estar en condiciones de competir con cualquiera tengan
un incremento sustancial en sus remuneraciones. Con las flexibilizaciones hechas
(insisto), el profesional que no quiera ejercer una funcidn critica continuara
desempefiando su cargo como hasta ahora.

En consecuencia, aqui esta en cuestion mas bien el deseo de introducir
un aliciente para quienes se atreven. Nada mas. Y, en ese contexto, creo que estamos
consagrando una posibilidad real de mejorar.

Estoy consciente de que algunas instancias del Ministerio de Obras
Publicas han mantenido su posicion original de rechazo, no s6lo al régimen de
funciones criticas, sino también a otras asignaciones complementarias, como la del

buen desempeiio individual.



Probablemente, habria sido mas facil plantear un reajuste igual para
todos. Sin embargo, pienso que es necesario establecer una modalidad que nos
permita enfrentar las peculiaridades propias del Ministerio de Obras Publicas, el
cual, como dije al comienzo, no tiene las caracteristicas de un Ministerio
exclusivamente regulador y donde -no me cabe la menor duda- la magnitud de las
funciones criticas y el porcentaje deben ser objeto de modificacion, dependiendo de
los volimenes de inversion ministerial.

Si vamos a invertir de aqui a 5 6 10 afos -como asi lo espero- dos o
tres veces lo que se esta invirtiendo hoy (porque eso es lo que demanda el pais),
debemos contar con profesionales mejor remunerados, con mayores incentivos para
nuestros funcionarios. No podemos permanecer con una dotacion estatica. Pero si el
dia de mafiana tenemos una recesion o una contraccion, debemos disponer también
de la libertad necesaria para adaptarnos a ellas. Eso es lo que plantea la realidad del
mundo moderno.

Por tanto, estando consciente de que a lo mejor una formula mas
clasica en esta materia podia, de una forma u otra, ser mejor acogida, me parecid
mas serio hacer un planteamiento que considero innovador en lo que dice relacion a
la administracién del Estado, pero a partir de la especificidad de la funcion del
Ministerio de Obras Publicas.

Durante esta larga tramitacion, buena parte de las negociaciones del
proyecto recayo, primero, en el ex Subsecretario sefior German Quintana, y luego,
en el actual, don Guillermo Pickering. Ellos llevaron en gran medida las
conversaciones con los gremios, y también, en el Parlamento y sus diferentes
Comisiones. Las mejoras de la iniciativa son fruto, en alto grado, de su dedicacion
para encontrar una formula que logre conciliar los puntos de vista de los
funcionarios con -por qué no decirlo- las que entendemos necesidades del Ministerio
y del pais.

Siendo esto asi, me parece muy importante hacer un llamado a los
sefiores Senadores para que aprueben en general el proyecto, a fin de que se
introduzcan todas las modificaciones que tengan por objeto garantizar al maximo
posible la estabilidad del personal a través de instancias transparentes.

Los Ministros, sefior Presidente, somos por esencia transitorios; no
tenemos la estabilidad de los miembros del Parlamento. Pero me parece relevante,
si, consignar que €stas no son normas que vayan a ser aplicadas por el Secretario de

Estado que habla. Obviamente, de aqui a tres afios, seran otros los que desempefien



el cargo de Ministro de Obras Publicas. Pero el que lo ocupe, quienquiera que sea,
se dara cuenta de que el gran problema radica mas en como mantener funcionarios
eficientes en un Ministerio tremendamente demandante que en preocuparse de
cambiar personal por criterios politicos.

Nunca han sido ésos los criterios que han guiado la accion de la
Cartera a mi cargo. Y no me cabe duda alguna de que asi seguird siendo. Y si
concurrimos a esta Sala para rogar que el proyecto en debate sea considerado en sus
aspectos innovadores y en la gran aspiracion de contar con un Ministerio de Obras
Publicas a la altura de las demandas del pais, lo hacemos en funcion de las
necesidades que hemos detectado en los ultimos tres afios y medio, y, asimismo, del
hecho de que los avances obtenidos obedecen fundamentalmente a los 8 mil
funcionarios que trabajan dia a dia en la Secretaria de Estado que dirijo. Y por ello
esperamos que este proyecto vaya en beneficio de ese personal.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- La Mesa tiene inscritos para intervenir a varios
sefiores Senadores. En el primer lugar se encuentra la Honorable sefiora Feliu, a
quien ofrezco la palabra.

La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, me inscribi para intervenir porque, pese a que no soy
integrante titular de la Comision de Obras Publicas, este proyecto, por razones
obvias, me ha interesado mucho, por lo cual le he dedicado numerosas horas de
trabajo, como les consta al actual sefior Subsecretario aqui presente, a quien lo
antecedio en el cargo y a los dirigentes de las asociaciones gremiales.

La iniciativa cuenta con cuatro primeros informes: dos de la Comision
de Hacienda y dos de la de Obras Publicas.

El sefior Ministro ha destacado los aspectos modernos o innovadores
de normas vinculadas a remuneraciones contenidas en el proyecto, a las que deseo
referirme sucintamente. Cabe mencionar la asignacion por funciones criticas, que
fluctuard entre 10 y 40 por ciento; la bonificacion por buen desempeiio, que solo se
pagara al 30 por ciento de los funcionarios de cada planta, sobre la base de las
calificaciones. Me detendré un minuto respecto de este tltimo beneficio.

La referida asignacion, que fue aprobada por ambas Comisiones, ya se
halla establecida en leyes relativas a Aduanas y Salud y estd basada en una
esperanza mas que en una experiencia. En efecto, el régimen de calificaciones -
como lo recordod el sefior Ministro- en la Administracion del Estado se caracteriza

por el hecho de que practicamente todos los funcionarios tienen el maximo de



evaluacion, lo cual ha conducido a que, en la practica, no exista ascenso por mérito,
porque el escalafon de mérito se configura por las mas altas calificaciones. En un
buen sistema de calificaciones, indudablemente los mejores funcionarios harian una
carrera mas rapida que quienes no son tan buenos; pero, como todos gozan de una
calificacién Optima, eso no ocurre y el escalafén de mérito se transforma en uno de
antigiiedad. Por eso, dicha asignacion, que he aprobado tanto en este proyecto como
en otros anteriores, genera preocupacion y exige que la Administracién monitoree la
forma en que ella va a operar, para que realmente se pague conforme al mérito de
los funcionarios y las calificaciones respondan a su desempefio y no a factores
diferentes.

Otras de las asignaciones contenidas en la iniciativa es la bonificacion
por productividad, que se basa en programas de mejoramientos de gestion. A mi
juicio, el ultimo informe de la Comision de Obras Publicas perfecciond mucho este
aspecto, en el sentido de que las metas de eficiencia institucional no sean secretas o
reservadas, sino que se publiquen en el Diario Oficial, a fin de que permita a la
ciudadania, a la gente cercana al Ministerio, apreciar si corresponden a metas reales
y si verdaderamente se cumplen o no. Sobre la base del cumplimiento de dichas
metas institucionales, fijadas en programas que se publicaran en el Diario Oficial, se
pagaran bonificaciones de hasta diez por ciento de las remuneraciones mencionadas
en el proyecto.

Por ultimo, se otorga una asignacion para operadores de maquinaria
pesada, que es muy justa y fue aprobada por las Comisiones de Obras Publicas y de
Hacienda en todas las oportunidades en que analizaron la iniciativa. Este beneficio
carece de un factor discriminatorio -por decirlo asi- y se otorgaria a todas las
personas que reunan las condiciones para ello.

El tema que ha suscitado discrepancia es el relativo al sistema de
desempefio de funciones criticas que se propone implementar en el Ministerio. En
verdad, dicho procedimiento, tal como se configura en el proyecto, carece de
precedentes en la Administracion, salvo el que aludiré mas adelante. En verdad, el
sistema de remuneraciones del personal del Ministerio de Obras Publicas -el sefior
Ministro se refirio al punto en general, y yo lo haré de igual forma- es un tema
delicado, porque esos funcionarios -como en toda la Administracion- se hallan en
situacién sumamente precaria, con un ¢xodo -también se da en otros sectores- muy

acentuado.



Pero también el Ministerio de Obras Publicas presenta un serio
problema de estructura. Esto lo he manifestado en alguna oportunidad,
fundamentalmente con ocasion del estudio de la Ley de Presupuestos. El nivel de
rentas del personal es s6lo una parte de un problema que, en mi opinioén, es mayor y
mas profundo. La estructura del Ministerio de Obras Publicas es la misma que fijo
hace mas de treinta afios la ley N° 15.840. Las funciones del Estado en materia de
obras publicas han experimentado un cambio fundamental, especialmente en este
ultimo tiempo, con una inversion privada casi equivalente a la fiscal, pero que
demanda otro tipo de actividades por parte del Ministerio. En suma, la existencia de
una organizacion administrativa como la actual -esto es, un Ministro, un
Subsecretario, una Direccion General y varias direcciones dependientes de ésta-
constituye una estructura pesada cuyo costo es bastante alto. En esa perspectiva, en
el Ministerio se han ido implementando de hecho estructuras informales y hay gran
cantidad de funcionarios a contrata y a honorarios. Esa situacion produce, a mi
juicio, ineficiencia y aumenta costos. El Ministerio debe contar no s6lo con
profesionales y técnicos idoneos, sino también con una organizacion que facilite el
ejercicio de las funciones y que, por el contrario, no las duplique.

Por eso, en mi opinion, es necesario abocarse al andlisis de una nueva
estructura para el Ministerio de Obras Publicas, lo cual me parece urgente y de la
mayor importancia, con el objeto, ademas, de que realmente exista una buena
carrera funcionaria para los empleados de planta y un buen sistema de
remuneraciones.

El Ministerio cuenta con una dotacion de alrededor de 9 mil
trabajadores, incluyendo 2 mil operarios a jornal, los cuales, en su gran mayoria,
pertenecen a la Direccion de Vialidad, que concentra el 60 por ciento del personal.
En verdad, 2 mil trabajadores a jornal parece una cantidad elevada, considerando
que, practicamente, no se ejecutan obras en forma directa. Ademads, conforme a la
informacion de que dispongo, ingresa también personal a jornal al Ministerio que
corresponde a profesionales o alumnos que estan por terminar sus estudios, porque
les resulta mas conveniente incorporarse en esas condiciones que en las otras
plantas.

Esas son distorsiones que, a mi juicio, afectan un buen
funcionamiento. Realmente, me parece que el Ministerio de Obras Publicas no podra
contar con un buen sistema de remuneraciones y de administracion mientras no se

lleve a cabo un analisis en profundidad y se modifiquen las estructuras vigentes.



Formulo estas observaciones por cuanto a lo anteriormente sefialado
apunta el sistema de desempefio de funciones criticas que el proyecto crea, el cual
opera sobre la base de identificar funciones que son claves o estratégicas para el
Ministerio, a fin de dar a su personal un estatuto laboral diferente y remunerarlo
mejor. Ello, en verdad, es una minireestructuracion, que abarca aproximadamente a
10 por ciento de los empleados y que, en cuanto al personal de planta, alcanza so6lo a
los funcionarios pertenecientes a las de directivos y de profesionales.

El sistema propuesto, si bien constituye una novedad y puede ser
considerado, con algunas modificaciones, como una alternativa transitoria, no
puede, a mi juicio, operar en la forma en que el Ejecutivo lo sugiere y lo ha admitido
la Comision de Hacienda en su segundo informe, porque el modo en que se pretende
manejar las plantas del personal es inconstitucional. Se ha insistido en la creacion de
una planta variable de cargos criticos que se dispondra administrativamente, sin ley.
Esta planta se conformara con cargos traspasados desde sus plantas de origen, por
decreto supremo, indefinidamente en el tiempo. Ello, a su vez, significa que las
plantas permanentes de directivos y de profesionales quedaran sujetas a estas
modificaciones administrativas, pues indefinidamente, como dije, se traspasaran
cargos desde aquéllas hacia la de cargos criticos y viceversa. El procedimiento es
objetable constitucionalmente, tanto porque las plantas se fijan y modifican por ley
como porque atenta contra la carrera funcionaria. La fijacion de plantas es materia
propia de ley, conforme a lo establecido en el nimero 2° del articulo 62 de la
Constitucion Politica, y lo sugerido para el manejo de las mismas no es la ley ni el
decreto con fuerza de ley, sino simplemente el decreto, o sea, un acto administrativo
del Presidente de la Republica. No basta aplicar las normas del proyecto para
conformar las plantas, sino que se requiere la intervenciéon de la autoridad
administrativa. Y es ésta la que determinara, mediante decreto discrecional e
indefinidamente en el tiempo, cuantos cargos integraran cada planta y cudles seran
estos cargos.

En relacion a las objeciones que ha formulado la Comision de Obras
Publicas, se ha dicho que no existird “manejo administrativo” porque la autoridad
debe ceiiirse a los cargos existentes en cuanto a nimero, denominacion y grado. Si
bien el proyecto impone una limitacion a la autoridad en esos aspectos, si se
producird una fijacion de plantas por decreto, pues las plantas mencionadas -de
funciones criticas, de profesionales y de directivos- quedan sujetas en cuanto a su

conformacion -esto es, en lo relativo al nimero de cargos que comprenderan y



cuales serdn estos cargos- a la decision discrecional de la autoridad adoptada por
decreto.

Por otra parte, el sistema atenta contra la carrera funcionaria que
reconoce el articulo 38 de la Constitucion Politica. En efecto, al traspasar cargos
desde las plantas permanentes a las plantas de funciones criticas, se genera un doble
perjuicio a la carrera funcionaria: se sustrae del sistema de carrera a los cargos
criticos, impidiendo a los funcionarios de las plantas de origen acceder a ellos; y se
priva del derecho a ascenso en su planta de origen a los que son nominados en los
cargos criticos.

En suma, tanto porque el sistema implica fijar plantas de personal por
decreto -lo que deberia ser por ley-, cuanto porque atenta en contra de la carrera
funcionaria, formulo expresa cuestion de constitucionalidad respecto de las normas
del proyecto aprobado por la Comisiéon de Hacienda que regula el "sistema de
desempefio de funciones criticas".

Por otra parte, debo hacer presente que en la Comision de Obras
Publicas se barajaron otras féormulas que permiten un manejo flexible y el
reconocimiento de las funciones criticas sobre la base de un esquema diferente, de
una planta aprobada por ley que signifique una designacion en la misma de caracter
discrecional por la autoridad mientras hay desempefio en esas funciones criticas,
sistema similar al que se ha aplicado conforme a la ley N° 19.231, que permite llegar
al mismo objetivo, pero cumpliendo las condiciones de ser constitucional y, ademas,
de transparencia, respecto de lo cual el sefior Ministro ha reconocido que es
necesario tener siempre vigente, especialmente tratdndose de sistemas de plantas y
rentas del sector publico.

Desde otro punto de vista, no estoy de acuerdo con que se haya
eliminado la indemnizaciéon que contemplaba el articulo 5° del proyecto, que
dispone que, llamado un concurso para proveer un cargo de funciones criticas, si su
titular no postula o postulando no resulta seleccionado, o ganando el concurso y
después de haber sido notificado de su designacion no asume, cesa en el cargo. Para
esta situaciéon se contemplaba el pago de una indemnizacion que luego fue
eliminada.

El articulo 3° transitorio, que considera el pago de una indemnizacion,
solo protege a los funcionarios que sean nombrados en la primera provision de los
cargos. Pero ocurre que, de acuerdo con el sistema de funciones criticas, los cargos

criticos no adquieren esta condicidon para siempre, sino que, una vez identificados



los primeros 850 cargos, algunos de ellos pueden perder esta condicion y adquirirla
otros, cuyos titulares no tendran derecho a la indemnizacion.

También es objetable que, para los cargos de Jefes de Departamento,
que son de exclusiva confianza del Presidente de la Republica, se establezca una
proteccion en el caso de que no ganen el concurso una vez vencida la primera
designacion, proteccion que se traduce en crearles un cargo adscrito o pagarles una
indemnizacién segun sea su edad. Esta proteccion se justifica plenamente en el caso
de los cargos de carrera, pues sus titulares, al desempefiar funciones criticas, pierden
la inamovilidad de que gozaban en los cargos de planta, lo que no ocurre trataindose
de cargos de exclusiva confianza.

En cuanto a la bonificaciéon por buen desempefio, hago presente que
considero que si esta asignacion existe en términos similares a lo que aqui se plantea
respecto de otros servicios del Estado, es de toda conveniencia, para la
interpretacion del beneficio de que se trate, que ella sea redactada y concebida en
términos iguales para todos los servicios. Lo contrario genera una suerte de
diferencias que no tienen fundamento.

Recientemente, se ha otorgado al Servicio Nacional de Aduanas una
asignacion similar, y se anotan las siguientes discrepancias con respecto a la
iniciativa que se nos propone. Primero, no se les se otorga a los Jefes Superiores de
Servicio, lo que genera una situacién -a mi juicio- de absoluta desigualdad e
inconveniencia. No es posible que los Jefes Superiores no tengan derecho a la
asignacion -€sta fue reconocida para el Servicio Nacional de Aduanas- y que ganen
menos que sus subordinados. Pienso que esta situacion debe remediarse.

Segundo, en relacion a los dirigentes gremiales y delegados del
personal, la solucidén propuesta es distinta también respecto de la del Servicio de
Aduanas.

Tercero, en la ley de Modernizacion del Servicio Nacional de
Aduanas, el sistema de desempate respecto de quienes obtienen la misma
calificaciéon queda entregado al Reglamento, que debe establecer normas objetivas
para ello -asi lo establece- y no a una nueva consideracion de las Juntas
Calificadoras, como propone el proyecto en debate, las que, terminado su cometido,
cesan sus funciones y no se mantienen en actividad.

Senor Presidente, quiero llamar la atencion de los sefiores Senadores e
instarles a que examinen las normas relativas a las funciones criticas, porque, desde

el punto de vista formal, son de muy dificil comprension. No han sido redactadas en



términos claros, lo que generard -a mi entender- numerosos problemas de
interpretacion, situacion que ya ha ocurrido con demasiada frecuencia en el sector
publico y que, en definitiva, s6lo ocasiona problemas entre el personal e incluso
juicios en los cuales el Fisco ha perdido.

En sintesis, estoy de acuerdo con aprobar el proyecto en general solo
porque, en virtud de las distintas asignaciones que establece -especialmente la Gltima
que se debio haber pagado en marzo-, aumenta las remuneraciones del personal de
un Ministerio que mantiene condiciones muy dificiles en este aspecto, finalidad que
comparto absolutamente. Se trata de funcionarios de gran calificacion,
eminentemente técnicos que desempefian labores especificas, a los cuales no es
posible retener ni sustituir cuando es necesario por el nivel actual de sus rentas.

En cuanto a la asignacién por funciones criticas -reitero-, formulo
expresa cuestion de constitucionalidad por el modo como estd considerada en el
informe de la Comisioén de Hacienda.

He dicho.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Urenda.

El sefior URENDA.- Sefior Presidente, las exposiciones del sefior Ministro y de la sefiora
Senadora que me ha precedido en el uso de la palabra me alivian de referirme con
mayor detalle a algunos temas. En todo caso, quiero destacar que se trata de un
proyecto al cual le atribuyo especial importancia.

Coincido con lo manifestado en el sentido de que el pais presenta un
enorme déficit de infraestructura y que, por consiguiente, requiere un Ministerio de
Obras Publicas muy eficiente que ojala cuente con los mayores recursos posibles y
con la organizaciéon mas adecuada, tanto para aquellas obras que emprende por si
mismo o a través de contratistas como para las que conciernen a la inversion
privada. Por ello, he considerado con simpatia la idea de impulsar algunas
modificaciones legales, aumentos o asignaciones que permitan facilitarles su tarea.

Ahora bien, la tramitacién del proyecto -diria- ha sido muy especial y
la demora a que se ha hecho referencia no obedece -como podria pensarse- a una
negligencia del Parlamento, sino a la complejidad del proyecto y a las circunstancias
reconocidas por el sefior Ministro de Obras Publicas. Inicialmente, el grueso de los
funcionarios del Ministerio estaba en absoluto desacuerdo con la iniciativa, hasta el
extremo de llegar a situaciones muy dificiles que afortunadamente, segin tengo

entendido, gracias a la habilidad de quienes lo dirigen -el sefior Ministro y el sefior



Subsecretario- han podido en parte obviarse. Y creo que el sefior Subsecretario
cumplié un papel importante en esa labor de convencimiento.

Pero, tal vez por lo mismo, la tramitacion que el proyecto ha tenido en
el Senado no ha sido la que corresponde, como lo podemos apreciar en los informes
de que disponemos: uno, del 6rgano especializado, la Comision de Obras Publicas, y
otro, de la de Hacienda. Curiosamente, esta ultima no se ha limitado a cumplir
solamente la tarea que le asignan la Ley Organica Constitucional del Congreso
Nacional y el Reglamento del Senado, en el sentido de informar la iniciativa en
cuanto a su incidencia en materia presupuestaria y financiera del Estado y a indicar
la fuente de recursos reales, sino que también ha alterado normas de fondo.

Por otra parte, ello ha sucedido porque, de alguna manera, el propio
Gobierno ha presentado indicaciones que alteran el fondo del proyecto directamente
en la Comision de Hacienda, la que se ha pronunciado sobre ellas, a mi juicio, sin
tener competencia, porque soélo le concierne determinar el gasto y el origen de los
recursos. Obviamente, esta situacion ha producido una demora adicional que ojala
no dificulte el despacho de la iniciativa.

Cabe recordar que el Ministerio propuso inicialmente una asignacion
por funciones criticas; otra, de estimulo por desempefio, y una distinta para
operadores de maquinaria pesada. Respecto de la primera, podria decirse que ha
encontrado la oposicion de los ingenieros y técnicos de esa Secretaria de Estado, que
hasta el dia de hoy subsiste. Y si nos atenemos a lo sefalado y a lo que consigna el
mensaje, podemos afirmar que su situacion ha sido determinante en el proyecto.

De ahi que, frente a la asignacidon por funciones criticas, estamos ante
dos planteamientos de orden general: uno, de la Comision de Obras Publicas, por las
consideraciones expuestas por la Senadora sefiora Feliu, y otro, del Gobierno, hecho
valer ante la de Hacienda y aprobado por ella, practicamente sin discusion y en
forma integra, segiin consta en el informe. Por supuesto, eso introdujo un elemento
distorsionador que, de alguna manera, ha retrasado el despacho del proyecto, y ojala
que no nos afecte en el futuro.

Tan asi es que, de aceptarse la injerencia -a mi juicio, indebida- de la
Comision de Hacienda, tendremos que guiarnos por su informe para los efectos de
las indicaciones, en circunstancias de que el grueso de las materias son de exclusiva
competencia de la de Obras Publicas, cuyo texto debiéramos considerar.

Ahora bien, todos coincidimos en que deben existir estimulos para la
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condiciones necesarias a fin de que los niveles de remuneraciones permitan
mantener al personal eficiente en sus tareas. Sin embargo, el proyecto, tal como lo
sefialé, de alguna manera se ha desviado del original, a raiz de los reclamos
formulados. Y a ello se debe que se haya establecido una bonificacion por
productividad, y otra especial, de 5 por ciento, para todos, con excepcion de los que
perciben la asignacion por funciones criticas, como una manera de estructurar un
procedimiento adecuado o, simplemente, para vencer la resistencia del personal.

Debo insistir en que el camino que iniciamos, de buscar algin tipo de
incentivos que permitan que en el futuro los ascensos o aumentos de remuneraciones
se efectlien en funcion del rendimiento, me parece muy conveniente para dar una
mayor modernidad al Estado y hacerlo mas eficiente.

Ahora bien, este camino no es facil, porque obviamente los alicientes
siempre van a depender de la apreciacion que realicen los jefes de servicios, a través
de determinados mecanismos, los que histéricamente se ha comprobado que no han
funcionado en forma adecuada.

Tengo especial interés en que sobre este aspecto me escuche el sefior
Ministro, porque quiero tomar todo el peso a sus palabras, en orden a que el
Gobierno esta dispuesto a hacer cuanto est¢ de su parte para que todas las
calificaciones que se efectien al personal, asi como los procedimientos que se sigan,
se apliquen con equidad y con criterio técnico. Porque, cuando se empieza por
cambiar procedimientos que han sido tradicionales en la Administracion Publica,
debe hacerse de manera tal que se pueda seguir este camino en el futuro, a fin de
alcanzar la modernizaciéon del Estado, y evitar que se transforme en un mero
instrumento que, por factores politicos o de otra naturaleza, pueda destruirse.

Sobre el particular, pienso que el Gobierno y el Parlamento, en una
tarea comun, deben buscar los mecanismos adecuados para lograr que ello ocurra.
De lo contrario nos quedaremos siempre en las palabras, diciendo que es necesario
que haya algo mas que antigiiedad para ascender en el desempefio de las funciones
publicas, y que deben existir estimulos, para que quienes se esfuerzan vean
realmente recompensados sus sacrificios. Pero, para ello, no sélo debemos
perfeccionar los mecanismos que se insindan aqui, sino que también debemos
aplicarlos con la mayor equidad posible.

En tal sentido, acepto el compromiso y el propdsito expresados por el
sefior Ministro. Al mismo tiempo, debemos pensar que esas normas van a regir en el
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establecer un equilibrio, porque, en general, la experiencia no ha sido buena. En
todo caso, de parte nuestra existe el mejor animo para aprobar el proyecto.

En definitiva, yo diria que, a pesar de este mecanismo tan especial -
que las indicaciones que apuntan al fondo del asunto se presenten en la Comision de
Hacienda, lo que no corresponde-, de todas maneras se ha producido coincidencia en
cuatro aspectos fundamentales, exceptuado el concerniente a las funciones criticas.
Sin embargo, la diferencia inicial en estas ultimas tampoco es considerable, porque
si bien es cierto que en la indicacién formulada por el Gobierno, que la Comision de
Hacienda aceptd, se contempla una planta especial con un mecanismo muy sui
géneris, no lo es menos que podria ser inaplicable o indebida, por chocar con
normas constitucionales.

En la practica, la disposicion transitoria acorta inicialmente la
diferencia, por lo que ojald encontremos una solucion que nos permita transitar por
este camino, para que pronto el personal reciba estos estimulos especiales, o
bonificaciones, y sepa que en el futuro su desempefio tendrd un premio, en términos
de que si es capaz de cumplir ciertas metas de productividad -bastante complejas de
establecer, pero importantes en un Estado moderno- recibira también determinados
beneficios.

No nos corresponde entrar, en esta oportunidad, en mayores detalles
respecto del proyecto. Ya estan definidos los cinco tipos de asignaciones y sabemos
cual es la diferencia fundamental entre ellos. Por eso me parece que debemos
aprobarlo y abocarnos de lleno a resolver las materias donde existen diferencias de
apreciacion, para llegar a las mejores soluciones posibles.

Al mismo tiempo, no puedo dejar de expresar mi deseo de alcanzar
unas salida que sea aceptada por la Asociacion Nacional de Funcionarios Ingenieros,
que ha motivado la iniciativa en debate. Sus integrantes no estan satisfechos, ni aun
con lo resuelto por la Comision de Obras Publicas; pero, obviamente, estiman que lo
obrado por ésta garantiza en mejor forma su carrera funcionaria, sin perjuicio de la
creacion de estimulos o de la posibilidad de obtener remuneraciones mayores, las
que parecen absolutamente imprescindibles ante el tremendo éxodo de ese personal
al sector privado como consecuencia del “boom” existente al respecto.

Termino expresando, en primer lugar, mi protesta por el procedimiento
seguido por la Comision de Hacienda que, de alguna manera, perturba la tramitacion
de esta iniciativa, asi como a veces ha afectado la de otras. Esto nos lleva a que

dicho organo técnico resuelva los problemas que especificamente le corresponden.



Asimismo, formulo votos por la aprobacion del proyecto y por tener la
posibilidad de perfeccionarlo a la brevedad posible, sin perjuicio de que es
absolutamente necesario que sigamos estudiando mecanismos que apunten en la
direccion que nos hemos trazado, permitiendo la mayor modernidad del Estado a
que todos aspiramos.

He dicho.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Pifiera.

El sefior PINERA .- Sefior Presidente, en primer lugar, considero muy importante distinguir
entre las funciones de un Ministerio, o sea, el compromiso con la comunidad, y las
plantas del personal del mismo, que es un medio para el cumplimiento de aquéllas.
Entonces, resulta indudable que la planta debe adaptarse a las funciones y no éstas a
aquélla.

Por otra parte, debe comprenderse que la principal obligacion de una
Secretaria de Estado es con la funcion publica que constitucionalmente le estd
encargada. Y ése es su Norte.

Senalo lo anterior, porque, lamentablemente, el caos que uno observa
en materia de politica laboral al interior de la Administracién Publica, después de
revisar 27 proyectos de ley relacionados con la materia, durante los ultimos 7 afios,
es realmente incomprensible.

Senor Presidente, el Senado ha estudiado iniciativas, defendidas por
otros Ministros, que so pretexto de solucionar problemas causados por falta de
profesionalismo en los Ministerios, cambian sus plantas. Inmediatamente después,
se incrementan las dotaciones de personal de las categorias profesionales de las
mismas -eso justificaba el proyecto, segiin el mensaje-, y en los articulos transitorios
se libera de la obligacion del titulo profesional a las personas que ocuparian tales
cargos. En otras palabras, se modifican las plantas, no para mejorar el cumplimiento
de las funciones, sino como un mecanismo para incrementar las remuneraciones.
Son 21 los proyectos de ley de esa naturaleza.

Por otra parte, en los reajustes generales de remuneraciones, el
aumento del ingreso por productividad, es decir, lo que excede la mera correccion
por inflacidn, se ha estado otorgando en forma pareja, sin atender al mérito personal.

Hay una tercera familia de iniciativas de ley, que apuntan a establecer
diferenciaciones en funcion de las necesidades de un servicio, Ministerio, o del
mérito o desempefio individual de las personas. Indudablemente, este tercer camino
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Desde ese punto de vista, el Ministerio de Obras Publicas, que invertia
250 millones de dolares, en 1989, y en la actualidad cerca de mil millones de la
misma moneda, y que, en la practica, para desarrollar su labor cuenta con la misma
planta, estructura y sistema de remuneraciones, ya estd en graves problemas, o de no
ser asi, inevitablemente, lo estara pronto. Resulta peligroso asignar a una Secretaria
de Estado responsabilidades tan grandes en materia de recursos, sin que
simultdneamente se le proporcionen las herramientas, en términos de flexibilidad,
profesionalismo y personal para cumplir con su labor.

Por esa razon, prefiero que estos proyectos, en lugar de ser elaborados
a nivel de cada reparticion, sean fruto de una politica en materia laboral del sector
publico chileno, que hasta el momento -podria insistir sobre el particular; no ahora,
porque ya lo he hecho en varias ocasiones, con motivo del estudio de otras
iniciativas- ha demostrado una tremenda inconsistencia o falta de planificacion en lo
referente a la administracion de personal.

Senor Presidente, como todavia no se obtienen resultados positivos -
espero que algiin dia se logren-, nuevamente solicito que se oficie, en mi nombre, a
la autoridad competente del sector publico para que nos explique cual es la politica
existente en materia de personal y de remuneraciones, y cudl serd la de incentivos,
que encajan en el tema, tantas veces mencionado en los discursos, pero tan poco
concretado en la realidad, de la modernizacion del sector publico, no obstante que,
en mi opinidn, se trata de uno de los aspectos fundamentales del sistema.

Reitero esta solicitud, porque la hemos hecho insistentemente en la
Comision de Hacienda, sin que hasta el momento hayamos recibido una explicacion
de carécter global. Se analiza proyecto por proyecto y, en el mejor de los casos,
Ministerio por Ministerio.

Cabe mencionar, también, que las funciones que cumple el Ministerio
de Obras Publicas son de muy variada naturaleza. Sin duda esta la reguladora,
normativa, propia de toda Secretaria de Estado; adicionalmente, la de inversion de
recursos fiscales en obras publicas. Ultimamente, se ha agregado una mas: la de
planificacion y fiscalizacion de inversiones privadas en obras publicas mediante el
sistema de concesion, y la de efectuar tareas productivas en forma directa a través de
ciertos funcionarios.

A mi juicio, las tres primeras funciones son, obviamente,
fundamentales. La labor normativa, regulatoria, es absolutamente indispensable, y
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puede significar una mala tarea de esta indole. El tema de la inversion de recursos
publicos y de la administracion, fiscalizacién y control de los privados también es
relevante.

Pienso que, tal vez, constituiria un paso hacia la modernizacién el que
el Ministerio de Obras Publicas dejara de ejecutar trabajos en forma directa -he
escuchado explicaciones sobre la materia-, porque es perfectamente posible que se
liciten y que haya empresas de turno para hacer frente a las emergencias que se
produzcan.

Como senalé, las tres primeras son, a mi entender, labores permanentes
en el tiempo, dentro de lo que uno puede visualizar en el pais, porque habra muchas
obras publicas que por distintas razones deberan ser financiadas con recursos
fiscales. De hecho -esto lo hemos discutido en otras oportunidades-, ojala que el
subsidio publico se destine a incentivar marginalmente aquellas obras que si bien
tienen una rentabilidad social adecuada, no la presentan en términos privados. Ello
produciria un efecto multiplicador. Como dice la Biblia -no recuerdo las palabras
exactas-, seria como la levadura en la harina, que hace crecer y multiplicar el pan.
En otras palabras, se trata de que los recursos fiscales para inversiones publicas se
destinen unica y exclusivamente, no a financiar la obra entera, sino aquella parte
que, de otra forma, por razones de rentabilidad, el sector privado nunca realizaria.
En algunos proyectos, esa parte sera positiva y el Ministerio de Obras Publicas
deberd aportar fondos; pero respecto de otros puede ser negativa, en el sentido de
que incluso podria cobrar.

Senor Presidente, en lo referente al proyecto de que se trata,
indudablemente, en su concrecion, recoge las preocupaciones, inquietudes y
necesidades expresadas en el mensaje, a diferencia de otros que, con el propdsito de
que funcione el Ministerio, resuelven Unica y exclusivamente un problema de
remuneraciones.

Por otra parte, debo manifestar que me inquieta enormemente lo
mencionado en ésta y en otras oportunidades por el sefior Ministro de Obras
Publicas, en el sentido de que la carga de trabajo en su Cartera,, en términos de
responsabilidad y de recursos, se ha multiplicado casi por cuatro en los ultimos afios,
y que, sin embargo, la planta y las remuneraciones estan practicamente estancadas.

Cuando un funcionario publico que percibe remuneraciones
sumamente bajas debe enfrentarse al sector privado -éste cuenta con profesionales
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también tienen mas alta capacitacion-, es facil colegir que el que termina siendo
perjudicado es el sector publico. jAlgunas veces lo barato termina costando muy
caro!

Por eso, creo que el Senado debe aprobar el proyecto de ley.

Asimismo, quiero decir que en la discusion habida en la Corporacion
se introdujeron ciertos cambios a la iniciativa, porque, por una parte, los derechos de
los trabajadores o funcionarios no son los Unicos que deben ser cautelados por el
titular de una Cartera, ya que, por otro lado, estd su obligacion de resguardar los
intereses de los ciudadanos y el contar con un eficiente Ministerio, que cumpla
adecuadamente sus funciones. Muchas veces nos confundimos y pensamos que el
problema de la educacién se limita a los profesores. Y no es asi: la educacion esta
mucho mas vinculada a los cinco millones de jévenes estudiantes chilenos que a los
ciento y tantos mil profesores. Lo mismo podria decirse del sector de la salud.

En el Senado se incorporaron algunas clausulas que, a mi juicio, han
perfeccionado el proyecto. En primer lugar, se estableci6 la voluntariedad para quien
quiera ingresar al camino de la funcion critica. A quien no quiera que las reglas del
juego varien, no se las van a cambiar; pero a este principio debe estar aparejado el
de que si una persona no califica para desempefiar una funcion critica quede
impedida de continuar en sus labores, porque en tal caso resultard perjudicada la
eficiencia del Ministerio y, en consecuencia, toda la comunidad.

Por lo tanto, en esta materia hay un camino: cada funcionario al que le
corresponda estar en esa situacion, debera escoger. Si opta por las nuevas reglas, que
significan mayor remuneracidon, pero al mismo tiempo mayor responsabilidad y
evaluaciones periodicas de la calidad de su gestion, puede ingresar en la familia de
trabajos que se encuentran dentro del ambito de las funciones criticas. Si desea
mantener todos los privilegios adquiridos, incluyendo la virtual inamovilidad
existente en el sector publico, indudablemente, no podra quedarse con ambas cosas.
En otras palabras, o hay bonificacién por funcion critica, o hay estabilidad casi
asegurada como lo contempla actualmente el Estatuto Administrativo. Y el hecho de
haber establecido la voluntariedad constituira, a mi juicio, un filtro casi automatico.
Los buenos funcionarios van a estar dispuestos a someterse a este test de evaluacion,
porque tienen confianza en si mismos. Los malos funcionarios que crean que no van
a ganar el concurso respectivo o que en lo futuro van a perder sus aptitudes,
probablemente no querran someterse a esa evaluacion permanente. En consecuencia,
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intenta esta iniciativa: que en las funciones criticas esté la gente mas calificada; por
algo se denominan "funciones criticas del Ministerio".

Por otra parte, pienso que, aun después del futuro aumento de
remuneraciones, el problema de la fuga de ingenieros, de constructores civiles y de
profesionales del Ministerio de Obras Publicas va a continuar. Indudablemente, es
imposible cerrar la brecha existente entre las remuneraciones del sector privado y el
publico. Pero he mencionado esta situacion por considerar que, en el contexto de lo
que es la modernizacion del Estado, ha llegado el momento de enfrentarla con una
politica que sea discutida en el Congreso en sus principios, objetivos y contenidos
fundamentales, con transparencia y claridad, de modo que, después de esa discusion,
su aplicacion a realidades concretas se efectiie en forma mas expedita, por obedecer
a una filosofia general.

Hasta ahora, el Senado nunca ha conocido la politica de personal de la
Administracion Publica, sino soluciones distintas, muchas de ellas contradictorias.
Los mismos argumentos dados por el sefior Ministro de Obras Publicas habrian
servido para destruir muchos de los proyectos de ley que en otros Ministerios o
servicios publicos se han presentado para enfrentar el tema de las remuneraciones.

Por ello, deseo pedir al sefior Ministro de Obras Publicas que también
ejerza sus buenos oficios para que, de una vez por todas, exista una minima
coherencia en como se va a enfrentar lo concerniente a remuneraciones € incentivos
al personal de la Administracién Publica.

Senor Presidente, estamos en la discusion del primer informe y, en
consecuencia, quiero anunciar no s6lo mi voto favorable, sino también los de
algunos de mis colegas de bancada, sin perjuicio de las observaciones que haremos
durante la discusion del segundo informe.

-Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del seiior
Senador, de conformidad con el Reglamento, y con la adhesion de la sefiora
Feliu y de los sefiores Diez, Cantuarias, Pérez y Urenda.

El sefior PEREZ.- ;Cuantos Senadores restan para usar de la palabra?

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Cuatro, sefior Senador.

El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, como ya son las siete de la tarde, podriamos iniciar la
votacion y los sefiores Senadores inscritos fundar su voto, porque este proyecto
exige quorum de ley organica constitucional. Habria que llamarlos por medio de los
timbres, porque, en este momento, no hay niamero suficiente en la Sala.

El sefior HORMAZABAL.- No estoy de acuerdo.



El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- En primer lugar, ese procedimiento requiere
unanimidad, y no la hay. Ademas, una idea tan notable como ésa -y que hemos
aplicado en diversas oportunidades- es conveniente acordarla con anterioridad en
reunioén de Comités, que es donde suelen resolverse tales puntos.

El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, ;y si los Senadores que restan por intervenir hicieran
uso de los quince minutos en la fundacién del voto?

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Sefior Senador, tengo el mayor interés en
mantener con su Seforia el didlogo que sea necesario, pero no hubo acuerdo al
respecto.

Tiene la palabra el Honorable sefior Siebert.

El sefior SIEBERT.- Sefior Presidente, estamos en presencia de una iniciativa del Ejecutivo
ampliamente conocida por los Parlamentarios tanto de la Camara de Diputados
como del Senado. Dos veces paso el proyecto por la Comision de Obras Publicas, y
otras tantas por la de Hacienda. A estas alturas del debate lo mas probable es que en
mi intervencidn repita algunas cosas que ya se han dicho, pero, de todos modos, lo
har¢, a fin de dar coherencia a mi exposicion.

La idea central del proyecto es mejorar las remuneraciones del
personal del Ministerio de Obras Publicas, para evitar su éxodo al sector privado
por las expectativas econdmicas que en éste se ofrecen y por el aumento sustancial
de la cantidad y monto de los proyectos de esta Secretaria de Estado, especialmente
desde la puesta en marcha del sistema de obras en concesion.

El éxodo de los profesionales de ese Ministerio no es algo nuevo.
Siempre ha sido asi, y esta Secretaria de Estado, desde su creacion, se ha constituido
en la mejor escuela para los profesionales de la ingenieria. Asimismo, el aumento de
los presupuestos y de los contratos siempre funcionaron del mismo modo. Somos un
pais que se esta desarrollando y donde cada vez hay mas disponibilidades de
recursos para obras publicas.

Me he atrevido a formular estas observaciones, porque no por el hecho
de implantarse un sistema de obras en concesion la situacion se agrava, de acuerdo a
lo que he escuchado. Creo, si, que es un proyecto loable. Precisamente por ello en la
Comision de Obras Publicas -en dos oportunidades- se estudié con la mejor buena
voluntad, y se aprobd una parte sustancial de su contenido y se propuso una
alternativa factible para una de sus partes, que desde un principio criticamos y

rechazamos por inconstitucional y contraponerse a los intereses de las distintas



organizaciones de profesionales de ese Ministerio. Y me refiero especificamente a la
planta de funciones criticas.

Lamentablemente, por segunda vez consecutiva, el Ejecutivo insiste a
través de la Comisién de Hacienda en su idea original, lo que no nos deja otra
posibilidad que oponernos nuevamente a la parte del proyecto relativa a la
materializacion de lo que consideramos un verdadero atentado a la carrera y
estabilidad funcionaria del personal del Ministerio de Obras Publicas.

Quiero dejar claramente establecido que la Comision de Obras
Publicas acogid, por unanimidad, las siguientes disposiciones que contienen
beneficios para distintos estamentos de esa Secretaria de Estado, algunas de las
cuales se aprobaron cuando el proyecto se discutio por primera vez en el Senado.

Para el personal a contrata y obreros permanentes de los servicios
dependientes y para el del Instituto de Hidrdulica, se establece una bonificacioén de
estimulo por desempeiio, la cual beneficiara a un total de 2 mil 250 funcionarios.

Para las personas de los servicios del Ministerio de Obras Publicas que
ejerzan funciones de operadores de maquinarias pesadas en forma permanente y
mientras las desempefien (absolutamente justificado), se dispone una asignacion
mensual equivalente al 15 por ciento de su sueldo, mas una asignacion sustitutiva,
que favorecerd a 350 cargos de la especialidad.

A partir de 1998, se determina una bonificacion de productividad
segun el cumplimiento de las metas del afio precedente para los funcionarios de
planta, para los a contrata y para los trabajadores regidos por el Codigo del Trabajo,
equivalente hasta un 10 por ciento del sueldo base y asignaciones. Esta parte
especial de la iniciativa se introdujo en la segunda oportunidad en que se analizé la
materia, y constituye un aspecto que a mi juicio realmente apunta a la
modernizacién del Ministerio de Obras Publicas. Nos habria gustado también haber
conocido las cifras de las distintas direcciones y estamentos que hasta el momento,
de acuerdo a los estudios realizados, se han hecho acreedores a esta bonificacion.

Después, en una disposicidon transitoria -lo sefiald la Senadora sefiora
Felit-, se autoriza el pago por una sola vez, durante 1997, de una bonificacion de 5
por ciento a los funcionarios de planta y a contrata y a los trabajadores permanentes
regidos por el Cdédigo del Trabajo del Ministerio de Obras Publicas. Ella debid
haberse pagado en marzo de este afo, y la gente -como es l6gico- todavia la espera.

Propusimos otra alternativa -como lo sefialé- a lo presentado por el

Ejecutivo respecto a las funciones criticas. Insinuamos aplicar el sistema aprobado



para el Servicio de Aduanas, donde se concibi6 una formula de asignacion de
funcion critica -factible constitucionalmente-, pero no a través del sistema de planta,
como lo propone el Ejecutivo. Por lo tanto, me sumo desde ya a lo manifestado por
la Senadora sefiora Felia, en el sentido de hacer expresa reserva de
constitucionalidad respecto de esta materia, que, ademas, cuenta con el absoluto
rechazo de los profesionales del Ministerio de Obras Publicas, manifestado a través
de una declaracion oficial y en las diversas ocasiones en que fueron recibidos por la
Comision.

Quiero dar lectura a los aspectos manifestados en esa declaracion de la
Asociacion Nacional de Funcionarios del Area de Ingenieria del Ministerio de Obras
Publicas, constituida por la Asociacion Nacional de Ingenieros Civiles y
Comerciales, la Asociacion Nacional de Arquitectos, la Asociacion Nacional de
Constructores Civiles y la Asociacion Nacional de Ingenieros de Ejecucion.

En sus aspectos mds sustantivos expresan su reparo a la planta de
funciones criticas, diciendo que se entrega total discrecionalidad a la autoridad
politica de turno en la tal materia, en la asignacion de beneficios y en el despido de
profesionales. Estos pierden su independencia y su razonable estabilidad.

Con las dos nuevas categorias que se crean -continua la declaracion-,
pasarian a existir siete clases distintas de profesionales en el Ministerio de Obras
Publicas: los permanentes, los a contrata, los asesores a honorarios, los de la planta
adscrita, los agentes publicos (que también existen acd, y que ellos identifican), los
de planta de funcion critica y los de planta en extincion.

También ellos critican que el proyecto deja demasiados aspectos para
ser fijados por un reglamento desconocido, lo que les causa inquietud e
inestabilidad.

En la préctica no existe -y no se establece- la carrera funcionaria que
estiman necesario fortalecer.

Los mejoramientos que producirian las funciones criticas son muy
inferiores a los que se obtienen como agente publico, estamento que existe en el
Ministerio de Obras Publicas.

Senor Presidente, efectivamente, nosotros concordamos en el sentido
de que una asignacion que incrementa entre 10 y 40 por ciento las remuneraciones al
sector de los profesionales, no los hara permanecer en el Ministerio de Obras
Publicas, si la empresa privada con la cual trabaja esta Secretaria de Estado les

ofrece el doble o el triple del sueldo.



En seguida, critican también que los concursos para 850 profesionales
cada tres afos no fomentan su estabilidad ni su perfeccionamiento.

Y, por ultimo, existe algo que escuchamos y en lo cual concordamos
con la directiva de la ANEF (que también concurrié a la Comision de Obras
Publicas), y que se refiere a que éste es un plan piloto para la Administracion
Publica, que ha pretendido dar a dicho Ministerio esta experiencia de ley
modernizadora. Ellos piensan que podria traer graves consecuencias a la
Administracion Publica una ley no técnica, discriminatoria y poco participativa,
pues, a decir verdad, no han sido lo suficientemente escuchados.

Quiero manifestar mi mejor disposicion a todo mejoramiento del
personal del Ministerio de Obras Publicas que efectivamente evite -y no como lo
hace esta parte del proyecto relativa sélo a las funciones criticas- el éxodo de sus
profesionales especializados al sector privado.

Desde ya anuncio mi apoyo a la idea de legislar, pero hago expresa
reserva de constitucionalidad respecto a la planta de funciones criticas, materia que
rechacé en la Comision y que no aprobaré en la Sala cuando se discuta el proyecto
en particular, por todas las criticas a las que se ha hecho merecedora.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Hormazabal.

El sefior HORMAZABAL.- Sefior Presidente, una de las cuestiones interesantes del debate
de esta tarde podria ser el hecho de que a veces los conceptos son utilizados de tal
manera que pueden representar cosas distintas para los usuarios de la palabra.

Escuché al sefior Ministro de Obras Publicas hablar de modernizar;
también el Senador sefior Pifiera se refirid a la misma expresion. Y, sin embargo, a
pesar de algunas coincidencias entre ellos, me parece percibir diferencias que, aparte
el conocimiento y respeto por la calidad intelectual y personal de ambos, son
legitimas.

El Senador sefior Pifiera hablo de Darwin y de la vieja aspiracion
liberal de trasladar la seleccion natural de las especies a la seleccion natural en el
mundo social. Esta tesis no es compartida ni por el sefior Ministro ni por el Senador
que habla. Nunca en la concepcion humanista tanto de ¢l como la mia ha tenido
cabida el planteamiento de que s6lo sobrevivan las especies mas fuertes. Por lo
tanto, el “darwinismo social” que el Senador sefior Pifiera ha tratado de representar
esta tarde desde el punto de vista intelectual, en las palabras, suena similar al
concepto “modernizar”, pero no parece ser el texto sustantivo que se quiere reflejar

aca.



“Modernizar”, viene de “moderno”. Y segin el Diccionario de la
Lengua Espafiola “moderno” significa: “Perteneciente al tiempo del que habla o a
una €época reciente.”. Si, pareciera que en el mundo de las ideas del tiempo moderno
se ha impuesto un modelo neoliberal, que algunos dicen que presenta la
caracteristica de ser el Unico valido.

No comparto esa aproximacion. Pero como mi opinidon es muy
insignificante, prefiero quedarme con lo expresado por el Papa Juan Pablo II, quien,
al hablar en la reciente Conferencia Episcopal en Varsovia, en un Congreso
eucaristico, volvid a ratificar su rechazo al capitalismo salvaje, que ha entronizado
una vision maniquea de la sociedad olvidandose de un elemento sustantivo: el ser
humano.

No estoy de acuerdo con que la palabra "modernizar" debe escribirse
con "p" de privatizar o con "r" de reducir derechos de los trabajadores. Sobre el
particular, nuevamente hay un elemento que deseo destacar y respecto del cual
discrepo profundamente del enfoque dado por el Honorable sefior Pifiera, quien
sostuvo que este proyecto es un test para los buenos y los malos funcionarios del
Ministerio de Obras Publicas.

Con la misma fuerza, respeto y carifio que siento por el sefior Ministro
del ramo, debo manifestar que alguna de sus expresiones, al parecer, no reflejan
muy bien lo que desea proponer a través de la iniciativa. El dijo que se busca abrir
un espacio para los que se atreven. /Y quiénes son los que se atreven? Vuelvo a citar
el Diccionario. Respecto de la palabra "atrever”, dice: “Determinarse a algin hecho
o dicho arriesgado". Estoy seguro de que la idea del sefior Ministro no apunta,
conforme a otra acepcion de la palabra, a los que se insolentan, porque no se trata de
pedir eso a dichos funcionarios, sino de entregarles un desafio.

Planteado el asunto en los términos formulados por el sefior Ministro,
resulta distinto a como lo hizo el Senador sefior Pifiera, quien ya dio un calificativo:
los que no postulan y estan en contra son malos funcionarios. Pero el sefior Ministro
sefialo, con la confianza y conocimiento que tiene del personal, que, existiendo un
buen personal, calificado y honorable, ellos podrian enfrentar adecuadamente los
desafios de la féormula que el Gobierno ha propuesto en el proyecto de ley en
estudio.

Sin embargo, me parece que el tema, a lo mejor, nada tiene que ver
con los que se atreven, por cuanto uno, a veces, puede ser atrevido, pero no en el

sentido de insolencia.



En todo caso, existe una cuestion que, en mi opinion, si es de forma y
de fondo. Todos compartimos la necesidad de que la Administracion Publica sea
mas eficiente. ;Cémo se logra esto? A mi juicio, hay una primera actitud: que,
culturalmente, la sociedad chilena entienda que ser funcionario publico es un
privilegio, pero en el buen sentido. Ello est4 referido a los que tienen vocacion de
servicio, porque sobre esta base han ingresado muchas personas a la Administracion
Publica. Y es mi deseo que haya profesionales buenos, hombres y mujeres honestas,
los cuales, sin haber pasado por las universidades, puedan desempenarse en los mas
humildes oficios de las municipalidades, de la Administracion Publica o de donde
sea; y que se considere un honor ser un servidor publico, y no que se aluda a ellos
con menosprecio, como ocurre muchas veces.

En tal virtud, no comparto nuevamente la afirmaciéon del Honorable
sefior Pifera, el cual sostuvo que los funcionarios del Ministerio de Obras Publicas y
los empleados publicos en general, si pretenden mejorar sus remuneraciones,
deberian estar dispuestos a “perder” -entre comillas; asi lo cito el sefior Senador-
los privilegios que se les otorgan por su calidad de tal. Eso no es posible, porque sus
derechos obedecen al reconocimiento que sucesivos Gobiernos, de los mas variados
signos politicos, han dado a la funcién publica.

Si a veces se ha dicho “no inamovilidad, sino estabilidad relativa”, es
porque a través de la historia de Chile -no me refiero al periodo dictatorial, donde
no hubo regla alguna que no se rompiera-, en diversos Gobiernos de distintas
tendencias, incluso los que participaron con mi propio Partido, muchas veces se
cometieron abusos en la Administracion Publica al concebirla, en reiteradas
oportunidades, como una hijuela pagadora de servicios politicos.

Por lo tanto, no es erréneo ni constituye un invento el que en la
Administraciéon Publica exista la experiencia de que a menudo los cambios de
Gobierno generan cierta inestabilidad. Esto no ha ocurrido en el Gltimo tiempo,
desde que hay democracia. Pero si se ha dado el caso de abusos individuales. Aqui
no se trata de cuestionar el sistema, sino que ello es producto de la naturaleza
humana.

Cuando los trabajadores miran este proyecto con alguna distancia, uno
tendria que decir "pareciera que en el Ministerio de Obras Publicas las gestiones que
el titular de la Cartera encomendoé a los Subsecretarios han dado buenos resultados",

porque las objeciones formuladas por las asociaciones de funcionarios fueron, en



buena parte, resueltas positivamente. Y me alegro de que dicha Secretaria de Estado
haya tenido la disposicion de dialogar con su personal.

Sin embargo, hay un sector importante de esos funcionarios que no
esta de acuerdo. Y, sefiores Senadores, permitanme de inmediato hacer una
prevencion: mi voto no depende de la opinion de ellos, a los cuales respeto, y
considero que sus argumentaciones son sustantivas. Es posible que yo pueda tener
una posicion distinta, porque mi tarea de legislador no consiste en representar un
interés particular, sino en velar por el bien comun del pais.

Desde ese punto de vista, estimo que poner fin a la carrera funcionaria
de los empleados publicos es un mal precedente.

El Honorable sefior Pifiera recién recordaba ciertas contradicciones.
Por ejemplo, cada vez que discutiamos el Estatuto de Atencién Primaria de Salud
Municipal, los alcaldes de distinto signo nos objetaban que estabamos consignando
normas que no otorgaban a ellos las atribuciones pertinentes. Ademas, cuando en su
oportunidad debatimos el Estatuto Docente -el Ministro sefior Lagos también ejercio
con brillo el Ministerio de Educacion-, hubo gente, ediles y otros que se oponian al
establecimiento de reglas de caréacter general, y argumentaban que eso se dejara a la
simple adscripcion de la decision de los sefores alcaldes y de los respectivos
concejos municipales.

En tal virtud, a mi juicio, las propuestas que se hacen en tal sentido son
bien intencionadas.

En todo caso, s6lo deseo anunciar mi Unico y exclusivo voto: estoy en
contra de lo planteado, porque me parece que el servicio publico es una de las
vocaciones que las sociedades todavia pueden abrir a hombres y mujeres honestos -a
los que no, son consumidos por el "dios del becerro de oro"-, a quienes estan
dispuestos a entregar esfuerzos, sudor y lagrimas, precisamente por el bien comun,
renunciando a ganar mayores recursos en el sector privado, pues entienden que a su
pais en algo deben responderle.

Muchos de estos esfuerzos lo hacen profesionales universitarios que -
como el Senador que habla- se educaron en un sistema gratuito. En este sentido,
estimo que la iniciativa deberia profundizarse mas. Me alegro de que el Presidente
de la Republica haya anunciado hace poco que garantizara a cualquier joven chileno
la no dejacion de sus estudios superiores motivado por razones econdémicas. Es
decir, el pais se preocupard de que todo joven con talento se mantenga en los

sistemas universitarios. ;Por qué? Porque Chile necesita dar igualdad de derechos a



sus ciudadanos y, ademas, porque después tenemos la posibilidad de exigirles
después una retribucion solidaria para el desarrollo de su pais.

El servicio publico nunca estara remunerado de la misma manera que
el sector privado. Por eso, no se trata de un privilegio obtenido por los funcionarios
publicos, sino de un reconocimiento del Estado, el cual, para evitar abusos y
entregarles un complemento por la vocacidn de servicio demostrada, les proporciona
un estatuto que no garantiza inamovilidad, sino una cierta estabilidad.

Sin embargo, en el proyecto en debate se excluye del Estatuto
Administrativo a esos funcionarios, situaciéon que, desde mi punto de vista
conceptual, constituye un error. Porque, a mi juicio, para modernizar la
Administracion Publica e incrementar la renta de los empleados publicos, no es
necesario pedirles, a cambio de otorgarles una asignacion de 10 6 40 por ciento, que
renuncien a la estabilidad relativa que garantiza su carrera funcionaria en dicho
Estatuto. Eso no me parece pertinente.

Ademads, no me gusta -y lo digo con toda claridad- que establezcamos
un sistema basado en un aspecto individual. En el Ministerio de Obras Publicas hay
cerca de 8 mil funcionarios, y en los antecedentes del proyecto se sefiala que las
funciones criticas seran desempefiadas por no mas de 850 empleados. Pregunto: ;el
funcionario administrativo, el telefonista, el ascensorista, el que se desempefia en
otras areas no consideradas criticas se sentird formando parte de un equipo, o se
sentird resentido frente a esos 850 privilegiados -entre comillas-, los cuales
dispondran de asignaciones para los efectos de estimular su labor? Para mi, la tarea
es de equipo.

Pienso que generamos un mal precedente si entendemos que solo los
funcionarios que desarrollan una actividad calificada de "critica" son los que ayudan
al éxito de la funcion que el Estado le asigna al Ministerio en su conjunto.

En razén de lo anterior, considero que el proyecto, ademas, incentiva
el individualismo. Y, por lo tanto, no me gusta.

En esa perspectiva, es conveniente que el Estado mejore las
remuneraciones de los funcionarios publicos, como lo ha estado haciendo. Los
ultimos seis afnos de gobierno de la Concertacion son clara muestra de una vocaciéon
real de que ello se traduzca en la practica.

Que pueda haber bonificaciones basadas en calificaciones, me parece
impecable, y es una buena manera de estimular, porque existen buenos y malos

funcionarios, sin lugar a dudas; también hay algunos que se preocupan mas y otros



menos. Pero desde el punto de vista que interesa, esta claro que al interior del
Ministerio de Obras Publicas habra 850 funcionarios que disfrutardn de beneficios,
en circunstancias de que cerca de 7 mil no podran hacerlo. Y, en consecuencia,
media una desmotivacion adicional.

No estoy exponiendo teoria. Fui dirigente sindical, y lo sefialo con
orgullo. Y en el sector privado, donde trabajé, demostré a la parte gerencial que el
discriminar sélo por las funciones consideradas mas rentables genera una baja en el
estado de animo colectivo para enfrentar la tarea de la empresa en su conjunto. Por
lo tanto, mi experiencia -pobre, si Sus Sefiorias quieren; insignificante, dada la
magnitud de los argumentos técnicos y sofisticados que aqui se mencionan- dice que
generar solo el incentivo individual rompe el sentido de trabajo colectivo y, ademas,
suscita discrepancias, conflictos y situaciones incomodas al interior de la propia
unidad.

Es distinto lo concerniente a bonificaciones respecto de calificaciones
-auténticas y justas-, porque no todos pueden encontrarse en lista N° 1. Y es bueno,
desde ese punto de vista, fijar cotas al respecto. Pero no comparto la concepcion
global.

Tampoco comparto, ademas, el que la asignacion sea calificada solo de
tributable, y no valida para efectos, por ejemplo, de pensiones. Algunos de los
funcionarios llegaran, si, al tope de 60 unidades de fomento, limite imponible. Pero,
desde otra perspectiva, recuerdo que antes de terminar el Gobierno del Presidente
Aylwin se aprob6 un gran proyecto, gestado por el seiior Alejandro Foxley, entonces
Ministro de Hacienda, con motivo del cual se anuncié el fin de la politica de ir
estableciendo para los funcionarios de la Administracion Publica, con el objeto de
poder dar reajustes, asignaciones no imponibles. Después, al término de su vida
activa, nos encontrdbamos, precisamente, con que se veian obligados a jubilar con
un porcentaje insignificante de sus remuneraciones.

Y me parece que la politica que ahora nos ocupa, al determinar el
sistema de asignaciones no consideradas para efectos de la imponibilidad, so6lo
tributables, presenta la misma debilidad a la que se puso fin con una iniciativa legal
que, por suerte, ya se ha convertido en una buena demostracion de lo que la
democracia significa para los trabajadores del sector publico.

Estimo, adicionalmente, que la voluntariedad que se sefiala no es tal.
(Qué ocurre con quien decide no postular o no aceptar la funcion critica?

Permitaseme citar lo dispuesto por el articulo 5° “Cuando la autoridad llame a



concurso para proveer un cargo de funciones criticas, si su titular no postula, o
postulando no resulta seleccionado, o ganando el concurso y después de haber sido
formalmente notificado de su designacidén no la acepta por escrito dentro del plazo
que al efecto se le haya indicado, cesara en su cargo a contar del dia primero del mes
subsiguiente a la fecha en que se le haya comunicado el resultado del certamen.”.
Estoy convencido de que ello no significa despido, pero si decir: “Sefior, usted no
tiene derecho a la asignacion.”.

Me surge una duda al leer el articulo 3° transitorio. Por si acaso, para
los efectos del seguimiento, sefior Presidente, se trata del ultimo informe de la
Comision de Hacienda. La norma expresa que “En la primera provision en cargos de
carrera identificados como criticos, se designara directamente a los funcionarios que
estén desempenando dichas funciones.”. A ellos se les da un plazo para aceptar; si
no lo hacen, continuardn sirviendo sus cargos sin percibir la asignacion. ;Y qué pasa
con la segunda provision? ;Con la tercera? ;Con la cuarta? ;En qué situacion se
quedara?

Pienso que estos temas podrian perfectamente clarificarse en el
examen en particular del texto.

Ahora bien, se generan ciertos elementos de inestabilidad. El articulo
2° determina que los traspasos y exclusiones relativos a funciones criticas se
dispondran hasta dos veces al afio. Es cierto. En todo caso, el proyecto establece una
permanencia de un afio como minimo y de no mas de tres.

Se da lugar a tantas inseguridades, entonces, que encuentro que no
constituye un problema de cobardia, de malos funcionarios. A mi juicio, resulta
absolutamente explicable la oposicion de las asociaciones de personal, por existir
puntos que suscitan una gran duda.

Por mi parte, no sustento ninguna interpretacién negativa en el sentido
de que en el Ministerio se pudiera abusar contra los derechos de los trabajadores,
pero, como se apunta a dictar reglas permanentes, deseo llamar la atencidén en cuanto
a la necesidad de estudiar a fondo el articulado en debate.

Recuerdo que el Ministro sefior Lagos ha explicado que propone esta
normativa para frenar el éxodo de profesionales en Obras Publicas. Y la paradoja es
que ellos le dicen: “No, sefior Ministro. Usted esta equivocado. Esta no es la manera
en que se resuelve nuestra inquietud.”.

El sefior Ministro parece desear corregirme, porque ha hecho un gesto

negativo a lo que planteo. Si estoy equivocado, me gustaria escuchar su aclaracion,



con la venia de la Mesa. No quisiera incurrir en errores de hecho, aparte las
opiniones propias que deseo hacer presente.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Sefior Senador, ha concluido su tiempo, por lo
que le ruego redondear sus ideas. El sefior Ministro tiene preferencia, conforme al
Reglamento, para intervenir luego en el momento que juzgue conveniente.

El seior HORMAZABAL.- Lo que pasa, sefior Presidente, es que juzgo muy importante la
opinion del sefior Ministro. Hoy me entrevisté con dirigentes de la Asociacion de
Funcionarios, precisamente, y ya habia recibido una nota de la Asociacion Nacional
de Ingenieros Civiles y Comerciales, la Asociacion Nacional de Arquitectos, la
Asociacion Nacional de Constructores Civiles y la Asociacion Nacional de
Ingenieros de Ejecucion, todas ellas del Ministerio de Obras Publicas, entidades que
manifiestan su oposicion. Por ello, me permito consignar que, si el objetivo es
estimular a los profesionales para quedarse, pareciera ser que el camino es
equivocado. Si modernizar significa decir a los trabajadores que cada tres afios
tienen que “atreverse”, entre comillas, no estoy de acuerdo.

Aun cuando me parece que ha existido una muy buena intencion al
enviar el proyecto, discrepo de sus términos, por lo que votaré en contra.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Se halla inscrito a continuacién el Senador sefior
Horvath, quien tiene la palabra.

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, intervendré en forma muy breve, con el fin de
facilitar la disposicion de tiempo para decidir y votar esta iniciativa.

Contamos ahora con un nuevo primer informe, y creo que en el tiempo
que ha pasado no sélo en el Ministerio, sino también en poder de los Senadores se
ha ido acumulando una gran cantidad de antecedentes demostrativos, en primer
lugar, de algo muy importante: no todo, en materia de obras publicas, puede ser
realizado por contratistas de la empresa privada. Es fundamental que el Ministerio, a
través de sus distintas direcciones, tenga la capacidad de llevar a cabo proyectos,
obras, regulaciones y control, todo lo cual, por cierto, no se puede traspasar. Pero se
trata de que pueda hacerlo por si mismo.

Lo anterior, en segundo término, se halla estrechamente vinculado a la
necesidad de mantener y perfeccionar su capacidad técnica, de control, como
ademas ha quedado demostrado sobre todo en las emergencias. De otro modo, la
situacioén equivaldria a que a un Carabinero que no sabe conducir vehiculos se le
exigiera controlar las reglas del transito. Naturalmente, quien no es capaz de ponerse

en el lugar del otro no podra fiscalizarlo en un sentido integral. Se apegara al pie de



la letra de la norma. Y, asi como existe un Reglamento del Transito, también hay un
Reglamento de Obras Publicas. En definitiva, se podria trancar toda la actividad.

Y, como también ha quedado aqui muy en claro, cabe asociar a lo ya
expuesto un nivel de dignidad segliin la funcion publica y social de las distintas
personas que integran el Ministerio.

El tiempo transcurrido entre el primer informe y el nuevo primer
informe, mas lo hecho presente por el sefior Ministro de Obras Publicas, ha dejado
muy en evidencia que estos aspectos se han ido tomando en cuenta.

Si se revisa el proyecto en los términos en que lleg6 al Senado, resulta
nitido que contenia elementos susceptibles de ser utilizados en forma arbitraria. Y
no hay que olvidarlo. El articulo 1°, en particular con relacion a las funciones
criticas -que es en donde hay que sujetar e incentivar a las personas que no so6lo
disponen de capacidad, sino, también, de algo tan importante como la vocacion-,
daba a las autoridades de turno practicamente todas las facultades para llenar los
cargos, para establecer quién participaria o no, si en algin momento el desempefio
era considerado insatisfactorio. Practicamente al margen del Estatuto
Administrativo, la gente afectada podia perder prerrogativas y ni siquiera volver a su
situacion de origen. En fin, es facil ver, en lo atinente a muchas cosas, como llego el
texto al Senado y como se encuentra en esta nueva instancia. Y, en especial, cabe
destacar lo obrado en la Comision de Obras Publicas, donde un gran numero de los
riesgos descritos, de arbitrariedades, han quedado claramente fuera.

En la medida en que se toma contacto con los profesionales del
Ministerio, se advierte, en términos generales -porque, evidentemente, en el espectro
siempre se dan todas las alternativas-, que no temen participar en concursos, ni
desempefiar funciones criticas -por cierto, con mayores beneficios y
responsabilidades-, y con el riesgo de que periddicamente puedan seguir
desarrollando o no esos cometidos. Creo que deberia concretarse lo planteado por el
sefior Ministro respecto de la transparencia de los procedimientos. Eso ya seria un
notable avance.

Tocante a la bonificacion por desempefio, basada en las calificaciones,
evidentemente debe buscarse una férmula para que la curva estadistica de los
resultados de las evaluaciones presente una forma mas normal. Si hay inclinacion a
ponderar con notas maximas, se hace impracticable el otorgamiento de este

beneficio.



En cuanto a la asignacion por operacion de “maquinaria pesada”,
estimo que en el segundo informe podria encomendarse al reglamento determinar lo
que se entiende por tal, para saber qué vehiculos corresponde incluir y cudles no en
ese concepto, despejando algunas dudas en esta materia.

Por eso, recogiendo estos avances -y los puntos que han quedado
pendientes, particularmente los derivados del informe de la Comision de Obras
Publicas, espero que los resuelvan las indicaciones que se formulen en las
Comisiones unidas de Obras Publicas y de Trabajo-, anuncio mi voto favorable.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Sule.

El sefior SULE.- Sefior Presidente, el proyecto de ley que moderniza el sistema de
remuneraciones del personal del Ministerio de Obras Publicas es un paso en la
modernizacién del Estado. Esto, porque busca incrementar los niveles de eficiencia
del Ministerio, mejorando las condiciones de trabajo de sus funcionarios, y permite
vincular el desempefio y la responsabilidad con las remuneraciones efectivamente
percibidas.

El Gobierno de la Concertacion ha desarrollado otros intentos en este
mismo sentido, como las leyes modificatorias del Estatuto Docente y, en especial, la
que moderniza el Servicio de Aduanas. La idea matriz que informa estas acciones es
mejorar la productividad del recurso humano por medio de incentivos.

El Ministerio de Obras Publicas, tal como expresd su titular en la
Comision, tiene algunos rasgos distintivos. Es una Cartera destinada a la inversion, a
diferencia de otros, que son esencialmente reguladores. Actualmente, ha invertido
120 por ciento mas de lo que hace seis afios. Si consideramos que ademas debe
vigilar las obras licitadas como si fueran propias, esto significa controlar inversiones
tres veces mayores de lo que hace seis afios, con el mismo plantel de funcionarios de
1990. En lo que se refiere a las expropiaciones, éstas han aumentado en diez veces.

El proyecto de ley en comento pretende evitar seguir perdiendo
recursos profesionales. Los mayores especialistas en obras publicas se encuentran en
el Ministerio. Al licitar una obra, la empresa que se la adjudica comienza a requerir
los servicios de los ingenieros del MOP y los atrae al area privada, ofreciéndoles
remuneraciones que triplican o mas lo que perciben. Observamos, sin embargo, que
mientras la empresa privada ofrece mas dinero, el Estado, en cambio, brinda so6lo
estabilidad funcionaria. Entre 1992 y 1995 se retir6 cerca del 40 por ciento de los
profesionales con mayor experiencia. Por eso, es imperiosa la necesidad de contar

con una normativa que evite seguir perdiendo recursos profesionales.



El proyecto contempla varios instrumentos de incentivo remunerativo.
En primer término, a aquellos que desempefian funciones criticas, entendiéndolas
como labores claves y estratégicas para la gestion del Ministerio, por la
responsabilidad que implica su desempefio y por la incidencia en los productos o
servicios que se prestan. Comprende personal de carrera, de exclusiva confianza y a
contrata que tenga titulo profesional universitario. La creacion de la planta de
funciones criticas se hace por medio de un decreto supremo fundado del Ministerio
de Obras Publicas. En este decreto se dispone un incremento salarial que va de 10 a
40 por ciento y se fija el plazo de duracion de la funcion critica, que no excedera de
3 afios. Siendo un sistema excepcional, su fundamento lo encontramos en razones de
celeridad. La dotacion maxima de cargos de esta planta sera de 850 funcionarios que
se proveera mediante concurso interno.

La otra figura es la bonificacion por desempeio, que consiste en una
asignacion cuyo objeto es estimular y premiar el trabajo destacado del personal de
planta, a contrata y obreros permanentes. Para otorgar este beneficio, se considerara
el resultado de las calificaciones anuales en lista 1, de distincidn, o en lista 2, buena.
Premiaré a aproximadamente 2 mil 300 trabajadores. Es destacable que nunca antes
el Ministerio habia reconocido este desempefio.

La asignacion para operadores de maquinaria pesada es un beneficio
que se concedera al personal que ejerza estas funciones en forma permanente y
mientras las desempeiie efectivamente. Serd equivalente al 15 por ciento del sueldo
base. No existiendo en el derecho positivo una definicion de "maquinaria pesada”,
se remitird a lo establecido en publicaciones especializadas patrocinadas por la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Finalmente, la bonificacion por productividad otorgara un incentivo
pecuniario en favor del personal que haya acreditado el cumplimiento de las metas
institucionales establecidas para el mejoramiento de la eficiencia institucional y de
la calidad de los servicios. Se pagara anualmente y ascendera hasta el 10 por ciento
del sueldo base.

El proyecto ha sido objeto de un profundo debate, en el cual resalta la
posicion de los profesionales del Ministerio, quienes sintetizan sus criticas en los
siguientes puntos:

1.- Las bases de los concursos seran de exclusiva responsabilidad de

las autoridades politicas del Ministerio, lo que podria facilitar la politizacion.



2.- Se estima que el sistema de calificacion es deficiente y muy
subjetivo. Por tanto, el otorgamiento de las bonificaciones puede ser inadecuado.

3.- Se dejan demasiados temas para ser fijados por el reglamento, los
cuales deberian ser materia de ley.

4.- El proyecto otorga un exceso de discrecionalidad a las autoridades
politicas del Ministerio para la entrega de beneficios y despedir personal.

Ante una situacion tan novedosa, resulta logica la reaccion de los
funcionarios acostumbrados a la estabilidad otorgada por normas que no aplican
estos nuevos criterios de valorizacion. Sin embargo, los mercados laborales son los
que con mayor fuerza han acusado los impactos de las nuevas tendencias
economicas.

La idea central que inspira el proyecto es establecer mecanismos
flexibles que permitan reconocer y valorar la responsabilidad, el mérito y el esfuerzo
especial que demandan ciertas labores. Se trata de romper la rigidez del sistema
remunerativo tradicional de los servicios publicos, y ponderar y premiar la oportuna
reaccion frente a los crecientes desafios de gestion.

Es explicable que una iniciativa de esta naturaleza, por su orientacion
innovadora, provoque tensiones y entre en conflicto con visiones tradicionales de la
concepcidn de la funcion publica. No obstante, reconociendo el fundamento de las
desconfianzas que expresan los funcionarios, pensamos que sera necesario encontrar
una zona de equilibrio que permita limar las asperezas y también puntos de
encuentro en la idea de mejorar la gestion del Ministerio, que es, en definitiva, lo
que, persigue el proyecto.

La organizacion de profesionales puede confiar en la altura de miras de
las autoridades del Ministerio en la implementacion de las nuevas medidas, y, al
mismo tiempo, debe estar alerta y vigilante para evitar males, corregir posibles
errores y abusos y, en una palabra, fiscalizar las futuras actuaciones directivas. Todo
esto en un marco de didlogo respetuoso, fluido y permanente.

No olvidemos que todo el aparato del Estado es el que se esta
encaminando a una renovaciéon funcionaria, y en la medida en que estemos
dispuestos a poner de nuestra parte lo mejor que tenemos, lograremos que este
avance sea positivo, consecuente y armonico.

Contar con una adecuada estructura material y humana en obras

publicas es indispensable para el desarrollo, no solamente de la gestion interna, sino



también de las actividades que sean competitivas dentro de la comunidad
internacional.

Por estas sucintas consideraciones, y sin perjuicio de formular las
indicaciones que resuelvan o intenten resolver los problemas que he planteado,
anuncio mi voto favorable a la idea de legislar.

He dicho.

El sefior VALDES.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Como el debate ha sido bastante extenso,
sugiero cerrarlo, poner el proyecto en votacion y que los Senadores que deseen
intervenir funden el voto, comenzando por el Honorable sefior Valdés.

Acordado.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Cerrado el debate.

En votacion general el proyecto.

--(Durante la votacion).

El sefior VALDES.- Sefior Presidente, he leido el proyecto y escuchado atentamente las
distintas intervenciones, particularmente la del sefior Ministro. Creo que a través de
esta iniciativa estamos entrando en un tema de categoria universal. No hay en el
mundo un pais donde hoy no se plantee el problema de la flexibilidad en el &mbito
del trabajo. Al leer cualquier revista americana o informacion proveniente de
Europa, uno se da cuenta de que estd en juego la antigua tradicion de la estabilidad
laboral como algo fijo, estdtico, que se habia conquistado en el transcurso de
innumerables afios de lucha, muy legitima y no siempre tranquila. Y se esta dando
este fendomeno -al cual adhieren, naturalmente, las fuerzas de trabajo, que forman
parte de ese proceso- porque la economia ha cambiado en forma radical y tiene un
mecanismo interno que obliga a realizar ciertas modificaciones. Esta tendencia es
muy fuerte en el sector privado, y el sector piblico no puede quedar ajeno.

En ese cuadro, en Chile nos encontramos con un problema: el de la
falta de infraestructura. Nadie discute que el déficit de nuestro pais en esta materia
es gigantesco. Pienso que, junto con la educacion, constituyen nuestros dos mayores
desafios en este momento. Para poder dar el salto y enfrentar esos dos grandes
desafios, no cabe duda de que los sistemas, los métodos, las concepciones que se
han aplicado -que han sido de lujo desde el punto de vista latinoamericano, tanto en
educacion, histdricamente, como en infraestructura-, la probidad administrativa y la
eficiencia de los funcionarios no son suficientes. Hay que buscar otros mecanismos

para hacer frente a las nuevas exigencias. Esto tiene que ver, también, con las



dramaticas cifras entregadas por el sefior Ministro acerca del éxodo de funcionarios
de la Administracion Publica.

Todo ello implica la necesidad -como decia, con toda razon, el
Senador sefior Horvath- de preocuparse especialmente por mantener las obras
publicas con fuerza y eficiencia. Echo de menos la capacidad material que
antiguamente existia para hacer frente a las dificultades provocadas por la
naturaleza. Ignoro los motivos por los cuales fueron eliminados los equipamientos
fisicos; pero lo cierto es que actualmente, por ejemplo, la construccion de un puente
hay que subcontratarla, aunque cueste s6lo un millén de pesos, y el subcontrato
demora alrededor de seis meses en perfeccionarse porque es todo un fendmeno
comercial. Echo de menos -repito- el equipamiento que tenia Obras Publicas y que
le permitia socorrer, atender y proveer las necesidades de las vias camineras o de los
puertos con enorme rapidez. Pienso que deberia recuperar esa capacidad y, al mismo
tiempo, tener la facultad de poder flexibilizar sus mecanismos en funcidon de las
exigencias que las demandas de personal y de financiamiento de obras requieran.

Soy respetuoso y admirador de los funcionarios de Obras Publicas.
También he recibido de ellos comunicaciones donde expresan su inquietud por
algunos aspectos del proyecto. A mi juicio, debe buscarse un equilibrio entre la
estabilidad en el cargo, en el sentido de que el personal no quede sujeto a
arbitrariedades repentinas, y la necesidad de flexibilizacion. Este es el desafio que
implica el mal llamado "modelo de modernizacion". Yo prefiero hablar de
adaptacion del Estado a las exigencias de una economia que tiene una dimension
creciente y muy cambiante.

Por las razones expuestas, estimo que el proyecto apunta en la
direccion correcta, en un Ministerio que necesariamente se halla deprimido, por los
motivos que se han dado, pero que debe responder a lo que todo Chile le exige:
mayor eficiencia, rapidez y volumen de obras publicas.

Por eso, ante las objeciones formuladas por el Honorable sefior
Hormazabal -con el brillo que le conocemos y que extrafiaremos en su momento- y
los hechos que nos presenta la realidad, creo que seréd factible encontrar un sistema
que permita al Ministerio actuar con flexibilidad, disponer del mejor personal de la
Republica y hacer operar no so6lo el servicio publico, que es un valor muy
fundamental, sino, igualmente, aquello que hoy estd imponiéndose: el mercado, que
penetra todos los 6rganos de la administracion general del Estado.

Voto a favor.



El sefior ERRAZURIZ.- Sefior Presidente, en primer término, quiero felicitar al Gobierno y
al Ministerio de Obras Publicas por esta iniciativa. En realidad, considero que la
modernizacién del sector publico es un imperativo en el mundo actual, y en el area
de obras publicas es especialmente relevante cuando Chile esta emprendiendo una
enorme tarea de construccion de caminos y de diversas obras, no s6lo con recursos
propios de la Cartera, sino que, ademas, por la via de las concesiones. Por
consiguiente, para ese Ministerio es indispensable tener la suficiente capacidad para
controlar, dirigir y supervigilar las obras concesionadas a terceros, y, por ende,
contar con personal debidamente capacitado para cumplir esas importantes tareas.

En consecuencia, el establecimiento de funciones criticas, que
significan, por un lado, aumentar las remuneraciones Yy, por otro, mayor
responsabilidad, me parece un camino adecuado. El tnico problema que deriva de
esta nueva situacion, que se crea al modernizar el sector publico y que comienza por
el Ministerio de Obras Publicas, es como asegurar el trabajo de quienes ejerzan estas
funciones. Las observaciones planteadas fueron recogidas en la Comision de
Hacienda por los representantes del Ministerio y expresadas en indicaciones, que
fueron aprobadas por unanimidad y satisfacen nuestras aspiraciones en cuanto a
resguardar el trabajo de los ingenieros y de otros profesionales que desempefian
importantes tareas en el Ministerio de Obras Publicas. Sin perjuicio de ello,
cualquier indicacién destinada a mejorar mas ain lo que ya hemos avanzado sera
recogida por el Senador que habla en el segundo informe.

Desde ya, expreso al Gobierno mi reconocimiento por haber entendido
que nuestra tarea modernizadora no implica entorpecer la labor del Ministerio de
Obras Publicas, sino que, por el contrario, tiende a entregar la debida proteccion a
quienes cumplen abnegadas funciones en ese organismo.

Espero que el esfuerzo que realiza este Ministerio sea imitado por otras
Secretarias de Estado. Las medidas tendientes a flexibilizar y a remunerar
apropiadamente a los trabajadores -no solo con relacion a su antigiiedad, sino que,
fundamentalmente, a sus conocimientos, aportes, experiencia y productividad-
deberian adoptarse en toda la Administracion Publica.

El proyecto en debate tiene extraordinaria relevancia porque, a fin de
cuentas, es el primer paso en una labor modernizadora del Estado. Espero que los
Parlamentarios sepamos cumplirla lo mejor posible, efectuando aportes en la forma

que corresponde a esta significativa innovacion, que ojald tenga los resultados que



todos deseamos, para los efectos de que sea exitosa la funcion modernizadora tanto
en obras publicas como en infraestructura.

Por eso, voto favorablemente.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- En virtud de que hay una Comisiéon Mixta
funcionando paralelamente, solicito el asentimiento unanime de la Sala para alterar
el orden de la votacion a fin de que funde el voto el Senador sefior Andrés Zaldivar.

Acordado.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Agradezco esta deferencia.

Senor Presidente, quiero expresar mi opinién favorable al proyecto,
porque creo que, en su conjunto, contiene modificaciones muy necesarias para
modernizar el sistema de remuneraciones y de prestacion de servicios del Ministerio
de Obras Publicas. Lo apoyo, sobre todo por las funciones que histéricamente ha
desempefiado esta reparticion. Como expreso el sefior Ministro, las nuevas tareas
que debe desarrollar y el monto de las inversiones que maneja, conllevan la
busqueda de soluciones, principalmente al problema de la competencia por la
prestacion de servicios dentro del sector publico y con el sector privado.

No sélo el tema de las funciones criticas nos lleva a tratar este
proyecto. Es mucho mas completo. Incluye una bonificacién por desempefio a todo
el personal del Ministerio, que es una manera de premiar la productividad y la mejor
prestacion de servicios de parte de sus trabajadores. Ademads, otorga una asignacion
para operadores de maquinaria pesada, que también es una medida positiva -como
muy bien sefal6 el sefior Ministro-, pues deben manejar bienes de capital de gran
sofisticacion y elevados costos, y por lo tanto es muy necesario que reciban una
remuneracion adecuada. También se establece una bonificacion por productividad,
que se paga a todos los funcionarios.

Respecto de las funciones criticas, tengo algunas observaciones.
Coincido con algunos Honorables colegas en el sentido de que, a lo mejor, se
requiere revisar esta materia. Porque si bien es necesario premiar el desempefnio de
funciones criticas con una remuneracién adicional a quienes las cumplen, he
recibido informacion de todas las asociaciones de profesionales -de ingenieros
civiles y comerciales, de arquitectos, de constructores civiles y de ingenieros de
gjecucion- que critican la forma como se entrega dicha asignacién. Me parece
perfectamente posible y conveniente, y en esto coincido con el Senador sefior
Valdés -no escuché la intervencion del Honorable senor Hormazabal, pero me

dijeron que realiz6 un profundo analisis sobre la materia-, premiar con una mejor



remuneracion a estos profesionales y evitar su éxodo hacia el sector privado. Pero, al
mismo tiempo, debemos buscar alguna forma para evitar que, por esa situacion, no
pierdan la estabilidad laboral de que han gozado por muchos afios. Se trata de
servidores que han sido muy leales con el Ministerio y que durante 30 6 40 afios han
cumplido funciones publicas con mucho sacrificio personal, lo que, en bastantes
ocasiones, les ha significado renunciar a mejores expectativas de remuneraciones
ofrecidas por el sector privado. Creo perfectamente posible concordar alguna
solucion, sobre la base de que quienes accedan a la planta critica o que reciban una
asignacion por funcidn critica puedan retornar a sus plantas de origen no sélo una
vez, sino las que sean necesarias, evitandoles situaciones de incertidumbre, sobre
todo si se considera que a algunos de esos funcionarios les queda poco tiempo de
servicio en el Ministerio.

Podemos enriquecer la primera parte del proyecto, la referida a esta
materia, sin desnaturalizarlo, sino que, al contrario, tratando de fortalecerlo.

En todo caso, manifiesto aqui con toda claridad que daré mi
aprobacion a la iniciativa, y espero colaborar en la discusion particular para que se
consiga su objetivo principal: remunerar en términos adecuados al personal del
Ministerio de Obras Publicas, con el proposito de que pueda desempeiiar el
cometido que hoy estd llamado a cumplir, por los montos de las inversiones que
maneja y por el tipo de tareas que debe desarrollar.

Por esas razones, voto que si.

El sefior GAZMURI.- Senor Presidente, aprobaré en general el proyecto. Entiendo la razén
que lo fundamenta: la necesidad de fortalecer el Ministerio de Obras Publicas. Creo
que esta necesidad se presenta de manera muy critica en dicha reparticion. Es un
tema que deberemos analizar cada vez con mayor profundidad, porque en esta
materia se da la aparente paradoja de que, en una sociedad donde el area privada
comienza a incursionar en ambitos tradicionalmente de competencia del sector
publico, es indispensable fortalecer al mismo tiempo el propio sector publico en su
capacidad de orientacion, de fiscalizacion, de hacer seguimientos, en este caso, de
las concesiones, que son muy complejas y que comprometen recursos muy
significativos.

Por tanto, el proyecto camina en la direccion justa. Seguramente es
insuficiente todavia para enfrentar la competencia con el sector privado. Asi es que
deberemos esperar para ver como resulta en la practica este tipo de proyectos.

Entiendo que, con esta iniciativa y otras similares, se empieza a andar un camino



nuevo hacia la indispensable reforma y fortalecimiento del Estado en las nuevas
funciones que debera desarrollar en el futuro.

Estoy de acuerdo también en mejorar en la tramitacion posterior esa
doble necesidad: por un lado, incentivar la capacidad y remunerar mejor las
funciones criticas donde haya competencia -como aqui se sefiald-; y por otro,
otorgar cierta estabilidad a la funcién publica, que es una de sus caracteristicas
particulares. Porque no es lo mismo la administracion privada que la publica. En
este sentido, la estabilidad también es un factor de atraccion para ingresar a la
funcion publica. Comprendo que dicha estabilidad no puede ser absoluta, de manera
que no se incentive el buen desempefio o la capacidad técnica. Aqui hay un asunto
que es indispensable equilibrar de buena manera, porque, de lo contrario, podriamos
tener resultados que no son los deseados. Y en el segundo informe serd posible
mejorar dicho aspecto.

En todo caso, me parece una iniciativa muy necesaria y urgente. Y,
como dije, camina en la justa direccion de las reformas que debemos introducir en
organismos estatales de la importancia del Ministerio de Obras Publicas.

Por lo tanto, voto que si.

El sefior HORMAZABAL.- Sefior Presidente, seré muy breve, porque ya fundamenté mi
posicion.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene derecho a intervenir hasta por cinco
minutos, senor Senador.

El sefior HORMAZABAL.- Gracias, sefior Presidente.

Creo que hay ideas, como las planteadas por el Honorable sefior
Andrés Zaldivar, que se pueden retomar en la discusion particular. Seria interesante
volver a analizarlas.

Ademas, quiero agradecer las expresiones del Senador sefior Valdés en
el sentido de que me echara de menos a partir de marzo. Pero de aqui hasta esa fecha
me va a tener bastante presente.

Sin embargo, yo echaré de menos, desde ahora, el viejo concepto de
que el mercado jamas iba a aplicarse al mundo laboral, porque los trabajadores no
son sacos de papas, ni conservas, ni mercancias que se trancen en el mercado.

Voto en contra.

El sefior SIEBERT.- Sefior Presidente, apruebo la idea de legislar, con las reservas que

expuse durante mi intervencion



El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Sefiores Senadores, permitanme fundar
brevemente el voto desde la testera.

Quiero sefialar que desde siempre me ha preocupado la situacion de
funcionarios publicos que pueden ser sometidos a experimentos novedosos,
sinonimo de modernizacion, como el que se nos propone en este proyecto.

Estoy con la modernizacién y con quienes se desempenan en la
Administracion Publica, a veces con mucha abnegacion y las mas de las veces con
gran sacrificio.

Anuncio que votaré¢ favorablemente la iniciativa, entendiendo que sera
perfeccionada en términos de asegurar que nadie se perjudique y todos ganen.

Voto que si.

El sefior LAGOS (Secretario).- ;Algin sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Terminada la votacion.

--Se aprueba en general el proyecto (35 votos por la afirmativa,
uno por la negativa y una abstencion).

Votaron por la afirmativa los sefiores Alessandri, Bitar, Calderon,
Cantuarias, Cooper, Diez, Errazuriz, Felia, Fernandez, Frei (dofia Carmen),
Gazmuri, Hamilton, Horvath, Huerta, Lagos, Larrain, Larre, Lavandero, Letelier,
Martin, Matta, Nufiez, Pdez, Pérez, Pifiera, Prat, Ruiz (don Jos¢€), Ruiz-Esquide,
Siebert, Sinclair, Sule, Thayer, Urenda, Valdés y Zaldivar (don Andrés).

Vot6 por la negativa el seiior Hormazabal,

Se abstuvo el sefior Mc-Intyre.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- De acuerdo con las conversaciones que he
sostenido con algunos sefiores Senadores, propongo fijar como plazo para formular
indicaciones el proximo lunes 14 del mes en curso, a las 18.

El sefior SIEBERT.- Me parece muy prematura esa fecha, sefior Presidente. Sugiero
extenderla hasta el miércoles o jueves de la semana venidera, a fin de que los
sefiores Senadores tengamos la oportunidad de analizar mejor algunas indicaciones
y hacerlas en conjunto.

El seior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Si no hay acuerdo en fijar el plazo hasta el lunes
14 de julio, en verdad, es irrelevante establecerlo para los dias 16, 17 o, incluso, 25
de julio, porque la semana subsiguiente corresponde a trabajo en Regiones, como es
sabido por todos los sefores Senadores.

Si le parece a la Sala, se fijara el viernes 18 de julio como plazo para

presentar indicaciones, a las 12.



Acordado.

El seior HORMAZABAL.- Sefior Presidente, falta por resolver la peticion en cuanto a que
el proyecto sea analizado en su discusion particular por las Comisiones de Obras
Publicas y de Trabajo, unidas.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Conforme a lo que habiamos conversado y a la
ultima sugerencia formulada al respecto, podriamos acordar que las Comisiones de
Obras Publicas y de Trabajo y Prevision Social, unidas, elaboraran el segundo
informe -con las indicaciones que fuesen recibidas- y que, solo en caso de que la
estructura del proyecto sufriera un cambio respecto de su financiamiento, pasase a la
de Hacienda -de acuerdo con lo que hablé con su Presidente-, por cuanto es posible
que no experimente variacion alguna sobre los montos y las asignaciones
presupuestarias.

El sefior SIEBERT.- No, sefior Presidente. Estoy de acuerdo en que pase a la Comision de
Trabajo -si algiin sefor Senador asi lo pide-, pero en forma separada de la de Obras
Publicas.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Hay un acuerdo de la Sala y de Comités en
orden a que si un proyecto es enviado a mas de una Comisién -exceptuada la de
Hacienda, que tiene responsabilidades propias-, éste sea analizado de preferencia en
Comisiones unidas, como una manera de facilitar su despacho.

Si no hubiere inconveniente, podriamos aplicar ese criterio y pedir a
las dos Comisiones antes aludidas que se hagan cargo del andlisis en particular de la
iniciativa.

El sefior SIEBERT.- ;Necesita la unanimidad de la Sala, sefior Presidente?

El seior CANTUARIAS (Vicepresidente).- No, Su Sefioria. Sin embargo, estamos frente a
una situacion respecto de la cual no seria conveniente no poder tomar acuerdo
alguno.

Por eso, agradeceria a la Sala que aceptara esa sugerencia, y, en caso
de que se desee modificar, lo podriamos ver en reunion de Comités el proximo
martes.

El sefior SIEBERT.- Soy partidario que se resuelva en reunion de Comités.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- En principio, tomariamos el acuerdo de que el
proyecto pase a las Comisiones de Obras Publicas y de Trabajo y Prevision Social,
unidas, sin perjuicio de someter este asunto a la consideracion de los Comités el
proximo martes.

Acordado.



V.INCIDENTES
PETICIONES DE OFICIOS

El sefior LAGOS (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.

El senor CANTUARIAS (Vicepresidente).- Se les dara curso en la forma reglamentaria.

--Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:

Del sefior CANTUARIAS:

Al sefior Ministro de Obras Publicas, acerca de SITUACION DE
EMPRESA TRIBASA S.A., CONCESIONARIA DE CAMINO ACCESO NORTE
A CONCEPCION.

Del sefior HORVATH:

A los senores Ministros de Hacienda y de Trabajo y Prevision Social,
sobre RESTRICCIONES ECONOMICAS DEL SECTOR PASIVO DE FUERZAS
ARMADAS; a los sefiores Ministros de Hacienda y de Agricultura, en cuanto a
RENEGOCIACION DE CREDITOS Y DEUDAS MOROSAS EN UNDECIMA
REGION Y PROVINCIA DE PALENA; al sefior Ministro de Obras Ptblicas,
referente a CONSTRUCCION DE DIVERSOS CAMINOS DE PENETRACION
EN UNDECIMA REGION; al sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo, relativo a
OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS DE SISTEMA GENERAL UNIFICADO
DE SUBSIDIO HABITACIONAL; y al sefior Ministro de Agricultura, acerca de
INFORMACION SOBRE PROGRAMAS Y PROCEDIMIENTO PARA
ACCEDER A BENEFICIOS DE PLAN ESPECIAL PARA SECTOR RURAL.

Del sefior RUIZ-ESQUIDE:

Al sefior Ministro de Salud, referente a NUMERO DE ATENCION
DE JOVENES DIABETICOS EN CHILE Y COSTO MENSUAL PROMEDIO DE
TRATAMIENTO.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- En Incidentes, el primer turno corresponde al
Comit¢ Institucionales.

Tiene la palabra el Honorable sefior Fernandez.



INCENTIVOS PARA EL DESARROLLO DE MAGALLANES. OFICIO

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, estamos frente a un hecho extraordinariamente
grave no solo en lo econdmico, sino también en lo social, lo politico e, incluso, lo
geopolitico: un reciente estudio de la consultora Gémines confirma nuevamente lo
que ya habia sefialado hace meses, en cuanto a que Magallanes es una Region -
probablemente la tinica en todo el pais- que no crecid en 1996, sino que, por el
contrario, decrecio en 1,6 por ciento del PIB. Peor aun, ese fendmeno no tiene visos
de mejorar, porque para 1997 se prevé un crecimiento de apenas 0,3 por ciento. Lo
anterior, mientras el producto de la Region Metropolitana crecid en 7,7 por ciento en
1996, y la economia nacional aumenta a un ritmo estimado en 5,5 por ciento para
1997.

Magallanes se ha quedado atras frente al crecimiento del resto del pais.
Por eso, planteamos, una vez mads, la urgencia apremiante de que la autoridad, el
Gobierno central, actie con un minimo de eficacia y realismo para reactivar a
nuestra Region. Urge que el Gobierno adopte medidas especiales e inmediatas, para
poner término a la decadencia en que se ha sumido este enorme territorio, que es
vital para el pais.

Estamos frente a una crisis de nuestra Region de Magallanes que no
admite mas demoras ni tramitaciones. Necesitamos un gran cambio, cuanto antes.

Magallanes presenta caracteristicas geopoliticas muy especiales: el
aislamiento respecto de la zona central del pais y una continuidad de muchas zonas
de su territorio con el de Argentina, sin accidentes geograficos que actlien como
refuerzo natural de las fronteras, que en muchos puntos estan trazados sobre la base
de soluciones de Derecho. Adicionalmente, al pais vecino se dirige un numero
importante de trabajadores chilenos a buscar ocupacion.

Esos factores hacen que esa Region sea especialmente sensible frente a
cualquier tension eventual, y la historia no escasea en periddicas confirmaciones de
ello. Las complejidades, siempre latentes, de esa situaciéon geopolitica demandan
atencion permanente, como lo confirma la dolorosa experiencia de Laguna del
Desierto.

No es posible, pues, olvidar jamas el factor fronterizo en cualquier
analisis de las posibilidades de desarrollo de Magallanes. Esto ultimo es condicion
para la constante reafirmacion de nuestra soberania en la Region. Sin desarrollo real,

ella estard siempre en trance de debilitarse. Sin embargo, el examen que vamos a



hacer mas adelante se concentrara prioritariamente en otra caracteristica basica de la
Duodécima Region: su necesidad de un proceso de desarrollo propio, que llegue a
ser sustancialmente mas independiente de la mayor o menor atencion que desde la
lejana Capital quieran o no puedan prestarle los distintos Gobiernos.

Magallanes necesita una regionalizacion especial. El impulso
regionalizador que se dio al pais a partir de 1974 representa para Magallanes mucho
mas que una conveniencia. Se trata de una necesidad absolutamente indispensable
para esa Region.

Las razones que en todo el territorio chileno justifican Ia
descentralizacién y la desconcentracion, al mismo tiempo que exigen una efectiva
democratizacion en la institucionalidad y en la base, en Magallanes se transforman
en un imperativo que marca la diferencia entre el desarrollo y el derrumbe de la
Regidén. Mas aun: marca la diferencia entre que ella sea o no, de verdad, una parte
integral del desarrollo del pais.

Las enormes distancias desde el centro capitalino hasta esa Region, asi
como entre la capital regional y los diversos puntos del territorio magallanico, la
vastedad y la fragmentacion de dicho territorio, lo accidentado y variado de su
geografia, la dureza de sus condiciones climaticas, las peculiaridades inquietantes de
su densidad y distribucion demografica, son factores que la Capital ignora mas o
menos completamente. O, si los conoce en el papel, no los siente lo suficientemente
graves y cercanos como para moverla a una accion efectiva, porque hay que haber
vivido la realidad de Magallanes para poder comprender que alli las dificultades son
multiplicadamente mayores que en el resto del pais.

A esa luz, de las consideraciones expuestas pueden desprenderse
algunos planteamientos apremiantes:

En primer lugar, Magallanes requiere oOrganos estatales que
efectivamente se descentralicen y desconcentren en un grado muy superior al
actual. Lo que existe hoy no basta en modo alguno. El desarrollo se construye con el
aprovechamiento libre e inteligente de las capacidades propias. Magallanes tiene
derecho a exigir eso del aparato central. Este, sin embargo, ha demostrado
largamente su insuficiencia, cuando no, su inoperancia.

En consecuencia, la capacidad de decision de los érganos publicos
tiene necesariamente que hacerse en mucha mayor medida en Magallanes y para

Magallanes. No se trata simplemente de crear algunas oficinas subalternas de una



reparticion u otra, que se instalen a esperar las érdenes de Santiago, siempre lentas y
demasiadas veces indiferentes a los problemas de nuestra zona.

Por cierto, también debieran establecerse en la Region las sedes de
ciertos organismos publicos que ldgicamente tendrian que encontrarse en la Region
y no a mas de 3 mil kilometros de su objetivo, como es el caso del Instituto
Antartico. Obviamente, es absurdo que se cierren oficinas estatales de actividades
vitales para la zona, y reabrirlas en otras, cuyos problemas, por graves que sean, no
son comparables con los de la que represento. Y se cae en lo aberrante cuando se
quiere supeditar situaciones -por ejemplo, la portuaria de Magallanes, una de sus
mayores potencialidades de desarrollo futuro- a un esquema de mero escritorio,
sobre la base de una regionalizacién que nadie puede entender.

Lo que el desarrollo magallanico requiere no es mas dependencia, sino
mayor autonomia. Se trata de que las instancias regionales del Estado estén dotadas
de los recursos y de las atribuciones suficientes, como para hacer frente por si
mismas a los problemas que ellas deben encarar y que, en todo caso, conocen sin
duda mejor que el centro. Magallanes necesita una capacidad regional de decision
muy superior a la actual. Y para que ella no sea una simple formalidad en el papel,
los recursos deben ser también sustancialmente mayores. Mas autonomia y recursos
para los organos regionales deben ser hoy los objetivos prioritarios de la Region que
represento, para que en ella se haga realidad la regionalizacion. Porque si ésta es
necesaria, en todo caso, en las demas zonas del pais, en la nuestra es simplemente
vital.

Para que ello ocurra es preciso que los frutos de la riqueza que
Magallanes genera queden y permanezcan en la zona; el grueso de ellos no debe ir a
engrosar las arcas fiscales centrales, como ocurre actualmente, sino destinarse a la
Regién misma.

Los estimulos econdmicos y tributarios, ademds de ser abiertamente
insuficientes, resultan en buena medida ilusorios si deben coexistir con un régimen
en el que el centro absorbe de la Region mas recursos de los que invierte en ella.

Los planes de desarrollo deben ser conocidos y aplicados en
Magallanes por los 6rganos estatales de la propia Region y con los recursos que ella
disponga.

El ente estatal en torno del cual puede estructurarse ese nuevo

esquema y que puede impulsar tal evolucion innovadora ya existe: el Consejo



Regional, el cual puede constituirse en el niicleo donde se conjuguen las capacidades
y los intereses magallanicos.

Naturalmente, ello requiere reformas institucionales importantes que
aseguren, desde el punto de vista constitucional y legal, la regionalizacion en la
zona.

OTRAS MEDIDAS DE FOMENTO

Existen diversas alternativas de solucion para los graves y urgentes
problemas de Magallanes. Muchas de ellas dicen relacion a medidas que deben
adoptarse por la via legislativa o administrativa, que constituyen una facultad
exclusiva del Ejecutivo.

Por ello, solicito que se oficie a Su Excelencia el Presidente de la
Republica, dandole a conocer las distintas proposiciones que he formulado para el
desarrollo de Magallanes, las cuales requieren el patrocinio del Ejecutivo.

En seguida, expondré algunas de ellas, y en tal sentido haré un listado,
sin perjuicio de desarrollar en intervenciones futuras cada una de las proposiciones
que plantearé.

Desde esta perspectiva, existen distintas materias de fomento que dicen
relacion a materias impositivas, las cuales, por ejemplo, tienen que ver con la
tributacion sobre la base de retiro de utilidades.

El articulo 14 bis de la Ley de la Renta establece un sistema especial
en que la base imponible estad constituida por los retiros que efectie el contribuyente
de primera categoria, y no por todas las rentas actualmente devengadas, como es la
regla general.

Actualmente, para tener derecho a ese sistema en cualquier parte del
pais, es necesario que el contribuyente no sobrepase cierto limite de ventas, o que
para ingresar inicialmente a ¢l tenga un capital no superior a 200 UTM. La ventaja
de este régimen tributario consiste en que el contribuyente tiene un incentivo para
reinvertir, pues por el monto que reinvierte no tributa, sino que so6lo lo hace por los
retiros.

Magallanes necesita un incentivo que no tenga limite, de manera que
los domiciliados en la Region o que obtengan rentas provenientes de actividades
desarrolladas en la Region, gravadas con el impuesto de primera categoria, tengan
derecho, cualquiera sea el monto, a tributar s6lo por las cantidades efectivamente
retiradas y no por todos los ingresos devengados; asi, la reinversion en la zona

quedaria exenta de tributacion por dicho impuesto.



En cuanto a la Ley de Timbres y Estampillas, la exencion de los
cheques, contratos de mutuos hipotecarios y otros instrumentos que se celebren en la
Duodécima Region, es una forma de reducir los costos de las transacciones.
Mientras menores sean éstos, se configurard un estimulo mas para el desarrollo de
actividades econdémicas, en general.

Otro aspecto relacionado con la creacion de incentivos se refiere al
establecimiento para Magallanes de una bonificacion por mantenimiento de
caminos. La Duodécima Region tiene necesidades muy especiales en materia de red
caminera, pues su poblacion no urbana estd muy dispersa. Por otra parte, sus
habitantes experimentan serios problemas de construccion y mantenimiento de las
vias, pues por los naturales desniveles del terreno suelen producirse erosiones y
puntos en los que virtualmente se interrumpen durante el periodo invernal.

Es necesario abrir la posibilidad a quienes tengan interés en un
camino, publico o privado, un puente o una obra similar, abiertos al uso de ellos, se
unan para su mantenimiento o construccién o, simplemente, para efectuar las
reparaciones minimas indispensables para que estén habilitados todo el ano. Si el
proyecto respectivo es declarado de interés general por el SEREMI de Obras
Publicas y cuenta con la visacién de Hacienda, es factible que se bonifique, a lo
menos, 50 por ciento del costo de construccion, mantenimiento o reparacion.

Esta bonificacién vendria a ser complementaria de la concesion de
terrenos mediante licitacion publica que se pueda establecer, pues ello originara una
natural demanda por este tipo de infraestructura. En el caso de la construccion de
caminos, podria otorgarse un beneficio superior a 50 por ciento.

Ademas, dentro de las proposiciones que formularé en esta ocasion,
pienso que hay otras materias del mayor interés que debemos considerar para los

efectos del desarrollo de Magallanes.

MEDIDAS DE FOMENTO A SECTOR MARITIMO-PORTUARIO

Una de las potencialidades claras de la Duodécima Region es la
posicion interoceanica del puerto de Punta Arenas, que le permite aspirar
legitimamente a convertirse en un gran centro portuario internacional prestador de
Servicios.

Las acciones requeridas, por ejemplo, podrian significar, en lo

relacionado con dicho sector, la modificacion de distintas disposiciones del



SERNAP y de Aduanas que impiden la internacion de productos de pesqueros
extranjeros para ser procesados en tierra y agregarles valor, previamente a ser
reexportados hacia el exterior. Se estd impidiendo, en otras palabras, que Punta
Arenas se convierta en lo que se ha declarado deseable para estimular el desarrollo
regional: una importante plaza de prestacion de servicios internacionales.

Se requiere, asimismo, crear condiciones para habilitar estanques para
diversos tipos de combustibles, en el puerto u otros recintos aceptados por la
Aduana. En el caso de venta a naves extranjeras, debe liberarse al producto de
impuestos (IVA, derechos de aduana, especifico y FEP), salvo en los casos en que el
destino final del producto sea el mercado chileno.

Del mismo modo, es deseable que en la operacion, DIRECTEMAR
acepte y defina areas de transferencia de combustibles a la gira y en la boca oriental

del Estrecho; permitir que Punta Arenas sea habilitada como puerto de transbordo;

incorporar en esta disposicion aquellos productos congelados extranjeros y

nacionales que sean adquiridos, capturados y procesados por empresas que operen al

amparo de la Ley Navarino; dar mayores facilidades para la carga nacional de
cabotaje; asimilar el tratamiento de esta carga a la del transportista terrestre dentro

del pais; eliminar el IVA a empresas pesqueras extranjeras respecto de la totalidad

de sus adquisiciones de bienes y servicios, fundamentado en que para el armador

extranjero dicho tributo es un costo no recuperable, lo cual resta competitividad al

Puerto; facilitar medidas de control para el transito de tripulantes de naves por

territorio nacional: adoptar resguardos para mejorar la eficiencia de la atencidén de

las distintas reparticiones publicas (por ejemplo que oficialicen via fax o carta a cada

agencia la nomina del personal, rol de guardia, etcétera, indicando direccidn, para
que puedan actuar en dias y horas inhabiles), todo lo cual contribuira a la promocion
de Punta Arenas como puerto.

Existen en la actualidad diferentes tarifas para las naves extranjeras
que cruzan por el Estrecho, dependiendo de si recalan o no en el puerto. El actual
tarifado castiga al usuario de éste cobrandole una tarifa mas alta por el cruce que las

de las naves que no recalan.

SECTOR PESQUERO

En cuanto al sector pesquero, algunos de estos planteamientos se

encuentran estrechamente ligados al punto anterior. Por ejemplo, la separacion de la



glosa arancelaria de los productos "Carne de centolla congelada" y "Carne de
centollon congelado". Ambos se encuentran clasificados bajo la misma glosa
arancelaria que los excluye de la lista de productos que pueden recibir reintegro de
10 por ciento de las exportaciones menores no tradicionales.

Debo senalar que lo anterior constituye un error, pues ambas especies
son totalmente diferentes y con condiciones de mercado y de precios completamente
distintas. El centollén reune todos los requisitos necesarios para poder gozar de este
beneficio.

Asimismo, se hace necesario permitir el procesamiento de especies
capturadas por barcos de bandera extranjera en aguas internacionales.

Por otro lado, es menester facilitar el sistema de certificacion de
origen, adecuandolo a la realidad de un comercio cada vez mas globalizado, en el
que las compaiiias exportadoras deben asumir los riesgos comerciales de la
operacion. También es conveniente autorizar desembarques temporales y

transbordos.

SECTOR TURISMO

En cuanto al sector turismo, es necesario solucionar todos los
problemas litigiosos que hoy pueden afectar el desarrollo de la zona turistica de
Torres del Paine; completar y poner en funcionamiento el proyecto de Tres Morros;
autorizar salidas maritimas, faciles y expeditas, con fines turisticos, como por
ejemplo hacia el glaciar D'Agostini, desde Bahia Mansa, o a la isla de Los

Pingiiinos, y compatibilizar los criterios de Obras Publicas con el producto turistico.

SECTOR FORESTAL

En lo referente al sector forestal, es menester establecer los estimulos
necesarios para que las inversiones se puedan realizar desde un punto de vista
sustentable, otorgando, ademas, las facilidades de infraestructura para que este rubro

pueda ser desarrollado por pequefios y medianos productores.

SECTOR GANADERO



En cuanto a la ganaderia, se requiere lealtad y competencia. Los
productores de carne bovina de la Region de Magallanes ven con preocupacion la
importaciéon de carnes uruguayas y argentinas, fuertemente subsidiadas en la
produccion, compitiendo con el producto local con precios imposibles de soportar
por los productores magallénicos.

Esta situacion se enmarca dentro de un contexto mas amplio, que
afecta a la totalidad del agro chileno, y es especialmente grave para la ganaderia
local, por la presencia de la importacion de carne libre de impuesto via Zona Franca.

Por otro lado, es imprescindible dar financiamiento a programas de
recuperacion de praderas. Las condiciones de deterioro de las magallanicas son bien
conocidas. Si se pretende a lo menos mantener la capacidad productiva ganadera de
la Regidn, es urgente tomar medidas para recuperar la calidad de sus praderas.

También es necesario aumentar la eficiencia de las telecomunicaciones

regionales.

Asimismo, es menester establecer requerimientos especiales de

registros laneros a través del Banco Central.

INFRAESTRUCTURA

En cuanto a infraestructura, es fundamental otorgar fondos para abrir
sendas de penetracion en la zona.

Estas son solo algunas medidas de solucién de los grandes problemas
que enfrenta Magallanes. Es absolutamente indispensable abordarlos y solucionarlos
cuanto antes, porque la Region entera atraviesa por una gravisima crisis.

Por lo anterior, solicito que se transcriba el texto de mi intervencion a
Su Excelencia el Presidente de la Republica, con el objeto de que dé su patrocinio a
las medidas concretas que he propuesto para incentivar el desarrollo de la Region de
Magallanes, ya sea a través de iniciativas legales o de reformas reglamentarias o
administrativas. Ello permitird adoptar las providencias necesarias para dar urgente
solucion a sus necesidades.

--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del seiior
Senador, de conformidad al Reglamento.

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, como representante de Aisén, Region vecina a
Magallanes, respaldo plenamente la presentacion hecha por el Senador sefior

Fernandez.



El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- También deseo adherir a la proposicion, puesto
que cada uno de nosotros, en nuestras respectivas Regiones, batallamos arduamente
por llevar mejores condiciones de vida a nuestros compatriotas.

Ha concluido el tiempo del Comité Institucionales.
El Comité Mixto no hara uso del suyo.
El turno siguiente corresponde al Comité Democrata Cristiano.

Tiene la palabra el Honorable sefior Matta.

SITUACION DE DISCAPACITADOS. OFICIOS

El sefior MATTA.- Senor Presidente, los deficientes mentales y los discapacitados fisicos y
siquicos pertenecen a cierta categoria de personas reconocidas por una proteccion
especial, debido a su particular situacion, que no puede asegurarles igualdad de
condiciones con los demas.

El derecho a la salud para este importante grupo, que corresponde
aproximadamente a 7 por ciento del total de la poblacidn del pais, va mas alla de los
cuidados médicos, de la prevencion y de la erradicacion de la enfermedad. Debe,
entonces, promoverse el crecimiento del bienestar de los minusvalidos en términos
de cantidad, calidad y capacidad de vida.

En términos de la calidad de vida de las personas, la familia del
discapacitado desempefia un rol importante dentro de la sociedad, pues ella es la
parte activa y colaboradora que debe aceptar en su totalidad la problemadtica
inherente a la minusvalia de esa persona. Con gran frecuencia la familia del paciente
constituye el Gnico recurso o soporte mds importante, por no disponer de otras
alternativas. El sistema de salud no cuenta con instituciones o servicios que se
preocupen de la calidad de vida de las familias que cuidan o atienden al
discapacitado.

Durante las ultimas décadas, se han producido en Chile importantes
avances en las condiciones de vida de estos pacientes. Y los equipos
multidisciplinarios de profesionales de areas como la salud y la educacion han
concordado en la prioridad y urgencia de desarrollar actividades de rehabilitacion y
educativas para permitir la integracion social del minusvalido.

Sin embargo, la cantidad de enfermos atendidos en forma directa y
regular por los servicios publicos no cubre el ciento por ciento de la demanda. Por lo
tanto, existe un excedente que no recibe atencidon regular, que corresponde a los

pacientes discapacitados.



La provincia de Linares cuenta con un servicio de rehabilitacion fisica,
el Centro de Diagnostico y Tratamiento, ubicado en el Hospital Base local. Es el
unico establecimiento existente y debe atender a una poblacion aproximada a las
240 mil personas. No obstante, se produce una cantidad importante de rechazos, y
los programas de rehabilitacion fisica se realizan, pero no alcanzan a cubrir a todos
los pacientes.

La agrupacion de discapacitados de Linares (CEMIL), institucion sin
fines de lucro, con personalidad juridica desde mayo de 1993, agrupa a unos 60
socios. Son personas con disfunciones musculoesqueléticas, tales como debilidad
muscular, atrofia, contracturas, inmovilizaciéon, disfuncidon cardiovascular,
hipotension postural e hipertension agregada. Ademas, dentro del cuadro del sistema
nervioso, sufren de privacion sensitiva, ansiedad, depresion, disfuncion intelectual,
falta de coordinacion y de control motor, pérdida del mismo, disfuncion cutanea,
etcétera.

Todos estos pacientes, a pesar de recibir los tratamientos disponibles,
aunque limitados, en el Servicio de Salud de la zona, han concluido en una
existencia que no les permite ser autosuficientes.

Como si lo anterior fuese poco, debemos sefialar que los socios de esta
agrupacion pertenecen a estratos de bajo indice socioecondémico y cultural, con
escasa escolaridad. Son adultos que reciben solo pensiones de caracter asistencial,
muchos de ellos sin acceso a los servicios de atencidn especializada, en un cuadro de
verdadera pobreza generalizada. Muchas veces, dentro de este grupo, se encuentran
también nifios abandonados, con pardlisis cerebral, cuyas madres no cuentan con
apoyo economico ni una adecuada orientacion.

En términos generales, esta organizacion social, como ocurre con el
cuadro de los discapacitados de nuestro pais, esta constituida por gente modesta y
esforzada. Sin embargo, ha realizado a través del tiempo un conjunto de proyectos
en favor de aquéllos, ya sea a través del Consejo Local de Deportes, de la
capacitacion laboral, de talleres de comunicacion, de programas en el area de la
salud, todo ello, con aplicacidon y responsabilidad.

Por lo anteriormente senalado, ruego oficiar, en mi nombre, al
Presidente de la Asociacion Chilena de Municipalidades, sefior Gonzalo Duarte v,
en particular, al sefior Alcalde de Linares, don Sergio Sepulveda Corvalan, a fin de

que como municipios estudien la factibilidad de implementar una oficina de



orientacion y apoyo a la discapacidad en el ambito comunal, donde puedan
promoverse actividades fisicas, recreativas y educativas para los discapacitados.

Asimismo, solicito oficiar al sefior Director Nacional del Fondo
Nacional de la Discapacidad (FONADIS), con el objeto de que se sirva informar al
Senado acerca de los programas que ejecuta en favor de los discapacitados de la
Region del Maule, particularmente en las provincias de Linares y Cauquenes, y a la
vez sefale los recursos comprometidos en ellos. También, es de interés conocer, en
otro aspecto, los programas de rehabilitacion integral que se encuentran en
aplicacion en la Region del Maule.

Finalmente, pido oficiar al sefior Ministro de Salud, para que se sirva
informar a la Corporacidon en cuanto a los programas de rehabilitacion fisica que
lleva adelante el Ministerio a su cargo a través del Centro de Diagndstico y
Tratamiento del Hospital Base de Linares.

He dicho.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del seiior
Senador, de conformidad al Reglamento.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- No habiendo mas asuntos que tratar, se levanta
la sesion.

--Se levanto a las 20:34.

Manuel Ocaina Vergara,
Jefe de la Redaccion



