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PRESIDENCIA DEL SENOR OCHAGAVIA

Sumario

Continua el debate promovido en la sesion an-
terior sobre la clausura reglamentaria de la
discusion de los presupuestos.—Usan de la
palabra los sefiores Walker Martinez, Laz-
cano 1 Ochagavia (Presidente).—Fl serior
Rivera presenta un proyecto de let de mo-
ratoria para las obligaciones mercantiles in-
ternaclonales.— A segunda hora contintia el
debate sobre la clausura de la discusion de
los presupuestos, 1 usa de la palabra el sefior
Claro Solar.—Por acnerdo unanime se pro-
rroga esa discusion por un plazo determi-
nado.—Termina la discusion del presupues-
to de Justicia, 1 se Inicia la del de Relacio-
nes Hsteriores.—-Se levanta la sesion.

Asistencia

Asistieron los sefiores:

Balmaceda J. Klias
Barros K. Alfredo
Besa Arturo

Burgos Gregorio
Claro Selar Luis
Correa Ovalle Pedro

Reyes Vicente
Rio del Arturo
Rivera Guillermo
Salinas Manuel
Urrutia Miguel
Urrejola Gronzalo

Charme Kduardo Valdes Valdes Ismael
Lazcano Fernando Valderrama José M,
Letelier Silva Pedro  Walker M. Joaquin
Mackenna Juan E. Yaniez Eliodoro
Montenegro Pedro N.

I los sefiores Ministros del Interior, de Re-
laciones Ksteriores, Culto 1 Colonizacion, de
Guerra 1 Marina i de Industria 1 Obras £abli-
cas.

Discusion de los presupuestos

El sefior Ochagavia (Presidente).—Co-
rresponde continuar la discusion de las modi-
ficaciones introducidas por la Honorable Ca-
mara de Diputados en el proyecto sobre refor-
ma de la lei de municipaiidades

El sefior Wallzer Martinez.—Como este
cuarto de hora de ficil despacho depende de
un acuerdo que necesita el asentimiento una-
nime de la Sala, i como la sesion de hol ha
empezado cerca de las cuatro, pediria que se
suprimiera por ahora, porque creo que el Se-
nado debe resolver la caestion que quedad pen-
diente ayer, sobre la clausura de la discusion
de los presupuestos.

El sefior Qchagavia (Presidente).—El se-
fior Senador usa de su derecho 1, en conse-
cuencia, queda suprimido el cuarto de horade
tacil despacho. -

El sefior Walker Martinez —El articulo
90 del Reglamento del Senado establece, en
cuanto a la discusion de los presupuestos, lo
que espresa el siguiente 1neiso:

«Fn cuanto al proyecto de lel1 de presu-
puestos, si éste hubiese sido presentado al Se-
nado antes del 15 de junio, 1 hubiese estado
en tabla a lo ménos durante treinta dias o dis-
cutido en quince sesiones a lo mdénos, 1, ade-
mas, convocado el Congreso a funcionar en
sesiones estraordinarias antes del 15 de octu-
bre, el debate sobre él quedara cerrado el 15
de noviembre, salvo que haya acuerdo con-
trario celebrado en sesion anterior.»

Este inciso prescribe, por consigulente, cua-
tro condiciones para que pueda tener lugar la
clausura de la discusion de los presupuestos.
La primera 1 la ultima, que dependen de ia
voluntad del Gobierno estan cumplidas, por
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que el presupuesto llegd aqui 4ntes del 16 de
junio, 1 porque el Congreso fué convocado a
sesiones estraordinarias antes del 15 de octu-
bre. o

Pero, ademas de estas dos condiclones, hai
otras dos, que dependen de la voluntad del
Senado, 1 que tienen caracter de disyuntivas.
Una de ellas es que los presupuestos hayan
estado en tabla durante treinta dias. ;Ha es-
tado en tabla durante treinta cias la lei de
presupuestos, desde el 15 de octubre hasta

ayer, 16 de noviembre? N¢§, senor Presidente.

550 han discutido durante quince seslones,
que es la otra condicion disyuntiva? Tam-
poco.

tin la manana de hoi he ‘dirijido una carta
al sefior Secretario a fin de dejar establecido
estos puntos con documentos autenticos.

Esta carta dice asi:
«Senor Secretario:

Ruego a Ud. se sirva darme constancia es-
crita, al p1é de estas lineas, de los siguientes
hechos:

1.° Ntiraero de sesiones en que s= ha discu-
tido el presupuesto;

2.2 Texto del acuerdo aprobado el 15 del
pasado, por el cual se destimaron solo dos se-
siones a la semana a la discusion de los pre-
supuestos.»

0] sefior Secretarto ha contestado
gumntﬁ.

«Certifico

1.o Que el proyecto de leide presupuestos
de gastos publicos para 1915, ha sido discuti-
do en las sesiones de 15, 19, 20, 26 1 27 de
sctobre Gltimo 1 en las sesicnes de los dias 2,
10 1 13 del actual mes de noviembre.

2.° Que en sesion de 15 de octubre ultimo,
se acordd celebrar sesiones los dias lunes,
martes, miércoles 1 juéves de cada semana 1
que, a propuesta del sefior Aldunate, se acor-
dé: Que los dias ldnes 1 martes se  destinaran
a la discusion de los presupuestosi los miér-
coles 1 juéves a la consideracion de los demas
negocios de la tablay,

Con el primer numero queda probado que
los presupuestos han sido discutidos durante
cinco sesiones en octubre 1 durante tres sesio-

lo si-

‘nes en noviembre; es decir que, en total, han

sido discutidos en ocho sesiones.

En seguida, el acuerdo que acabo de leer
prueba gue tampoco estd cumplida la otra
condicion disyuntiva, puesto que en la sesion
det 15 de octubre el Senado a~ordd que se
discutieran los presupuestos solo los lunes
martes, destinandose los miércoles 1 juéves a

la discusion de los demas asuntos de la tabla.
En consecuencia, el Senado, por un acuerdo
espreso, escluyd de la tabla de los dias muier-
coles i juéves, la discusion de la lei de presu-
puestos. Kse acuerdo dijo terminantemente
que se destinarian dos sesiones de cada sema-
na a los demas asuntos de la tabla, con esclu-
sion de los presupuestos.

;e puede decir que esta en tabla un nego-
uo por el hecho de figurar en uno de los nu-
meros del papel en que se consignan los
asuntos que pueden iratarse? Seria esto una
chicana impropia del Senado. -

Los presupuestos estan en tabla en las se-
siones espresamente destinadas a discuatirlos,
1 no han estado ni han podido estarlo en las
sesiones que, segun ¢l acuerdo del Senado, se
prescribid una tabla enteramente distinta.

Esto lo ha olvidado el sefior Presidente, 1
solo ha tomado en cuenta los treinta dias na-
turales, corridos desde el 15 de octubre hasta
el 15 de noviembre, considerando en tabla
los presupuestos durante esos freinta d as, por-
que habian llegado a ia Camarai estaban so-
bre la Mesa.

Pero el Reglamento no ha querido que los
presupuestos esten sobre la Mesa, sino que
estén en tabla, 1 aqui no lo han estado, porque
la mitad del tiempo fue destinado a otros
asuntos. Basta considerar que s1  eliminamos
de las cuatro semanas, destinadas a los presu-
puestos, las que han sido destinadas a otros
asuntos, aunque hubiéramos sesionado diaria-
mente, no se habran podido discutir los pre-
supuestos en las quince sesiones que €X1)e
la lei.

Hal mas todavia: durante estos mismos dias
ol Ministro del Interior hizo indicacion para
que se postergara la discusion de los presu-
puestos, dando la preferencia al proyecto del
ferrocarril de Iquique, 1 el Senado acordd pos-
tergar la discusion en absoluto, hasta que que-
dara desvachado ese ferrocarril. De modo que
por un segundo acuerdo del Senado fué nue-
vamente eiiminada de la tabla la discusion de
los presupuestos. *

St éstos son los antecedentes jcomo puede
decirse que se han cumplido las circunstan-
cias que ordena ei reglamento? En el momen-
to actual, de completa tranquilidad politica,
en que puede decirse que existe en esta Ca-
mara una fuerte coalicion de gobierno, jque
motivos hal para que se aplique el reglamento
en la forma gue lo ha hecho el sefior Presi-
dente? No puede haber otro que el olvido de
las circunstancias que Le aprntado.

Esta cuestion no tiene para mi ningun 1n-
teres politico, ni puede tenerlo. No lo tiene
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tampoco para el Gobierno, puesto que, aun
despues de los acuerdos a que me he refe-
rido, pudimos haber seguido discutiendo tran-
quilamente el presupuesto de Justicia, 1 lo
habriamos terminado ayer, si el sefior Minis-
tro de Ferrocarriles no hubiera hecho indica-
clon -para postergar de nuevo su discusion,
introduciendo otro negocio en la tubla.

St hubiéramos despachado el presupuesto
de Justicia, al cual solo faltaban dos o tres par-
tidas que habian quedado para segunda dis.
cus1on, wo digo hoi, sino mafiana, pasado o en
todes los dias que quedan de este mes, siem-
pre habria Hegado a la otra Camara en tiempo
oportuno para que rijieran los plazos, puesto
que siempre se ha entendido que basta que a
la Cdmara de Diputados legue un solo pre-
supuesto, de cualquier Ministerio que sea,
para que comiencen a rejir los plazos.

Para la otra Cdmara concurren ya las con-
diciones de que el presapuesto fué presentado
antes <6l 15 de junio 1 de que el Congreso se
convoco antes del 15 de octubre. Por consi-
gulente, si un presupuesto estd alld antes del

30 de noviembre, ilega en momento oportuno:

para que puedan correr los nlazos.

¢Por qué vainos, enténces, a valnerar la
garantia comun de las prescripciones regla
mentarias, cuando no hai ningun interes po-
litico do por nedio? En una época de estra
ordinaria ajitacion politica, caando habia opo-
siclones qu- no se han vuelto a ver despues.
por la calidad de las personas i por la enerjia
de los debates, se buscé una transaccion entre
el Gobierno i la oposicion para llegar a esta
reforma reglamenraric, Kl presidente de la
Camara de Diputados, don Julio Zegers, re-
presento a la mayoria, 1 el que habla a la mi-
noria; de comun acuerdo llegamos a esta so-
lucion, de manera que en la redaccion de esta
prescripcion reglamentaria tuve yo una par-
ticipacion directa 1 puedo apreciar con exac-
titud el alcance que ella tiene.

Se quiso evitar las obstrueciones, i de abi
que se fijara un plazo para discutir los. presu-
puestos; pero, al mismo tiempo, la oposicion
eX1110 que se resguardaran conjuntamente los
intereses del Parlamento 1 los de las minorias,
1 el derecho de fiscalizacion en la discusion
de los gastos publicos.

Por eso se lleg6 a este acuerdo: los presu-
puestos, se d1jo, tienen una fecha fatal para su
discusion, siempre que concurran tres clrcuns-
tancias: que sean presentados antes del 15 de
junio, que el Congreso haya sido convocado
antes del 15 de octubre 1 que hayan estado
en tabla a lo ménos treinta dias o hayan sido
discutidos en quince sesiones a lo ménos, De

esa manera se resguardaba el derecho parla-
mentario 1 el interes del Gobierno.

Pero, supongase que se reconocisra ahora
por un voto de mayoria que bastaba la volun-
tacd de esta mayoria para impedir la discusion
de los presupuestos, ya que asi como el Go-
bierno pidi6 hace pocos dias que se suspen-
diera la discusion del presupuesto para tratar
dei ferrocarril de Pintados a Iquiaue, se po-
dria tambien pedir una tabla cualquiera: zno
su frustrara asi por completo toda discusion de
los presupuestos?

Ksto seria establecer un precedente fatal,
que n1 los sefiores Senadores que defienden la
clausura, n1 el sefior Presidente, querrin se-
ouramente sancionar. Kl sefior Presidente es
hombre de pactido, 1 debe tener presente que
no ha clavado la rueda de la fortuna, i que
no ha de permanecer slesipre en ese puesto;
los vaivenes de'la politica tan pronto levan-
tan a unos como los colocan debajo.

Voiviendo al punto en debate llamo la aten-
cion al acuerdo del 15 de octubre, dia en que
se 1n1¢16 aqui las discusion de los presupues-
tos, 1 que consta de la declaracion del sefior
Secretario.

Dice ast:

«2.9 Que, en sesion de 15 de octubre tltimo,
se acordd celebrar sesiones los dias ldnes,
martes, miércoles 1 juéves de cada semana i
que, a propuesta del sefior Aldunate, se acor-
do: que los dias ines 1 martes se destinaran
a la discusion de los presupuestos 1 los miér-
coles 1 jueves a la consideracion de los demas
negoctos de la tavbla.

Lmego, s1 se acordd destinar dos sesiones a
otros asuntos distinto: de la lel de presupues-
tos, ¢es posible sostener que en esas dos se-
sioves de los Juéves 1 viérnes, estaban los pre-
supuestos en tabla? I s1 no jo estaban. como
har que reconocerlo, 1 s1 el mes no tisne sino

‘cuatro semanas, resuita que uo se ha cumpli-

do la condicion de que los presupuestos estén
en tabla durante treinta dias.

Menos aun puede sostenerse gue se han dis-
cutido durante guince sesiones, porque la de-
claracion del sefior Secretario da testimonio de
que solo se han discutido durante ocho, cineo
gesiones corre pondientes al mes de octubre i
tres al mes de noviembre.

Me parece que basta recordar esto para que
el sefior Presidente vuelva sobre sus pasos 1
suspenda la resolucion que adoptd ayer de
dar por clansurada la discusion.

Debo todavia llamar la atencion a las des-
ventajas que para el mismo Goblerno tendria
esa resolucion. _ |

El seiior Presidente declard cerrada la dis.
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cusion, sin que precediera la menor adverten-
cic. Entre tanto, ha sido siempre costumbre
en estos casos acordar previamente un modus
operandi, 1 dejar espresamenie establecido el
derecho de proseuntar Indicaciones antes de
votarse cada presupuesto. Ahora no hai nin-
gun acuerdo previo, ds modo que s1 se man-
tienie la declaracion de clansura, n1 los Sena-
dores ni los sefiores Ministros podran presen-
tar icdicacion alguaa. Ksto no podria ha-
cerse ya sino por acaerdo unanime, i en la
situacion que se ha producido es seguro que
ese acuerdo no existina.

s Por qué se suspendié al otro dia la discu-
sion de civersos item de! presupuestc de Jus-
ticia? Porque se reconocié la pecesidad de
modificarlos, encargandose el sefior Mimistro
de estudiar el punto 1 presentar las'indicacio-
nes correspondientes. Pues ahora, cerrada la
discasion, esas modificaciones que el Senado
juzgd necesarias no tendran cabida, 1 debe-
mos limitarnos a votar,

Yo pregunto a los miembios de la mayoria
sexije esto la actual sitmacion politica? ;Hai
conveniencia en echar por la borda la garan
tia que nos da a todos el articulo 90 del Re-
glamento? ;Hsl obstruccion, o, por el contra-
rio, se dan toda clase de facilidades ai Go-

bierno?

Debo declarar que si el presupuesto de Jus-
ticia pudo presentarse cportunamenie al Se
nado, fué por voluntad mia. Ei dia 14 no se
habis aun redactade el informe de la Comision
Mista; ese dia concurri yo sole al Ministerto,
pues los demas miembros de la Sub-Comision
no asistieron; nos pusimos de acuerdo’con el
seflor Ministro, redactamos el mforme 1 yo
mismo me encargué de recojer las firmas de
los que lo suscriber. Asi pudo presentarse el
informe al dia siguiente a csta Camara, a fin
de que cc. +iw los plazos reglamentarios.

Paja terminar, pido que s d Jo constancla
en el acta de las declaraciones q. ha hecho
el Secretario 1 a que acabo de referirm:.

El seior Claro Solar.—Ruegn aib senor
Secretario se sirva leer la parte final del acta
de la sesion de ayer, porque no he alcanzad-
a oir cn qué forma se ha consigu:idc el mcl-
dente relativo a la clausura del debate sobre
los presupuestos.

Kl senor Secretario. - Dice el acta:

«Hl senior Presilente manifiesta que ou
arreglo al articulo 90 del Reglamentn Interior
de Sala, la discusion de la le1 de presupuestos
debe guedar cerrada el dia 15 de noviembre 1
que, en consecuencla, corresponderia declarar
clausurado ese debate.

El sefior Walker Martinez espresa que con-

vendria considerar esta materia en la hora de
los incidentes de la sesion de manana.»

«A+1 queda acordado.»

5l sefior Claro Solar.—;De manera que
no hai constancia de que se haya declarado
cecra:ia la discusion?

El sefior Secretario.—No, sefior Senador.

Rl seiior Claro Solar.—Perfectamente.

El sefior Lazcano.—Jomenzaré por yepe-
tir una idea mui exacta 1 oportuna gue ha es-
presado el honorabie Senador por Santiago:
en esta cuestion no hai de por medio ningun
interes politico o partidarista, no hai mas que
I apreciacion del verdadero alcance de nues-
tras disposiciones reglamentarias que pueda
tener cada uno de los sefiores Senadores.

Por mi parte, sienmpre he sostemdo que el
Reglamento faculta al P.esidente del Senado
para declarar clausurada la discusion de los pre-
sapirestos el dia 15 de noviembre, siempre que
concurran estas dos circunstancias: que el pre-
supnesto haya sido enviado al Congreso antes
del 15 de junio i que éste haya sido convoca-
do a sesiones estraordinarias antes del 15 de
octubre, 1 una sola de las dos sigwientes: que
sl proyecto haya estado en tabla durante trein-
ta dias o que se haya discutido durante quince
sesiones a 1o meénos.

Una sola de estas dos ultimas circunstan-
cias basta para que, en concurrencia con 1a8
otras dos, permita cerrar la discusion de los
presupuestos e! 15 de noviembre. De esta
manera se ha entendido siempre nuestro Re-
olamento, si no estoi egnivocado, 1 es de ad-
vertir gque esta prescripcion reglamentaria es
ya vieja, como qus fué incorporada a nuestro
Reglamento en mayo de 1887.

Como lo ha recordado el honorable Sena-
dor por Santiago, csta novedad de clausurar
une discusion se introdujo en los reglamen-
tos de una i otra Camaca, por acrierdo de los
hartidos. Kn la Cdmara de Diputados se ha-
bia Juchado mucho en 1886 para obtener la
aprobacion de la lel de coniribuciones, 1 fue
recesario que el presidente de ella, ejecutan-
dn un acto de Gobierno, un poco duro, debo
reconocerlo, pero al mismo tiempo, patriohi-
co, diera por cerrado el debate sobre la le1 de
coiztribuciones, que no se cobraban desde ha-
cia alguncs dias, con ¢! consiguiente perjuicio
nara la mareha de la administracion pablica.

Derde entdnces comprendivron ios partl-
dos los graves inccaseuientes que podia te-
ner para el pais el desgobierno producido por
el hechodequeno se aprobasen oportunamen-
te las leyes de contribuciones 1 de presupues-
Los.

Lcs partidos politicos estudiaron esta cues-

|
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tion durante un afio; lu difreultad a que acabo
de referirme se produjo el 9 deencro de 1886,
1 el acuerdo de los partidos fué anunciado en
un brillante discurso en mayo del afio si-
gulente por el Presidente de la Camara de
Diputados, que lo era el seiior Augusto Orre-
go Luco. Kl acuerdo fué aprobado por la Ca-
mara de Diputados en la fecha que acabo de
indicar, i ¢l Senado, completando la obra, lo
Incorpord tambien en su Reglamento.

Creo que slgunas de las observaciones que
ha formulado mi honorable amigo el sefior
Senador por Santiago son justas, que tienen
ar fenco de verdad; ellas podrian justificar
una reforma, pero no autorizarian para pres-
cindir del texto de las disposiciones reglamen-
tarias tales comno estdn escritas, i tales como
se han interpretado siempre.

Podria ocurrir el caso de que un Gobierno
que no respetara a1 (Congreso, siempre que
éste no se respetara tampoco a si mismo, im-
pustera el atropelio de nuestro Reglamento
en la forma que supone el sefior Senador; pe-
ro creo que enténces ese (Gobierno habria de
sufrir las consecuencias en fecha mui préxima.
No seria facil que el Gobierno, aprovechin=
dose de una mayoria complaciente, frustara
la discusion de los presupuestos, anteponien-
do otros proyectos en la tabla, propésito que,
por cierto, no se ha tenido en las circunstan-
clas actuales.

il sefior Walker Martinez.— Permitame
una interrupecion, sefior Senador.

Con el Reglamento zctual no es posible que
se cometa el abuso que yo enunciaba, por
esta clrcunstancia: para poder cerrar la discu-
sion del proyecto de lel de presupuestos es
preciso que éste haya estado en tabla a lo
ménos durante treinta dias, o discutido en
quince sesiones. Dico el sefior Senador por
Curicé que el Reglamento no exije que di-
cho proyecro esté en tabla durante treinta se-
stones, pero, digo yo ;la tabla rije para todos
los dias, o solo para las sesiones? Indudab!le-
mente 1o tabla es para las sesiones; por con-
siguirute, el Reglamento se refiere en ege
caso a los dias en que se supone que se puede
aprovechar la tabla formada, es decir, lo dias
de sesiones.

Kg preciso apelar a ana hermenéutica de-
masiado fina para dar a la palabra «dia> que
emplea el Reglamento una interpretacion que
no puede tener.

Kista disposicion reglamentaria no viene,
como lo indica el seflor Senador por Curic,
del mcidente del 9 de eneroc de 1886: como
tuvo orfjen en la Camara de Diputados, tal-
vez Su Sefioria no lo recuerda bien. Fué en

==

visp ras de Semana Santa (dia 3 0 4 de mayo)
cuaado la mayoria de la otra Camara comisio-
né a; sefior Julio Zegers para que, en union
con el que habla, representante de la minoria,
liegdramos a un acuerdo jeneral relativo a la
clausura de los debates; esta idea tuvo su ori-
Jen en la discusion de un proyecto de lei que
& quiso hacer pasar en una sesion que se pro-
longé hasta las dos de la manana.

Vuelvo a llamar la atencion del senor Se-
nador por Curic6 hdcia la circunstancia de que
no es posible hacer la distincion entre las pa-
labras «dias 1 «sesion», que ha indicado Su
Sefioria pues desde que se trata de las discu-
siones que tlenen lugar en la Camara, es
evidente que la primera de esas palabras se

ha tomado en el sentido de seslon.

El sefor Lazcano.—-No comprendo el ar-
gumento del sefior Senador por Santiago, i
estol en completo desacuerdo con Su Sefioria;
porque ;que es la tabla de una Cimara? Es
una hsta de asuntos que, habiendo corrido la
framitacion reglamentaria, estdn en situacion
de ser tratados por la Camara 1 ésta manifies-
ta su voluntad de tratarlos. Una vez coloca-
dos en la tabla estos asuntos, no desaparecn
de ella por el hecho de que se incluyan dee-
pues otros mas urjentes, 1 que, a juicio de sa,
Camara, deben discutirse de preferencia; lols
primeros permanecen siempre en la tabla, I
pueden continunar en elia durante largo tiem-
po, miéntras la Camara no resuelva espresa-
mente retirarlos.

Refinéndose a los presupuestos, el sefior
Presidente dol Senado, sin estar obligado a
ello, solo por un acto de deferencia para los
presidentes de comisiones, los reunid el 18 o
14 de octubre, 1 de acuerdv con ellos fij6 los
asuntos que debia proponer a esta Céamara
para la tabla de sus sesiones. Lios sefiores Se-
nadores que son presidentes de comisiones
saben qae todos dijimos alli que el proyecto
de presupuestos debia ocupar el primer lugar
de la tabla, a fin de que corrieran los plazos,

S1 la mterpretacion que le da a este asunto
el senor Senador por Santiago fuera ia gue
debe darsele, resultaria que los presnpuestos
10 habrian estado en tabla sino los dias de
sestones. sHs posible esto? Er tal caso la se-
gunda parte de la condicion debia eliminarse,
esto es, discutir los presupuestos durante
quince sesiones. Son dos cosas. a mi juicio,
enteramente distintas.,

kil sefior Senador por Santiago decia que
el Senado habia escluido de su tabia los pre-
supuestos, porque en tal fecha acordd prefe-
rencla para tal proyecto. N6, digo vo, no los

ha escluido de su tabla; resolvid, si, dar pre-
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ferencia a esos proyectos a que se refirid Su
Serioria, pero sin eliminar los presupuestos.

Ahora, respecto al recuerdo histérico que he
hecho, no me he equivocado; no he dicho
que el acuerdo de los partidos vinlera inme-
diatamente despues del 9 de enerc, sino que
se produjo al afo siguiente.

La dificultad para aprobar la le1 de contri-
buciones ocurrid el 9 de enero del 86. 1 dije
que el acuerdo de los partides se produjo el 7
de mayo del 87. El Presidente de ln Camara
de Diputados, don Agusto Orrego Luco,
anuncié en an hermoso discurso que los par
tidos liberal 1 conservador se habian puesto
de acuerdo para modificer el reglamento 1 es-
tablecer la clausura d=l debate en estas leves
constitucionales. El senado, a su vez, lo 1n
corpord en su reglamento el mismo mes de
mayo del 87.

Por lo demas, cualquiera que sea la resolu-
cion que adopte la Camara, quedaré por mi
parte satisfecho con haber manifestado lo que
siempre he creido.

KEs verdad que puede ocurrir el abusc que
suponia el sefior Senador por Santizgo; pero
ese sera motivo, repito, para reformar nuestro
Reglamento, no para contrariar ahora la m-
terpretacion que siempre se ha dado a las ac-
tnales disposiciones.

Siempre que se ha cumplido una de las dos

condiciones disyuntivas fijadas por el Regla
mento, se ha cerrado la discusion de los pre-
supuestos, sin que Jamas se hayan contado una
por una las sesiones que ha celebrado la Ca
mara para dar por trascurndos los treinta dias
de que se habla; siempre ha bastado con que
el proyecte de lel de presupuestos este en
tabla durante treinta dias. Ks tan clerto que
todos lo han entendido asi, que el Supremo o
bierno ha tenido mucho cuidado, desde 1887,

en citar al Congreso a sesiones estraordinarias

un dia antes del 15 de octubre, de mane»a
que as{ trascurran {reinta dias antes del 15 de
noviembre; por cierto que jamas se le ha ocu-
rrido a nadie que para cumplir ia prescripcion

‘reglamentaria sea preciso que el Congreso

celebre sesion Giariamento desde el 15 de oc-
tubre, a fin de que los presupuestos esten en
tabla durante treinta sestones.

Con la interpretacion que da el honorable
Senador pur Santiago al Reglamento, no po-
dria tener lugar jamas la circunstancia de que
el proyecto de presupuestos estuviese en tabla
durante treinta dias, de manera que habria
que suprimir esa condicion 1 limitarse a la
otra, esto es, que se discutan durante quince
sesiones. Convocado el Congreso el 14 de oc-
tubre, habria que eliminar desde luego los

¢ ]

dias testivos, 1 con eso solo no se podria cum-
plir el plazo de treinta dias antes del 15 de
noviembre; eu esta fecha no se podria, entdn-
c2s, cerrar la discusion de los presupuestos,
como lo han hecho todos los Presidentes del
Senado desde que se aplica esta disposicion.
Me escucha en estos momentos ano de nues-
tros mas respetados colegas, que cumplié rgu-
rosamente sus deberes de Presidente, que co-
nocia verfectamente las disposiciones regla-
mentarias, 1 me pareco que el sefior Reyes
(que es a quien me refiero) aplico siempre esta
disposicion reglamentaria en la forma que yo
1ndico.

El seiior Reyes.— Exacto,

Kl setor Lbazcano.—KEn cons=cuencla, yo
acompafaria, como he dicho, al sefior Senador
por Saptiago si propusiera una reforma regla-
mentaria con el objeto de evitar el peligro que
indicaba Su Sefioria; pero no lo acompafio
para interpretar el Reglamento en una forma
distinta de como se ha interpretado siempre.

Kl sefior Walker Martinez.—Pido la pa-
labra.

El seior Ochagavia (Presidente),.—Per-
mitame el seflor S. nador una esplicacion, que
taivez pueda ahorrar las observaciones que
desea hacer Su Seforia. | '

Dot toda la importancia que tiene a la cues-
tion reglamentaria que ha planteado el sefior
Senador. KElla mira a las prerrogativas 1 fueros
del Parlamento, que nosotros, mas que nadie,
debemos cautelar.

La dificultad que ahora se presenta no es
nueva; el afio pasado se produjo en términos
mas o0 ménos semejantes, 1 me he permitido
tomar la palabra precisamente para insinuar
al Honorable Senado que demos ahora a esta
dificultad una solucion analoga a Ja que se le
di6é entdnces.

Kl sefior Secretario va a dar lectura a las
palabras prorunciadas por el propio Senador
por Santiago en ia sesion del 18 de noviem-
bre de 1913, en que proponia la sclucion a
que me refiero, para salvar esta dificultad.

Ei sehor Secretario.—El honorable Se-
nador por Santiago decia lo siguiente:

«l buen espiritu que aqui domina siempre
permite obviar la dificultad. En las tltimas
ocasiones en gue se ha diseutido este punto
en la otra CAmara se ha resuelto que para cum-
plir el Reglamento en lo relativo a los plazos
para la clausura del debate scbre les presu-
puestos, bastaba que hubiera llegado de ésta
uno solo. Recuerdo que hace anos se proro-
vi6 alil un largo debate sobre la materia, 1 el
honorable Diputado por Coplapd, sefior Sui-
rez Mujica, reconocio la doctrina que acabo de
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ctar. Sujerir la duda que ha insinunado el ho-
norable Senador por Curicd puede dar orijen
a que se discuta de nuevo el punto en la otra
Camara, que, como he dicho, ha resuelto la
cuestion, en repetidas ocasiones, en el sentido
que acabo de indicar.

La Camara de Diputados tiene sobre su
mesa los presupuestos de Hacienda i de Rela-
ciones fsteriores, de manera us por el mo-
mento no tenemos por que apresurar el des-
pacho de ios d=mas.

S>¢ podria continuar la discusion i-cerrar el
debate sulo enando se viera que la otra Cama-
ra necesitaba otro presnpuesto.

Fil presupuesio de Justicia, que nos corres-
ponde discutir hol, es mul sencillo ), pues =2olo
constlta gastos hjo-v- de tal manera que puede
quedar depachado hotmismo. No creo gue sea
necesaria la presencia del sefior Ministro para
discutirle, sobre todo si se atiende a que el
que lo es hoi no ha asistido a la Comision
Mista.

Terimo, pues, proponiendo que por acuer
do unanime mantengamos abierta la diseusion
hasta que por falta de ese acuerdo sea me-
nester clansurarla.»

Wl seior Walker Martinez.— El sefor
Presidente ha querido hacerme aparecer en
contradiccion, sin fijarse que he smpezado por
declarar gque hoi hubria 1 podido hacerse Jo que
el afio pdsado, porgue los nl}ms rejran en la
otra v Amara con sclo mandar el presupuesto
de Justicia; he sostenido que para los efectos
de los _[Jlazc:b bastaba con que un solo presu-
puesto fnera despachado 1 pasara a la otra Ci-
mara, -

Pero el caso presente es raul diverso; hoi g
ha cerrado la discusion de todas los presu-
puestos, sin que concurran las condiciones pres-
critas por el Heglamento.

Lias vaiebres que ha pronunaado el hono
rable Seiiador por Curicd hacen inas necesa
rio definir esta cuestion, vorque es un gran
peligm dejar sentada ] la teorfa de que basta
que i0s presupuesios estén en tabla treinta
dias, aunque no se discutan en ninguno, para
que corran los plazos. |

De lag cuatro condiciones que prescribe
nuestro Regiamento, dos dependen del Go
bierno, de marera que tienen que cumplirse,
pero hai otras des que, como he dicho, son
disyuntivas, espresion gue parece no haber
comprendido el honorable Senador por Cu-
11¢0.

Kl senior LLazcano.-—Basta saber castella
no para comprender el significado de esa pa-
labra.

il sedor Walker Martmez.———-hntoncm

.

no ha tendo razon Su Senoria para decir que
yo pedia el camplimiento de las dos condicio-
nes. No he dicho que es prem%o que el Sena-
do celebre sesion durante los treinta dizs para
que corran los plazos, smno gue es necesarlo
que los presupuestos estén electivamente en
tabla durante treinta dias.

Bl sefior Reves rno puede haber resuelto la
cuestion actual en la forma que ha dicho Su
Sefloria, porque en esto caso especial ha ha-
bido un d;eue..ia que dice espresamente gque
los dias ldnes 1 martes se destinarian a la dis-
cusion de los presupuestos, i los dias miéreco-
les 1 juéves a los demas asuntos de la tabla;
uego los treinta dias que prescribe el Regla-
ms*nto han ¢guedado reducidos a veintidos. Si
basta, como se sostieae, con que los nresupues-
tos estén sobre la Mesa del Senado aurante
estos tremta dias, puede ocurrir gue una ma-

yoria acuerde darles el décimo lngar de la

la tabla, 1 entdnces los treinta dias se veupa
rian en los nueve primeros asuntos, sin que
se discutieran los presupuestos ni en una sola
sesion, puesto que es la mavoria la que fija la
tabla.

Esto es lo que han querido evitar los gue
bicieron la reforma del Reglamento; ellos qui-
steron dar garantias al Goblerno, pero no eran
tan 1nconscientes que dejaran armadas estas
norcas caudinas psra las minorias,

bl articnio 90 del Reglamento establece
este principlo: «una sola discuasion podrd con-
tinuarse en diferentes sesiones»; no habla de
diss en gue no haya sesion, sino de sesiones.
I en seguida agrega: «pero la discusion de la
ie1 que autoriza el cobro de los contribuciones,
fija las fuerzas de mar 1 tierra, que autoriza
su permanencia dentro de las sesiones del
Congreso, quedara cerrada a mas tardar diez
dias antes, etc.»

De manera que despues de establecer el
orinciplo de que una discusloa puede conti
nuarse en diferentes sesiones, vienen las res-
tricciones; la regla jeneral se refiere a sesio-
nes, no a dlas.

Ahora bien, ;qué significa que un asunto
oxté en tahla¢ 3lis el hecho de estar escrito en
g0 papel que se llama tabla? N§, ssunto en
tabla es aquel para el cuaal hai preferencia, que
puede discutirse en la seston.

De ahi es que, como lo recordaba el scfior
Senador por Curics, cuando en la Guausion
de presidentes se tratéo de formar la tabla, vo-
dos dijimos «désele el primer lugar de la ta-
bla a ia ler de presupuestos», pura asegurar
su discusion, porgue no tlene discusion se-
cura sino el asunto que estd en primer lagar.

Su Sefioria contribuyd a aquel acuerdo;
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Jcomo, entdnces, prede sostener ahora gque 108
presupuestos han cumplido sus plazos poy el
hecho de estar treinta dias en 'a secretarial
Eso no es lo que prescribe el regiamento; al
procurar oarantias al Gobierno i a la 05081
cion, al establecer que los presupnestos dzhen
discatirse cierto numero de sesioues O ostar en
tabla cierto tiempo, ha cerido obligar a las
mavorias a que celebren sesion, evitando gue
dejen Ja Sala sin niumero, como sucede en la
otre Camara cada vez aue hai en tabla un
astunto que no se quiere despachar.

Ahora mismo la Camara de Diputados, que!

nos niega el patriotismo a los Nenadares, no
puede reunir numMero para sesiopar  cuando
debo tratarse la cuestion de si se repiten o
no las inscripciones electorales,

Supdngase el honorable Senador nor { uri-
¢6 que la mayoria no quera dar nmers en
las sesiones en gue deben discutirse ios pre:
supuestos, o gue los colocé en el ltimo lugar
de la tabla para que no alcancen a discutirse:
sacepta Su Sedicria una interpretacion dei re-
glamento gue conduce a esos resultados?

[asisto en llamar la atencion al hecho de
gue por un asuerdo del Senado se resrrinjle-
ron los treinta dias reglamentarios & veinti-
doy, para tratar proyectds para oS cuaies el
Gobierno pidié preferencia, : que por cunsl-
oulente no se ha cumplido la primera de las
condiciones disyuntivas que establece el re-
glament: .

:Se ha cumplido la otra, es decir, se han
discutido los presupuestos durante quince se-
slones?

T.o habriamos hecho, si el serior Ministro|

del Interior no introduce otro asunto, poster-
gando los presupuestos; de modo que el Go-

bierno, que mnos ha impedido disentirlos, es|

quien ahora nos apremia.

N5 lo convieno 2l Gobierno perturbar la at?
méstera de tranquilidad qus hai en esta Salas
: en cuanto a los Senadores gque wantonsinos
ana actitad trapqaila en estos bascos, no po
demos ménos gae protestar cuand) Mos ve
mos atropellados en nuestros derechos.

El senor Ochagawvia ( Dresidente).—Ha
estado mui 1éjos de mi dnino meiestar al ho-
norable Senador.

] genior Walker Martinez.—No me re-
foro a Su Seriorfa. Me refiero a la insistencia
del Gaoblerno en provocar esta cues ion.

1] sefior Ochagavia (Presidents). —Al ha-
cer leer las palabras dol honorable Senador de
Qantiago, pronurciadas en sesion de 18 de no-
viembre del afio pasado, he querido so0i0 in-
vocar un precedente, para proponer ux DYO-

i

cedimiento que entoénces fué la solucion de
~sta misma dificultad.

Debe tenerse presente (us 103 momentos
aetaales no son de discnsiones abstractas 1 ¢s-
briles. sino de accion, de tomar resoluclonas
practicas. Por este motivo, me permivo 1nsi-
Laar ol honorable Senador de Santiago la con-
veniencia de adoptar ahora la misma solucion
que Su Seforia propuso en noviembre del afio
asado.

[l seiior Claro Solar.—Fido la palabra,
seiior Precidente; pero, como veo que va a Aar
Lo hera, preferird quadai con ella, st es gue ol
incidente contintia a segunda hora.

Preferencia

1l sefior Barros jara (Ministro del inte-
rior).—Hago indicacion para que a segunda
hora se trate del presupussto de Justicia nna
ves aue termine este incidente, 1 para que se
continte tratando en las demus sesiones hasta
que sea despachado.

Moratoria

Kl sefior Rivera —Deseo que se dé cuenta
de un proyecto tie lel que mando 2 ia Mesa, 1
rucgo al sefior Ministro del Interior se sirva
rorabar su inclusion en la convocatoria.

Me limitaré a decir solo dos palabras acer-
ca de este proyecto.

Como se sabe, el dia 30 del presente con-
cluye la moratoria concedida para ciertas obli-
oaciones mercantiles. En la actualidad, todos
los paises belijerantes o neutrales estdn en
oratoria. Entre tanto en Chile. no hat mora-
coria para las obligaciones mercantiles inter-

aacionales, como la hai en el Brasil, la Arjen-

tina 1 otros jalzes.

Ty pieciso tener presente que siel 30 de
neviembre no se aprueba la postergacioun de
la motatoria, podra producirse un verdadero
cataciismo comercial, |

il sefior Barros jara (Mipistro del Inte-
rior). - Con el mayor agrado atenderé los de-
se-s del honcrabls Senador de Valparaiso.

3t senior Ochagavia (Presidente).—Ler-
minada la pruuera hora.

Cowo la indicacion del sefor Minstro del
Interior no ha merecido observacivr, podria
darse por aprobada.

Aprobada.

31 al Senado le parece, continuara i segun-
da hora el debate sobre la clausura de la dis-
cusion de los presnpuestos. Queda asi acor-
dado.

Se suspende la sesion.

Se suspendio la sesion.
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La discusion de los presupuestos

El seror Ochagavia (Presidente).—Con-
tinta ia sesion.

Puede usar de la palabra el honorable ~e.
nador de Aconcagua, |

Kl sefior Claro Solar.—La cuestion pro-
vocada por el bonoable Senador de Santizgo
ex de la mayor imnortancia, poriue se raja-
ciopa divectamente con la iniciativa del (Con-
&re>0 para acordar lus gastos piblicos.

S1ei reglamento se entendiera en i forma
que se pretende, matavia ¢! derecho del Par-
famento para discutir e presupuesto 1 seria, ia
muerte de las minorfas.

Per eso creo indispensable fijar bien el al-
cance de la disposicion reglamentaria del caso
antes de darle ura interpretacion ocasional de
mayoria.

Por eso mismo me permiti manifestar tam.

bien que no era ésta una cunestion que pudiera
resolverse como un incidente, en primera
hora. *
Parva interpretar el articulo 90 en forma
que no solo se aplique su letra sino tambien
Su espirity, es indispensable posesionarse de
toda la disposicion 1 de otras ague tlenen rela-
cion con ella,

Kn el titulo VII del Reglamento, se trata
de las sesiones del Senado 1 del drden de Jus
materias  que se discuten: en el VIII se dar
teglas para la discusion, 1 en ] IX se trata
de los diversos tramites. El articulo 90 esti
en este titulo.

Por otra parte, despues de indicarse coma
deben discutirse los asuntcs, el articuio 54
dice:

«Art. 54. Los incidentes estrafios a la &
den del dia, solo podran producirse deuntro de
la primeva hora de la sesion, contada desde
que eila se abra.

Lrascurrido ese tiempo se ceriard el debate
1 se votardn las indicaciones de érden o pro-
cedimiento, salvo que la Camara acuerde So8
gunda discusion, en cuyo caso se votarin en
la primera hora de la sesion siguiente.

Votadas las indicaciones, se pasard a discu-
tir los negocios en tablas , etc.

Agrega todavia el mismo articuio 54: «fis.
tas regias no se aplicardn a las Interpelacio-
nes».

Hai, enténces, una pauta perfectamente cla-
ra. Lia tabla es la orden del dia; los gsuntos
estranos a ella soio podrian ventilarse en la
primera hora, salvo las Interpelaciones, Tene-

e T —

Inos pues, que las interpelaciones priman so-
bre todo otro negocio.

Kn seguida habla el Reglamento de lag dis.-
cusiones; 1, al hablar de log tramites, viene el
articulo 99, que es preciso abarcarlo en todo
1 conjunto para poder penctrarse bien de su
letra 1 de su esoiritu. |

Dce asi:

«Art. 90. Una sola discusion podra conti-
nuarse en diferentes sesiones.

Pero la discusion de la lej que autoriza el
cobro de las coatribuciones, de g que fija las
fuerzas de m » i tierra 1 de |a que autoriza su
permaiencia dentro del lagar de las sesiones
del Congreso quedard cerrada a 1o meénos diez
dias dntes de aguel en ue esas leyes hayan de
comenzar a rejir, salvo que Ia Camara, en se-
sesion anterior, acuerde continuar o aplazar la
dI8eUs107n.

Cuando los proyectos indicados hubieren
tenido orijen en la Cdmara de Diputados, el
Senado no serd obligado, en ningun caso, a
nronunciarse sobre ellos sino ocho dias des-
oues de haberios recibido. '

Lia ler de contribuciones, una ves llegada al
Senado, <erd ruesty en primer lugar en la ta-
bla con prefer-ucia a cualquier otro proyecto.

kin-cuanto al proyecto de lej de presupues-
tos, s1 oste hubiese sido presentado al Senado
antes del 15 de junio, i hubiese estado en tabla
2 1o ménos treinta chas, o discutido en guince
sesiones a lo ménos, 1 ademas convocado el
Congreso a funcionar en sesiones estraordina-
rias antes del 15 de cetubre, el debate sobre
el quedard cerrado el 15 de noviembre, salvo
que haya acuerdo en contrario celebrado en
seston anterior,

Pero s1 este proyecto hubiess terido orijen
en la Camara de Dj putados, el Scnado debers,
prosunclarse sobre él a mas tardar treinta diag
despues de haberlo recibido, debiendo poner-
seen tubla con preferencigy.

La ler de Gonﬁribuciones, dice, seri puesta

1 pramer ingar en g tabla, con preferencia a
Clalguter otro proyecto.

kista es fa let politica, 1a lei de confianza
én el Goblemo, la que 1o habilita para hacer
l0s servieios ptiblicns por medio del cobro de
las contribuciones. La lei de contribuciones
prima sobre todas las otras, debe ser colocada
en el primer Ingar de la tabla con preferencia
a vualquier otro proyecto,

ki seguida continda el articulo:

«Hin cuanto al proyecto de lej ge presupuss-
tos, s1 este hubiese sido presentado al Sensdo
antes del 15 de junio, i hubjese estado en ta-
bla & lo ménos durante trewnta dias, o diseti.

do en quince sesiones a lo menos, | ademas
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convocado al Congreso a funcionar en 38810 -
nes estraordinarias antes del 15 de octubre, el
debate sobre él quedara cevrado el 15 de no-
viembi2, salvo que haya acuerdo contrario ¢o-
lebrade eu sesion anteriory. '

Cuande <o habla de que el proyecto de pra-
sunaestos debe estar en tabia no quiere decir.
noturalmente, que basta que esté en decimo o
vijésimo lagar, como estan log espedientes en
los Tribnn-les de Justicia, esperando que les
llegue ¢l furno pars sor colocados en la tabla
de la semane: es necesario que esté en condi-
ciones de noder ser discutido, 1dea relterada
tres voore en el articalo 90, que acaho e teer,
primero, con respecto a I lei de contribucio-
nes i en los dos incisos referentes a la le1 ce
Presupusstos.

abora bien, jeudles son los reqmisitos que
exite = Regiamento para que nueda clausu-
repes ol debate sobre los presupuestos el 198
de noviembre?

Va4 los ha enumerado el honorable Senador
nor Curicd, quien hace una pequeria confusion
entro L fecha de la convocatoria del Congreso
;o treinta dias durante los cuales han debi-
do estac en tabla los presupuestos para que
puedla cerrarse el debate en  esa fecha. Ksos
requisitos son: 1.0 que el proyecto respectivo
haya sido enviado al Congreso antes del 15
de junio; 2.9 que el Congreso haya sido con-
vocado a sesiones dntes del 15 de cetubre, 1
3.2 que el proyecto haya estado en tabla a lo
ménos treinta dias o que se haya discutido en
quin.e sesiones. De manera que ja  segunda
Je estas condiciones, o sca, la relativa a la fe
cha de 1a convocatoria del ("'ungreso, no tiene
nada que
tado en tabia durante treinta dias por lo me-
nos.
Bl Congreso habria podido ser convoeadao
ol 15 de octubre 1 haberse puesto en tabla el
presupucsto algunos dias despues, 1 cniiness,
oi ostaba en discusion durante quince dias, se
cumplizia la disposicion reglamentaria 1 debe-
ris clausurarse el debat- el 15 de noviembre.
Cuanco el Congreso es citado a sesioaes el 14
de octihre, el Gobierno i la mayoria deben
astar 1teresados en que el proyecto de presu-
puestos se ponga en tabla 1 se discuta con
preferencia a todo otro negocio a fin de qgus,
2 lo ménos, esté en tabla durante un ines 1 se
pueda cerrar la discusion el 15 de noviems-
bre. | |

FEstar en tabla un proyecto zsignifica, como
decia el sefior Senador por Curic, que figure
en cualquier lugar de la tabla forvaada por ls
Comision respectiva i aprobada por el Sena-

ver coun la referente a que haya es-

302 A mi juicio, no quiere decir eso, senor
Presidente.

T articulo del Reglamento a que me refiero
contempla varias situacionss,

Antes de la veforma parlamentaria, era co-
mun i ordinario que se obstaculizara de tal
manera el despacho de los presupuestos jor
la via de las interpelaciones, que se enteraban
dias de dias sin qre se votara la lel. |

[l sefior Walker Martinez.—Sin néce-
sidad de interpelaciones; con simples 1inci-
dontes.

] seiior Claro Solar.—La interpelacion,
entrando a ocupar laorden del dia, interrumpe

14 disension de todos los asuntos de la tabla, 1

figurando en ella el proyecto de let de presu-
puestos, no podia discutirse porgue lo impedia
Ja interpelacion. De manera que, aun cuando
la voluntad de la mayoria del Congreso fuera
apoyar al Goblerno 1 despachar esa le1, la mi1-
norfa lo impedia. Para evitar esa dificultad se
dijo quo bastaria con que el proyecto se ha-
biera discutido en quince seslones; 1 86 consi-
deraria que se habia camplido esta condiclon
exijida por lalei si hubiera figurado en la
tabla de las sesionas duranie treinta dias

Alora bien jtizne escepciones esta re gl?
Futd establecida en el mismo articulo, que
dice: «Salvo que haya acuerdo contrario cele-
brado en sesion anterior.» Acuerdo contrario,
sa qué? A la aplicacion de estas disposiciones,
acnerdo contrario a que el Senado pueda te-
ner la posibilidad siquiera de discutir el pro-
yecto de presupuestos durante quince dias;
pues si se discute en quince sesiones, du-
rante o) mes, se aplica la disposicion. Pero, s
hai acuerdo previo que inhabilita ai Senado
nara discutiv el proyecto curante quince dias
en los trein‘a, es evidente que no puede tener:
aplicacion la regla.

sHa ocnrrico este ~wento en el caso actual?
Si: lo ha de.costraito el sefior Senador por
Sautizzo, poryue per acuerdo del Senado se
determind gqui uo figuraran los presupuestos
on la tabla de los diag miéreoles 1 jueves. Liue-
00, nu han estado en tabla durante treinta
dias los presupuestos, porque hai que eliminar
los dias en ‘jue se acerdd gne no estuvieran
en tabla.

Coneurro‘en la Interpretacion que da el se-
fior Senador por Cuaricd a la regla relativa a
los treinta dias; creo gue aplicando hiteralmen
te la disposicion del Reglamento se cumplen
los treinta dias el 15 ae noviembre, aun cuan-
do no haya treinta dias de sesiones. Sin em-
bargo, creo que en esos treinta dias ha debido
haber posibilidad de discutir el proyecto de
presupuestos, i né haber habido un acaerdo es-
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preso para no discutirlo en dias determinados,
porque entonces se retira el proyecto de la
tabla.

1 es esto 1o que ha pasado.

Pero, todavia mas; por propia indicacion
del sefior Ministro del Interior 1 por una reso-
lucion adoptada por el Senado, a pesar de
manitestaciones de opinion que se hicieron
antes de la votacion i en la votacion misma,
e acord6 eliminar los presupuestos de la ta-
bla en los dias que se habian seralado para
su discusion Fl sefior Ministro dijn, el 8 de
noviembre, que la dificultad en que se encon-
traba por carencia de fondos para atender a
la alimentacion de los obreros en el norte, lo
obligaba a pedir al Senado que se sirviera
discutir el proyecto relativo a la construccion
del ferrocarril de Pintados a Iguique en la
primera 1 segunda hora de esa sesion i de las
sigulentes hasta despacharlo. Formulé indi-
caclon, por lo tanto, para que en ese dia, que
tocaba discutir los presupuestos, no se discu.
tieran, 1 para que en los dias siguientes, que
tambien tocaba presupuestos, tampoco se dis-
cutieran, hasta despachar el proyecto relativo
al ferrocarril.

Yo recuerdo, aunque no hai constancia en
el Boletin, que pregunté al sefior Ministro, al
votar, s1 esta preferencia que pedia era aun
sobre los presupuestos, i cuando Su Sefioria
me contesto que si, dije que me abstenia de
votar. La version de esa sesiuon da cuenta del
resultado de esta indicacion en los términos
sigulentes:

«kil sefior SECcrRETARIO.—Indicacion del se-
flor Minisiro del Interior, para que todas las
sesiones, en primera 1 segunda hora, se desti-
ren al proyecto sobre construcecion del ferro-
carril de Pintados a Iquique, hasta que queds
despachado.

Votada la indicacion, resulto aprobada por
catorce votos contra dos @ dos abstenciones.

Al votar.

i} sefior WaALkrr MARTINEZ.— Yo no me
abstengo sino que voto en contra, porque con
esta wndicacion guedan fuera de la tabla los
presupuestos 1, por consiguiente, no correrin
los plazos reglamentarios cuando llegue el 15
de este mess. ,

Yo me ahstuve de votar porque no queria

contribuir con mi voto a que no se cumplieran

los plazos reglamentarios que sefiala ol articu-
le 90.

De manera que, por resolucion espresa del
Senado, los presupuestos fueron eliminados
ae la tabla de los dias sefiaiados para su dis-
cuslon.

;Han podido, enténces, realizarse las con-

dictones indicadas en el articulo 902 Yo digo
que nd, 1 que lo que se ha realizado es la es-
cepelon, que dice: «salvo gque haya acuerdo
contrario celebrado en »esion anterior», por-
gque es acuerdo contrarie todo aquello que 1m-
pide que el asunte quede en tabla. ;I no sa-
bemos que los presupuestos hap sido guitados
de la tabla durante tres sesiones por un acuer-
ds del Senado? ;No sabemos, todavia, que en
la sesion de ayer el sefior Ministro de Indus-
tria p1dié preferencia para tratar del proyec-
to que cousuita foudos para continuar la es-
plotacion del ferrocarril lonjitudinal, seccion
sur, ¢liminando los presupuestos, i que toda
la sesion fué absorbida por ese proyecto?
;Han estado en tabla ayer los presupuestos?
pregunto yo. No han estado en tabla, puesto
que ha habido un acuerdo para eliminarlos 1
poner otro proyecto que impidié su discusion,

Aun mas, en la sesion de hoi acaba de
confirmarse esta doctrina. ;3Cémo terminé la
primera hora? Todos hemos oido al sefior Mi-
nistro del Interior hacer indicacion para que
se destinara la érden del dia de esta sesion
1 de ias sigulentes a la discusion de los pre-
supuestos; de manera que el Senado ha acor-
aado poner en discusion hoi i las sesiones si-
gulentes ¢l proyecto de presapuestos, con
preferencia a todo otro asunto. Si el sefior Mi-
nistro ha hecho indicacion en ese sentido, es
porque no estamos habilitados para tratar de
o8 presupuestos. Su Sefioria, temiendo, sin
duda, quz el proyecto relativo al ferrocerril
lonjitudinal ocupara la szsion de hoi, creyd
necesario hacer indicacion para que el Senado
destinara estas sesiones a la discusion de los
presujpuestos.

Kl senor OQchagavia (Presidente).—«Al
aespacho de los presupuestos», fud la espre-
sion empleada por el sefior Ministro.

Hl venor Claro Solar.—Creo haber oido
nerfectamente bien la ndicacion del sefor
Mipistro, gue se reliriéo a la discusion de los
pirestupuestos.

Kl seitor Barros Jara (Mimstro del Inte-
rior).—Al despacho de los presupuestos, sefior
Senador.

£l sefior Ochagavia (Presidente). —En
esa forma ha tomado nota de fa indicacion el
seflor Secretaro.

Rkl serior Claro Solar.—No hago cuestion
de palabras; el término «despachar» no re-
suelve la dificultad; esta palabra es un poco am-
bigua; aplicase tanto a la discusion cunnto a la
votacion de un proyecto. Es indudable que
para despachar una lei hai que discutirla 1 vo-
tarla.

Por felicidad, como decia mui bien el sefior
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Senador por Santiago, no estamos en presen-

cia de una cuestion a que pueda atribuirse un
moévil partidarista; el Senadc no estd mowido
por ninguno de esos sentimientcs que pueden
perturbar el criterio de la mayoria o de la
minoria; 1 creo que, precisamente, no debe
mos plantear o resolver en cste momento
cuestiones graves que afecten al derecho de
los Senadores, mterpretando ¢l Regiamento
en forma que se mate ese derecho.

Por eso, sefior Presidente, 1 dejando a salvo
la interpretacion del Reglamento que ms su-
jiere su letra i sn espinitu, tales cowc yo los
entiendo, creo que podemos buscar la soiu-
cion de esta pequefio difienltad en upa Jorma
conciliadora. |

Voi a hacerme cargo de la espe-ie de lama-

mientn gue ha hecho Su Seriovia el sefior
Presidente, a gue nos concretemos a una ia-
bor mas inmediata 1 eficaz en Ingar de envol-
vernos en discusiones tedricas.

Creo gque esta no es una discusion teorica, €8

ra de Diputades sin que se resuelva previa-
mente esta cuestion, porgque el Senado falta-
:ia a la lei si lo aprueba con un exceso de mas
de guinientns sesenta mil pesos.

Els preciso, enténces, ajitar el despacho de
agquellos proyectes a que me he referidos; pro-
yectes que no estan en <l Senado, pues, s
estuvieran, yo habria pedido preferencia para
si despacho.Asl s» podra enviar este presu-
puesto a la Camars de Diputados en condicio-
nes de regulariaad 1 legalidad.

Por esta wisma situacion i por la premura
con ¢ne se teola que trabajar, la Comision
Mista no ha podido informar otro presupnesto
cue el de Relaciones Esteriores, que, segun en-
tiendo, estden la Mesa para ser discutido. Pero
pusaran aigunos dias dntes que pucdan venir
stres 1 no ereo posible que se clerre la puerta
2 los Senadores para que puedan hacer 1ndi-
cacicnes que tiendan a regularizar esta situa-

in
]

cloT.

Al caleular las entradas nrobabes para

srdctica 1 de la 1nas alta importancia: porque!1915, Ja Comision Mista yrocedid estimando
. y POrgue, . I

precisamente tiende a habilitar al Senado pars
que, discutiende los presupuestos. pueda en-
carrilar la Administracion Péblica en condi
ciones que permitan al pais marchar. Se hanla
mucho de que es preciso encontrar les medlos

de salvar la situacion por que atravesamos:

de que la angustia financiers del Kstado es
eNOTIe; Perc e hace mui poco, 10s pProyectos
presentades noe se ajitan. Miéntras tanto, en
le. discusion del presupnesto e Justicia va
mos a tropezar con una dificultad que debe
ser salvada por el Gobierno. Mise presupuesta
cr: la forma que ha sido prisentado por ia
Comision Mista, wviene excedido en mag de
quinientos zesenta mil p2sos, suma que la fo-
mision no pudo rebajar porque se trataba de
sueldos fijados por leyes de efectos permanen-
tes. Lia Comisien acordd irformar el Proyecto
de Presupuestos en esa forma; jiero, como o
dice terminantemente en st 1nforme, hace
presente que existe asta dificuitad: que esta
excedida la cuota asignada a cste Minusterio.
siendo gque no puede excederse, segun la lel
de 1912,

Pero el sefior Ministro manilestd que ya
estaban presentadosal Congresc log proyectos
de lel que habilitarian para modificar los suel-
dos fijedos por leyes de eiectos permanentes,
1 que podia despacharse el informe tal como
viene, pues, cuando se discutiera el presu-
puesto en el Congreso, ya estarian despacha
das aquelias leyes i se podilan reducir algu-
nas partidas.

Pues bien, el Proyecto de Presupuesto de
Ministerio de Justicia no puede 1r a la Cama-

LOS var

que la guerra europea terminara en el presen-
te afio 1 que v2 se habria normalizado la si-
rwacion  comercial; pern, desgraciadamente,
exta espectativa no lleva vieo de realizarse 1
el déficit tendrda que aumentar considerable-
mente, lo gue, si hemoes de ser previsores 1
srudentes, nos exijo mayor estrictez. Aun
dantdo por efectivo el calculo de entradas, es
indispensable hacer redncciones en los presu-
puestos en las partidas de gastos fijos, pues
yva se han hecho las que eran posibles en gas-

ables: 1los seftores Ministros han pro-
metido presentar los proyectos mnecesarwis al
respecto. Alpunos de estos proyectos, asi co-
mo ies de aumento de contribuciones que se
.an tomado en cuenta en el caiculo de entra-
das, estan ya presentadas; pero no se ve gque
haya empeDo en obtener su despacho por el
Congreso. A io ménocs no se ha gastado en
ollos el empeiio que los sefiores Ministros han
puesto para obtener las autorizaciones de nue-
vos gastos que se han estado despachando 1
que contribuiran, sin duda, a hacer mus difi-
c1l la situacion financiera del Estado. l.o que
no hagamos en materia de reduccion de gas-
tos en la discusion de ;08 presupuestos, no pa-
vcce, pues, que se  hard fuera de ellas; 1 por
eso VO mo empefio en que se haga un estu-
dio deternido de los presupuestos.

Asi es que yo creo que, Sin pronuRcCIAINos
sobre una diveriencia que podria sentar un
nésimo precederie en la aplicacion de nuestro
[teplamento, podemos continuar la discusion
de los presupuestos 1 cerrarla con el presu-
puestode Relaciones Esteriores, el cual podria
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quedar despachade en esta semana o en la
proxima. Una vez cerrada la discusion, se po-
dria habilitar a los Senadores para formular
indicaciones, aun de viva voz, algunos mo-

ry

mentos antes de la votacion, a fin de poder
modificar ciertas partidas gue exijec modifica-

cron. ineipdo osta idea, que podria tomarse
como mdicacion de mi parte en caso de que
fuera acojida.

Kl serior fuazcano.—Debo 1nsistir en que
le mterpratocion que siemapre se hadado en esta
parte a nuestro Reglamento es la que he sos-
temido en la primera hora de la presente se-
s10nm, esto es, que, pasa la clausura de la dis-
usion de Jos presupuestos el 13 de noviembre
basta por si vola cada una de estas dos air-
cunstuncas: que se hayen disenticto en quirer
sesionies 0 que hayan estado en tabla durante
tretuts, dias.

Mis honorables contradicteres aceptan esta
manera de pensar; pero gostisnen, ademag, aigo
que apsroce hoy como upa veraadera novedad:
creen gue, fijada la tabla con varlos asuntos,
esta 8o Itterrumpeo con la prefercecia que pae-
ca zcordarse a alguno de esos asuntos, 1 para
sostenerse en este terreno, el honorable Sena
dor por Aconcagna ha necesitado decir algo
que, s1 se hublera fijado bien, no lo habra
dicho. Sa Seforia es bustante versado en ma.
terias parjamentarias 1 sabe que, figurando en
la tabla, como ha figurado, la lei de presupues
tos, no paede decirse gue no haya eatado en
tabla., sino en estado de tabla. Esta dltima es-
preston tiere una significacion  distinta; el es
tado de tabla es aguel en que se encuenteen
los negocius sometidos a la Camara despues
de haber recorrido ciertas tramitaciones, co-
mo ia prmera 1 segunda lecturas1 ol informe
de Comision, cusndo se acuerda. Uuando es-
tos tramifes se han llenado, el sefior Secreta
rio pone a los negocios el sizuiente cargo: «en
estado de tabla,»

Kl sonior Clearo Solar.— Quedan en tabla,

Kl seidor Lazcano. — NO, seifier; purque
entdnces serla el sefor Secretario gulen for
mabe fa tabla, cunando esto solo corresponde
al Mecado,

i~
Y

Dentro de esta doctriva, formacda la tabls!

por ei Senado con diversos asuntos, no es
posible scstener que ella se modifica o desa-
parece por la prelerencia gne pueda acordarse
a4 Do e esos asuntos.

Kl horvorable Serador por Santiago ha he-
cho referencia a la historia de la prescripcion
reglamentaria que establece la cliusura de ia
discusion de los presupuestos. ;Por qué se
mntrodulo el afio 1887 en nucsiro reglamanto
esta prescripcion, que antes no habia existi-

do? Porgue se reconocid gue ningun gobierno
podia marchar sin guedar sometido a la ac-
cion perturbadora de las minorias. ;C6mo en-
tonces pueden sostener Sas Sefiorias que bas-
ta que se acuerde preferencia a un asunto
arjente o que se formule una interpelacion
para gue queds retirada de la tabla la ler deo
Dresupestos? |

El cenor Walker Martinez.—Yo no he
sostenldo esa teoria.

Cuando se formulan interpelaciones duran-
te la disgusicn de 10s presupuesios, se acuer-
dan sesiones especiales para tratarlas. Todo
20 36 contempld cuando se discutic este ar-
1culo.

ikl sesor Claro Solar.—Parece que el se-
Lor Senador por Curicd no ha comprendido
bien el alcanco de mi obssrvacion.

Yo hice distincion entre la concicion de
estar los presupuestos treinta dias en tabla 1
la de ser digritidos en quINee SeS1I0Nes. Se ey-
tablecid la primera condicion, precisamente,
(para ponerse a cubierto del derecho gue tie-
nen los Senadores de formular  interpelacio-
168, CON =0 S (IS0 evitar que, s0 pretesto
de una interpelacion, se postergara el despa-
cho de los presupuestos.

Cosa distinta es cuando un acu>rdo del Se-
nado quita a los Senadores la oportunidad de
discutir log presupuestos, acordando prefe-
rencia a otros negocios; enténces no puede
splicarse la disposicion reglamentaria.

il sefor Lazcano.—De manera que; ine-
dian:e la interpretacion yue sostienen los se-
hores Senadores por Sazntiago 1 por Aconca-
gus, esa reforma reglunentaria que se llevo a
cabo para quilar a las munorias un arma terri-
ble, gune cansaba el desgoblerno en ¢l pais, no
hgbria comsegrido su objeto; siempre  gueda-
ria entregado a ia buena voluntad de las mi-
norias e despacho de ios presupuestos, pues
nodrian postergacio formulando en cualquier
momento una interpelacion.

Ui seiior Clars Solar.—Vaelvo a decir
que nd, voraues las interpelaciones no 1api-
den la aplicacion del arifculo 9.9 las mnterpe-
Jaciones son Uona €SCepclon.

7l sefior Lozeane.—Yo he dicho ya que
acompataria al honorable Senador por Acon-
mona en una  reforma de  la disposiclo: re-
clamentaria de que se trats, en atencion a
lus razones que ha esnuesto Su Senoria; pero,
no para Gejar de interprstarla aliora en la
formua an gue se hs Interpretado siempre,
sip gque haya motlvo alguno para arrepentir-
se de haber proced

—

v o~

-
4.z

ceqldo asi.
] honorabie Senador por Aconcagua, es-
tremando su doctrina, llegaba & sentar una




328 CAMARA DE

SENADORES

proposicion inadmisible, la de que la tabla de
las discusiones del Senado es formada por un
solo asunto; la verdad es que el Presidente
de la Camara, al avunaar la tabls, nunca pro-
pone un sclo asunto, sino varios. Con ire
cuencia ocurre tambien que, requuiéndose la
presencia del Ministro del ramo respectivo
para tratar de un asunto 1 estando ausente
ese Ministro, se deja de mano aquel asunto
se pasa a considerar otro. Esto manifiesta
una vez mas que ia tabla no es formada por
un solo asunto, sino por varlos.

Kl honorable Senador por Aconcagua ob-
servaba que hol mismo, en la primera hora
de la presente sesion, el sefior Ministro del
Interior habia pedido ala Cimara que conh-
nuara la discusion de los presupuestos. Yo no
he hablado a este respecto con el sefior Mi-
nistro; pero debo creer que 1o que Du Serioria
ha perseguido con esa mdicacion es que,
habiendo hecho ya algun camino el presu-
puesto de Justicia 1 estando su discusion bas-
tante adelantada, se envie ese presupuesto lo
mas pronto posible a la otra Caivara, afin de
que alld rijan los plazos reglawentarios 1 no
sufra tropiezos la discasion de los presupues-
tos, ya que se ha estimado que el envio de
un presupuesto es bastante para que los pla-
zos reglamentarios se observen. No tiene, por
consiguiente, la peticlon del sefior Ministre
el alcance que parece atribuirle el sefior Sena-
dor, de restablecer en la tabla los presupues-
tos, como &1 hubleran sido retirados de ella.

Yo celebro mucho el espiritu conciliagor
que ha mamfestado ei honcrable Senador por
Aconcagua, i st ha de mantener cada cual su
manera (2 pensar en un punto tan interesan-
te, como es la aplicacion del Reglamento a Ja
discusion de los presupuestos, busquemos un
arregio aue nos deje a todos satisfechos. St
es ductyina acmitida que por acuerdo unani-
me del Senado puede prorrogerze la discu-
sion de los presunuestos mas alla de los pla-
zos fijados por el Ileglamento, yo estaria dis
puesto a aceptar cualguiera transaccion que
se propusiera en  oste sentido 1 que ro con-
trariase lus opiniones manirestadas.

Si no se interpretara hoi el Reglamente en
la forma en que ha sido interpretado por to-
dos ios Presidentes del MSeredo que lo han
apticado en época anterior, se deductria que
todos elios habrian faltado a su deber. lste
solo arcumento es de fuerza tan considerable
que no sé cémo no lleva el convencimiento
al anim+ de mis honorables coiegas. Siempre
se ha declarado cerrade el debate de ios pre:
sunuestos el dia 15 de noviembre, en la for-
ma que yo sostengo, aunque la discusion haya

sido perturbada o Ioterrumpida por otros
asuntos a los cuales se ha acordado preferen-
cia. Si se rejistran los boletines de sesiones,
estol clerto de quz ¢e encontrard que la cir-
canstancia de haberse discutido los presupues-
tos en quince sesiones no se ha camphdo en
el mayor numero de los casos, 1 que el Se-
nado se ha atenido solamente a la otra condi-
cion, la de haber estado en tabla durante
creinta dias.

Reconociendo, en conciusion, que son auto-
ridad en est. materia los honorables Senado-
res por Santiago 1 por Aconcagua, yo 0pongo
2 esa autoridad la aplicacton constante que
nuestros Presidentes han dado al Reglamen-
to, sin que nadie se haya sentido lastimado
en su derecho.

El sefior Besa.-~Yo entendia que el sefior
Senador por Aconcagua insinuaba una solu-
clon que nos permitiria no seguir adelante en
esta discusion que es, hasta cierto punto, abs-
tracta, 1 que se ha repetido aqui en muchas
ocasiones. Kl sefior Senador por Santiago, en
una ocasion analoga a la actual, propuso una
solucion que dejo a todos mas o ménos con-
tentos, sin resolver la cuestion de fondo.

Veo ahora que hal mul buenas razones por
ambos lados para sostener una 1 otra teorfa.

Me inclino a creer que cuando se acuerda
preferencia a un proyecto de lel, no se modi-
fica la tabla, porgue con frecuencla sucede que
¢l asunto para el cual se pide preferencia se
despacha en pocos minutos 1 los demas si-
ouen tratandose en el mismo drden que ocu-
naban. '

En presencia de esta duda, yo aceptaria la
insinuacion que ha hecho el sedor Senador por
Aconcagus; 1 seria de desear que Su Sefioria
le diera forma de Indicaclon. Is esta una so-
icion semejante & otras gue se han towado
et Otras ocasiones para dejar satisfechos a
tOG o,

1)l sefior Qchagavia (Presidente).- -Me
cerunto msimuar al seflor ~enador por Acon-
sagla una lljera modificacion a su indicacion:
qne, en vez de wecir quo se mantendra abier-
we fa disension de jos presupuestos hasta ter-
minar el presupuesto de Relaclones Fisterio-
res, se Inanteinga ablerta miéntras haya tiem-
po de enviarlos a la Honorable Camara de
Diputados, para que alla rjjan los plazo- regla-
mentarios,

El sennor Tlaro Seolar.—El proyecto del
presupuesto correspondients al Ministerio de
Justicia puede quedar terminado en la sesion
de ho1l1 puede enviarse a la otra Camara an-
tes del 30 de este mes, fecha en que empie-

|zan a rejir los plazos reglamentarios.
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Lo que yo busco es que el Senado tenga
oportunidad de discutly otres presupusstos.
Por este motivo 1nsintto que se deje abierta
la discusion hasta el 30 de este mes.

Kl sefior Ochagavia (Presidente).—Per-
fectamente, sefior Senador; de osa manera se
pueden enviar los presupuestos a la otra Ca-
mara en tlempon oportuno para que en ella ri-
jan los plazos reglamentarios.

El sefior Lazcano.-—;1 las votaciones?

Las votaciones pueden demorar algun
tiempo.

Kl senor Uchagavia (Presidente).—Se s1-
gue votando despues de la clausura del de-
bate.

El senior Claro Solar.—Con la salvedad
de que se podran hacer indicaciones hasta el
momento de la votacion.

El seior Ochagavia (Presidente).—S1 no
hal 1mmconveriente, quedard asi acordado.

Acordado.

El seitor Walker Martinez.—Yo me abs-
tengo de tomar parte en este acuerdo, porque
no acepto ninguna violacion de nuestro Re-
oglamento; 1 pienso, al contrario de! sefior Se-
nador por Curico, que Jamas se ha 1aterpreta-
do el Reglamento en la forma que indica Su
Seforia. |

El sefior Lazcano.—Yo acepto la indica-
cion, manteniendo m manera de pensar al
respecto, 1 sin que este acuerdo 1mporte una
interpretacion del Reglamento.

El seior Ochagavia (Presidente).—Se
entiende gue esta resolucion se toma sin sen-
tar precedente.

El serior Claro Solar.—Que quede cons-
tancia tn ¢l acta de esa declaracion.

El senor Reyes.— Entiendo que, para que
rijan los plazos reglsmentarios en la Camara
de Diputados, deben estar alld los presupues-
tos =l 30 de noviembre.

Kl seticr 3chagavia (Presidents).—>S2 ha
dicho e se cerrard la discusion ea el Sena-
1o en el tiempo oportuno para gque alcancen
a reiir los plazos en la Camara de Diputados.
En este sentido podria establecerse que ia
clausura sera el 29 de noviembre.

[5l seiior Reyes.—Enténces no tengo na
da gue decir, porque mi1 deseo es que la Ca-
mara de Diputados quede habilitada para cams-
plir los piazos de su Reglamento,

El seior Walker Martinez.— Habria

quedado habilitada sin necesidad de violentar|l

nuestro Reglamento, pues para ello basta que
se le envie el presupuesto de Justicia. De
manera (e se ha infrinjido el Reglamento
sin necesidad.

Presupuesto de Justicia

El serior Ochagavia (Presidente).—Den-
tro del acuerdo que se ha tomado, continta la
discusion del presupuesto de Justicia.

El sefior Secretario.—En la sesion del
viérnes ultimo quedd para segunda discusion
la partida 10.8, « Publicaciones e impresiones».

El sefior Claro Solar ha formulado indica-
cion para que se consulte un item de cinco mil
pesos para la publicacion del Boletin de las
Leyes ¢ Decretos del Gobrerno.

El sefior Valencia (Ministro de .Justicia).
—En conformidad a los deseos manifestados
por algunos seilores Senadores 1 que fueron
aceptados por la unanimidad del Senado, es
conveniente dedicar algunas sumas de dinero
a fin de mantener la publicacion del Boletin
de las Leyes, de la Gaceta de los Tribunales
i para subvencionar a la Revista de Derecho
i Jurisprudencia. '

Con las economias que ha acordado el Se-
nado en varias de las partidas de este presu-
puesto, 1 que suman en total diez mil ciento
sesenta pesos, podria atenderse a esta necesi-
dad, distribuyendo esa cantidad en la signien-
te forma: cuatro mil pesos para la publica-
cion del Boletin de las Leyes, cuatro mil para
la de la Gacela de los Tribunales 1 dos mil
clento sesenta para subvencionar a la Revista
de Derecho 1 Junisprudencia.

Tambien convendria modificar la glosa del
ftem que consnlta los fondos para la publhca-
cion del Boletin de las Leyes, dejando esta-
blecido gue los interesados deberan pagar la
publicacion de lous estatutos de las sociedades
andnimas, porgue ja cantidad de cuatro il
pesos es insuficiente para el objeto 1 en todo
cago habid que reducir el mimero de ejems-
plares, que es de dos mil.

El senor OQchagavia (Presidente).—Hn
discusion la indicacion que formula ol senor
Ministro.

+1 no hal inconveriente, se dara por apro-
bada.

Avnrobada.

k1 sefnior Seeretario.—Quedo tambien pa-
ra segunda discusion la partida «Hstableci-
mientos penales para mujeres».

El sefior Valeneia (Ministro de Justicia).
—~He tratado tambien de evitar la reduccion
de las asignaciones a las Casas Correcclona-
ss de Mujeres que corren a cargo de las Mon-
jas del Buen Pastor, a que se han referido
los honorables Senadores por Nuble 1 por
Talca, 1 no he encontrado otro medio que el
de disminuir la suma consultada en el item
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1,662, que consulta fondos para el pago do
los gunardianes de las carceles. Se suprimen
trece gnardianes 1 se rebajan al mi*mo tiem-
po los sueldos de éstos en ia siguiente pro
porcion: a los guardianes primeros se les re-
oajard o] sueldo de mil doscientos 2 mil ciento,
con lo que se obtendra una economis de se
senta 1 dos mil pesos,

ista supresion de trece yuurdianes prime-
108 n6 creo que perjudicard ¢! servicio, por.
que se tratara de iwuvelir gque haya guardia

T
4\

nes distraidos, como su-le sucedsr, a pesar
del cuidado que gastan las =zt toridades ros

pectivas para evitar quie esto orurra,

Por ofra parte, s dismminueicn de los suel-
dos de los guardianes en las cirennstanclas
actuaies no creo gue cfrece ¢l religro a que
se referis el sefior Senador vor Nuble, de que

no se encuentre Jjente que guera aceptar es
tos cargos, porque acinalmente hat muchas

personas que desesn desempehar

estos  em-
pleos, «un con |

fos sucldos dismirmdos.

Ei senor Urrejola.——Agradezeo la buena
voluntad del c-:eﬁor Ministro 1 ret=o mi indi-
cacicn, acojlendome 1 la cue ha formualado
Su Sefioria, norcue slin salva la sitnacion.

&l setior Clare Solar.—:n esa forma

e
¢

e restablecen los ftem tales como estan?
Elzerior Valencia (3imistro de Ju ticia).—
Si senor SMenador.,

Ki sefior Claro Solar.--Tengo entendido
' 50 frata tasnbiler de hacer ung revi-

. S o - . T i B o 1* - _
STONL Ge JOS su=lGos de fay noilclas, 1 eren gue

esta revigior guarda, mas o inénos, uniformi-
lad ¢ -- x o shara o wss O
aad con ia qus propoene zhora o1 senor M1

nésrro Por io tanto, me varece gue la medida
puede ser joner ELL { v tendria es la practical
el meo nvemvmﬁ e gus pudiera aparecer co-
MO Una e8cepelon en eete ¢aso.

Kl sedior (Jchagavia (Presidente).—Ue-
rrado el depate.

Como la 1indicacion del s<nor Slinistro 1o

ha merecido observacion nes, se j)()ﬂ['i:ﬁa Gar Hory

aprobada, s1 nu hubiera inconveniente,
A [J]C'OL}EI da.
Queda terminad:
puesto de Justicia.

Kl seficr Claro Solar..—Me permito lla
mar la atencion del Senado a lo que manifeste
poco antes,

La Comi=ion dice en su mmforme:

«iza Comision ha Hegado a hacer rebajas
que suman an mulon d{_;f_s..,;lentoa ciricuents 1)
nueve inll seiscientos setenta 1 los pesos ser
Coatavos.

Para encuadrarse dentro de la cuota, seria
necesarlo  disminwir todavia la cantidad d.e

1B (e

1 -
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l

quinientos cuarenta mil doscientos seseuta I
sel1s pesos sesenta 1 tres centavos.

Esta suma debera aplicarse a la reduscicn
de los gastos fijados por leves de  caracter
nermanente, redoceion que, comeo lo dijimos
en la primera parte de este informe, se hace
necesaria, 1 acerca de la cual el (Fobierno ha
promatido presentar ¢l proyecto respectivo.

n el conc pt=:~ de que ese vroveecto sea
aprobado por las Camaras, puede cc n~iderarse
saldado el presupuesto de este Depactamento
dentro de la cnota que s= le asignd en la dis-
tribucion jeneral de los recarsoss.

Hai, por lo tanto, una grave cuestion para
ia tramitacion del presupuesto de Justicia, 1es
e exte presupuesto 1v:a excedido en quinten-
tos cuarenta mil doscientos sesenta 1 se1s pe-
sos seaenta 1 tres centavos, oue es la cantidad
sue se calenla, a lo ménos, yue hal gqus rebajar
o0 las pnl’rldm wue aqnl pasaron sin discusion;
0:T0 e€t0o estd subordinado ai provecto eSpBual
q ae ha prometido presentar el Goblerno, como
fmic—o medio de poder hecer la rebajs.

Ji Senado no podie, nitampaeco la Lomlsmn
modificar las leves de efectos pf.?:.rman_entes,
pero esta situacion colocaba al Senado en nna,
dificaltad considerable, cual «s la de no dar
cumplimieanto a la iet de 17 do ._-agwi:o de 1912,

W

que oblipa a esta Camusra a mantener el pre-

sipuesto dentro de la cuota maxima de gas-
tos. |

La Comision advievts esto 1 prue er despa-
cho del proyecito especial, como lo hizo el ano
pasaco al tratarse del presupuesto de Guerra.,
Recordard el Senano que, al despacharse por
la, Comston «ate pres 1pur“-.t0 observo que era
necesarto reducir fas gratificaciones de lei 1
clertos destinos, 1 el Seuwado despachd previa-
neate el proyecto respectivo, para encuadrar
ce esa manera el presupuesto dentro de la
cuota.

1 ese
litencia.

;Come se podrla ahora, ya 1116
debe prorenciarse sobhrs esta proposicion que
hace la Comisicin en su 1:forme, da- curso
“esde luegn al proyecto de presunuesto del
Miosterto de Justicia, sin tomar eun cuenta
cqa dificuitad? Creo que el senor Ministro po-
clris 1ndicarnos qué temperawento debiéramos
segulr para que el Senado no apuareciera des-
cachande un presupuesto excedido de la cun-
ba ;::.S?crnaf:f *

i} sofior Valencia (Ministro de Justicia).
~-Como 1nsinuaba hace un 1_nstamf%:;- el sefior
Senador por Aconcagus, en la Cdmara de Di-
utados esta pendiente ¢ despacho de un
royecto de lel gque tiéne por objeto autorizar

¥
Lii

proyecto tue aespachade en esa inte-

f'*.i

e SFHadO

1
Ii H

|
v
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al Kjecutivo para modificar los sueld»s fijados
por leyes de caracter permanente.

No hai duda de que para encuadrar el pro-
supuesto del Minister o de Justicia dentro de
la cuota que se le ha asignado es indispensa-
ble redueir algunis sueldos fijados por leyes
de efzctos permanentes. Si la Cimara de Di-
putadcs acepta el presupuesto en la milsma
forma que lo ha aceptado el Senado, induda-
blemente aquella tendrd que aprobar la lei que
autoriza la modificacion de los sueldos.

El sefior Claro Solar.—;No cree el senior
Ministro que seria preferible que el Congreso
se pronunclara primero sobre ese proyecto?
De otra manera no se despachara nunca.

S1 se despacha la lel de presupuestos antes
que la que estd destinada a saldarla, el resul-
tado prictico sera que no se despachara esta
ultima; 1 enténees habremos despachado a
clencla cierta un presupuesto con an exeeso
ae mes dge medio miilon de pesos.

sl sefior Walker Martinez.— Llamo la
atencion del sefior Minustro hacia esta eircuans-
tancia: cuando estudiabamos este p: esupneasto
en la sub-Comision con el sefior Ministro, nos
encontramoes ante ura doble dificultad legal
Deblamos ajustarnos a la cuota de nueve :ni-
llones de pesos asignada al Miaisterio de Jus:
ticia, 1 ios gastos ascendian a mas de diez mi
tlones. Como no era posible reducir muacho
los gastos, se tomd en cuenta la promesa que
hizo el sefior Ministro, de que el Gobierno
presentana un groyecto de lel para rebajar los
sueldos; entonces se despachd el presupuesto
Con un execeso superior a guinientos sesenta
mil pesos; pero se previno gue el Gobierno
presentariaun proyecte de lei parapoderrabajar
los sueldos fijados por leyes de efectos perma-
nentes. De esa manera se salvé la difienitad,

cPodia la Comiston Mista rebajar los ften
respectivos? 3 Podia, por etemplo, rehajar e
sueldc de los Ministros de la Corte Suprems
a veirtidos o veinfitres mil pesos? N6, porqus
no hai una lei qas la autorice para hacerio.

Entonces ;qué hemos hecho? Hemos dejndo
los sueldos tules como estan fijadios por la Loy
pero «i presupu«sto ha quedado excedido.
Ahora el Senado se eacuentra con yuo la
le1 de 1912 le obliga a muntenerse dentro de
la cuota que ha fijado la Comision Mista, con
que esta manda un presupuesto excedido 1 con
que, por otra parte, no puede rebajar tampoco
los item porque estan fijados por lei. Ante esta
dificuitad, o exije el Senado que se despache
luego e! proyecto de lei que antoriza la dis-
minucion de los sueldes, o se encuentra obii-
gado a rever el presupuesto para rebajar las

partidas de gastos variables. ;Qué acoxniseja lal

prudencia en estas circunstancias? Aplazar la
discusion del presupuesto 1 que el seflor Mi-
nistro se emperie en ia otra Camara para que
se despache a la brevedad posible el proyec-
to en cuestion:; una vez despachado ese pro-
yecto, vevisaremos aqul los item I rebajare-
mos lag sumas cerrespondientes. De otra ma-
nera nosotros mundaremos a la otra Camara
an presupuesto superior en mas de quinien-
tos il pesos a la enota gque le corresponde.

[ista situacion que ez completamente nueva
1 ancrial, puesto gue no es posible reducir en
mas de guinicatos mil pesos los gastos varia-
bles del presupuesto, sin perjudicar el servicio,
oblige al Gebierro a tomar un temperamento
ernérjico 1a exijir de la otra Camara el despa-
cho del proyecto gue la habilitara para rebajar
el presupuesto que estd en discusion. De otra
maners faltariamoes a la lel.

£l sefior Blargos..—He pedido la palabra
cara reforzar la observacion que ha hecho el
honorable Senador por Santiago.

No sole al discutirse el presupuesto de Jus-
{icia 82 ha procedido en esta Iorra, sIno tams-
bien respecto de ntros presupuestos, contando
con que ¢l Goblerno apresuraria el despacho
de los proyectos mnecesarios, porque de otra
manera Serd necesario rehacer los presupues-
tos.

iil sefior Valencia (Ministr> de Justicia).
—Accjo con el mayor gusto las observaciones
de ios honorables Senadores por Sartiago 1
Concepcion, porque ccmprendo la necesidad
de un prouwunciamiento inmedlato sobre este
asunto, AjitarG, por tanto, em la Camara de
Dinutados el despacho del proyecto. I s1 ese
proyecto enconfrara dificnitad en esa Camara
cresentaria Inmediatamente al Senado un pro-
yecto proponiendo la modificacion de les suel-
dos de ests presupuesto, a fin de que pueda
ser enviado oportunamente a la otra Camara
en condiciones Oo legalidad.

Bi seior Ochagavia (Presidente).—KEn-
tre tanto guedard acordado Lo tramitar este
bresupuesto cesde Inego,

Presupuesto de Relaciones
Esteriores

El seior Ochagavia (Presidente).—- En
discusion el prosupuesto de Relaciones Kste-
rores.

Se did lectura al injorme de la Comision
Mista.

ol seior Ochagavia (Presidente).——Del
misrao modo gne en los presupuestos anterio-
res, se dard lectura solameute a las modifica-
clones introducidas por la Comision Mista en
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el presupuesto vijente, omitiéndose la lectura
de las partidas que no han sido modificadas.

Bl senor Secretario.—Secccion de Rela-
ciones Ksteriores.— Partida 1. *.—Secretaria.—

[

Se ha suprimido el item 6, «Asignacior al ofi-

cial primero del Ministerio encargado de la|.
direccion de la Biblioteca i de Jas publicacio-|.

nes oficiales, 3,600 pesos.»

kil serior Ochagavia (Presidente).— St no
bal inconveniente, ze daran por aprobadas las
modificaciones introducidas por la Comision
Mista en esta partida.

Aprobadas. _

Kl sedor Secretario.—Partida 2.2 —Ju-
bilados 1 pensiones.—Se ha agregado, a la
glosa del item 19, a continuacion de la frase
que dice «Maximo R. Lira, ex-Enviado Estra-
ordinario 1 Ministro Plenipotenciario», la si
guiente cita: «Lel niimero 2,830, de 4 de fe-
brero de 1914». .

- Se di6 por aprobada la partida con la mo-
dificacion propuesta.

Kl senor Secretario.—Partida 3.2.—Le-
gaciones.—Se ha agregado despues del sub-
rubro Sueldos 1 Asignaciones, el rubro Km
bajada en los Estados Unidos de América (Lei
numero 2,907, de 24 de julio de 1914) 1 los
sigwentes item nuevos:

Item ... Embajador.. ................ 8 30,000
» ... rimer secretario........... 15,600
» ... megundo secretario......... 10,000
» ... Asigvacion al Fmbajador,
para gastos de repre-
sentacion. . ... .......... $ 30,000

Se han agregado 2l rubro Legacion en
Francia, las palabrag «Hspafia e italia», 1 se ha
rebajado ol item 27, Asignacion al Ministro,
etc., de quince mil a ocho mil pesos,

Se han agregadn al rubro Legacion en
Gran Dretafia las palabras @ Béljica» 1se ha
rebajatio el {tem 51, Asignacion al Ministro,
etc., de guinee mil & ocho mu pesos.

Se ha susutuldo en el rubro Legacion en
Alemasial Husia, esta altima: por «Holandas ;
se ha suprimiio el item 34, oficial de secreta
1ia, 1 se ha revajado el item 35, asignacion 2l
Ministro, ete., de diez mi a ocho il pesos,

Se han suprimido en el rubro Legacion en
Austra-Hungria, iwwania, Bulgara i Servia,
los treg titimos paises; se ha suprimido el
sucldo de aiez mil seiscientos sesenta 1 sels
posos scsenta 1 sels centavos consultado en el
item 37, aejando unicamente la glosa, Secre-
tario de Li=gacion; se ha supriinido el item 88,
Asignacion al Mnistro, ete., diez mil pesos, 1
se ha agregadc a coatinuacion del item 38 el
sigulente:

g

[tem ... Asignacion al Secretario,
para gastos de repre-
sentacion.............. ... 8 5,333 33

Se han suprimido los rubros: «Legacion
en Italia 1 Swizay, «Liegacion en Béljica 1 Ho-
anda» 1 «Legacion en Ispafia i Portugal» 1
los item 39 a 49 1nclusive, que les corres-
ponde.

Se ha suptimido el sueldo de diez mil seis-
clentos sesenta 1 sels pesos sesenta1 sels centa-
vos consultade en el item 51, dejando Unica-
mente la glosa Secretario de Legacion; 1 se
ha agregado a continuacion de este item el
siguiente:

[tem ... Asignacion al Secretario,

para gastos de repre-

sentacion $ 5,333 33

(Las dos modificaciones anteriores corres-
ponden al rubro Legacion ante la Sauta
Sede).

Se han agregado al rubro Legacion en el
Japon las palabras «1 China»; 1 se ha rebajado
el item 54, Asignacion al Ministro, etc., de
ocho mil a cuairo mil pesos.

Se han suprimido los rubros: «Legacion en
los Estados Unmidos de Américar; «Legacion
en Mejico 1 Cuba» i «Liegacion en Panamai
Centro América» 1 los item 55 a 64 inclusive
que les corresponden,

Se han agregado al rubro Legacion en el
Brasil las palabras «i el Urugual»; se ha su-
primido el item 67, oficial de Secretaria cinco
m:] trescientos treinta1 tres pesos treinta tres
centavos; se ha rebajado el item 68, asigna-
cion al Ministro, ete., de veinte mil a quince
1l pesos; se ha suprimido el item 70, asigna-
cion  ai oficial de Secretaria, ete., tres mil
DEsSOoS.

>~¢ han agregado al rubro Legacion en la
Repablica Arjentina, las palabras « el Para-
onal»; se hasaprimido el item 76, oficial de
Secretaria, ete., cinco mil tresci=ntos treinta 1
tres pesos treinta 1 tres centavos; 1 se ha sn
primido el itemn 76, ssignacion al oficial de
Secretaria, etc., tres mil pesos.

Se ha suprimido el ftem 79, oficial de Se-
cretaria cinco mil trescientos tremta tres pe-
sos treinta 1 tres centavos;1 se ha rebajado &l
icem 80, asignacion al Ministro, ete., de diez
m1l a ocho mil pesos.

(Lias dos modificaciones anteriores corres-
ponden al rubro Legacion en Bolivia).

Se ha agregado al rubro Legacion en el
I,cuador las palabras «1 Panamd»; 1 se ha re-
bajado el 1tem 83, asignacion al Ministro, etc.,

de ocho mil a cuatro mil pesos.
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Se han suprimide los rubros «Legacion en
el Uruguaii Paraguai> i «Legacion en Co-
lombia 1 Venezuela» 1 los item 84 a 90 in-la.
sive que les corresponden.
El sefior Urrejola.—Yo pediria que toda
esta partida quedase para ser discutida matia-
na, cuando esté presente el sefior Ministro. Un

deber de cortesia nos obliga a esperar su pre-
SenCla. |

El cefior Ochagavia (Presidente).—Que-
dard la partida para segunda discusion.

El seiior Claro Solar.—Yo deseo hacer
algunzs indicaciones para que las tome en
cuenta el sefior Ministro.

~Pido desde luego que se suprima la lega-

cion en el Japon., Esta legacion fué aproba-
da en la Comisicn Mista, agregandole al rubro
las palabras «1 Chinas.

Ureo que la legacion er ¢l Japon, aun cuan-
do haya conveniencia en mantener el mayor
numero posible de legaciones, puesto que
contribuyen en gran parte 2l progreso misme
del pais, no debe mantenerse hot, porque no
corresponde a una necesidad imprescizdible,
que es el criterio que ha adoptado la Comision
Mista, segun el informe que acaba de leerse.

La legacion en el Japon presta hoi servi-
c108 en cuanto a la propaganda del salitre, se-
gun se aice; pero en realidad, no creo que esto
sea exacto en el hecho, porque un Ministro
diplomatico no est4d en situacion de hacer Ia
propaganda de un articulo esencialiuente mer-
cantil. -

Creo que esta propaganda podria estar aten.
dida de un modo mas eficaz con fondos de-
pendientes del Ministerio de Hacienda.

Me parece que buscando un buea cénsul
jeneral 1 dandole los recursos necesarios para
hacer la propaganda, olitendria el pais resul-
tados mucho was practicos gue manteniendo
una legacion us es de lujo.

Se na dato tambien la razon de que con-
viene Izirodueir el salitre ea la China.

Para esto habria que modificar la lejislacion
de la China, donde paga Impuesto el salitre
que se ‘nterne.

En seguida, como en todo, hai que prinei-
piar por el principio: no tenemos con ese pais
relaciones ni tratados, 1 es sabido que en la
China se gasts mayor etiqueta que en otros
paises, hasta el punto de que no se acreditan

— ettt i e,
-

——

ni se aceptan legaciones sin que haya previa-
mente un tratado de paz 1 amistad.

Kn la Comision, dijo el sefior Ministro de
Relaciotes Esteriores, que se hacian jestiones
en Liondres para firmar un tratado de pazi
amistad con la China 1 que por esto era nece-
sar1o agregar en el rubro de la Legacion en el
Japon, la frase «i China». 81 yo, a pesar del
consumo del salitre, estimo que esta circuns-
tancia no basta para mantener una legacion
ol lapon, comprenderd el Senado con cuanta
mayor razon me opondré a la Liegacion en
(China.

Creo, pues, que debisra suprimirse fa le-
gacion en el Japon; pero si el Senads la acuer-
da que a lo ménos mno se le agregue este es-
trambote «1 China», miéntras no se haya ce-
lebrado un tratado cuyo canje dé pretesto pa-
ra enviar allad un Ministro diplomético. f

Tampoco acepto que ala legacion en el
Ficnador se le agregue «@ Panama», como se
ha puesto por insistencia del sefior Ministro
de Relaciones Hsteriores. Hasta ahora hemos
tenido mu1 buena representacion en el ¢énsul
jeneral, tanto en la Repiblica de Paramd co-
mo en la seccion del Istmo. Asies que no veo
motivo para esta creacion.

[ia apertura del canal no me parece sufi-
clente causa para gravar mas aun nuestro Era-
rio, que estd exhausto. |

Todavia mas: en la Comision yo pet: que
se suprimiera la legacion en el Ecnader, pero
no tuvo acojida mi indicacion, porgue, segun
se dijo, las circunstancias actuales aconseja-
ban la permanencia de este servicio. Por eso
es que ahora no formulo indicacion.

Por lo demas, acepto todas las otras modi-
ficaciones.

KBl sefior O:-hagavia Presidente).—Las
indicaciones de Sn Sedioria gquedardn en dis-
cusion conjuntamente con la partida.

Como ha pasadce la hora, se levanta la se-
s101.

Se levants la sesion.
Por la prvmera hora,
KAararEL Eagafa.

Por la segunda hora,
(xaBrirL D. KEizo.




