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Casas de préstamos

El sefior Charme (Presidente).-—Corres-
ponde continuar Ocupaudoqo las modifica-
ciones introducidas por la Cimara de Diputa-
dos en el proyecto que me:lifica la 1:1 sobre
casas de priéstamos.

Hstaba en discusion el aticulo 4.0

@l

«Art. 4.° Asfgnase al personal de las ingpec-
ciones de casas de prestdmos una gratificacion
que no podrd exceder del dos por ciento del
resuliado liquido de los remates.

[sta gratificacion se p(wara en los términos
i por las personas que s espresan en el articu-
lo 26 de Ja lei de 23 de noviembre de 1898.

Lia Inspeccion de Casas de Préstamos le
Santtago tendrd un secretario, con sueldo de
dos mii cuatrocientos pesos anuaies, que estara
tambien encargado de la estadistics jeneral del
ramo 1 que entregard mensualmente estos da-
tos a la Direccion Jeneral de Estadistica.

1 sueldo el etario deberd deducirse
del dos por clento a ue se refieve el inciso 1.9
de este articnlos.

[ senior Mac Iver.—Iiste proyecto de lei,
como 1o insinué en una de las sesiones ante-
riores tiene efectos mul graves. A una lei que
no era mala, se van a agregar disposiciones
que la hacen mut mala, con la dnica especta-
tiva de que la wgf‘mma ntacion de ella venga a
correjir alguncs de los errores cometidos.

Se prpgunt.na, Jhor qué, contdnces, no ge
demuestra lo malo que ticne este proyecto de

de

Lo

seidor Secretario.— Dice asi:

seer

Sect

‘lel 1 no se pide surechazo o su aplazamiento?

Yo confieso en esto mi debilidad. Lios emplea-
dos de la lnspeccion de Uasas de Préstamos
tienen rentas de cuatro mil pesos, de dos mil

cuatrocientos, de mil doscientos, de ochocien-
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tos 1 de cuatrocien:os oc henta pesos, 11me pa-

rece que cstas rentas llegan a! dltimo estremo
> 1o mezgnino en matoria de remuneracion
de servicios.

Por esto no me atrevo, pidiendo el aplaza-
miento del proyecto, a guitar la espectativa
que tienen los empleados de obtener con él
mwejores sueldos, annque reconozco que el ar-
ticulo gue se discate no se conforma precisa-
mente con Jas disposiciones constitucionales,

Aqui se establece una gratificacion, mas no
se dice cuanto corresponde en ella a cada em-
pleado no se espresa cudl es el mento de di-
cha gratificacion, no se consigna suanto es lo
que va a recibir cada uno a titulo de grati-
ficacion 1 cuanto a titulo de sueldo; pero en
fin, que pase esto, ya que se quiere reformar
la le1.

Lo que yo queria decir, 1 que es el objeto
brincipal que me ha inducido a pedir la pala-
bra, es que al amparo de esta lel, por medio
de esta mstitucion de las casas de préstamos,
se estd formando un centro con el propdsito
de que algunos empleados publicos, nombra
dos por el Presidente de la Repiiblica, tengan
retribuciones cuantiosas sacadas de los hara-
pos de la miseria.

iamo la atencion del Senado a que no es de-
coroso que con dinero estraido en esta formase
esté creando una instituciondonde la empleo
mania florece como en elterreno mas fértil. No
quiero entrar en detalles sobre este particular;
lo gque quiero es, simplemente, sefialar el
hecho de que al amparo de esta institucion,
al amparo de esta lel, se esté fomentando la
empleomanfa, a costa de los dineres sacados
de la miseria del pueblo.

£l sefior Bliilnes.—La estructura de este
proyecto la tenido por objeto correjir la lei
existente, que ne es mala, como decia el sefior
Senador por Atacama; pero ella no establece
de una manera eficaz las penas gue deben su-
frir los prestamistas cuandu abusan de las
condiciones de los préstamos; cuando ponen
en remate uns prenda que no es la realmente
empefada. Ll fin principal de esta reforma es
robustecer la accion de la Inspecclon de casas
de préstamos 1 de las autoridades que deben
Intervenir en estos asuntos, para cbligar a los
prestamnlstas a4 que pongan en remate las
prendas que efectivamente recibieron en ewm-
pefio, 1 evitar los abusos enormes que son los
que constituyen la mayor ganancia de estas
casas.

En seguida, al establecer este dos por cien-
to para gratiticacion de « empleados se ha que-
rige que los gastos que la let imponga so de-
riven de la propia h.], que sean los prestamis-

tas los gue paguen el gasto que el Kstado tie-
ne gue hacer para cautelar los intereses que
tiene el deber de cuidar. lista 1dea {ué anro-
bada por el Senado, 1las modificaciones in-
troducidas por la Camara de Diputados con-
sisten en e este dos por clento se repartira
en conformidad al articulo 26 de la le1 vijence
aue dispone quiénes son Jos que deben pagar
al wartillero en aquellos casos en queno haya
ningun interesado por la prenda.

De manera que en este proyecto no se ha
introducido alteracien fundamental alguna,
SING en ciertos ¢asos en que se juzga nece-
saria la supervijilancia del Estado.

El sefior Charme (Presidente).—Ofrezco
la palabra.

Cerrado ¢l debate

51 no se hace observacion, daré por aproba-
do el articulo.

Aprobado

Ll sedor Secretario.—Art. 5.9 Agréganse
al articalo 15 de la lei de 23 de nuviembre de
1898 los siguientes imcisos:

<Kl juez “de lotras ordenard la ena]ena(lon
de las prendas s: lag listas o las néminas ves-
pectivas no contienen la especificacion de la
naturaleza 1 de la calidad de cada una 1 las
demas indicaciones exijidas por esta lei 1 de-
bera exijir previamente del inspector respec-
tivo un informe o certificado sobre ellas.

En toda ajencia o casa de préstamos habra
un Jugar adecuado para los remnatrs

Kl inspector o martillero estari en ese lu-
gar quince wilantos antes de la hora fijada
para empezar la subasta 1 adoptara las medi-
das mnecesarias para que el pablico tenga facil
aceeso.

El inspector o martiilero exhibirdla prenda
al publica 1 espresara a viva voz su natura-
leza 1 calidad>.

El sedor Claro Sola Jomo el orijinal
del oficio que ha leide el sefior Secretario, lo
mismo que el boletin impreso, dice «el juez
ordenard», habria que correjir este errvor di
ciendo «el juez no ordenard la enajenacion de
la prenda», porque precisamente el objeto de
esta disposicion es dar una garantia a los em-
petiantes.

Yo he tepido ocasion de ver las irregula-
ridades que ocurren en el remate de prendas,
1 realmente, es incomprensible que no se co-
metan mayores abusos; asi; por ejemplo, en
¢l remate de un anilio, no hal constancia de
s1 el anillo empenado es de oro o plata, 1
puede rematarse en su lugar uno de acero o
de lata.

Fsta modificacion tiene precisamente por
objeto evitar este abuso, de modo que solo
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——

por un error de copia ha podido suprimirse
la palabra «no» sin la cual no tendria objeto
ni sentido algnno.

El sefior Bulnes.—Es evidente que hai en
eso un error de copia.

Cerrado el debate se dié
ticulo.

Kl sefior Secretario.—Art. 6.0 Agréganse
al articulo 28 de la citada lei de 23 de no-
viembre de 1898 os siguientes incigos:

«Se concede accion popular para las omi-
siones a que alude el inciso 1.° de este articu-
lo i asimismo para los reclamos o peticiones
reiativos a los establecimientos a que esta led
se refiere.

Kstos juicios o reclamos se tramitaran breve
1sumariamente en papel comun i sin estar
sujeta su tramitacion al pago de derechos ju-
diciales.

El seiior Bulnes.—Hago indicacion para
que se modifique este articulo redactandolo
como sigue;

«Art. 6.° Agrégase al articulo 28 de la ci-
tada lei de 23 de noviembre de 1898 el si
guiente inciso:

«Los reclamos o peticiones relativos a los
establecimientos a que esta lei se refiere se
tramitaran breve i sumariamente en papel co-
muni sin estar sujeta su tramitacion al pago
-de derechos judiciales».

Elseiior Clare Solar.—Comprendo la idea
del sefior Senador i la habria aceptado; pero
siendo el Senado Camara de orijen no puede
modificar este articuio introducido por la Ca
mara de Diputados. No podemos sino aceptar-
lo o rechazarlo tal como viene, iyo pediria
que se acepte, porque tiende a hacer que la
lei se cumpla.

Ei senor Mac Iver.—Yo pido, al contrario,
que no se acepte este articulo.

En jeneral, nuestra lejislacion concede ac-
cion popular, como tambien establece ol tu-
telaje, cuande hai incapacidad comprobada
de la persona en favor de la cual existe un
derecho. Pero no es éste el motivo por el
cual no acepto este articulo, sino por el desér
den consiguiente, por el perjuicio que vamos
a lirogar a estas instituciones de préstamos
con una disposicion semejante.

Me pareco que cualquiera puede ver g
las casas de préstamos son establecimnien
profundamente impopulares i antipaticos; &
natural que asi sea. De manera que si a vsas
casas Impopulares 1 antipiticas se las sujeta a
una accion popular irresponsable que, ademas,
se ejerciterd sin costo alguno para el denun-
ciante, calcale la Honorable Cimara ¢émo ird
a pulular el tinterillaje al rededor de ellas,

por aprobada el ar-

cémo se producird esa desmoralizacion que se
designa con la palabra francesa chantage, que
no sé ¢6mo traducir al castellano. Ksa amena-
za dard lugar a una serie de transacciones en-
tre los duedios de las casas de préstamos i los
individuos que se dediquen a éJercitar la ac-
cion popular que se propone en el proyecto.

Se dird que éste es simplemente un punto
desventajoso para las casas de préstamos, que
nada tiene que ver con el propdsito que per-
signe el provecto, que es el de cautelar los
intereses de los necesitados; pero no se puede
wirar esta suestion solo por ese aspecto, pues
hal que considerar tambien queal colocar a
las casas de préstamos eh esa situucion estre-
madamente dificil 1 peligrosa, se influird en el
costo mismo de los préstamos 1. se recargaran
los gravimenes para los que los solicitan, S
holesos estableciinientos no pueden sostenerse
si no cobran el dos, dos i medio i tres por
ciento de interes mensual por los préstamos
que hacen, es indudable que cuando Ia accion
popular que se propone sea un peligro real, un
riesgo cierto, los empresarios de esas casas
cobrardn mayor interes para compensar lo que
se les quite con el ejercicio de esa accion.

Por estas consideraciones, pienso que el
articulo que se propone daria resultados con-
trarios al pueblo mismo, que es quien mas ne-
cesita de las casas de préstamos para satisfacer
muchas de sus necesidades mas gomuunes; sin
contar con que fomentaria la realizacion de
actos inmorales 1 daria alag al tinterillaje.

Recuerde la Honorable Camara lo que ha
pasado con otros actos completawments licitos
segun la lei, i comprenderd hasta qué estre-
mos podra llegar la accion perturbedora con-
tra las casas de préstamos.

Por ejemplo, ;qué cosa mas sencilla que la
solicitud de indulto de un reo rematado en
la carcel? A primera vista, parece gue en es-
to no hubiera nada incorrecto; sin embargo,
nuestras carceles estan llenas de fabricantes
de solicitudes de indulto, de corredores de in-
dultos, que los jestionan por el dinero que
recihen de los reos por medio de engafios, 1
que presentan memoriales que perturban a las.
antoridades publicas, i Hegan muchas veces
con empefios hasta el Consejo de Estado i el
P'residente de la Repiblica. Esto es algo que
sur le amenudo en la practica.

;Yo acontecera igual cosa mafiana co.: lag
s de préstamos, que tienen fondos mucho
mas abundantes que fos reos, i entregadas a
uerced de los que estraca dinero por cual-
quier medio ilicito? Ks indudable que as! su-
cederia st se abre la puerta.

No quiero prelongar el debate; pero desso
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que este proyecto salga lo ménos malo que
sea posibie i que no se convierta en un en-

marafiamiento del cual nadie pueda salir, en
perjuicio de aquellos que tienen la desgraria
de acudir a las casas de préstamos.

El seiior Charme (Presidente).—Ofrezco
lJa palabra.

Cerrado el debate.

Se va a votar el articulo.

Puesto en votacion el articulo, resultaron
ocho votos por la afirmatwa @ once por la ne-
gative, hobiéndose abstenido de votar ires se-
Aiores Senadores.

El sefior Charme (Presidente).—No hai
votacion. :

Se va a repetir.

El seiior Claro Solar.—Solicito la bene-
volencia de la Homorable (‘imara, por mul
breves momentos, con el objeto de procurar
una solucion satisfactoria para todos, relativa-
mente a esta parte del proyecto.

Para no prolongar el debate, no he querido
contestar las observaciones del honorable Se-
nador de Atacama. Debo si hacer presente
que, en principio, la accion popular debe re-
servarse para aquellos asuntos en que hai de
por medio un interes publico, como es el sis-
tema del Cédigo Civil. Sin embargo, en el
caso actual esta accien popular es util 1aun
casi podria decir necesaria, porque sin ellame
parece que lalei no se cumplird en forma sa
tisfactoria.

En la ciudad de Santiago estos préstamos
exceden de veinte millones de pesos anuales.
El afio pasado ascendieron a veinticuatro mi-
llones de pesos, i desde que rije la lei de ca-
sas de préstamos han llegado en total a cerca
de sesenta millones de pesos en toda la Re-
publica.

De manera que son mui crecidos los capi-
tales que se prestau a las clases mas necesita-
das, con garantia prendaria, 1es necesario es-
tablecer el medo de amparar a esta jente, que
no tiene medios espeditos para defender sus
intereses.

Me parece que el Senado podria rechazar
una parte del articulo i aceptar la otra, a finde
facilitar el pronto despacho de la lei. I si se
me permitiera formular indicacion yo pediria
que se dividiera la votacion respecto de los
dos incisos.

Fl seior Walker Martinez.—Puede pe-
dir Su Senorfa que se divida la votacion.

El seiior Claro Solar.—Me parece que el
articulo 28 de la lel vijente a que se agregan
estos incisos habla de juicios 1 reclamos; de
modo que talvez la redaccion podria quedar
en la misma forma, 1 mantener este inciso 2.°

El sefior Charme (Presidente).—Sino hai
oposicion, se dividird la votacion.

El sefior Claro Solar.—Si el sefior Secre-
tario tiene a la mano el articulo 28 de la lei
de 1898, se puede ver si quedaria con senti-
do la lei consultando solamente el segundo
inciso. He hablado sin tener a la vista la lei
vijente.

Kl sefior Secretario.—E! articulo 28 dice:

«Las omisiones a que se refiere el articulo
anterior, asi como las alteraciones o falsifica-
ciones cometidas en los libros que deben lle-
var los prestamistas i los inspectores o marti-
lleros i cualquier abuso cometido por dichos.
prestamistas o funcionarios, deberin perse-
guirse de oficio porlos juzgados de apelaciones
o'por los juzgados civiles de turno en su €aso,
los cuales tendrin esclusivamente ien unica
instancia toda la jurisdiccion sobre los abu-
sos ifaltas que se relacionen con las casas de
préstamos 1 con los inspectores 1 martilleros
encargados de su vijilancia.

Tn caso de delito, estos mismos funciona-
rios pasaran los antecedentes, previa vista del
promotor fiscal, a los jueces de turno en lo
criminals .

| sefor Claro Solar.—Como se ve, se-
fior Presidente, no se podria agregar un solo
inciso, porque la lel resultaria inconexa, sin
sentido; de modo que serd menester repetir
la votacion en Ja misma forma de antes.

El sefior Charme (Presidente).—S3e va a
repetit la votacion.

Repetida la votacion, resultd aprobado el ar-
ticulo por doce votos contra once.

E} sefior Secretario.—El articulo 7.° dice:
«Art. 7.0 En las boletas de empeiio que se
entreguen a los dueiios de las cosas muebles, .
corporales o inanimadas que son materia del
contrato de prenda se copiaran las disposicio-
nes principales de esta lei, que el Presidente
de la Republica determine.»

El seiior Charme (Presidente
cusion.

Fl seiior Aldunate.—La palabra «nani-
madas» no parece que esté bien en la frase
«coryorales o inanimadas» que se emplea aqui.
Una palabra no se opone a la otra.

Tl sefior Claro Solar.—Hai un error en
el impreso; la frase debe ser «corporales e ina-
nimadas»; de modo que en vez de la «o» debe
haber una «e». :

El sefior Secretario.
Cce «6».

Se di6 por aprobado el articulo.

El senor Secretario.—(Leyendo).

«Art. 8.0 Bl Presidente de la Reptblica dis-
pondra que se haga una nueva edicion de la

).—En dis-

—En el oficio di-
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lei de casas de préstamos, en que se harin las
correcciones ordenadas en la presente lei.»

El sefior Charme (Presidente).—En dis-
cusion.

El sefior Mac Iver.—Esta disposicion tiene
un peligro 1 es que lo aprobado en 1915 apa-
receria incorporado a la de¢ 1898 como dic-
tado diecisiete afios atras. Esto es, en primer
lugar, mui grave, porque es un engaiio.

En segundo lugar es una inconstitucionali-
dad, como bien se comprende sin necesidad
de demostracion.

El seiior Aldunate.—Tiene mucha razon
el sefior Senador por Atacama. Lo que dice
Su Seriorfa ha ocurrido varias veces, por ejem-
plo con la lei d= municipalidades: hai jueces
que estén citando como si fueran disposiciones
de la lei de 22 de diciembre de 1891, algunas
que fueron aprobadas el aiio pasado i que estin
incorporadas a aquella lei por una disposicion
semejante a la que ahora se propone.

- El sefior Claro Solar.—Lo mismo ha ocu-
rrido con la lei de papel sellado.

El seiior Barros Errazuriz.—Ademas el
articulo no es necesario. Si el Presidents de
la Republica quiere, bien puede hacer una
nueva edicion sin que la lei misma lo diga.

El sefior Charme (Presidente).—Ofrezco
la palabra.

S1no se pide votacion, se dard por recha-
zado el articulo. '

Queda rechazado.

Queda terminada la discusion del proyecto.

Alimentacion de reos

El sefior Charme (Presidente).—Entrando
a los incidentes, puede hacer uso de la palabra
el sefior Senador por Colchagua.

Kl sefior Valderrama.—Hace algun tiem-
po, envié el Ejecutivo un mensaje en que so-
licitaba fondos para aumentar la partida del
presupuesto para gastos de alimentacion de
reos 1otros servicios carcelarios. El proyecto
esta informado por la Comision Permanente
de presupuestos, i me permito pedir a la Ho-
norable Cimara que se sirva discutirlo en al-
gunos minntos de la primera hora de la se-
sion préxima, ya que en la de hoi no habria
tiempo.

Formulo esta indicacion por la urjencia
que tiene este asunto. Bn San Fernando, al
ménos, de donde me han representado esta
necesidad, ocurre que el 31 del presente mes
terminard el contrato vijente con el provesdor
de la alimentacion de los reos. Se adeuda a
ese empresario una suma bastante considera-
ble i no habria con qué seguir haciendo los

gastos en el afio préximo si no se suministran
fondos. No seria posible dejar a los reos sin
comer, ni ponerlos en libertad.

El serior Ochagavia.—;Pide preferencia
el seflor Senador para ese proyecto?

El sefior Charme (Presidente).— Solicita
que se trate marana 4ntes de los incidentes.

Si no hai inconveniente por parte de la Ho-
norable Camara, quedard asi acordado.

Acordado.

Peticion de datos

il seiior Claro Solar.—He pedido la pa-
labra simplemente para rogar a la Mesa que
se sirva oficiar al senor Ministro de Hacienda
rogindole que envie al Senado un estado de
los saldos mensuales de la cuenta del Fisco
con el Banco de Chile, desde su contratacion
hasta el dia de hoi inclusive.

El sefior Barros Errazuriz. — Por mi
parte desearia que en el oficio se solicitara
tambien el estado de los fondos de cada Te-
soreria departamental.

El seiioir Charme (Presidente).—Se envia-
rd oficio a nombre de los sefiores Senadores.

Agua potable de Iquique

El sefior Biilnes. — Habia pedido la pa-
labra para tratar del incidente relativo al
agua potable para la ciudad de Iquique; pero
como el despacho de la lei sobre lus casas de
préstamos ha ocupado toda la primera hora,
renuncio por ahora a tratar de ese asunto.

El sefior Charme (Presidente).—Se sus-
pende la sesion.

Se suspendio la sesion.

SEGUNDA HORA
Residencia del Ejército

El sefior Charme (Presidente).—Continta
la sesion.

Corresponde tratar del proyecto que auto-
riza la residencia de los cuerpos de Ejército
permanente en el lugar de funcionamiento
del Congreso Nacional, 1 del que fija las fuer-
zas de mar 1 tierra para el afio 19i6.

Segun el Reglamento, estos proyectos tie-
nen preferencia sobre cualquiera otro.

El sefior Secretario.—El proyecto remi-
tido por la Honorable Céamara de Diputados
dice: ,

«Articulo uinico.-—Permitase por el término
de un afio, la residencia de los cuerpos del
Ejército permanente en el lugar de las sesio-
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nes del Congreso Nacional i diez leguas a su
circunsferencia».

fl sefior Charme (Presidente). —Kn discu-
sion jeneral 1 particular el proyecto.

Kl sefior Claro Solar.—Deseo hacer al-
gunas observaciones, las cuales, en realidad,
se aplican no solo al proyecto en discusion,
sino tambien al otro proyecto a que se ha re-
ferido el sefior Presidente.

Es estrafio que estos asuntos se traigan al
Congreso a filtima hora. La lei que autoriza ia
permanencia de las fuerzas de ejército en el
lugar de funcionamiento del Congreso Na-
clonal i diez leguas a su circunsferencia, co-
mo la lei que fija las fuerzas de mar i tierra,
son leyes constitucionales, que deben dictarse
con la debida oportunidad, i cuya promulga-
cion, sobre todo, debe cuidarse que sca hecha
oportunamente. Las Camaras despacharon es-
tas leyes el 28 de diciembre de 1914; sin em-
bargo, ¢saben mis honorables colegas caando
fueron promulgadas? Hsta es una verdadera
curiosidad, que he venido a descubrir casual-
mente al leer las leyes correspondientes al afio
actual. Como era natural, tomé el Boletin de
Leyes i Decretos del afio 1914; pero, alli no
existen las leyes a que me vengo refiriendo.

Me he dado el trabajo de revisar el Diario
Oficial correspondiente a los moses siguientes,
i he encontrado que aparecen publicadas en
el Boletin de Leyes del mes de febrero del afio
en curso,

Pero hai todavia un hecho curioso: la pri-
mera de estas loyes, o sea la relativa a autori-
zar la permanencia de los cuerpos del Ejército
en el lugar de las sesiones del Congreso Na-
cional, fué promulgada con el numero 2,963
en ol Dario Oficiul ntmero 11,219 de 17 de
julio del afio actual. Al 1mponering de este
hecho no queria dar crédito a mis ojos; pero
desgraciadaments es asi. Fn efecto, aqui ten-
go el Diario Oficial correspondiente a esa fe-
cha que acredita lo que estoi afirmando.

De manera que el pais ha podido marchar
durante seis meses del presente afio en plena
inconstitucionalidad, o sea sin estar en vijen
cia ninguna de estas leyes, por no haber sido
promulgadas.

Por lo visto, el sistema de desconocimicnto
de la letra de la Constitucion i las leyes, que
parecia un mal endémico propio solo del Mi-
nisterio de Hacienda, es jeneral en todas las
Secretarias de fstado, i hallegado a tal estre-
mo que yu no se promulgan ni siquiera las le-
yes constitucionales con la oportunidad de--
bida.

! ahora se nos viene a pedir en el 1ltimo
momento la aprobacion inmediata de estas le

yes, so pretesto de que deben estar promulga-

das 4ntes de que termine el plazo de vijencia
de las anteriores, i sin embargo las leyes ac-
tuales han quedado durmiendo durante seis
meses en la Secretaria del Ministerio despues
de haber sido despachadas por el Congreso, 1
han sido promulgadas con seis meses de pos-
terioridad a lafecha en que debieron comen-
zar a rejir. :

Yo he queride llamar la atencion del Se-
nado sobre este particular, porque realmente
no me esplico como el Ministro de Guerra de
aquel enténces, que era el sefior Cox Méndez,
que vino aqui a ajitar el despacho de estas
leyes, a fin de que el pais no estuviera ni un
solo dia fuera del réjLoen constitucional, no
cuidé de yue fueran promulgadas con la de-
bida oportunidad i han venido a serlo con
sois meses de atraso, solo el 17 de julio de
1915.

Por supuesto que yo no me opongo al des-
pacho de estas leyes, pero (ulero dejar cons-
tancia de la infraccion constitucional en gue
se ha incurrido, a fin de que no se repita esta
falta de cumplimiento de los deberes que la
Constitucion i la lei imponen.

Por lo demas, es de esperar que estas ob-
servaciones que he espresado hagan pensar a
los empleados de las Secretarfas dv Estado
que ol orden consiste precisaments ¢n cum-
plir ostricta i puntualments las obligaciones
que pesan sobre cada uno de ellos. Natural-
mente, yo no culpo de este retardo al sefior
Cox Méndez, que vino a esta Cimara a pedir
gue so despacharan apresuradamente esas
leyes, sino a los empleados del Ministerio que
no se cuidaron de publicarlas con las debida
oportunidad, a fin de que comenzaran a rejir
a su debido tiempo.

Hai todavia otro hecho mui curioso que
importa un verdadero anacronismo. Kn el
Dioletin de Leyes correspondiente al mes de
tebrero del presente afo se insertan estas dos
leyes, que no fueron publicadas en el Diario
Oficial del mismo mes sino en el de julio.
Se dir4 talvez que la publicacion del Boletin
estd atrasada, pero en todo caso, al publicar
en 61 una lel debe espresarse la fecha de su
promulgacion. De otra manera qué fe puede
merecer un boletin que publica en febrero le-
yes que son promulgadas cuatro meses des-
pues?

El seifior Valdes Valdes.—-Hai otras le-
yes que aun no ban sido publicadas.

El sefior Claro Solar.—Tiene razon Su
Senoria.

Yo he querido llamar la ateacion del Sena-
do sobre esta materia, a fin de que se vea
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cémo se cumplen las disposiciones constitucio-
nales 1 legales en las Secretarias de Hstado.

Antes de terminar,ia fin de no molestar
nuevamente la atencion del Senado cuando
se discuta la lei que fija las fuerzas de mar 1
tierra, quiero dejar constancia desde luego
que el voto favorable que le daré no quiere
decir que contraiga por mi parte el compro-
miso de votar, cuando se discuta el presu-
puesto, los fondos mecesarios para mantener
el miximum de tropa del Ejército i de jente
de mar que esa lel fija.

Kl sefor Charme (Presidente).—;Algun
sefior Senador desea hacer uso de la palabra?

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

S1mno se pide votacion se dard por aprebado
el proyecto.

Aprobado.

Fuerzas de mar i tierra

El senor Secretario.-~El otro proyecto
remitido por la Cémara de Diputados dice asi:

«Articulo 1.0 Uas fuerzas de mar i tierra
durante el afio 1916 no podran exceder de
veintisels mil trescientos ocho hombres, de
los cuales ocho mil doscientos ochenta 1 tres
perteneceran al personal permanente del
Kjército; geis mil a los equipajes de la Arma-
da; nueve mil a los conscriptos del Ejército;
trescientos cincuenta a los conscriptos de la
Armada; setecientos treinta 1 siete al personal
subalterno de la Artilleria de Costa, 1 mil no
vecientos treinta 1 ocho a los carabineros.

Art. 2.° La Armada nacional tendra duran-
te el mismo afio 1916, las siguientes naves:

Sicte buques de guerra: O’ Higgins, Prat,
Esmeralda, Blanco Imcaleda, Menistro Zente-
ne, Presidente [lvrdxuriz 1 Chacabuco; slete
destroyers: Merino Jarpa, Musioz Gamero, Ri-
quelme, Serrano, Orella, Thomson 1 O Brien;
tres torpederas: Hyatt, Videla 1 Contrevas:
cuatro caza-torpederos: Tomé, Talcahuano,
Almirante Lynch, 1 Almirante Condell; cuatro
buques-escnelas: Jeneral Daquedano, FEa-Co-
chrane, Abtao 1 Lautaro; tres trasportes: Cas-
ma, Eancagua 1 Maipo; slete escampavias:
Meteoro, Aguila, Porvenir, Yelcho, Condor,
Huemul 1 Ydniez; 1 los pontones, remolcado-
res 1 demas embarcaciones ausiiiares necesa-
rizs para el servicio.»

il seiior Charme (President-).— En dis
cusion jeneral el proyecto.

Ofrezco la palabra.

Kl sefivr Claro Solar.— Siento que no
esté presente ol serior Ministro de la Guerra,

porque habria deseado preguntarle por qué
hai aqui una disminncion de dos torpederas.
La lei actual fija cinco i en el proyecto solo
aparecen tres.

;Qué se han hecho las otras dos?

De la misma manera, noto una diferencia en
los escampavias. Supongo gue habré algunos
perdidos, pero habria sido util saber la suerte
que han corrido esos buques.

El sefior Walker Martinez. — Pueden
estar en desarme; jpor qué han de haberse
perdido?

El sefior Charme (Presidente).—Ofrezco
la palabra.

Cerrado el debate.

Si no hai oposicion, se dard por aprobado
en jereral el proyecto.

Si no hai inconveniente, se pasara a la dis-
cnsion particular.

Acordado.

Puesto en discusion particular el proyeeto,
se dieron sucestvamente por aprobados, sin de-
bate, los dos articulos de que consta.

Presupuestos

El senior Charme (Presidente).—Continta
la discusion jenerai de la lei de presupuestos.

Bl sefior Salinas.—Comprendo que ya se-
ria llegado el momento de poner fin a sste
debate que,iniciado a principios de noviembre,
ha ocupado la atencion de esta Camara duran-
te quince o mus sesiones,

Sin embargo, 4ntes de iniciar la discusion
particular, se hace nscesarlo scmeter a nuevo
estudio los cilculos desarrollados al prineipio
del debate por el sefior Senador de Aconca-
gua, pues, segun se na nodido ver, ellos han
ejercido una inflvencia perturbadora en el
criterio de varios de mis henorables colegas.

Principiaré por manifestar gue estd mui
1éjos de mi animo el propdsito de deprimir el
mérito de la esposicion del sefior Claro Solar.

Por el cortrario, soi el primero en recono-
cer 1 aplaudir el celo que Su Seficrfa despliega
en el cumplimiento de sus deberes parlamen-
tarios

Su Serioria ha tratado con aclerto los temas
mas directamente relacionades con la elabora-
cion del presupuesto. Ha hecho un estedio
prolijo 1 winucioso de los recursos 1 obligacio-
nes del Kstado i de las entradas i gastos que
habri cs el corriente aiio i en el venidero, a
fin de establecer la ver adera situacion fiscal
1 sefialar los medios de salvar las dificuitades
que se presentan.

Pero no todo ha sido en la esposicion de
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Su Sefioria la espresion inrutable de la exac-
titud, gue no es ficil alearzar cnando se trata
de calculos numéricos

Ei sefior Miaistre de Hacienda manifesto,
en Ja esposicion presentada a la Comision Mis-
ta, que a fines del corriente aiio el déficit fis-
cal alcanzaria a ciento treinta 1 un miliones de
pesos, moneda corrients, i gue en el aflo veni-
dero las entradas se equilibrarian con los
gastos, de manera que el déficit no esperimen-
taria un nuevo aumento.

El sefior Senador ha rectificado ambas afix-
maciones. A juicio de Su Senoria, el afio de
1915 cerrard con un déficit, né de ciento trein-
ta ¢ un millones de pesos, como dijo el sefior
Ministro Edwards, sino de ciento set-nla ¢ dos
millones.

I en el afio de 19186, no solo no habra equi-
librio entre les entradas 1 los gastos, sino que
se producird un mayor déficit de ochenta i tres
millones de pesos.

En total, calcula el sefior Senador un defi-
cit adicional de ciento veinticuatro millones de
pesos que, agregado al déficit calenlado por el
sefjor Ministro forma la griesa suma de dos-
cientaos cincuenta ¢ cenco millones de pesos.

0l sefor Claro Solar.—Podid alcanzar a
esa suma si no se modifica la situacion pre-
sente o no se arbitran puevos recursns.

El sefior Salinas.—Eso lo he tomado im-
plicitamente en cuenta en is observaciones.

Kl sefior Senador por 0’Higgins objeto al-
gunos de los datos de Su Seiioria, ya por
existir error manifiesto en algunas cifras, ya
por haberss tomado en cuenta entre los gas-
tos, sumas que de antemano estin computadas
en el déficit de ciento treinta 1 un millones.
1 lleg6 a la conclusion de que los datos del
Ministro no merecian modificacion apreciable.

Sin embargo, el sefior Senador por Acon-
cagua Insistio en una sesion posterior en la
exactitud de sus afirmaciones.

I lo que es mas estrafio, el honorable sefior
Valdes Vergara, cuya competencia en mate-
rias econlmicas es bien reconocida, 1 que en
ocasion anterior habia manifestado un criterio
hasta cierto punto optimista respecto del esta-
do de nuestras finanzas, delaré que el sefior
Claro Solar habia demostrado la inexactitud
de les datos del sefior Ministro de Hacienda.

I finalmente, el sefior Senador por Tara-
pacd, manifesté tambien en la Gltima sesion
un concepto favorable a la exactitud de los
caleulos del sefior Claro Solar, en lo relativo a
la esttimacion del déficit.

En vista de estas autorizadas opiniones que
pueden contribuir a formar el criterio piblico
en el pais 1 en el estranjero sobre tan impor-

tante materia, me parece necesario producir
in  esclarecimientos a fin de que el Senado
pueda apreciar la situacion tal como es, sin
atenuaciones ni exajeraciones que nos induz-
can al error.

Se comprende que la situacion sera mui di-
versa, segun la cuantia real del défieit.

Si éste no excede de ciento treinta 1 un mi-
lones de pesos, la crisis financiera serd sin
duda grave; pero las dificultades por vencer
estardn al aleance de nuestras fuerzas.

Ese déficit no es en realidad sino una psrte
del gravéamen gue ha impuesto al Krario la
mala administracien de los ferrocarriles del
Hstado, 1 podrd salvarse con economias mode-
vadas, con impuestos moderados 1 con recur-
sus obtenidos por medio de un empréstito in-
terno.

Pevo si el déficit alcanzara a ia enorme su-
ma de doscientos veinticiaco millones, el cré-
dito del pats sufrivia considerablemente, 1 no
soria posible esperar que el mercado estranje-
ro mantuviera abicrtas sus puertas a un Go-
bierno que encomienda la administracion de
sus finanzas a Ministros capaces de errar en
sus caleulos por mas de un centenar de mi-
Hones de pesos.

Necesitariamos aplicar el méaximum de pre-
slon a esos resortes dolorosos que se Jlaman
economias, rebaja de sueldos 1 contribuciones.

Voi, pues, a estudiar con la brevedad que
me sea posible las cifras 1 los calculos del ho-
norable Senador por Aconcagua.

Ya he dicho que el déficit adicional calcu-
jado por el sefior Senador alcanza a ciento
veinticuatro millones, distribnidos asi:

83.000,000

Total........... $ 124.000,000

Los factores del mayor déficit acumulado
hasta el 31 de diciembre de 1915 son:

1.2 Que el déficit dcbe ser superior al cal-
culado por el Ministro, porque en ellos se ha
tomado como recursos disponibles dos crédi-
tos incobrables del Estado, los que tenia con-
tra los bancos Mobiliario 1 Mercantil, cuyo
monto asciende a la suma de dos millones se-
tecientos setenta 1 ocho mil pesos.

Istos créditos son incobrables porque am-
bas instituciones cayeron en quiebra 1 la li-
quidacion de dmbas ha terminado sin que ha-
ya sido posible percibir suma alguna a cuenta
de ellos.

2.° Que las entradas por derechos de in-
ternacion para 1915 han sido estimadas por el
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sefior Minist:0 en una suma superior en seis
millones cuatrocientos mil pesos a la que efec-
tivamente se percibird por este ramo de las
entradas.

3.° Que las entradas en oro dan, a su vez,
una suma inferior en trece millones ochocten-
tos mil pesos al calenlo oficial,

4.9 Que entrolos gastos en moneda corrien-
te no se han tomado en cuenta dos millones
ochocientos mil pesos auterizados por leyes
especiales, para las obras de alcantarillado de
varios pueblos del norte 1 sur.

5.2 (Que tampoco se ha tomado en cuenta,
entre lus gastos en oro, la suina de Gos millo-
nes de pesos consuliados en el presupuesto
de 1915 para ser reintegrados a los fondos
de emprostitos,

El tota! de estas sumas, hecha la reduccion
de oro a papel,al cambio de ciento por ciento,
da cuarenta itres millones qainientos ocherta
i oche mil pesos, cantidad superior en dos
millones guinientos mil pesos a los cuarenta 1
un millones de mayor déficit calculado por el
sefior 8enador. Es posible que al resumir sus
calculos el henorable Senador haya creido coa-
veniente prescindir de algunos de los factores
enumerados en su esposicion.

En todo caso, voia hacerme cargo en su
oportunidad de cada uno de estos factores de
mayor déficit.

Me referité ante todo a los créditos del Ks-
tado contra los bancos Mobiliario 1 Mer-
cantil.
~ Efectivamente, esos créditos figuran entre
los recursos disponibles, i no debieran figurar
porque son incobrables.

3

Es de advertir, sin embargo, que no corres-
ponde a la Direccion de Contabilidad hacer
su eliminacion. Iista es materia de lel, segun
las disposiciones de 1884, citada por el Sena-
dor por Aconcagua. Hs necesario, pues, que
esta lei se dicte, i corresponde al Ejecutivo
tomar la iniciativa sobre el particular.

Pero si es verdad que estos créditos no son
recursos disponibles, tambien es verdad que
entre las obligaciones del Kstado hai algunas
que no son exijibles, por cantidades que com-
pensan Jas primeras.

Por ejemplo, entre esas obligaciones figu-
ra el producto obtenido en el remate de los
terrenos de Mejillones, que asciende a dos
millones trescientos mil pesos, destinados por
la lei a la ejecucion de clertas obras en el mus-
mo puerto.

Estos fondns estin en cajaino se pueden
invertir miéntras el presupuesto no coasulte
el gasto.

Fntre tants, son recursos disponibles que
compensan casi totalmente los dos millones
setecientos ochenta i ocho mil pesos.

Podemos, pues, eliminar este facter del dé-
ficit adicional.

Bl capitalo de la menor entrada por dere-
chos de internacion se comprueba, a juicio de
Su Sefioria, de la manera siguiente:

Ta Comision Mista estimé el producto de
este romo para 1915 en treintal cinco millo-
nes oro, divididos asi:

‘nternacion i aliacenaje......... % 53.500,000
Bncomiendas pestales............ 1.000,000
Resguardos de cordillera...... 500,000

Total............ TR % 55.000,000

Ahora bien, agrega Su Seijoria, la entrada
efoctiva en oro ha sido hasta el 31 de octubre
de veintinn millones ochocientos mil pesos
oro.

Agregando a esta suma la entrada de no-
viembre i diciembre, calculada en cinco mi-
llones de pesos, se obtiene un total en oro de
veintigsais miilones ochoclentos mil pesos que,
comparados con Jos treinta 1 emco millones
de la Comision Mista, dan una disminucion
de ocho millones doscientos mil pesos oro.

Kstos ocho millones doscientos mil pesos
equivalen a dieciscis millones cuatrocientos
mil pesos papel de menor entrada con referen-
cia al calenlo de la Comision Mista del afio pa-
sado, para 1915.

Bl Ministro solo ba calculado ante la Comi-
sion Mista una reduccion de diez willones de
pesos moneda corriente.

Luego hal que anotar una mayor reduccion
de seis millones cuatrocientos mil pesos en el
producto de las entradas por derechos de in-
ternacion.

El seiior Senador ha incurrido en un pri-
mer error al decir que Ja Comision Mista hizo
Ja estimacion de las entradas por derechos de
internacion en moneda de oro. ‘

1 E] seiior Claro Solar.—-Permitame Su Se-
notia. Creo que le evitaré que rectifique algo
que no necesita rectificacion.

Yo o he sostenido que la Comision haya
hecho los cdlculos en oro; pero, para hacer la
comparacion, he querido tomar como base los
datos de las entradas de aduanas que estan
reducidas a oro, i tenia que hacer mis calculos
en la misma moneda. :

Por eso he dicho: «Los cileulos que hacia
la Comision Mista, reducidos @ ory, son los
sigutentes» . ’

El sefior Salinas —Decia que la Comision

u
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estimé estas entradas en papel porque se re-
caudan en papel.

La Comision no calculé treinta i tres millo-
nes quinientos mil pesos oro por internacion
i almacenaje, sino el equivalente de éstos en
papel-moneda al ciento por ciento, o sea se-
senta 1 siete millones de pesos.

La Comision no caleuls por encomiendas un
millon de pesos oro come lo dice el sefior Se-
nador, sino un millon de pesos moneda co-
rriente; ni caleulé *tampoco quinientos mil pe-
808 orc por resguardo dé cordillera, sino qui-
nientos mil pesos papel.

Voi a dar la prueba de mis afirmaciones,
con la lectura de la parte pertinente dei acta
de la sesion celebrada por la Comision de 10
de octubre de 1914.

Dice asi:

«A continuacion se discute i aprueba el si-
gulente cileulo de entradas establecido sobre
la base de las leyes vijentes ien atencion a
los caleulos prudenciales que ha formado el
sefior Ministro:

ENTRADAS EN ORO

Salitre (25 millenes de quin-

tales espafioles). . .. ... 8 38,000,000
Yodo. . ... .. .. .. ... ... 300,000
Faros 1 valizas. ...... .. . 500,000
Derechos consulares . .. 800,000
Entradas de tesorerfas . .. 400,000

Total. .. ... . . & 40.000,000

MONEDA CORRIENTE

Internacion i almacenaje. ... %

33.500,000
Recargo, ciento p i ciento. . .

33.500,000

Encomiendas postales. . . _ .. 1.000,000
Resguardos de cordillera. . . 500,000
Movwilizacion de bultos. . . ... 1.000,000
Papel sellado, timbre i es-

tampillas. .. _......_ ... 4.000,000
Alcoholes ... ... . .. .. ... 3.000,000
Tabacos . ... ... ... .. ... 7.000,000
Correos......... ... .. . .. 4.000,000
Telégrafos, .. ... . .. .. ... 2.000,000
Compaiifas de Seguros . _ .. 600,000
Deudas por remate de terre-

NOS. L.............. ... 300,000
Le: de bancos .... .. ...... 1.600,000
Intereses empréstitos muni-

cipales. ... .. ... ... ... 1.600,000
Entradas de tesorerfas. ... . 2.100,000
Arriendos Tierra del Fuego. 1.400,000

96.500,000»

Ei total calculado por la Comision para es-
tos tres ramos, no fué, por consiguiente, de
treinta 1 cinco millones de pesos oro, sinc de
sesenta 1 ocho millones quinientos mil pesos
papel, 1 el total calculado por el sefior Minis-
tro fuéinferior en diez millones, o sea cincuenta
i1 ocho millones quinientos mil pesos.

En segundo lugar, el sefior Senador ha in-
currido en otro error, que es consecuencia del
anterior, al computar tambien en oro las en-
tradas habidas en el afio, por estos mismos
capitulos, en vez de tomar en consideracion lo
que realmente han producide en papel-mone-
da, con el recargo correspondiente.

La recaudacion efectiva hasta el 31 de oc-
tubre, fecha tomada por el sefior Senador, ha
sido de cuarenta i siete millones trescientos
mil pesos papel, cantidad que es ¢l equivalen-
te de veiutiun millones ochocientos mil pesos
oro, con un recargo de veinticinco millones
quinientos mil pesos.

Si a esta suma agregamos por noviembre i
diciembre el equivalente de los cinco millones
oro, caleulados por el sefior Senador, resulta-
rian, al cieuto por ciento de premio, diez millo-
nes, formande un total de cincuenta i siete
millones trescientos mil pesos.

Ahora bien, como el cilculo del Ministro es
de cincuenta 1 ocho millones quinientos mil
pesos, la disminucion efectiva, con referen-
cia al cdleulo oficial, serin de un millon dos-
clentos mil i no de seis millones cuatrocien-
tos mil, como lo decia el sefior Senador.

Con posterioridad se han obtenido los datos
de noviembre, que modifizan un tanto la si-
tuacion,

Lo recaudado hasta noviembre, con el re-
cargo correspondiente, ha alcanzado a cin-
cuenta 1 un millones novecientos il pesos.

Respecto al mes de dicierbre, hai motivo
fundado para esperar una entrada superior a
los dos millones quinientos il pesos oro,
pues segun los datos que me ha dado perso-
nalmente el Supevintendente de Adnanas, el
despache de internacion en la actualidad es
mucho mas considerable.

Sin embargo, tomemons en cuenta solo los
dos millones quinientos mil pesos oro, cuyo
equivalente, con el recargo de ciento por cien-
to, serd de cinco millones de pesos.

Agregada esta suma al producio anterior,
tendremos cincuenta 1 seis millones novecien-
tos il pesos, cifra un poco infericr a la cal-
culada antes, porque se sabo que la interna-
cion de noviembre no alcanzé a los cinco mi-
lones,

Tendremos asi una menor entrada, con re-
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ferencia al cileulo ministerial, de un millon
seiscientos mil pesos.

Ksta diferencia desaparecera casi en su to-
talidad, si se agregan las sumas que, por en-
comiendas 1 por internacion de ganados per-
ciben las tesorerfas que no son aduanas, i que
por omision o retardo del aviso correspon-
diente no alcanzan a ser rejistradas en las
aduanas.

Kl senor Claro Solar.—Pero eso mismo
puede haber sucedido el afio pasado.

El sefior Salinas.—Es mui posible.

Por consigutente, la disminucion de la en
trada de internacion serd insignificante.

Veremos mas adelante que si resulta algura
disminucion seri compensada por otras en-
tradas.

Entro ahora a examinar el capitulo referen-
te a Jas entradas en oro.

Como ya dije, el seitor Senador estima que
estas entradas serdn mui inferiores a las cal-
culadas por el Ministro.

Esta parte de las observaciones de Su Se-
floria es la que mas trabajo me ha impuesto
para penetrar su pensamiento,

Su discurso aparece en los boletines con
vacios i diferencias que hacen mui dificil ia
tarea de comprenderlo.

fin la discusion del 15 de noviembre decla-
ra Su Sefioria que las entradas en oro seran
en 1915 de sesenta 1 ocho millones doscientos
mil pesos, es decir, seran inferiores en tres
millones ochocientos mil pesos al cileulo mi-
nisterial.

I en la sesion siguiente veo que el se-
fior Senador, al hacer el resimen de sus
calculos, espresa que las entradas en oro no
pueden exceder de cincuenta 1 ocho millones
clento sesenta mil pesos, o sea, que son infe-
riores en trece mwillones ochocientos cuarenta
mil pesos al caleulo del Ministro.

Entre una 1 otra estimacion hai una diferen-
cia de diez millones de pesos.

Mi primera impresion fué la de gue eq esta
altima apreciacion habia un error de imprenta,
gue habria consistido en cambiar el numero
6 por el nmero 5 en la cifra de las decenas
de millcnes, )

Pero luego hube de convencerme de que la
cifra los cincuenta i ocho millones es la
exacta, porque Su Sefioria deduce de ésta los
gastos en oro, estimados por el sefior Senador
en cincuenta millones i fraccion, 1llega a la
consecuencia de que habrd un superivit en
oro de siete millones 1 fraccion, contra el su-
peravit de veintitres millones ochocientos mil
pesos, calecalado por el seftor Ministro.

He debido, pues, tomar en cuenta que Su

(it‘

Sefiorfa calcula las entradas en oro en cin-
cuenta 1 ocho millones 1 buscar en seguida la
esplicacien de esta enorme diferencia.

La investigacion me ha llevado a establecer
dos factores de esta menor entrada en oro,
factores que por junto alcanzan solo a doce
millones de pesos.

Por una parte, como he dicho, Su Senorfa
calcula que las entradas en cro serin inferio-
res en tres ruillones ochocientos mil pesos.

Por otra parte considera que de las entradas
en oro deben deducirse los ocho millones dos-
clentos mil pesos que produciran de ménos los
derechos de internacion con referencia a la
estirracion de la Comision Mista.

Asi se formarian solo doce millones de pe-
$08.

Quedaria una diferencia de un millon ocho=
clentos mil pesos cuya esplicacion no he po-
dido encontrar

Al tratar el primer punto fija Su Sefioria
como factores de las entradas en oro las si-

guientes:

Esportacion basta octubre. & 54.514,386

Faresibalizas................... . 439,891

Otras entradas......... TR 1.600,000
Total. .ooooiireenens $ 56.553,777

Agregaba el sefior Senador
como probable entrada de

noviembre 1 diciembre....... . 12.000,000

Lo gue daria un total de.. 8 68.553,777

Tl sefior Ministro calculaba como producto
de las entradas en oro setentai dos millones de
pesos.

Por consigulente solo resultaria una menor
entrada de tres millones cuatrocientos cuaren-
ta 1seis il pesos, segun las mismas cifras da-
das por el sefior Senador, en vez de los tres
millones ochocientos mil peses que espresa Su
Sefiorfa correo resimen de sus calculos.

Veamos ahora cuales son los hechos.

Con los datos obtenidos de noviembre, se
ha percibido:

Por esportacion.......... ceeeeee. $60.168,000
Por fares 1 balizas.......... eans 530,000
Se agregan las otras entradas,

segun la estimacion de la

Comision Mista 1 d=l sefior

Senador ..... e e 1.600,000

Resulta un total de...... $ 62.295,000
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" ";Cuédnto se podra calcular para el corriente
mes de diciembre?

Al principiar el mes habria a la carga tres
millones cuatrocientos mil quintales, cifra que
representa una mayor esportacion de dos mi-
llones de qumtaleQ que al principio de no-
viembre 1 permite esperar un aumento mas
0 ménos equivalente en el curso del mes.

He obtenido de la Asociacion Salitrera los
datos que voi a leer:

Quintales
Bsportacion de la primera quin-
cena de diciembre ............ 2,718,291
Calculado parala segundaquin-
(G £ N 2.009,973
Total ... oeiaes 4,728,264

Sobre esta base, la esportacion de diciem-
bre producird una entrada de sicte millones
trescientos veintiocho mil pesos. Debe agre-
garse tambien como producto de la contribu-
cion deo faros 1 balizas por lo ménos unos cien
mil pesos. En total siete millones cuatrocien-
‘tos veintiocho mil pesos.

Agregando esta cantidad a los sesentai dos
millones doscientos noventa i cinco mil pesos
de la estimacion acterior, tendriamos una en-
trada total do sesonta i nueve millones scte-
cientos 1nil pesos en mor.eda de ore, 1 como
el Ministro de Hacienda habia calculado se
tenta 1 dos millones de pesos por este ramo,
resalta una disminucion efectiva de dos millo-
nes trescientos mil pesos.

Felizmente, hai una mayor entrada que
compensa sobradamente esta diferencia.

Las entradas de tesoreria en moneda de oro
fueron estimadas por la Comision Mista en solo
cuatrocientos mil pesos; sin embargo, segun
datos que he tomado en el Ministerio de Ha-
cienda, hasta principio del mes de agosto, las
tesorerias habian percibido tres millones de
pesos oro, 1 seguramente en los cinco meses
siguientes del afio, se percibiran por lo ménos
los cuatrocientos mil pesos mas.

Tendremos, por lo tanto, una mayor entra-
da de tres millones de pesos cro, que bastan
para completar el calculo ministerial, dejando
un saldo a favor de setecientos mil pesos.

Por lo demas, no es posible aceptar que Su
Sefioria rebaje de este total los ocho millones
doscientos mil pesos en que Su Sefioria casti-
gaba el producto del derecho de internacion.

Por una parte, ya Su Seforfa habia rebaja-
do de la internacion esos ocho millones dos-
clentos mil pesos, que en papel moneda equi-
wvalen a diecisels millones cuatrocientos mil

pesos. Si volviéramos a rebajarlos de las en-
tradas en oro, duplicariamos la partida.

Por otra par‘tt va he demostrado que la
reduccion ofectiva del derecho de internacion,
con referencia a la estimacion oficial, sera de
un millon seisclentos mil pesos.

En suma, las entradas que se percivirin
por internacion serdninferiores a las calculadas
en un millon seiscientos mil pesos, a lo samo;
pero las entradas en oro excederdn a las cal-
culadas en setecientos mil pesos, cuyo pro-
ducto en mwoneda corriente compensara la di-
ferencia.

Como ha legado la hora, continuaré mis
observaciones en la sesion préxima.

Presupuesto de 1os Ferrocarriles

Bl sefior Charme (Presidente). —Puede
usar de la palabra el honorable sefior Vergara
en la discusion jeneral del presupueste de los
Ferrocarriles.

Kl seitor Valdes Verg Se me ha
dichio, 1 supongo que se habra dicho taribien
en esta Sala, que la comparacion entre nues-
tra red eentral i la de los ferrocarriles arjenti-
zos, a que me he referido en la sesion ante-
rior, no es aceptable, porque en el pais vecino
estas obras han sido construidas en la llanura,
sin fuertes gradientes, sin dificultades graves
en el terreno, miéntras que nuestra red cen-
tral atraviesa montaDas; que en la primera
zona tenemos ia Cuesta del Tabon i en el ra-
mal de Melipilla a San Antonio tenemos otra
vez atravesada la cordillera de la costa.

La observacion es justa hasta cierte puntoe,
i digo hasta cierto punto, porque si hai dife-
rencla entre aquellos ferrocarriles i los nues-
tros, en cuanto a la configuracion del terreno
en que han sido construidos, hai otros factores
en materia de esplotacion que compensan tal-
vez totalmente esta diferencia en la construc-
cion.

Los ferrocarriles arjentinos recorren un pla-
no. pero no horizontal; es tambien un plano
inclinado. No sé cudl sea esa inclinacion; no
tengo la preparacion técnica para saber cual
seria el trazo virtual. Pero prescindo de eso,
porque hal que tomar en cuenta otros fac-
tores comerciales de un valor positivo,

Comenzaré por observar que en la Rept-
blica Arjentina los sueldos i jornales son mas
altos que en Chile. Agregaré tambien qué el
carbon es muacho mas caro en la Reptblica
Arjentina. T'engo agqui la Memoria de nues-
tres ferrocarriles, correspondiente al afio 1911,
en que se da como precio del carbon 28.98 1

28.32 por tonelada. En igual feclha el carbon
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en Buenos Aires valia dos libras esterlinas la
tonelada, o sea cuarenta 1 ocho pesos de
diez peniques. Ksta diferencia de precio
nace de que aild no hal carbon nacional, de
que no hat competencia entre la produccion
del pais 1 el carbon importado. Todavia mas,
el carbon de nuestros ferrocarriles es tomado
en las minas, en Corcnel, 1 trasladado por mar
a Valparaiso o Valdivia; por consiguiente,
nunestra. red central trasporta el carbon para
su consvmo recibiéndolo en varios puntos; no
hai acarreo de catbon desde un punto de par-
tida hasta puntos de término, como sucede en
la Arjentina. El carbon lo reciben en Buenos
Aires 1 desde allf se le lleva a los estremos de
la via.

Ademas en la Arjentina el trasporte de mer-
caderias estd representado principalmente por
log productos ganaderos 1 agricolas, gue no
tienen retorno. He examinado el balunce de
ese ferrocarril 1 observo que al lado de cuatro
o cinco millones de toneladas de carga jene-
ral, la mayor parte de la cnal representa mer-
caderias de internacion que salen de los
puertos para desparramarse por el pals, hai
diecisels millones de toneladas en cereales i
en produactos animales. Solo el trafico de va-
cunos es de cuatro millones ciento noventa 1
seis mil toneladas 1 el de ovejunos de once
millones clento cuarenta 1 un mil toneladas.

Esto indica que la mayor parte del equipo
de carga tiene un viaje sin retorno, que hai
una parte de recorrido que no paga fletes.

Pero, este es un factor mui pequeiio en la
coraparacion de los ferrocarriles de ambos
paises. Yo no pretendo, por lo tanto, que lo
que alld pasa, pase agul tambien, que se apli-
quen las mismas reglas en todos los casos
Hstol indicando valores de referencia, i hago
la observacion que acaba de oir el Honorable
Senado sobre el recargo de la esplotacion de
las lineas chilenas para que se vea que esos
valores de referencia no han de juzgarse aten-
diendo solo a la naturaleza del terreno que
recorren las lineas, sino tomando tambien en
cuenta muchas otras circunstancias. Por con-
siguiente, nosotros podemos 1 debemos exa-
minar lo que pasa en otras partes, nuestra ad-
ministracion de los ferrocarriles no debe ses
ciega, debe mirar lo que hai a su alrededor i
fuera del pais, debe abrir los ojos para com-
parar, aprender 1 aprovechar en beneficio na-
cional lo bueno que en otras partes existe.

En la sesion anterior examinaba algunos
datos relativos a la traccion. Voi ahora a se-
guir ocupandome del mismo punto, porque
considero gue la multitud de cifras que exis-
ten sobre la esplotacion i administracion finan-

ciera de los ferrocarriles son para examinar-
las 1 sacar provacho de ellas,1no para acep-
tarias a fardo cerrado. Los mumeros hablan;
es necesario analizarlos, saber qué es lo que
dicen, i no aceptarlos unica i esclusivamente
porque provienen de la FKmpresa. En gran
parte el desérden de nuestra administracion
financiera proviene de que los Ministros prin-
cipian por poner su confianza en empleados
subaiternos que les presentan curiosas infor-
maciones numéricas; despues resulta que esas
informaciones son engafiosas, 1 que los Minis-
tros han puesto su confianza en funcionarios
que no saben corresponder a ella.

Esto puede pasar en toda administracion, i,
por consigniente, los jefes 1 los consejeros que
administran, i los Senadores 1 Diputados que
fiscalizan, deben examinar 1 darse cuenta de
por qué se presentan esas cifras.

Yo he estado examinando los gastos de
traccion 1 los gastos de trasporte, no en con-
junto, pues ya lo hice en sesion anterior, sino
los que se refieren esclusivamente a la traccion
i movimiento de locomosoras i equipo de pa-
sajoros i de carga; i he encontrado que el total
de gastos de traccion i movimiento de loco-
motoras i equipo de pasajeros en las cuatro
secciones fué de dos millones doscientos se-
senta i seis mil trescientos cuarenta i ocho pe-
sos i en la traccion de locomotoras i equipo
de carga el gasto total en las cuatro secciones
ascendi6 a cuatro millones seiscientos ochenta
i un mil seiscientos sesenta 1 sels pesos.

Cada uno de mnosotros, cuado viaja, com-
prende que el arrastre del tren demanda gastos
de jornales 1 gastos de materiales; los jornales
corresponden a los empleados a contrata, i el
gasto de materiales corresponde al lubricante
1 a las hilachas que se ponen a los carros.
Elimino el gasto de carbon porque éste figura
en una cuenta separada.

Parece razonable que entre estas dos clases
de gastos haya una proporcion mas o ménos
variable, pero siempre dentro de ciertos limi-
tes maximos 1 minimos. Comparemos entre si
los gastos de cada seccion por traccion, movi-
miento de locomotoras i equipo de pasajeros.
La primera seccion gasté en el afio pasado se-
tecientos noventa 1 cuatro mil doscientos
treinta 1 cinco pesos en jornales i ciento se-
tenta i cinco mil trescientos ochentai cuatro
pesos en materiales. Parece un poco alta la
cuota de gastos en materiales, que representa
un veintidos por ciento de la de jornales.
Puede hacerse presente que en esta zona esta
la cuesta del Tabon i que, por consiguiente,

se esplica que el gasto de materiales sea des-
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proporcionado respecto del término medio de
toda la red central.

En la segunda seccion el gasto en jornales
faé de ochocientos cunarenta 1 un mil trescien-
tos trece pesos 1 en materiales de setenta i cua-
tro mil siete pesos. Por lo tanto, se gasta en
materiales el ocho i ocho décimos por ciento de
lo que se gasta en jornales. Ksto comprueba la
Justicia de la observacion anterior; en efecto, la
segunda seccion tiene una via ménos acciden-
tada, de ménos gradientes i consume, por
consiguiente, ménos lubricante.

La tercera seccion gasta trescientos setenta
1 tres mil ochocientos un pesos en jornalesi
doscientos ochenta 1 siete mil cuatrocientos
seseuta 1 un pesos en materiales. Se gast6 en
tonces en esta seccion el setenta i seis ocho
décimos por ciento de lo que se gasté en jor-
nales. Yo ne puedo esplicarme esta diferen-
cla, que naturalmente necesita esplicacion, Kl
Ministerio no ha debido enviar estos datos
sin bacer un andlisis que esplique la despro-
porcion.

La cuarta seccion ha gastado en jornales
doscientos cincuenta i seis mil novecientos
noventa 1 nueve pesos i en materiales cnaren-
ta i un il seiscientos diez pesos. Quiere de-
cir entdnces que en materiales ha gastado el
dieciseis por cieato de lo que ha gastado en
jornales,

Analicemos ahora el gasto habido en las cua-
tro secciones en traccion i movimiento de lo-
comotoras 1 equipo de carga.

Las cuatro secciones gastaron en jornales
cuatro millones seiscientos ochenta i un mil
selscientos sesenta i seis pesos i en materiales
un millon quinientos un il ochocientos cua-
renta 1 un pesos, o sea gastaron por el segun-
do capitulo el treinta i dos por ciento de lo
que gastaron por el primero. Este treinta i
dos por ciento se distribuye asi entre las di-
versag secciones: en la primera se gasté en
materiales el veintiuzo por ciento de lo que
se gasté en jornaies; en la segunda el 11.7
por ciento; en la tercera el cuarenta 1 nueve
por ciento 1 en la cuarta el sesenta i cuatro
por ciento. En esta witima para quinientos se-
tenta i seis mil quinientos setenta i seis pe-
80s que se gastO en jornales se gasté en mate
riales cuatrocientos diez mil quinientos un
pesos.

Algo andlogo sucede en los gastos de tras-
portes.

El trifico de pasajeros i de carga en las
cuatro secciones de la red ocasioné un gasto
de cnatro millones tresclentos treinta i vcho mil
sesenta i cinco pesos exn jornales i de doscien-
tos cincuenta mil clento ocho pesos en mate

riales, lo que da un término medio de 5.75
por ciento de gastos en materiales respecto
de los gastos en jornales. En la primera este
promedio es de 2.36 por ciento, en la segun-
da de 0.92 por ciento, es decir de ménos de
uno por ciento, lo que estdé demostrando, lo
mismo que la nroporcionalidad de los gastos
de traccion en esta seccion respecte de las
demas, que la administracion de ella es mas
cuidadosa 1 vijilante. El promedio de la ter-
cera zona fué de doce por ciento 1 en la cuar-
ta de 12.8 por ciento. En estas dous ultimas
se gasta en materiales una suma despropor-
cionada, de manera que salta a la vista que
en los datos hai error o que en la adminis-
tracion hai desérden o despilfarro. Si se
tomarad un quince por ciento en la primera i
segunda zona por la proporcion entre mate-
riales 1 jornales, resultaria que se ha gastado
en el afio 1914 un millon ciento treinta 1 dos
mil pesos en material, lo que, a primera vista,
no tiene esplicacion satisfactoria.

He seguido comparando el gasto de trac-
cion i trasporte por trenes de pasajevos i de
carga, tomando los afios 19111 1914, para
comparar, dentro de nuestros propios ferro-
carriles, una 1 otra administracion 1 saber en-
tonces s1 hol tenemos mas érden, mas econo-
mia en la administracion financiera.

Bl afio 1911, cuando se producia el desor-
den de los ferrocarriles, cuando se levanta-
ban protestas para pedir que se cambiara el
réjimen, hubo un gasto total entre la traccion
i el trasporte de las cuatro zonas, por suel-
dos, materiales 1 jornales de trece millones
setecientos noventa i cicco mil pesos. Kl afic
1914 hai un gasto total de veinte millones
cincuenta 1 enatro mil pesos.

El kilometraje de peso 1til fué en 1911 de
ochocientos noventa i cuatro miilones quinien-
tos setenta i nueve mil kilégramos 1 el ado
1914 de setecientos ochenta 1 dos millones
trescientos treinta 1 des mil kilégramos.

Los pasajeros fueron, el afio 1911, qui-
nientos cuarenta 1 ocho millones 1 el afio
1914, ¢ainientos ochenta 1 cuatro millones,
Hai una pequeria fraccion mayor en 1914. En-
tre tanto los gastos representan seis millores
mas.

Kl sefior Urrejola.—;Son todos pesos de
igual valor o hai difercncias de cambio?

£l senior Valdes Vergara.—Hai que to-
mar en cuenta pequerias diferencias de valor
del pesc; pero en 1911 i 1914, consideradas
todas lus diferencias de cambio, es excesiva
la diferencia de seis millones i doscientos mil
pesos en el gasto.
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El sefior Echenique.-—;Estad incluido el
-carbon?

El sefior Valdes Vergara.—Ng, seiior
Senador: Vol a tratar del carbon cuyos apun
tes tengo e la mano 1 son mui interesantes.

Se dice a cada paso que el consumo del car-
bon de la Empresa ha disminutdo 1 gque éste
es un sintoma ds gue la adwministracion me-
jora. Hai error en ello, seiior Presidente. Te-
nemos que en el afio 1916, segun el Director
Jeneral, los ferrocarriles tendrin un consumo
de quinientos ochenta i tres gramos por tone-
lada 1 kil6metro.

Estd el dato espresado en la introduccion
al proyecto jeneral de presupuestos; caleulan-
do en seiscientos miliones de toneladas kil6-
metro de carga, 1 en quinientos millones de
pasajeros lul(,metro resultan quinientos ochen-
ta 1 cuatro gramos por tonelada kilometro.

El afio 13 el gasto fué de quinientos ochen-
ta1cuatro gramos por tonelada 1 kilémetro 1
el aflo 11 de quinientos treinta; de suerte
que no hai disminucion en el consumo sino
anmento. [ aqui voi a hacer una comparacion
mul elocuente con el consnmo de los ferroca-
rriles arjentinos, que he sometido a estadio.

In ese ferrocarril, con cuatrocientos millo-
nes clento veinte mil toneladas por kilémetro
de peso util, hubo, segun la memoria que tengo
a la mano, un consumo de seiscientas veinti-
nueve il doscientas setenta toneladas de
carbon, lo que da como consumo por tonelada
1 kilémetro ciento cincuerta 1 un gramos, con-
tra quinientos ochenta que se¢ caloulan para
nuestra red central en el aiio 16.

Si se aplicase a los ferrocarriles arjentinos
el consumo de carbon que tienen los de Chi-
le, en vez de seiscientas veintinueve mil dos-
clentas setenta toneladas, habrian consumido
dos millones ciento cuarents mil toneladas.

I siseaplica a nuestra red igaal calculo,
tomando los catos invertidos, resultaria que
habriamos consumido eciento veintiocho mil
toneladas, en vez de cuatrocientas cincuenta i
cuatro mil toneladas, con un ahorro de tres-
clentas veintiseis mil toneladas, las cuales, al

precio de compra que se indica en la memoria,
representan trece millones ciento cuarenta i un
mil pesos.

Yo comprendo, sefior Presidente, que no
sea posible en Chile reducir rapidamente el
consumo de carbon. Los ferrocarriles arjenti-
nos tienen la ventaja de haber sido desde el
principio administrados comercialmente, por
propietarios que no gastan sino lo justo, que
cuidan sus intereses i que administran con
prudencia, economia i prevwlon los nuestros
han estado muchos arios en abandono, i no
puede pedlrse a la administracion nueva, i
mucho ménos al Consejo de Admlmstrauon
que cambie en un par de afios, o en cinco
afios, de una manera radical, el Jdesérden que
ha rejido hasta hace poco en la Bmpresa. Pero
si, sefior Presidente, hai el derecho de pedir
que sea éste un objetivo, una aspiracion, i que
jamas un solo dia el administrador de la Em-
presa olvide que es éste uno de los puntos que
merece mas estudio 1mas ener]la para correjir
los males que tienen su orijen en el abandono
de las buenas practicas, 1 muchas veces, en
épocas anteriores, en la falta de probidad.

Duele, al tomar nota de estos hechos, que
en documentos emanados de la Direccion Je-
neral de Ferrocarriles, despues de la reorga-
nizaclon, no se diga ni una palabra sobre el
punto que acabo de indicar. Se toma como lo
mas natural el consumo exajerado de carbon.
Parece haberse olvidado que hai que poner
término al desérden, 1 que hai derecho para
ex1jir esto.

Iisto es lo que yo persigo al analizar las
cuentas de la Kmpresa; porque hail necesidad
de LOl'e]lr las faltas pasadasidespertar el celo
de la administraciou jenerzl de la Empresa
para que no se duerma, para que 1o umsulexe
como cosa natural [o que es una causa de des-
crédito para ella i de perjuicio para sa buena
marcha econémica.

Fl sennor Charme (Presidente).—Como ha
llegado la hora, se levanta la sesion, quedando
Su Senoria con la palabra,

Se levanto la sesion.






