Sesion 40, estraordinaria en 16 de diciembre de 1312

PRESIDENCIA DEL

Sumario

Acta de la sesion anterior. — Cuenta. — Se
procede a elejir Mesa Directiva i resultan de-
signados los actuales.—Los sefiores Walker
Martinez i Claro se ocupan de la forma en
que se ha ;rocedido al nombrar al injeniero
que debera efectuar la euvtrega de los lotes
subastados de Tierra del Fuego.—A indica-
cion del sefior Barros Errdzuriz se acuerda
pasar a estudio de Ja Comision de Lejislacion
la consulta sobie si las pen iones de gracia
puede 1 0 ud concederse a los agraciados que
no hayan comprometido la gratitud nacional.—
Hlsefur Ydnez huce notarlanecesidad de crear
para el Kjéreito una escuela de aviacion. —En-
trandose a la drden del v i, continda la discn-
sion del proyec o sobre regadioiusan de lapa-
labra los sefores (Garcia de la Huerta 1 Yanez.
—Se suspende la sesion. —A segunda hora
continda la diseusion de] proyecto en deba-
te i el sefior Yaiez da término a sus observa-
ciones.~—Usan de la palabra los sefiores Mac
Iver 1 Aldunate.—S3e Jevanta la sesion.

Asistencia

Asistieron los sefiores;

Aldusate S. Carles  Montenegro Pedro N.
Balmaceda J. Eiias Ochagavia Silvestre
Barres E. Alfredo Reyes Vicente
Bascufian S. M. Ascanio Rio dei Arturo
Burgos Gregorio Rivera Guillermo
Claro Solar Lnis Salinas Manuel
Charme Eduardo Saunfuentes Juan Luis
Echenique Joaquin ~ Tocornal José
Eyzagurre Javier  Urrutia Miguel
Gurcia de la H. Pedro Urrejola Gouzalo
Lazcano Fernando  Walker Martinez J.
Mac iver Enrique Yaiez Eliodoro

| lossefiores Ministros del Interior i de In-
dustria i Ubras Pubiicas.

SENOR LETELIER

Acta
Se leyd 1 fué aprobada la siguiente:

SESION 39.* ESTRAORDINARIA EN 12 DI DICIEMBRE
DE 1912

Asistieron los sefores: Matte Pérez, Aldu-
nate, Balmaceda, Barros, Bascufian Santa Ma-
ria, Balnes, Burgos, Claro, Correa, Charme,
Echenique, Eyzaguirre, Figueroa, Garcia de la
Huerta, Guarello, Lazcano, Letelier, Mac Iver,
Ochagavia, Oliva, Reyes, Rio del, Salinas,
Savfuentes, Silva Ureta, Tocornal, Urrejola,
Usrutia, Valdes Valdes, Walker Martinez i
Yéanez, 1 los seiiores Ministros de Relaciones
Ksteriores, Culto 1 Colonizacion, de Justicia e
instruccion Publica1 de Industria 1 Obras Pu-
blicas.

Se leyé 1 fué aprobada el acta de la sesion
anterior.

Habiendo quedado aceptada ea la sesion de
ayer la invitacion hecha por la CAmara de Di-
putados para el nombramiento de una Comi-
sion Mista de Senadores 1 Diputados que es-
tudie el proyecto sobre reorganizacion de los
Ferrocarriles del Estado isubre plan de Obras
Puablicas, el seflor Presidente propone para
que concurran a formaria, por parte del Se-
nado, a los seiores Bascudan, Besa, Garcia
de la Huerta, Sanfuentes 1 Urrejola.

No habiéndose hecho observacion queda
designada la Comision propuesta por el sefior
Presidente.

En el convepto de que la votacion del pro-
yecto de lel de presupuestos en la partc co-
rrespondiente al Ministerio de Instruccion Pi-
blica no alcance a quedar terminada en la we.
sivn de hoi, el seior Presideate hace indi -

cion para celobrar sesion el dia de mafian., a
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Jas horas de costumsbre, a fin de vontinnar la
votacion de dicho presupuesto.

Kl sefior Ministro de Relaciones Esteriores
contesta en seg.ida la pregunta hecha en la
sesion anterior por el honorable Senador de
Accncagua sefior Claro Solar, acerca el esta-
de en que se encuentra el proyecto de con-
vencion con Italia sobre navegacion direcia
entre ¢} Mediterraneo 1 Chile I espresa yue, ei
ajuste de aquella convencion entre ambos gi-
biernos, el de Italia i Chile, esta ya mui avan-
zado 1 puede decirse gue todo lo que es sne-
tancial esti yu acordade desde tiampo atras,
entre ambos contratantes.

il sefior Claro Soiar espresa su agradeci-
miento al seftor Ministro de iclaciones Bste-
rioves por las esplicaciones que ha daido 1 ma-
nifi-sta el deseo de que el Gobierno continte
tratando con interes este asunto a fin de que
tenga pronta solucion.

Usa en seguida de la palabra el sefior Val-
des Valdes 1 se estiende en diversas consi-
deraciones para manifestar la conveniencia de
que en la discusion 1 aprobacion de los pre-
supuestos no se estreme la aplicacion de las
disposicion:s de la lel de agosto ltimo, a fin
de no hacer peligrar el réjimen que establece.

Kt serior Clare Solar da a conocer los fun
damentos de algunas indicaciones que tiene
formuladas acerca del presupuesto de Tnstrue-
vion Pabliva,

il seflor Salinas espresa en seguida las ra-
zones que en su concepto han influido para
que no haya babido interesados en el remate
de una parte de los terrenos salitrales de Pe-
ia Grande, con el objeto de que el sefior Mi
nistro de Hacienda pueda tomarlas en consi-
deracion al poner nuevamente en subasta
aguellas salitreras.

El misme sefior Senador se ocupa en segui-
da de manifestar la conveniercia de que el
Gobierno se ocupe cuanto 4ntes del aumento
de los sueldos del personal de las policias fis-
cales a fin de que pueda mantenerse la dota-
cion que a éstas corresponde.

Kl sefior Bascuian solicita del sefior Minis-
tro de Industria i Obras Piiblicas tenga a bien
recabar de S. E. el Presidente de la Republi-
¢a la inclusion en la convocatoria del pro-

vecto de lei, que pende de la consideracion |

¢el Congreso, que tiene por cbjete crear el
Mmisterio de Agricultura.

Da a conceer en seguida las razones que
en su concepto hacen indispensable la crea-
cion de dicho Minis:esio.

El sefior Reyes se athiere a ia recomeuda-
cion que el honorable Senador de Cautin, se-
fior Baiikas, ha hecho al sefior Ministrodel In-
terior vespecto del aumento de los sueldos
del personal de las policias.

Usan tambien de la palabra acerca de esta
wateria los senores Walker Martinez 1 Mac
[Vx’»'lfi

1! genor Ministro de Industria i Qbras Pa-
blicas ofrece atender el deseo manifestado por
el honorable Senador de Santiago respecto a
la 1nclusion del proyecto de leisobre creacion
del Ministerio de Agricultura.

Hace en seguida iudicacion para que se pa~
sen a Comision los siguientes mensajes de
S. k. el Presidente de la Reptblica:

il que autoriza la inversion de cuatrocien-
tos cuarenta mil pesos en los trabajos de ter-
minacion del edificio de los Tribunales de
Justicia; 1

El que autoriza la inversion de trescientos
mil pesos en los gastos de reforzawmiento de
las defensas de la cindad de Santiago contra
las crecidas del rio Mapocho.

Kl sefior Presidente espresa que algunos
sefiores Senadores le han inanifestado que no
les serda posible concurrir el dia de mafiana, i,
en comsecuencla, retira la indicacion que ha-
biz formulado para ceiebrar sesion.

La indicacion del sefior Ministro, relati- a a
pasar a Comision varios mensajes de 8. E. el
Presidente de la Republica, se da por apro-
bada ticitamente, acorddndese enviarlos a la
Comision Permanente de Presupuestos.

Se suspende la sesion.

A segunda hora se pasa ula vota_ion del
proyecto de lel de presupuestos para 1918,
en ia parte corvespondiente al Ministerio de
fustruccion Publia, en la forma propuesta
por la Comision Mista, 1se dan tacitamente
pov aprobadas las partidas primera, Secreta-
ria, 1 segunda, Instruccion Universitaria.

En la partida tercera, Instruccion Secundaria
Jeneral, se pone en votacion una indicacion
del sefior Barros Errdznriz destinada a reem
plazar los item 589 a 624, inclusive, Liceo de
Aplicacion de Santiago, por el siguieute:

itemn ... Para reorganizar el esta-

blecimiento.............. $ 90,000

Consoltada la Sala, resuita aprobada dicha
indicacion por catorce votos contra siete, ha

|
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biéndose abstenido de votar los sediores Sall
nas, Figueroa, Valdes Vald s i Guarelio.

Se consulta en seguila a ta Sala acerca de
nna indicacion formul.da por el sefior Claro
Solar en que propoue (ue e la pijina 68, dn-
tos de los item de las pajinas 71 1 72, se reem-
place la frase del proyeetn de la Comision
Mista por la siguiente:

«ltem ... Profesorado de los liceos en con-
formidad a los planes ds estudio vijentes pa-
ra las secclones prepacatorias i & los planes de
estudios dictado por «1 Consejo de Instruc-
cion Pdblica i aprobad:s por decreto nimero
61, de 2 de enerc de 1912, para las secclones
de humani ‘ades, que entra en vijencia solo
en el primer curso para 1913, rijiéndse s
cinco restantes cwrsos por el plan de estudios
anterior 1 conforme a los cuadros de distiibu
cion que a continuscion s» ndican»:

Recojida la voraciun, resulta aprobada esta
indicacion por la unanimidad de veintidos vo-
tos, babiéndose abstenido de voter el sefior
Blnes.

Los demas item de la partida se dan tacita
mente por aprobadoes en la furma propuesta
por la Comision.

fin la partida 4.%, Liceo de Nifiag, se con-
sulta ala Sala averca de una indicacion del
sefior Claro Soular destinada a sustituir la fra-
se que precede al item de la Comision Migts
que reemplaza a los item de las pajinas 82 1
83 del proyecto como sigue:

«Jeewm ... Profesorado de los liceos d ni
fias, cuyas alumnas rendirdn examenes vali-
dos ante comisioncs universitarias cuandy
sus padres asi lo dese 1 i que pos lo tanio cur-
san el plan da estudios de los licess de hom-
bres, al cual se agregan los ramos que requie-
re laindole especal de la educacion feme
pina i de conformidad con el plan de estu-
dios vijente pura | s secciones preparatoria 1 g
log planes do csiudio dictados por el (lonsejo
de Instruccion Ptbiica i a;robados por el Go-
biersio por decreto numere 61, de 2 de enero
de 1912, para les seccivres de humanida
des, =tc.»

Esta mdicacion sc da tacitamente por apro-
bada.

Los demas item de la partida se dan igual-
mente por aprobados en la forma propuesty
por la Comiston.

Las partidas 5®, Knsefianza Comercial, 1
6.8, Establocimientos Espociales, se dan tdei-
tamente por aprobadas.

En Ja partida 7., Instruccion Primaria, se
vota i resulta desechada por guinee votos
contra ocho, con abstencion del s-fior Aldn-
nate, una indicacion del senor Liaro Solur pa-

a fijur en cinco soil guinicatos pesos el suel-
do ds los duectores de las escuslas normales
de hembres 1 en cuatro mil ochocienios pesos
el sueido do los sub-div 5 de log mis-
mos estublecimientos 1 para fijar en einco mil
cinatrocientos pesos ¢l sueldo de las directo-
ras de las escuelas normales de mujeres 1 on
cuatro mil doscientos pesos ¢l sueldo de las
sub-directoras.

La partida se dié tdcitammenys por apro-
bada en laforma propuesta por L. {omision.

Las partidas 8.2 a 22, inclusive, se dieron
sucesivamente por aprobadas.

BEn la partida 23, gastos jenciales comunes
a los - stablecimientos de la scccion de ins-
truceion secundaria, superior 1 especlal, se
consulta & la Sala acerca de una indicacion
formulada 1 or el seiicr Aldunate para que el
item que fignra a continuacion el 3421, mo-
dificado por la Comision, se redacte en los si-
guientes términos:

Item Pura la Seccion de Pue-
ricaltura que fuaciova-
r4 en la Kscuela de Ma-
tronas, bajo la Inine-
diata direccion de ésta
¢ iniciar laconstraccion
de un edificio especial
en Jos terrenos cedidos
por ¢! Ministerio de
Instruccion Pholica en
concordanciacon el de-
creto del Ministerio de
Obras Publicas nime-
ro 522, de 21 de mar-
zo de 1912............... $ 100,000

El seiior Yéafiez pide que se divida la vota-
cion del item i que se consulte separadamen-
te a la Sala acerca de la frase que figura en
-] ftem propuesto por la Comision i que dice:
«quedando este servicio sumstido a la Junta
de Beneficencias . ,

Consuitada la ala acerca de st se man-
tiene o né esta frase, resulta la negativa por
quince votos coutra ocho, habiendose abteni-
do de votar el séror Urrejola.

Votada la indicacion del sefior Altunate, re-
sulta tambien desechada por dieciseis votos
contra ocho, habiendo, en consecuencia, da-
dose por aprobalo el ftem en la forma si-
guiente:
rala Hoocion de Pue-
riealtura yue funciona-
va en la Kscuela de bia-
tronas, bajo la inme-
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diata direccion de ésta,
e iniciar la construccion
de un edificio especial
en los terrenos cedidos
por el Ministerio de In-
dustria 1 Obras Pabli-
COY tarrnnanrnrnan ereeaes . 8 100,000

Los demas item de la partida, se dan taci-
mente por aprobados en la forma indicada
por la Comision.

La partida 24, Tnstruccion Primaria, se da
ticimente por aprobada en la £3rma propues-
ta por la Comision, con escepcion del item
nueve de dos millenes doscientos ocho mil
ochocintos veinte pesos que figura despues
del 8548.

Respecto di este {tem. se vota una indica-
cion del s:fior Claro Solar para reducirlo a
dos mwillones cients setenta 1 tres mil ocho-
cientos veinte pesos redactdndolo en los si
gulentes tériminos:

Item ... Para pagar a los empleados de ins-
traceion primaria que no gozan de
la gratificacion de zona fijada on el
item respectivo la gratificacion, ete.

Esta indicacion resuita aprobada por cator
¢o votos coutra oche.

Las partidas 25 1 siguientes hasta la 27 in-
cluslve, se dun racitamente por aprobadas.

Se pone en votacion la partida 28, subven-
ciones, asignaciones, etc., 1 consultada la Sala
acerca de una iucicacion del sefior Urrejola
para mentencr la glosa del ‘tem 3899 dei
presupuesto vijente, en vez de la redaccion
dada en su lugar por la Comision Mista, po-
niéudose, cn consecuencia, a la escuela noc-
turna para obreros de la Sociedad Jeneral
Laagos de Chilan Viejo en vez de Sociedad
Bernardo (O’Higgins, resulta desechada por
quince votos contra seis.

La partida so da tdcitamente por aprobada
como ha sido propuesta por la Comision 1 en
la wisma foriun zo dan por aprobadas lus de
ras partidas busta la 33, inclusive, pensiona-
dos en el esivanjero, con que termina el pro-
yecto.

Se levanta la sesion.

Cuenta
Se dio euenta:

1.° De los siguientes mensajes de S. E. i
Yruesidente de ja Hepublica:

a) Conciudadanos del Senado i de la Céimara
de Diputados:

Tengo la honra de poner en vuestro cono-
cimiento que, oido el Consejo de Estado, he
resuelto incluir entre los asuntos de que pue-
de ocuparse el Congreso Naciunal en ol actual
periodo de sesiones estraordinarias, el pro-
Jecto sobre subvencion al hospital de Talca-
huano.

Santiago, 12 de diciembre de 1912.—R. Ba-
RROS Liucu.— Gui'lermo Barros.

b) Conciudadanos drl Senado i de la Camara
de Diputados:

Tengo el honor de poner en vuesto conoci-
miento que, oido el Consejo de Kstado, he
resuelto incluir entre los asuntos de que pue-
de ocuparse el Congreso Nacional en el actual
perfodo de sesiones estraordinarias, el pro-
yecto que autoriza la inversion de veiute mil
pesos en la reapertura del hospital de Talca-
huano.

Santiago, 12 de diciembre de 1912
R. Bareps Luco.— Guellermo Barros.

¢) Concindadanos del Senado i de la Camara
de Diputados:

El ftem 1,643, partida 27 del presnpuesto
de Obras Publicas, consulcé la suma de cator-
ce millones ochocientos ochenta mil pesos
para la construccion de diversos ferrocarriles
1 para la adquisicion de material rodante para
los mismos. Con las economias acordadas por
el Gobierno, dicha suma quedé6 reducida a ca-
torce millones seiscientos mil pesos, de Ia
cual queda a la fecha un saldo de treinta i
cuatro mil cuatrocientos noventa i dos pesos
cincuenta 1 nueve centavos, como consta del
detalle de inversion acompaiiado.

Se encuentra tramitada paradecreto de pago
la situacion nimero 8 de los trabajos ejecu-
tados en octubre en la construccion del ferro-
carril de Confluencia a Tomé i Penco, contra-
tada con los sefiores Germain i Sierra, situa-
cion que tiene un vaior de cuatrocientos
setenta i cuatro mil noventa i tres pesos no-
venta 1 tres centavos, moneda nacional de
0ro, o sea, en moneda corriente, con premio
de 79.2 que hoi tiene el oro, la suma de ocho-
cientos cuarenta i nueve mil quinientos seten-
ta i seis pesos treinta i dos centavos.

Ademas, deberin tramitarse antes del 1.°
de enerc préximo, situaciones de pago co-
rrespondientes a los tratajos ejecutados en el
mes de noviembre en los siguientes ferroca-
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rriles, por los valores aproximados deducidos
por los injenieros jefos del estado de avance
de las ¢bras:

Ferrccarril de Paloma a Juntas. $ 45,000
de Melocoton al Vol-

1

can . . .. . .. 115000

“ de Rancagua a Do-
fihve ... . .. 150,000

’ de Confluencia a To-
mé i Penco.... 268,800

" de Selva Oscara a
Cura-Czutin ... 70,070
Ferrocarril de Cajon a Lilaima.. 50,600
osealasumade . ... ... 698,800

que agregada a la de . .
a que antes se ha hecho referen-
cia, da. . . .. ... ..1.548376 32

que serd menester para pagar lo que se adeu-
dard alos contratistas por trabajos ejecutados
los Wtimos meses del presente ano.

Como el saldo existente es de treinta 1

819,576 32

cuatro mil cratrocientos noventa i dos pesos

cincuenta 1 nueve centavos, €s nNecesarlo au-
torizar, en ndmeros redondos, un millon qui-
nientos veinte mil pesos para satisfacer este
compromiso que conviene cancelar en este
afio, a fin de que se cumplan las disposiciones
legales que no permiten destinar los fondos
del presupuesto de un ano a pagos de obliga:
ciones contraidas el afio anterior i a fin de
que no se hagan mas deficientes los fondos
que consultard para este servicio el presues-
to de 1913 que, como se sabe, se han rebrjado
en un veinticinco por ciento de las caniidades
que la Dircccion de Obias Phblicas estimaba
necesario consultar para dar cumplimiento a
los contratos de construccion de ferrocarriles,

En ménto de lo espuesto, oido « 1 Conscjo
de Estado 1 con su acuerdo para que sea tra-
tado en las presentes sesiones, tengo el honor
de someter a vuestra aprobacion el signiente

PROYECTO DE LEIL

Articulo tnico. — Autorizase la inversion
de la suma de un millon quinienfos veinte
mil pesos en el pago de tiabajes ej-cutados
en los meses de octubre 1 noviembre altimos
en los ferrocarriles en construccion que se
llevan acabo por contratos adjudicados en lici-
tacion publica.

Santiago, 11 de dicicmbre de 1912.—R. Ba-
rROS Luco.—Oscar Viel.

d) Conciudadanos del Senado 1 de la Camara
de Diputados:

El presupucsto del sfio en curso, item 1651,

partida 27, consulta la suma de ochodentos

treintalnuevemil setecientos pesos para pagar
los estudios de los diversos forrocarriles con-
tratados. De dicha sumsa se ha pagado hasta la
fecha la de seiscientos dieciocho mil cuatro-
cientos dos pesos ochenta 1 ocho centavos,
quedando, en consecuencia, un saldo de dos-
cientos veintion mil doscientos noventa i sie-
te pescs doso centavo: destinado a pagar el
saldo de los compretisos contraiclos por el
Fisco, ascendente a (uinientos ochenta 1 cua-
tro mil setecientos doce pesos irece centavos,
como se detalla a continuacion:
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Como se desprende, el Fisco no tendrd
fondos para pagar el saldo de trescientos se-
genta 1 tres mil cuatrocientos quince pesos un
centavo, gque se adeuda a los contratistas, fon-
dos que, no consultindose ¢n el presupuesto
del afio préximo, es de urjencia acordar a fin
de dejar al Fisco en condiciones de cumplir
los compromisos a que estd obligado por es-
crituras publicas, evitindose las reaponsabi-
lidades consiguientes i de que a su vez pueda
exijir el cumplimionto de los contratos pen-
dientes.

Los estudios del ferrccarril de Arica a Za-
piga, que se siguen por administracion 1 en
los cuales van 1mvertidos mas de cuatrocien-
tos mil pesos, se hace indispensable prose.
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guirlos h-sta sa terminacion a fin de no per-
der los trabajos ya ejecntados 1 de no pos-
tergar Ia posibilidad de contratar la prolon-
guacion el Ferrocarri! Lonjitudinal hasta Ari
ca. Pava la terminacion de eslos estudios se
necesitarian unos doscientos mil pesos.

En mérito de lo espuesto, oido el Consejo
de Estado 1 con su acuerdo para que sea tra-
tado en el actual periodo de sesiones estraor-
dinarias del Congreso, teag el honor de so-
meter a vuestra aprobacion ei siguiente

FROYECTO DE TEIL

Articulo Wnico.—Se autoriza al Presidente
de la Republica para invertir las sumas de
cuatrocientos mil pesos destinada a pagar el
saldo de log estudics de ferrocarriles actual-
mente contratados por escrituras publicas 1 la
de doscientos mil pesos para la prosecucion
de los estudios por administracion del ferro-
carril de Arica a Zapiga.

Santiago, 14 de diciembre de 1912.—R.
Bagrros L.wco.—Oscar Viel.

2.0 Del siguiente oficio del sefior Ministro
de Hacienda:

Santiago, 13 de diciembre de 1212.—Ten-
go el honor de remitir a V. K. con esta co-
maunicacion los antecedentes adjuntos rela-
cienados con la marina mercante arjentina.

El Departamento de mi cargo estimara a
V. K. que se sirva, si lo tiene a bien, ordenar
que los referidos antecedentes sean puestos
en conocimiento de la Comision de esa Ho-
norable Cdmara que estudia el proyecto de
marina mercante nacional.

Dios guarde a V. E.—-Manuel Rivas Vi-
cuia,

3.0 Te los siguientes oficios de la Honora
ble Camara de Diputados:

@) Santiago, 11 de diclembre de 1912.—
La Cdmara de Diputados ha tenido a bien
aprobar, en los mismos téruinos en qus lo
hizo el Honorable Senado, el proyecto que
declara que los profosores de preparatoria de
los liceos de howbres, a escepcion de los del
Instituto Nacional, tendran durante el afio
1912 un suelds anual de tres mil seiscientos
pesos.

Tengo la honra de decirlo a V. E. en con-
t-stacion a su oficio numero 965, de fecha 4
del actual.

Devuelvo los antecedentes respoctivos.

Dios guarde a V. B.-—~CARLoS BALMACEDA .~
Néstor Sdnchez, Secretario.

b) Santiago, 14 de diciembre de 1912.—La
Camara de Dipatades ha tenido a bien dar
s aprobacion, en los mismos términos en que
lo Tnzo el Honorable Senads, al proyecto de
lel giie autoriza al Presidente de la Repiblica
para que invierta hasta la suma de sesenta
i nueve mil seiscientos sesenta i cuatro pesos
cuarenta 1 seis centavos en el pago de las
obligaciones contraidas, hasta el 31 de diciem-
bre de 1811, por jos servicios de instruccion
seundaria, saperior 1 especial, 1 hasta la suna
de cients treinta 1 sels mil cuatrocientos
ochenta I sicte pesos ochenta 1seis centavos,
en la cancelacion e las obligaciones contrai-
das hasta esta misma fecha, por los servicios
de iustrucelon primaris 1 normal,

Lo qne tengo la honra de decira V. E. en
contestacion a su  oficio 945, de fecha 26 de
noviembre préximo pasado.

Acompafio a V. E. los antecedentes respec-
VoS,

Dios guarde a V. E.—CARros BALmacED:.
-—Néstor Sinchex, Secretario.

e) Santiago, 18 de diciembre de 1912. —
Con motivo de la mocion que tengo la honra
de pasar a manos de V. K., la Camara de Di-
putados ha dado su aprobacion al siguiente

PROYEOTO DE LRI:

«Articulo unlco —Autorizase al Presidente
de la Repiblica para invertir hasta la canti-
dad de veinte mil pesos en la reapertura del
Hospital d» Caridad del puerto de Talcahuano»

Dios guarde a V. K.—CArrLos Bamacepa.
—Néstor Sd chez, Secrctario.

4.° De la siguiente mocion:

Honorable Senado:

La Comision Mistu de Presupuestos, dentro
de} propssito de econo:nias de que estid ani-
mada, introdujo algunas que pueden ser per-
Judiciales pira la ‘uejor atencion de algunos
servicios piblicos,

Entre éstas fizura el mantenimiento de la
Legacion permanente que Chile tiene acredi-
tada ante los Gobiernos de Béljica i Holanda,
cuya estabilidad aconsejan razones de 6érden
superior.

Desde luego, el Gobierno de Béljica man-
tiene cerca del nuestro una Legacion perma-
nente, lo que, como razon natural de repro-
cidad, indicaria la conveniencia de que se
mwantuviera nuestra  Legacion en ese pais.

Ademas, como el Senado ya ha tomado co-
nocimiento, el Gobierno de Béljica, por medio



SESION DE 16 DE DICIEMBRE

899

de su representante ¢n Santiago, ha solicita-
do de auestro Gobierno esta determuracion.

Perc hai otras ragones aun de mayor im-
portancia que aconsejan acojer la peticion del
Gubierno de Béljica.

La Corte Permanente de Arbitraje estable-
cida en La Haya, hace necesariala presencia
de wuan representante de ¢ hile que observe
atentamente el cuiso de los juicios arbitrales
en que esa Corte tiene qne  entender ien que
constantemente estd dict:ndo sentencias de
grande interes juridico.

Es un hecho perfrctamente conocido gue el
Gobierno de Bolivia ha acreditedo  reciente-
mente vea Legacion en Béljica 1 Holanda con

elpropdsito de atender el jnicio de arbitraje a
que, segun se dice, ese Gobiernoc creeria o
der obligar al de Chile, cun motivo de las re-
clamaciones llamadas de Toco, 1en estas cir-
cunstancias parece queno seria discreto su-
primir la Legaci n llamada a vijilar nuestros
intereses i a mantener a nuestro Gobierno al
corriente de incidentes que  deben conocerse
con oportunidad para prever sus consecuen-
cias,

En el préximo afio debe celebrarse en Bru-
selas una esposicion nacional 1 varios Con-
gresos de interes cientifico. Nuestro Gobisrno
ha designado ya los delegados, cuya mision
se desempefiaria en racjores condiclones me-
diante las facilidades que les prestaria el Mi-
aistro Diplométi-o alli acr-ditado, quien figu-
ra asimismo como presidents de vaitas de esas
delegaciones.

Por las consideraciones espuestss, tenemos
el honor de someter a vuestra deliberacion el
siguitnte

PROYECTO DE LEL

Articulo tnico —Autorizase al Presidente
de lu Keptblica para que invierta la suma de
verntidos mil selsel- ntos sesenta 1 seis pesos
sesenia i seis centavos oro, para el manteni-
miento de la Legacion de Chile en Béijica 1
Holanda durante el scguundo semestre de
1915.

Santiago, 16 de diciembre de 1914,
4. tascuiian Santa Maria.—Manuel Salinas.
—toaquin Echenique—1. Valdes Valdes.

5.° De tres solicitudes.

Una de dofia Félix Mariz Santiago, hija
del ex-herrero primero de la Armada, don
Francisco Santiago, en que pide aumento de
ension.

Otra del inspector jeneral de locomotoras 1
equipo en construccion para los Ferrocariiles
del Kstado, don Ciilo Didier Martinez, sobre
derecho de jubilar con sueldo integro.

1 la uitimia d= la Sociedad Nucional de Mi-
nevia, en que pide el pronto despacho del pro-
vecto de L rolative a bosques, rescal caza.

INCIDENTES
Eleccion de Mesa

Tl sefior Matte (Presidenie)—Se va a
proceder a la eleccion de Mesa.

Recojida la votacion entre iiccisiete vo-
tantes, siendo nueve la mayoria absoluta, se
obtuvo el siguiente resultado:

PARA PRESIDENTE!

Por don Ricarde Matte Pérez....:.. 16 votos
» >  José Tocornal....... ...... 1 »
Total.......... v.... 17 votos
PARA VICE PRESIDENTE:
Por don Pedro Letelier Silva....... 17 votos .

Bl sefior Matte (Presidente).- Queda ree-
lejida la Mesa actual.

Oficina de mensura de tierras

El sefior Walker Martinez - Quiero Ha-
mar la atencion el Hunorable Senado hécia
un decreto que aparece publicado en el Diario
Oficial, que dice lo siguicnte:

«Num. 1,619.—Santiago, 10 ce octubre de

1912.—Vistos estos antecedentes,
Decreto:

El honorario del injeniero sefior Tuis Risc-
patron, contratado por decreto ntimero 709
de 1% de mayo tltimo, para ofectuar la entre-
g de los lotes que se subasten en Tierra del
Fuego, en conformidad a lo dispuesto en el
decreto ntmero 706 de la misma fecha, se
pagaré con la parte de depdsitos que se hagan
por los subastadores, en conformidad a los
articulos 8.9 1 4.9 de este tltimo decreto.

Miéntras el mmjeniero seflor Riso patron de-
sempefla esa cumision serd reemplazado en el
cargo de director de la Oficina de Mensura
de Tierras por el jefe de secciun mas antiguo
de la misma oficina, en conformidad a lo dis~
puesto ex el art. 5.° del decreto ntimero 733
bis, de 81 de mayo de 1907.

Témese razon i comuniquese.-—BARROS
Luco.—Antonio Huneeus.»

Como s6 ve, este decreto contrata los sers
vicios del jefe de la Oficina de Tierras para
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un objeto determinado. Alude a“otro decreto
en el cual se ha fijado precio a esos servicios
i es designa el reemplazante de ese jefe de
oficina. En otros términos, el jefe de la Ofici-
na de Tierras que ha hecho la mensura de
los terrencs cuyo arrendamiento se va a su
bastar...

El sefior Claro —Que ha debido hacer esa
mensura.

El sefior Walker Martinez.—No sé si
ha debido hacerla, pero el hecho es que por
esa oficlaa se han gastado veinte o treinta
mil pesos anuvles para hacer esos planos, 1
creo que ha debido tener o su cargo la entrega
de esos terrenos. Sip embarge se contrata de
una manera especial a sa jefe 1se le nombra
reemplazante.

Las razones del decreto del sefior Huneeus
me hizo inguirir los antecedentes del otro de-
creto. En el Diario Oflcial no aparecia ese
otro decreto a que se hace referencia, pero
se me ha dado una copia que se ha pedido por
secretaria. HEs un decreto de 11 de :nayo de
1912, aue dice:

«Ntm. 709.-—-He acorlado 1 decreto.-—Con-
tratase los servicios del injeniero sedor Luis
Riso-patron para que efectie la entrega a tos
subastadores de los lotes cuyo arrendamisnto
se rematen en la Isla Grande de Tierra del
Fuego, en conformidad al decreto supremo
numero 716 de esta fecha.

seran de cuenta del sefior Riso-patron to-
dos los gastos que demanden csas operaciones
e informacd al Departamento de Colonizacion
de Tas dificultades que ocwiran 1 de las cabidas
de los lotes entregados.

Se asigna al sefor Riso-patron como remu-
neracion por su trabajo el diez por clento de
los depésitos que se hagan para optar a la
subasta, er cantidad que no exceda de quince
centavos por hectarea.

Kl sefior Riso Patron podra usar la caballa-
da fiscal afecta a estos servicios en el Terzito-
rio de Magallanes, asi como del equipe e ins-
trumentos que no se ccupe por ol Kstado,
de todo lo cual se recibid por inventario,
debiende devolverlos & la terminacion del tra-
bajo en estado satisfactorio,

Se autoriza al Director del Tesoro para re-
ducir a escritura publica el presente decreto,
que suscribird en representacion del Fisco.

Témese razon i comuniguese.——~Barros Lu
co.—Renato Sdnchez.»

De manera que un jefe de oficina piblica,
que debe actuar en, este caso como en cual-
quiera otro de su incumbencia, obtiene una
Iconcia, se nombra en su - lugar al segundo

jefe de la oficina i se contratan aparte sus
servicios remunerandolos coa el diez por
ciento de lo que depositen los interesados en.
la subasta.

St los subastadores depositan un diez por
ciento a virtud de la lei como gavantia o parte
dol precio, ¢con qué derecho ilostinag ol Go-
bierno un tanto por ciento de esa suma para
pagar su honorario a un jefe de oficina pu-
blica?

Me pareee que 1o que se trata de rematar es
mas de ua mtilon de hectareas de terrenocs...

El sefior Claro.—Un millon ochocientas mil.

Bl sevior Walker Martinez. --Luego ese
injeniero sacar4 mas de ciento ochenta mil
pesos de honorario en cuatro meses,

Yo creo que el Goblerno ha excedido sus
atribuciones 1 que ba incurrido en un error
de concepto al hucir esto. Creo que la Oficina
de Tierras, que esla jue ha hecho la men

wia de todos esos terrenos, era la llamada a
hacer el trabujo que se ha encomendado al
sefisir Riso-patron,

Madana puede ocurrir que para definir uno
de los tantos casos dificultosos qus hai de li-
quidacioues cou particulares, se nombre al Di-
rector de! Tevoro, quien serd roemplazalo por
e sub-Director. Si ve trata de estusiar por pi-
mera ves las cusntas de la Propypanda Sali-
Lrera, que nunca se ha estudiade mas qus en
la parte velaiva a las libras esteriinas qus en-
trega el Gobieino de Chile 1 no en la de lss li-
bres que entregan los ingleses, con igual 16ji-
v se podrian contrstar los servicios del Pre-
sidents del Tribuna: de Cuentas, quien seria
reempiazado por  of  Ministro mas aatiguo.
A este respecto diré que yo deseo que se estu-
Gle ese punto, no Immediatamente, pero si
cuando se presente un proyecto do lei que se
anuicia pera restablocer la subvencion.

Fathino que estos hechos son sumamente
gravas, I pur wioorg, e limito 4 dejar constan-
cia de 13 hechos espuestos para que quede en
nuestros boleturs 1os decretos que  he leido.
que ef Goblerino vengn a dar algn-
weoa sobre of particular, aun caando
yo nola pido.

Comisiones en Europa

_ Elseor Walker Martinez —No quiero
dejar la pulabra sin ilamar la atencion de la
Honorable Cdwara hacia otro punto sama-
mense grave.

Estia renacizndo practicas i vicios en nues
tra administracion que habian desaparecido.
ol be temdo couvcimicnio de que, despues
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que la Comision Mista de Pre-upanstos iz
tuntas economias 1 redujo en projurcion tan
considerable el nimer. de los prusicnados en
Europa, se ha encargado a un jefs de seccion
del Ministerio de Hac vnda que s2 traslade a
Ruropa a estodiar los servicios de aduanas,
cargando el gasto a una partida de imprevis-
tos, siendo que acaba de legar el sefior lisco-
bar, que fué a Europa con igua! objoto.

Sabido es que ha habido dificultades con un
jeneral de nuestro Ejército a proposito de los
estudios que se hicleron aqui sobre los cafio-
nes. Fl jeneral sefior Bari quedé molesto por
la actuacion que tuvo en ese asuntc e inlcio
su espediente de retiro. Pues bien, para ob-
viar toda dificultad a ese jeneral se le envia
en comision a Buropa para gue estudie las
fortificaciones de costas; siendo que esa es la
especialidad del jeneral Barl, que fué coman-
dante de artillerfa de costai que ha 1do a Ha-
ropa dos o tres veces a estuchar lo mismo.

;Por qué no se busca una comision mas
adecuada que encomendarle?

Ya que trato de comisiones en el estranjo-
ro, recuerdo que, siendo yo Ministro en Is-
tados Unidos, recibi un telegrama en que se
me decia, mas o ménos, lo signiente: Ki Mi-
pisterio tal, con esta fecha, ha nombrado a
don Yulano de Tal para que se traslade a {iu-
ropa a estudiar el uso de las maquinas de es
cribir. Yo no quise trascribir ese nowbramien-
to al Gobierno Jde ¥stados Unides, porque
pensé en lo que se imajinarian de nosotros qu-:
mandamos a estudiar lo que sabian todos los
empleadillos de Estados Unidos 1 ademas no
teniu clencia alguna. -

Pues bien, esos tiempos parece que estin
volviendo, pues tengo conocimients de varios
otros decretos en que se confieren comisio-
nes semejantes a la que acabo do esponer.

Yo creia que el Ministerio actual, despues
de haber cooperado tan eficaztnente en la Uo-
mnision Mista a vealizar toda glase de econo
mias, no tratavia jamas de aumentar los gas-
tos i suplomentar de antemano el nresupues-
to venidero.

Siento que no haya habido ntimero en la
Comision Permanante de Presupuestos cuan-
do tuve & bien citarla hace tres dias, como pre-
sidente de ella, para que estudiiramos los su-
plementos que se solicitan a partidas del pre-
supuesto actual, que son verdadercs proyectos
de leyes para que rijan en el afio proximo, ya
que las partidas gue suplementan no se po-
dran usar en quince dias mas.

Hon leyes nuevas de autorizacion de gas-
tos, en une de las cuales se dice con tods
franqueza gue como en la Comision Mista se

srocedié eon mucha estrechez, se hace nece-
sario votar mitlon 1 medio de pesos mas. Y
asto hai que Lubizndo sido repudiado se lo
propone ahora en una manera especial, para
hacerlo en ofra forma.

Deseo que estas obsecvaciones ssan conos
cidas por el Gobierno, o siquiera j.or la opi-
nion pablica. '

Pensiones de gracia

El seiior Barres Errazuriz.—Voi a tra-
tar, tambien, brevemente de un asunto de
interes jeneral.

Kin dias pasados el honorable seior Lazca-
no recordaba ¢ne el Senado habia aprobado
un proyecto que modifica la lei sobre tramita~
cion de las solicitudes de pension e gracia, 1
que ese proyectc estd pendisnte en la Cima-~
ra de Dinutados desde hace ocho ¢ diez afios.

Of tambien a Su Seforfa que casi no era
necesaria esa modificacion porque el espiritu
de lalel de 10 de setiembre de 1887 fué que
no se concediera la pension sino en el caso
de que los servicios Invocados hubieran com-
prometido la gratitud nacional.

Yo creo que se puede hacer algo en el sen-
tido de la recta interpretacion de la lei sin
esperar el proyecto que estd en la Camara de
Diputados; me parece que bastaria con que
ana comision estudiase el asunto 1 nos presen-
tara un informe.

[ste aflo se han aumentado las pensiones
en una cantidad que segun el sefioc Senador
por Lindres llega a tres millones de pesos.

El seiior Walker Martinez.—Pero né
las pensiones de gracia.

il senor Barros Errazuriz.---Me refiero
a toda clase de pensiones, militares, de gracia,
ote.; de modo que las partidas del presupues-
to relativas a pensiones ascondoerdn a siete u
ocho millones de pesos. lste dato se presta a
graves meditaciones.

He revisado lalei de 1887 1 creo, como el
honorable Senador por Curicd, que no es ne-
cesario dictar una lei aclaratoria, i que basta-
ria que el Senado declarara que las pensiones
no deben darse sino cuando los servicios in-
vocados hayan comprometido la gratitud na-
cional. Actualmente se practican dos votacio-
nes, una para declararsi se halla comprometida
la gratitud nacional i la otra para resolver st
se concede la pension; i en mil casos ha ocu-
rrido que no se ha comorometido la gratitud
nacional 1 gue, sin embargo, se ha acordado
una pension.

El momento es favorable para tomar un
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acuerdo que dé ala lei de 1887 su jennina
interpretacion. poryue no hai sohre la mesa
ningun asunto que pueda sover ¢l interes
particular 1 dificuliar un acuerdo de esa clase.

El articuln 8.9 de aquella Jer dice:

«irt, 8.9 Ninguca solicitud o mocion que
verse sobre Iw materia a qe se refieve ¢l ar-
ticulo 1.9, podid ser considerada sin el infor-
me de Ja comision respectiva, la cnal, cuando
Se invoquen servicios prestados ala Nacion
por el solicitante o sus deudcos, se pronunciars
previamente sobre si dichos servicios har
compremetido o nd la gratited nacional.

Las comisiones deberdn consignir en sus
informes lex hechos o circunstancias que, en
concepto de elizs, han coruprometido la grat-
tud nacional en fuvor de los solicicantes o
agraciades.»

I el articulo que sigue es aun mas
nante. Dice:

«Art. 4.9 [os informes de i solicitudes o
mociones sobre otorgamiento do Livores pe.
cuniurios, de cualesyulera naturaleza que sean,
geran revigadn: en cads Cimara por una {Jo
mision Hsnecial compuesta de los miembros
la Mesa 1 d= lus presidentes de les Comists
nes Permasecutes, Ia cual se rronunciard acer-
ca de silug aovacados o solict antes merecen o
né la recor-ensa por haber ellos o sus devdos
cormprometicts la gratitnd de la acion.»

De modo que, a mi juicio, e testo do la lei
es claro en ¢! sentido de que ia pension no
debe conecrdurse sin el antrcedents provio de
gue se halin comprometida la gratuud na
cional.

Bl sefior ¥WWalker Murtivez —A-{se apli-
¢b la lei en on princpio.

El sedor Barros Krrazuriz. )T
I esa interpreiacion se corrohora con la histo-
ria de la lei, segnn se ve por b discasion de
ella en estn misma Camers. Se lee en Bo-
letin correspondicnte a la gesion del 27 de
Julio de de 182 7:

«Se pus» en discusion o articulo 3.0

Kl sefior Arpuwars.—~ iste warticulo 38.°
copsigna la wisma regla que tenemos aho-
ra: no se pucde acordar pensiones sino en e
caso de hab:rse comprometico la gratitnd de
la Nacion. Lo finico nuevo e sigmfica en-
ténces el articulo, es gue la Cimara no podréd
prescindir dil informe de la Comision.

No se dice que el prenunciamiento sea pre-
vio tampoce, de manera que la situacion que-
da la misma vespecto a la calificacion de lox
servicios.

fermi-

1
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o
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algun Diputado se discuten sin necesidad de
mforme. Bl a ticulo establees que toda soliei-
tnd o mncion d be ser previamente inforwa-
da por la respoctiva Comision.

Bl sefor Ipispz.—Bastaria con decir que
toda solicitud debe ser Informada por la respec-
Ava Comisivn. Hai muchas solicirudes que no
cstan basadas en xervicios prestados al pais
i que, por cousigniente, no puede invocarse
en ellus la - gratitud nacional comprometida.,
Sou solicitndes busadas en ciertos fundamen-
tos de justicia o de simple equidad, o que
equivalen talvez a verdaderas transacciones

El Congresn h+ acordado muchas veces, por
medio de estas sohientndes, la devolacion de
dinero, fundado en consideraciones de equi-
dad que los tribunales de justicia no han po-
dide atender Hal casos en que puede ser ne-
cesario hacerlo asf hasta para evitar cuestio-
nes internacionales. Yo recuerdo un caso en
(ue un peticionario estranjero, despues de ha-
ber un fallo cuntrario de los tribunales de
justicia, entibld una jestion diplomética que
tuvo por término vna especle de transaccion
que acordd el Cong:eso.

En todas estas soiicitudes no cabe hablar
de gratitud nacional, i sin embargo pueden i
deben ser aceptadas por el Congreso.

Serd pues, necrario establecer una distin-
cion con esta clase de solicitudes, i si asi no
so hace, yo me veré obligado a negar mi vo-
to al articalo, por ser demasiado jeneral.»

kn vista de estus observaciones del sefior
ibafiez, o intercald en el articulo una frase
para hmitar la declaracion de haberse compre
metido Ja gratitud nacional al caso en que seo
invocaran servicios prestados a la Nacion por
¢l solicitante o sus deudos, limitacion que
no constaba en el articulo erijinal que se dis-
cub,

{'omo el asnnto es interesante, creo que el
Honcrable “enado haria bien en pasarlo en
esruddo a la Cowmision de Constitucion, Lejis-
lacion 1 Justicia, a fin de que nos presente
an informe sobre la manera de aplicar la lei
de 1887 en cuanto al despacho de las pesiones
de gracia.

Aviacion Militar

El sefior Yafiez.—In vista de lo que han
espuesto los senures Se.adores por Santiago
1 por Llanquihue, vot a llamar la atencion del
Senado sobre un asunto de mucha importan-
cia, no sea que el dinero sobrante se agote en

El sefior “aaveprA.— Entiendo que por el pensiones ¢ en comisiones a Kuropa.

Reglamento de la Cémura de Dipurados las|

Me

refiero a la n-cesidad de establecer una

mociones presentadas por el Ejecutivo o por|escuela militar de aviacion. Hoi no se concibe
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un ejército bien organizado «in la seccion de
aviacion, i todos los paises de Eviopa e dan
una imporiancia considerable, hasta ei estre-
mo de considerarse que un ejército sin  este
servicio seria lo gue hace treinta afios habria
sido un ejército sin cabulleria.

He estadc pensando en este asunto, pero
me parece que la iniciativi es was propia del
Gobierno. Kl cbjeto que me ha movido a pe-
dir la palabra es procurar que el sesor Minis-
tro de Guerra i Marina nos diga gqué piensa
el Gobierno sobre este particular ¢''iene algun
proyecto? ¢Plensa estoblecer en el pals el ser-
vicio de aviacion militar?

No pido que se lame al sefior Ministro, si-
no que aguardo que Su Seforfa se imponga
de mis deseos por la version de la prensa, re
servandome volver a usar de la palabra des-
pues dé saber el pensamiento del Gobierno.

Oficina de Mensura de Tierras

El seftor Claro.— He pedido la palabra pa-
ra asociarme a las observaciones que ha he
cho ¢l honorable Senador por Ssntiago res-
pacto del decreto que comisioné al jefe de la
Oficina de Mensura para hacer la entrega de
los lotes en caso de llevarse a efecto la subas-
ta del arrendamiento do tlerras fiscales en
Magallanes, '

El decrcto de 11 de mayo, que fijé las ba-
ses para la subasta, contiene, entre otras, las
siguientes disposiciones:

<Articulo 8.0 Para ser admitido a la hcita-
cion sera menester acredirar la nacionahdad
de chileno, o el hecho de haber residce enhea
pais mas de tres aflos anteriores a ode ol f di
la subasta.

Para el remate de cada lote serd necesario,
asimismo, presentar una boleta de depdsito en
arcus fHucales por la suma asignada como mi-
nimum i, ademas, una flanza solvente califica-
da por ¢l tesorero fiscal de Magillanes.

Art, 4.9 Deldepésito que haya hecho el su-
bastador s¢ deducira el diez por ciento que
se destina para atender a los trabajos del le
vantamiento de planos 1 entrega de los terre-
nos; el noventa por ciento restante se abona-
ré a los primeros dividendos por cubrirs.

De modo, pues, que en realidad se exije a
los que van a hacer posturas el pago de unw
verdadera contribucion del diez por ciento so-
bre ! minimum que se asigha a cada lote, pa
ra los gastos de planificacion i rntrega de lox
terrencs. In las bases de la subasta no se di
ce quién hard la entrega, i sclo se hace refe
rencia, en jeneral, al injeniero que la practica
r4, no obstante que en decreto separado, de

la misma fecha, se establecian las  bases del
contrato sobre los svicios que debe prestar
el jefe de la Oficina do Mensura, sefior  Riso-
patron, asignando a este senor una remunera-
cion 1 permitiéndole emplear la cabaliada fis-
cal i los instrumentos i equipo del Hstado,

Yo creo gue este decreto se araria eviden-
femente de las reglas constitucionales 1 legales
que yijen en esta materia. No ha  podido el
Presidente de la Reptblica, sin una autoriza-
cion lejislutiva, establecer de esa mauera la
retribucion de servicios a un emplrado pi-
blico, qu> tiene un sueldo fijado 1 en cuyas
funciones entra indudablemente, ésta de en-
tregar los  terrenos que se demen arrenda-
miento. Por eso mo asocio & las observacio-
nes que ha hecho el seiior Senador por San-
tiago, 1 esporo que el seitor Ministro de Rela-
ciones Hsteriores tome nota de ellasi concu-
rra a la Chmara adar las esplicaciones del
2280.

Como, con motivo de las observaciones que
hice en sesiones anteriores, parece que el Go-
bierno estd en vias de llegar a una  solucion
con Jas compariias esplotad.ras dela Tierra
del Fuego para renovar el arrendamiento por
veinticinco o treinta afios, no sé bien el tiems-
po, mediante una renta proporcionada a la
utilidad que actualmente obtienen 1 a la utili-
dad prevista de la esplotacion future de las
tierras, creo que todo esto en realidad va a
quedar en nada.

Pero miéntras tanto hai un precedents, que
es el que por mi parte gniero coutribuir a que
quede desestimado en absoluto por el Senado:
el de sl se puede gravar de esta manera al
Fisco, por un lado com el sueldo del funcio-
nario que debe reciplazar al jefe, 1 por otro
con la exajerada renta de que gozard éste,
que no sera pagada, como podrd creerse, por
los subastadores, siro por el Fisco, pues los
subastadores tomaran en cuenta al hacer las
posturas el diez por ciento que han deposita-
do previament:. De mavera que aunque a
primera vista parezca que la renta de este
empleado no se:d pagada con dinero del Hs-
tado, lo serd en realidad por la razon que aca-
ho de ind'car.

Por lo tanto, yo estimo gue este Jdecreto
es absolutamente ilegal, inconstitucional e in-
conveniente, por cuauto, por la cbligacion
que este funcionario tfenia como jefe de la
Oficina de Mensura de Tierras de mensurar
los terrencs cuya licitacion se va a poner en
remate, so le va a dar una remuneracion exce-
siva, ascenwents a iz suma de zinto ochenta
o clente noventa mil pesos.

Porque esa oficina ha tenido la obligacion
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de mensurar estos terrenos, 1 no trazar so-
bre un simple créquis alguras lineas que se-
guramente no corresponderan a las de! terre-
no. Se han dividido los terrenos en hijuelas,
en aigunas de las cuales hal edificios e insta-
laciones para la esplotacion de setecientas mil
ovejas, i sin embargo la hijuela no tiene mas
de cuarenta, treinta o veinte mil hectireas.

Repito que considero abiertamente incons-
titucional este decreto. Tl hecho mismo de
que se le haya mantenido en reserva, estd
manifestando que el fondo no se consideraba
legal ni correcto.

Como he dicho, en el fondo me asocio a las
observaciones que hu hecho el honorable Se-
nador por Santiago, 1 esperc que quede cons
tancia de lo que acabo de manifestar a fin de
que llegue a conocimiento del sefior Ministro
del ramo i concurra a la Cémara, 51 lo tiene
a bien, a dar algunas esplicaciones sobre el
particular.

A Comision

El serior Eyzaguirre. —Me permito hacer
indicacion en el sentido de que se snvie a Co-
mision el proyecto que libera de derechos de
aduana a los materiales de construccion que
se internen para un templo que la Congrega-
cion del Buen Pastor se propone construir en
Concepcion. Este proyecto estd incluido en la
eonvocatoria.

El seior Matte (Presidente).—;Algun se-
for Senador desea hacer uso de la palabra
antes de la 6rden del dia?

Ofrezco la palabra.

Terminados los incidentes.

Se van a votar Jas indicacion formulsdas.

Sino se pide votacion, se dard por aproba
da la indicacion formulada por el honorable
Senador por Llanquihue para que se pase en
informe a la Comision de Constitucion, Lejis-
lacion i Justicia la cuestion relativa a Ja inter-
pretacion de la lei sobre pensiones.

Queda asi acordado.

Si no hai inconveniente, e dard tambien
por aprobada la indicacion formulada por el
honorable Senador pcr Coucepeion, « fin de
que pase a Comision el proyecto a que Su Se-
fioria se ha referido.

Aprobada.

Obras de regadio

El sefior Matte (Presidente).—Eatrando a
la 6rden del dia, corresponde discutir en par-

Maule sobre construccion de canales de rega-
dio.

En discusion el articulo 1.2, conjuntamente
con las indicaciones formuladas por los hono-
rables  Senadores por Aconcagua i por
O’Higgius. :

El sedior Garcia de la Huerta.—Tenia
el propésito de contestar en la discusion parti-
cular las observaciones que los sefiores Sena-
dares fuesen haciendo acada uno de los artica-
lo§ del proyecto; pero en la discusion del ar-
ticulo 1.° se han hecho observaciones que afec-
tan a todoe el proyecto, 1 como se trata de un
conjunto de ideas que estdn entre sf {ntima-
mente relacionadas, me veo en ¢l caso de con-
testar todas las obs-.vaciones formuladas

Cuando se puso d- monitiesto esta sitnacion
fué con motivo de la discusion de la idea rela-
tiva al embalse de las aguas de la laguna del
Planchun, respecto de la cual se hicieron ob.
servaciones referentes no solo a esas obras de-
terminadamente, sino a todas las represas u
obras que pudieran hacerse en caso que se
dictara una lei de caricter jeneral.

Se preguntaba, por ejemplo, si las obras de
embalse producen un sobrante em el caudal
de aguas, ¢de quién va a ser ese sobrante? En
el case del rio Teno, por ejemplo, como mui
bien lo ha dicho el honoiable Senador por
Curicé, el réjimen del rio es el sigoiente: hai
abundancia de agua en la primavera i a prin.
cipios del verano, I nua gran escasez en el
resto del ve -ano o sea en los meses de enero,
febrero i marzo; durante estos meses es un rio
de los que se llamar agotados, de manera que
el agua se proriatea entre los canalistas en
proporcion a tres wil quinientos veintinueve
regadores. Si se hacen las obras de ~mbalse
e las aguas de la laguna del Planchon, no
tabré todavia el ugna suficiente para comple-
tar la dotacion del rio, pues siempre faltard
una tercera parte.

Por consiguiente, seriz mui dificil que en
otro caso que en el de la laguna dei Planchon
pudiera haber sobrante de aguas que diera
mérjen a la concesion de nuevas meccedes.

Me parece vonveniente ricordar que la ciu-
dad de Curicé necesita anmwentar su dotacion
de agua, pues la poblacion ha progresado
mucho 11a construccion del alcantariilado exi-
Je tambien maycr cantidad de agua, a fin de
lavar las alcantariilas. #1 Intendente de Curi-
6, que es un activo funcionario, ha hecho to-
do lo posible por activar la construccion de
estas obras, pero, a pesar de que ha gastudo
el mayor esfuerzo, no ha podido conseguir
que se lleven a efect: ; or falta de una lei que

ticular el proyecto del honorable Senador por

autorice su ejecucion,
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Se ha rostinido que e te proy: cto tiene vi
sos de incunstitucionaslidad. Uno de mis hono
rables col gas, refiiiéndose a que, aprobada
la ejecucion de estas obras per el cnarenta por
ciento de los que habrian de usufructuar de
ellas, serian obligatorias para el resto o sea
para el otro sesenta por cionto, decia que eso
importaria a muchas personas a comprar lo
que no querian comprar.

Bl sefior Aldunate.-~Permitame el sefio:
Senador,

Yo no he ‘icho yue sea inconstitucional el
proyecto, sino que tratandese de un proyecto
;e en cierta manera envuelve una contribu
zion, considerd inconstitucional que ei Senad:
pueda ser Camara d- orijen.

El seior Garcia de i1a Huerta.—Tam-
bien me ha é cargo de esa observacion.

Como decia, un honorable Senador ponia
el ejemplo de un propietario, cuya propiedad
estuviera dentro de la zona por regar, se en-
contrara que, con el solo hecho de haberse
dictado Ja lei, su propiedad habria anmentado
¢l valor de un veinte o treinta por ciento:
desj.u=s eso propictario tendria ue pagar la
cuo a proporcional que le correspeniora i en-
tonces no haria smo devolver al E.tade la
I CON sus intereses 1 awortizacion que és
te hubiera gasiado en la coustruccion de las
obras.

En cuanto a la observacion hecha por el ho-
norable Sevador por O'Higgins sobre la in-
constitncionshidad del proyecto por. tener ori
jen en esta Cumara siendo que tiende, segun
Su Sefiorfa, a sstublecer una contribucion di-
simulada, me par ce que ne se trara on cste
caso, de una coutribucion sino simplemente
do: la remuneracion de servic.os e peciales o
del recmbol-o de obras sjecutadas por el Bs
tado. No es, pues, una contribucion la que
8o establece sino el 1ermbolso obligado de
ura suma que el Fstado gasta en fines de in-
teres pablico,

Alguncs honorables Senadores han hecho
chbservaciones respecto de L forma cémo dehe
reunirse el capital para la ejecucion de estas
obras,

El p oyrcto d» la Comision de Obras Pd-
blicus estiblece que para el «focto deberén
er itirse bonvs de regadiv, que deberan ser
vendidos por el Estado per medio de pro-
puestas pub.icas a medida que ellas se vayan
ejecutando. Kste sisrema es distinto al que
establece el proyecto elaborado hace algnnos
anes, segun el cnal ve establecia 4 guiand.
directa de Ias propisdades, a fiu do que res
pendisran del captal invertido en la ejecu-
cion de Jus obras. Miéntras tanto, el proyec-

tu que discutimos establece el pago d. una
cuota proporeional para cada propietario, la
cual se cobrard «l que esté en posesion de
fundo, sin entrar a averignar a quibn |.erte-
nece. Sea que el fundo pertenezca a un me-
nor de edad, a una sucesion indivisa, a una
comunidad, a un concurso, que forme parte
de una herencia yacente, en fin, todo esto no
interesa al Estudo, pues, hechas las obras, se
cobrard la cuota correspondiente a la persona
que esti en posesion del fundo.

Si se estobleciera el sistema de la garantia
hipotecaria sobre las propicdades, habria ne-
cesidad de estudiar mites de espedientcs, li-
quidar todos 'os recursos, herencias yacentes.
“te.. es decir, habiia que hacer nna labor tan
complicada que dificultaria enormemente la
ejecucion de las obras. Por eso paises mas
adelantados que el nuestro han optado por
¢l sistema de ejecutar las obras de regadio por
medio del sistema de emision de bonos de
regadio, para cuyo servicio se cobran inde-
perdientemente al prepietario o poseedor de
cada fundo las cuotas correspendientes.

tHace doce anos el sefior Serrano Montaner
presento un interesante proyecto que nunca lle -
g6 a ser lei de Ja Repiiblica; lo mismo ha snce-
dido con muchos otros buenos proyectos, que
por afoctar gran nimero de intereses privadoy,
no se llegaron a dictar. Miéntras tanto en las
[rovincias se siente un deseo de trabajo i de
progreso que es necesario satisfacer i por eso
me he iuteresado en favor de este proyecto
méntras s dicta otro de cardcter jeneral.

kl seiior Yafiez.—kn la discusion de este
proyecto ds lei se han hecho dos observacio-
nes de carfcter fundamental i que afectan a la
constitucionalidad del proyecto. Me parece
que no puede hacrrse una objecion 1nas gra-
ve a un proyecto en discusion, que decir que
es inconstitucional.

Esta incoustiiucionalidad se ha referido,
segun lo ha recordado el honorable Senador
por Maule, en primer lugara la idea misma
contemda en el proyecto, es decir al propésite
de utilidad que las obras consultan en benefi-
cio del Estado. Decia el honorable S-nador
por Atacama segun mis recuerdos, que csta
utilidad, que se traducia en un aumscto de
de la riqueza en una seccion del paie, no es
la utilidad, a que nuestra Constitucion se re-
fiere 1 yue el precepto constitucional que se
acaba de l er comprende la utilidad del Ks-
tado tritandose de la construccion de un
forrocardl, de an iemplo, ce unaescnela o de
una chreel, en oLyos cascs la espropiacion es
Jistificada; pero n6 trathudose de la mayor
riqueza que resulta del regadio de tierras.
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El honorable Senador de O'Higgins, por su
parte, tachaba de inconstitucional esta lei,
fundado en la forma en que se van a pagar
estas obras 1decia Su Seioria que se estable-
cia por este proyecto una verdadera contribu-
cion que tendria orfjen en el Senado, contra
viniéndose asi la disposicion constitucional que
estublece que los proyectos de esta naturaleza
solo pueden tener orijen en la Camara de D1
putados, que se supone mas en contacto con
el pueblo, que paga las contribuciones.

Sin entrar a calificar el proyecto mismo,
me parece que hasta dos observaciones no son
justificadas. La Constitucion dice que se pue-
den hacer espropiaciones forzadas del derecho
de propiedad cuando esté de por medio la
utilidad del Estado; pero no define lo quedebe
entendetse por utiiidad del Estado ino dice
tampoco si esa utilidad se refiere a la colectivi-
dad nacional tomada en su conjunto o a sec-
ciones especiales de la misma.

Me parece induda’ le que al hablar la Cons-
titucion de la utilidad del Estado, no se refiere
esclusivamente a la utilidad jeneral del pais, i
la mejor prueba de ello es que siempre se ha
interpretado nuestra carta fandamental en este
sentido desde que se ha aplicado.

Por ejemplo ;cuintas leyes se han dictado
decretando la espropiacion de terrenos para
senstruir ferrocarriles que beneficiaban seccio-
pes especiales de una rejion determinada del
pais, para abrir calles en ciudades, para cons-
truir obras de caracter local con el objeto de
favorecer Ja salubridad de las poblaciones? En
todos estos casos es indudable que no exist:a
la utilidad jeneral de la colectividad para las
obras que se trataba de hacer por medio de
esjroplaciones.

;Qué debe entenderse enténces por utilidad
del Kstado? En mi concepto esta frase d-
puestra Constiiucion significa sencillamente lo
que en el lenguaje legal, se llama utilidad
piblica, es decir, la util dad jeneral, sin refe-
rirse a una persona o a un conjunto determi-
nado de personas. Esta definicion que yo do
a lo que debe entenderse por utilidad del Es-
tado, calificindola como que es sinénima de
utilidad phblica, deja, sin duda, en pié deter-
minar lo gqne debe entenderse por utilidad
publica.

Tratindose de las reglas de procedimiento
que la Constitucion da al Congreso para re-
solver la cuestion que se propone, tiene esto
que quedar entregado a la apreciacion del
Congreso mismo. Es él el que en cada caso
debe calificar, con prudencin i resguardando
el precepto constitucional, lo que se entie de
por utilidad publica. Pero, avanzando un poco

en las ideas, yo creo que po: utilidad piblica
debe entenderse todo lo que tiende al ejerci-
c¢io de una funcion que corresponde al Estado
por sz naturaleza. Hai utilidad piblica, 1 es,
por comsigu’ente, justificads la espropiacion,
siempre que se trate de sjccutar una obra que
importe el ejorcicio de una funciin que corres-
ponda al Fstado por la naturaleza i por la ne-
cesidad de las cosas. 3Quién podria poner en
duda, por ej~mplo, que es utilidad publica la
espropiacion de los terrenos n-cesarios para
ana fortificacion en las frounteras o +n las cos-
tas del pais? Porque nadie pued~ negar que
ana de las primeras obligacimes del Hstado
es la que se refiere al cuidado de la seguridad
interior i esterior del pais; esta atribucion
esencial justifica cualesquiera medida de es-
propiacion que se imponga, cualquier sistema
coercitivo que restrinja el derecho de pro-
piedad.

Lo mismo pasa con ciertas atribuciones que
son por su naturaleza propias del Estado,
porque se vefieron a servicios especiales, como
la eJecucion de ciertas obras qus el interes
priva-lo no puede realizar porqus no tendrian
objeto en su aplicacion practica dentro de la
apreciacion gue una persona pu-da hacer de
sus intereses. Fs dificil citar ejemplos en este
caso; pero, sin embargo, pocria poner el si-
guiente: shabria utilidad pubiics, tratdndose
de espropiav terrenos para construir faros?
Ningun particular construye faros, porgue
esas obras favorecen la nav:gacion i1 no se
refieren a la seguridad propia del individuo
dueiio de los texrrenos qne se trata de espro-
piar. En ese caso se trata indudablemente de
una funcion que es propia del Kstado, a tal
punto que no se concibe que un Estado pueda
existir sin ejercitarla.

Anilogas a las atribuciones que se refie-
ren a la seguridad est-rior e inteiior del pais,
son las relativas a la instruccion publica, la
asistencia pibiica, la salubridad publica; 1 to-
das ayuellas medidas que tiendan a la con-
servacion de la sociedad.

Pero hai otras funciones que son propias
del Estado i respecto de las cuales no es posi-
ble dar reglas jenerales, como son las gue se
refieren a la ejecucion de ciertas obras cuya
importancia i cuyo costo lus hacen que no
siempre sean susceptibles de ser ejecutadas
por la iniciativa privada.

Asi, por ejemplo, no puede pretenderse que
la construccion de ferrocarriles sea una atri-
bucion propia del Estado, porque los ferroca-
rriles pueden ser construidos, i en uigunos
paises lo han sido, mediante la iniclativa pri-
vada, como sucede en Inglaterra 1 en gran
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parte de los Estados Unidos. Igual cosa pasa
en las vias fluviales i con la apertura de los
canales que tambien son susceptibles de ser
hechos por la iniciativa privada; pero no pue-
de decirse que obras de esa clase sean estra-
itas a la accion d-l Kstado i que deben ser
hechas solo por la iniciativa privada, porque
esto estd subordinado a la naturaleza de cada
puis, a sus wedios de accion, a sus recursos,
de manera que en algunos casos serdn estas
obras propias de la iniciativa particular i en
otros de la iniciativa del listado.

Entre nosotros puede decirse que la cons-
truccion de ferrocarriles s una fancion pro-
pia del Estado porque, con escepciones de
ciertos ferrocarriles particulares que se refie-
ren a la esplotacion de ciertas industrias, to-
dos los demas fervocarriles construidos en Chi-
le han sido obra del Estado. No digo lo mis-
mo respecto de las vias fluviales porque, des-
graciadamente, no se ha ronstruido ninguna
en el pais

Pero hai ciertas obras que sin ser de la
incumbencia propia del Estado estdn destina
das a favorecer el desarrollo de la riqueza
piiblica, i entre ellas estdn las de regadio. Re
conozco que las obras de regadio son de aque-
llas que por su naturaleza no correspondan a
Ja iniciativa del Estado; pero creo que en cs-
ta materia no deben aplicarse principios es-
tiictos, sino estudiar en cada caso si es nece-
saria la accion del Kstado. 3Es posible hacer
obras de esta clase entre nosotros?

En una de las sesiones anteriores algunos
de los sefiores Senadores recordaban que la
Iniciativa particular habia fracasado en la eje-
cucion de esa cluse de obras. Por mi parte,
¢ eo que, hot por hoi, no es pesibie tentar la
realizacion de obras de esta naturaleza me-
diante el solo esfuerzo de los particulares.

i sefior Matte (Presidente).—A segunda
hora podrd continuar Su Setioria.

Se saspende la sesion.

Se suspendio la sesion.

SEGUNDA HORA
Obras de regadio

El seiior Matte (Presidente). —Contintia la
sesion.

Puede continuar usando de la palabra el
honorable Senador por Valdivia.

El sefior Yafiez.— Decia, sefior Presiden-
te, que en esta materia de utilidad piblica no
es posible sujetarse a principios absolutos.
Aparte de las atribuciones necesarias del Es-
tado 1 que miran a su coenservacion i a su
progreso, hal otras que miran a la utilidad je-

-

neral, al desarrollo del pais, i que importan
tambien una verdadera utilidad piiblica, como
son cierta clase de trabajos que aun cuando
sean hechos por particulares significan =n el
fondo obra de progreso para el pais en joneral.

En esta materia hai que tomar en cuenta
la situacion o las condiciones en que se en-
cuentra un pais con relacion a otro. A
este respecto citaba el caso de las obras de
ferrocarriles; por iniciativa particular se han
construido todos o casi todos los ferrocarri-
les de Inglaterra i de Hstados Unidos; en
cambio en Chile todos o casi todos los ferro-
carriles son obra del Kstado, s¢ han cons
truido por el KEstado sin oposicion de nadie.
Hai necesidad, pues, de tomar cn cuenta la
diversa situacion de los paises para poder ca-
lificar cudndo el Estado debe iniciar cierta
clase de obras, o cudndo debe dejar su iniaa-
tiva al interes particular.

Desgraciadamente, entre nosu'vos el es:iri-
tu de iniciativa que mnos caracterizaba entre
los paises americanos hoi dia s¢ ha abstido
a causa seguramente del desérden politico i
financiero; no hal entre mnosotros espiritn
be asociacion, de cooperacion; existe er. cam-
bio el individualismo, que se traduce en re-
sistencia a casi todas las ideas de progreso
comun. A esto cabe agregar la falta de capi-
tales contratadosi la inestabilidad de nuestra
moneda, gue estorbai perturba toda ampresa.

Es indndable, pues, que trabajos de algu
na magnitud, que obras que requieren verda-
dero aliento no puedan hacerse por la inicia-
tiva privada; i como no es posible que el pais
permanezca estagnado se hace indispensable
que el Estado coopere, directa o i:directamen-
te, pero giempre dentro delos limites de la pru-
dencta, a la ejecucion de obras necesarias para,
el progreso i el desarrollo de Jas industrias.

Hai un peligro, dentro de esta teorin, el
que sefialaba el honorable Senador de Ataca-
ma, que es la intervencion de las influencias
particulares en estas obras, influencias que
haciendo piresion sobre el Estado lo induzean
a ejecutar trabajos que no correspondan 1-al-
monte al verdadero interes publico; pero éste,
ademas de ser un peligro que no puede pre-
verse, estard en tode caso sujeto al criterio
1 a la accion del Gobierno i de los miembros
del Congreso, i de ninguna manera debe
ser obstaculo, a mi juicio, para impedir [a
cooperacion del Estado en toda obra qu~ la
necesite.

Tampeco c1eo gue los particulares de-
ban considerar sus derechos de propiedad en
forma tan amplia i absoluta que impidan el

progreso del pais; asi, considgro que no se
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ria aceptable que un particular o muchos
particulares pudieran dejar incultas sus tie-
rras a pretesto de que son duefios de ellas;
de esta manera podrian quedar sin cultivo i
naturalmente sin beneficio para nadie gran
des estensiones de terrenos.

Traténdose de un particular, esto no produ-
ciria un mal mui grave; pero, si se jenerali-
zara, si en vez do tratarse de una corta es-
tension de terreno, se tratara de enormes es:
tensiones, jpodria todavia sostenerse que sus
duefios tuvieran derecho para dejarlas incultes
i espuestas al desarrollo de los jérmenes no-
civos de los terrenos que no se labran? N6,
senor; todo hombre estd obligado a cooperar
al bien comun, obligacion de que la que no
puedo ni debe sustraerse. Por esto no me es:
trafia que en la Republica Arjentina una lei
de irrigacion haya establecido que ¢l propie-
tario particular que recibe del Estado aguna
para regar su fundo debe optar entre pagar ia
cuota que le corresponde o entregar el terre..o.

Fl sefior Balmaceda.— Esa disposicion
fué revocada.

10l senor Yanez.— Yo me refiero a una lei
recients, que rejia en 1908; pero, pueden talvez
no ser mui exactos mis recuérdos. Comprendo
que una disposicion como esa es exajerada, 1
que entre nosotros seria resistida; puro, en el
terreno de los principios puede llegarse a ese
estremo, porque el derecho de propiedad no
pueds ser nunca ¢l derecho de no hacer
nada, el derecho de detener el progreso, $ino,
por el contrario, el deber de contribuir a este
progreso i al desarrollo del bienestar 1 del in
teres publico. En estos mismos principios es-
tan fundadas las leyes sanitarias, tanto en el
6rden de las personas como de los animales 1
de las plantas; todas esas leyes contienen en
realidad una restriccion del derecho de pro
piedad en beneficio de la salubridad publica;
en una palabra, el derecho de propiedad no
puede ir mas alla del derecho ajeno ni mas
alla del bien piiblico.

Respecto del caso actual, en que se trata de
regar tierras incultas en forma que a nadie
perjudica i que favorece el desar:ollo de la
egricuitnia i del pais en jeneral, no creo que
pueda alegarse la circunstancia de que no se
trata de una obra de utilidad publica, ni meé-
nos que esta injerencia del Estado esté fuera
de nuestros preceptos constitucionales. Ade
mas se trata de obras gue solo deficientemente
pueden hacerse por la iniciativa privada; es
natural, enténces, que el Estado las ejecute
por medio de su accicn directa, 0 bien im-
pulsandola o cooperando a su ejecucion.

Todavia mas, en el caso actual, no se trata

de que el Estado ejecute obras c¢om su pupio
dinero, sino solo de que cooopere a su ejecu-
cion, siendo el gasto de cargo a los particula-
res; ejerce solo una accion supletoria a fin de
que aquellas obras puedan realizarse.

En este punto ll-ga la oportunidad de con-
testar a la observacion del honorable Senador
deO’Higgins, respecto aque imponiéndose por
esta lei una contribucion, no puede ella tener
su orijen en esta Chara. A la verdad, sefior
Presidente, yo no he encontrado que se trate
aqui de imponer una cuntribucion. El Estado
va solo a anticipar lus fondos i a reembolsar
se despues con el dinero de los particulares
que tomaran los bonos ewitidos en pago de
las obras.

El seiior Aldunate.—Pero el pago va a
ser obligutorio.

El senor Yafiez.— Pero eso no significa
que sea una contribucion o mas propiarrfente
un impuesto, es simpl-mente el pago de un
gasto. No puede a wmi juicio decirse que es
impuesto un gravimen para satisfacer an be-
neficio. Bl impuesto es una erogacion que
cobra el Estado a los particulares para satisfa-
cer los gastos ptblicos Jpero né para pagar obras
de beneficio particular, en que el Estado no ha
heeho otra cosa que cooperar a su realizacion.

ktepito que el impuesto por su naturaleza i
por su orfjen es una erogacion a favor del
<stado, para hacer los servicios publicos, 1
por eso es que todo impuesto que va mas alla
de las necesidades publicas, mas alld de lo que
el Estado necesita, tiene un cardcter odioso.
En el caso actual se trata de pagar obras por
los mismos que van a ser beneficiados por
ellas; se trara de pagar el anticipo de fondos

bechos por el Hstado para obras que los par-

ticulares no pueden hacer, sin que pueda lla-
marse contribucion o impuesto el reembolso
del dinero que se ha prestado,

Sin emba go, considero que para alejar todo
temor a este respecto,—aun cuans lo creo que
un obstaculo nacido de un crlo execesivo, de un
escriipulo constitucional orijinado, a mi ver,
en una interpretacion forzada de la Cunstitu-
cion, en ningun caso debiera detener la apro-
bacion de un proyecto tan importante como
éste,—para alejar toda idea de impuesto por
el hecho de ser el pago obligatorio, podria
modificarse la disposicion en el sentido de que
se requiriese, en vez del sesenta por ciento de
los interesados, el setenta por ciento o el se-
tenta i cinco por ciento, o bien hacerlo com-
pletamente voluntario; aungue esto @ltimo
me parece que podria reduadar en perjuicio
de las mismas obras, porque, atendida la falta
de cooperacion que existe entre nosotros,
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cuando se trata de aunar los esfuerzos, seria
mui dificil gue todos se pusieran de acuerdo.

Fuera de estas dos observaciones, de esta
doble inconstitucionalidad que se atribuye al
proyecto, que es lo qu~ me ha movido a ht
cer uso de la palabra, hai otras dos ideas que
vale la pena tomar en cuenta, siquiera sea
rapidamente.

Una de ellas es la relativa a los derechos
de agua que se van a producir con motivo del
embalse de las agues en una de estas obras.
Se ha dicho 3a quién pert neceran estas aguas?

Ei honarable Sensdor por Maule, serior
Besa, decia con mucha razon: los particula-
res que tienen neccsidad de las aguas, que
estan sufriendo consiantemente las conse
cuencias de la sequia, se juntan, mueven to-
dos sus esfuerzos, ponen sus capitdiles para
hacer estas obras, 1 ya ejscutadas, llega un
tercero, obtiene ficilinente, por una sim
ple solicitud, una merced, i pasa a gozar del
esfuerzo d los otros. Ksv no es justo.

Como idea jeneral me parece que el an-
mento que se produce de esta manera perte-
nece a los que ejecutan las obras. Si es el
Estado sin cargo a los particulares quien las
hace, es evidente que le pertenecen las aguas,
porque las ha creado en virtud de un trabajo
e invirtiendo capitales fiscales; pero si se ha-
cen las obras por los particulares o con dine-
ro que se va a cargar a 6stos, es indudable que
el aumento de las aguas pertenecora a ellos

Creo que adoptando este criterio s» resol
veran todas las dificultades que puedan pre-
sentarse respecto a ¢sta disposicion del pro-
yecto.

La otra idea que ha indicado el sefior Sena-
dor por O’Higgins, es relativa a la necesidad
de ampliar esta lei, discutiendo el proyecto
jeneral de regadio, que pende de la conside-
racion del Senado, i que fué aprobado en la
otra Camara hace alguuos afios.

Creo que hai conveniencia en aprobar aguel
proyectu, pero que no es incompatible con el
que actualmente discutimos; al contrario, creo
que el argumento mas fuerte que podrd ha-
cerse en favor de aquél serd el despacho de
éste. Una vez que se haya visto la necesidad
de iniciar obras de dsta clase, i que se hayan
creado grandes intereses por el embalse de
aguas en la cordillera, va a ser indispensable
dictar una lei jeneral de irrigacion.

El proyecto jeneral de regadio, que pende
de la consideracion del Senado, ha recibido
estudios m~i concienzudos i estensos; yo mis
mo tuve oportunidad de estudiarlo hace afios
con bastante atencion, i creo que, en Jeneral,
consujta ideas que es ipdispensable llevar ala

practica. Es talvez un poco tedrico en mu-
chas partes; pero es mui facil revisarlo i redu-
cido a los términos indispensables para poner
de acuerdo las diversas opiniones rnanifesta-
dag en el debate.

Por ejemplo, hal una observacion que hacia
denantes el sefior Senador por Maule. En ese
proyecto se trata de obras como las que se
consultan en éste, pero considerandolas, no
en particular, sino en jeneral. La oficina de
ilego estudia en todo el pais las obras nece-
sarias, 1 despues decie:tos trémites, las propo-
ne parasus ejecucion. Pues bien, h- encontra-
do que todos los procedimientos para realizar
estus obras ipara garantizar su pago, son tan
estremadamente dificultosos, que es probab e
que los particulares no concurran a la oficina
de riego para realizar dichas obras. Yo en-
cuentro mas facil la idea de que el servi-
cio de agua constitnya una deuda, tal como
pasa actuclmente con el servicio de regadio
que se hace por asociaciones de canalistas, en
conformidad a la lei dictada en 1909.

Este procedimiento me parece mucho mas
practico que el sistema de las hipotecas, en
que es monester ademas el estudio de mu-~
chos titulos 1 antecedentes.

Por esto, concurriendo con el sefior Sena-
dor de O’Higgins en la idea de que hai nece-
sidad de dictar una lei jeneral de regadio,
creo que el mejor argumento que podemos
hacer en favor de esa lel es despachar ésta.

El sefior Mac Iver.—Yo np habia pensado
volver mas a este debate, porque he conside-
rado que si este proyecto no fuese estudiado
bajo una base jeneral, no seria viable. Bien
puede ser gque pase en el Senado, guien sabe
si en la otra Camara; pero lo que es su efica-
cia para el fin que se busca, eso no se ha de
encontrar.
~ Habrie necesidad de aprobarlo sobre otra
base, de datle otra forma, otro alcance, sin
perjuicio de que en un articulo de la lei se hu-
bisra dicho: hégase tal o cual canal en tal
o cual forma.

Pero, he oido al honorable Senador de Val-
divia ciertas ideas en lo que respecta a es-
propiaciones por causa de utilidad del Estado,
1en lo que respecta a lo que es un impuesto,
que me han llamado la atencion, i creo de al-
guna utilidad decir algo sobre la primera de
ellas, sobre la idea relativa a Ja utilidad del
listado, para mantenerse dentro de la preserip-
¢lon constitucional; porque mi honorable co-
lega no solamente ha tratado el punto en
principio, gino tambiea bajo sw aspecto cons-
titucional.

Lias idews actuales sobre el derecho de pro-
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viedad las ha aplicado Su Sefioria para inter-
pretar la prescripeion constiticional.

Yo sé bien que en los dltimos siios, en el
nltimne medic siglo, sobre todo en el Gltimo
enarto de siglo, parala influencia de la ignal-
dad social, de la felicidad social, de los dere.
cho que tienen todos al trabajo, la idea de la
propiedad no es la idea antigua; sc¢ ha resen-
tido considerablemente, i se ha llegado al li-
mite que fijaba mi distinguido colega, de que
la propiedad existe miéntras es 1tidl, no
solamente al que goza de este medio, sino
tamshien a la sociedad entera.

Desarrollando estas ideas el honorable Se-
uaclor por Valdivia, decia: jpuede un propie-
tario de la tierra mantenerla inculta, no ha
cerls servir al desenvolvimiento social 1 al
progreso del pais? 1 citaba Su Seiioria una lei
arjentina, que no conozco, segun la cual se
ponia a ciertos duenos de tierras en el dilema
de entregarlas al Estado o recibir su cuota de
agua i pagur los do srechos correspondientes,

;d;o, como comprende el Senado, es profun-
damente socialista. Pero yo no me admiro de
ello i estoil cierto de que mi honorable colega
el sefior Senador por Valdivia, no creia que
estaba predicardo una doctrina socialista.

£l sefior Yafiez.—Yo cité el caso como
antecedente, no para aplicarlo entre nosotros.

El sefior Mac Iver. Lo que me admiraba
era que se aplicara esta idea para la interpre-
tacion de nuestra Constitucion, para calificar
ea qué consistia, segun nuestro réjimen cons-
titucional i soual el derecho de propledad

Fntre estas ideas vertidas por el seftor Se-
nador de Valdivia, convertidas en lei en la
Repablica Arjentina, i nuestras disposiciones
constitucionales hal mucho espacio. Kl dere
cho de propicdad nuestro es un derecho tal
como se entendia en 1838, tal como lo defi-
nen los jurisconsultos, no diré los antiguos,
sino los que no pertenecen a la escuela socia-
lista; es el derecho de usar de'las cosas arbi-
trariamnente, es un derecho que no se basa en
que produzca el bien social, es un devecho
que no se resuelve, ni se rescinde, ni se anu-
la, porque en an caso particular o jeneral no
consulte el bien social.

I esto conduee a ver cudl es el significado
verdadero de lo que la Constitucton llama
atilidad del Estado; porque la Constitucion
10 habla de interes pitblico o de utilidad pu-
blica, sino de utilidad del Estado.

A este respecto yo dije en una de las sesio-
nes anteriores 1 en forma acaidental, que cua-
zx niera que fueran las ideas en lo que res-
‘a a la interpretacion de esta palabra cons
mumoual habia una de que no es posible press

cindir 1 es gne la utilidad del Kstado tiene que
ser la utilidad directa, no la utilidad que pue-
de venir despues de v tiempe mas o wénos
largo, es la utilidad inmediata, Si se trata,
por ejemplo, de un ferrocarril, es la utilidad
mmediata la que justifica la espropiacion de
los terrenos necesarios; lo mismo si se trata
de un faro, ete.

Hn el proy-cto uctual, reduciendo las cosas
a un término practico, jde qué utilidad se
trata? Se trata de ura unlidad que no es la
ntilidad directa del Estado, sino de una utili-
dad distinta. Se reunen los interesados en la
construceion de un canal 1 el sesenta por
ciento de ellos impone al cuarenta por ciento
restante que vreciban ¢l agua 1 que den el di-
nero necesario. ;Donde esta en este sistema
del proyecto la utilidad inmediata i verdadera
del Hstado, ajuella que contempla la Consti-
tucion? Estd en otra parte: en los agricu.tores,
en el sesenta por clento que impone la obli-
gacion al cunarenta por ciento, porque si no
hubiera imposicion, si no hubiera forzamien-
to, este sesenta por ciento 1 este cuarenta por
ciento no tendria razon de ser i tendrian que
desaparecu del proyecto.

No es mi 4nimo tratar en estenso i en deta-
lle una cuestion constitucional como esta, que
st blen se roza inmediatamente con el pro-
yecto, tratatla en esa forma seria salir del te-
rreno praciico de las discusionez del Senado 1
entrar en un terreno de discusion académica
i de principios.

Pero me ha parecido util fijar lo que en
mi concepto sigrifica esto de la utilidad del
Estado, porque, como dige, no solo dentro de
los principios #ino dentro de las costumbres,
se ve que clertas ideas se van emsanchando
en tal forma que nadie puede saber qué es su
propiedad, o mejor dicho, si su propiedad tie-
ne alrruna garanifa. M1 hog gar, lx casa donde
naci, que construyeron ms abuelos, puede
desaparecer el dia de mafiana en razon de la
conveniencia de abrir una calle, de instalar un
circo de fieras, ete. ;Qué le importa a la utih-
dad comun Inis tradiciones. m’ cuna? Nada.
Pero si esto sucede respecto de aquellas perso -
nas que tienen otra manera de apreciar ias
cosas, no sucede lo mismo respecto de aque-
llos en quienes estos sentimientos crian raices,
Para éstus, esta clase de tendencias, estas cos
tumbres son, si no condenables, por lo menos
profundamente desagradables. :

Entre nosotros se ve discutir la trasforma-
cion de cludades sin respetc a ningun dere
cho. La trasformacion de Paris, realizada por
el famoso baron de Hausmann es una idea
que jerminsa entre nosotros 1. parece ‘crecer
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con el vigor de nuestros robles del sur. Al-
guien pregunts a un proyectista de dénde se
van a sacar los millones necesarios para con-
vertir una ciudad vieja i conventual, como la
de Santiago, en una ciudad del siglo XX, i
se contesta: se espropian todas las casas ne-
cesarias, se abren las avenidas, 1 como los
verrenos sobrantes adquieren, en virtud de la
trasformacion, un valir cuatro veces supe-
rior, con eso se pagan las espropiaciones; 1 asi
se realizan en Santiago obras como la del ba-
ron de Hacsmann.

Yo no acepto esto i si estas ideas se pre.
gentan en un proyecto de lei a la Cdinara, las
combatiré con todus mis fuerzas; i st el pro
yecto se aprobuara, si asi se mirara el derecho
de propiedad i en esta forma amplisina se
interpretara ja disposicion constitncional, yo
tendria razon para pensar por tercera 0 cuar-
ta vez que el Chile viejo ha desaparecido.

El seior Aldunate.—Yo habria deseado
que el senor Senador por Valdivia hubiera
desvane«ido el escriipulo de la inconstitucio
nalidad del proyecto basado en que el Sena-
do sea su Camara de orijen i né 'a Camara
de Diputacos. Desgraciadamente, las obs: rva
ciones que ba hecho Su Sefioria no me hacen
foerza.

Su Serioria funda la constitucionalidad res-
pecto del orfjen de este proyecto en que no se
trata en 4l de un impuesto, ya que la exaccion
que &l contiene cede en beneficio de los mis-
mos particulares Entre tanto, Su Seforia,
para justificsr la constitucionalidad de la me.
dida. advertia que se trataba del ejercicio de
una funcion | 1b ica. que los canales eran de
utilidad pib ica porque contribuian al desen-
volvimicnto de una parte del territorio nacio-
nal i al progreso jeneral de la Republica. De
manera que fuudaba la constitucional:dad del
proyecto en el beneficio piblico, en el hecho
de tratarse de una furcion del Estado, que al-
e de trubajos.

conza & esta clas

Pues bier, =1 +5 asi, la disposicion del pro-
yecto ticne catacter de impuesto, ségun la ar-
gumentacion de Su 8 foria, porque s impues
to Ja exaccion que se hace a los particulares a
fin de que el *stado desempefie las funciones
que le son pro: ias en beneficio pablico.

Yl sefior Yafiez.—La utilidad pablica pue-
de ser declarada en beneficio de los particula-
res; un part:cuiar pnede pedir la espropiacion

a1 < o de il dad plailica, do Lo wismi ma-
Tled ve x; (7}\.1&.‘;'.(;().
B .r Aldun:te.—La inversion del di

sere qre oroducen fos impaestos e hace ji-
neralm o te -« b nefico de dieterminados par-
tioulaies. Asi, gor ejewmple, tratdnduse de ia

pavimentacion de Santiago, se exije <ir o1 a
los particulares para pavimentar las ca'les,
beneficiando directamente a los duefios de las
casas. ¢Deja de ger esto una contribucion? No.
Si mafana se impone a los particulares la
obligacion de contribuir con cierta suma para
el embellecimiento de sus casas, jno sera este
un impuesto? Es claro que sf.

Yo hubiera deseado encontrar alguna razon
para abandonar este escriipulo constitucional
porque habia prometido abordar este proble-
ma del regadié en uno u otro sentido, sobre
la base del bono hipotecario, que creo practica,
o sobre la base propuesta por el sefior Sena-
dor de Maule.

Ei bono hipotecario no es tan ilusorio como
se cree, porque basta para realizar una obra
que esté dispuesto a tomar los bonos un ni-
mero de agricultores suficients para garantin
al Estado el servicio de dichos bonos, aungue
no sean todos los beneficiados por la obra.
Enténces quedaria un sobrante de agua que el
Estado podria vender a los que guisieran to-
marlas.

Hai canales como en el Maule, por ejemplo,
que estin garantidos, aunque no contribuyan
todos los interesados; no se necesita de la una-
nidad para su counstruccion.

En la laguna del Planchon yo creo que nin-
guno de los interesados se negaria a contri-
huir a este obra, que es sumamente beneficio-
sa para regula izar los riegos en épocas de
escasez. Esta idea deberia consignarse en la
lei, de tal manera que cuando no haya tur-
nos i se cierre el Planchon, todos entraran a
gozar del agua del rio.

A este respecto, lo que yo he echado de
ménos en el proyecto son disposiciones; yo
no he sostenido que las aguas debian benefi-
ciar a todos, sino que debian contemplarse las
cosas como son, dictando leyes debidameante
reglamentadas. ¢Qué dificultad habria para
que cn este caso se construyerala obra por
medio debonosdelaCaja Hipo ecaria? Yo creo
gue sobraria la garantia pa.a el servicio de los
bonos 1 que todos los interesadss se apresura-
rian a suscribirlos.

El seiior Balmaceda.— No consideraré
el articulo 3.2 en cuanto a su constitucionali-
dad, me referiré unicamente al lado practico
que tiene este asunto.

El sefior Senador por Aconcagua con mu-
cho enojo preguntaba en una do lag sesicies
anteriores por ué algunos sefores Scnedo-
res han qaecido que so‘o participen del be-

.eficio de la captacion dv las aguas ael Teno
los aciuales regantes i no6 todos los projieta~

£108 yue estén inas abajo. Yo eucontraba ra-
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zon a esta actitud de Su Sefiorfa, porque, pre-
cisamente, yo no he considerado que fucra
conveniente este proyecto, que tenia ciertas
tendencias socialistas, dando participacion a
los propietarios de mas abajo en un rio ago
tado,

En efecto, ¢ccémo se haria este trabajo en el
Planchon? Si la obra es necesaria, es a causa
de la escasez de agua que tienen los actuales
regantes; esto no ha side contradicho por na-
die. Siel proyecto va a aumentar ese caudal,
ino le parece a Su Sefioria mucho mas justo
que las aguas que se trata de captar sean apro-
vechadas preferentements por los que a su
costa hicieron las primeras obras con su di-
nero 1 sus sacrificios, i né perlos que vengan
despues a aprovecharse del sacrificio ajeno i
de las munificencias del Estado? He aqui por
qué yo opino de una manera diversa que la de
Su Sefioria.

El sefior Claro.—Yo he hecho indicacion
precisamente para resguardar ¢! derccho d.
los propietarios actuales; abundando en las
ideas que Su Seiioria ba wanifestado, pedi que
ge agregara al articulo una frase en qne se di
Jera yue lo dispuesto en 6l era sin perjuicio d-
los propietarios actuales qus rienen derecho
al agua,

kil seiior Balmaceda. - Sin perjuicio i0-
rico, pero si, con perjuicio real,

¢Como cree Su Seforfa que una vez ejecu-
{adas las obras en un candal mulable en toda
horai momento, oo son lus aguas dela cordi-
llera, pudiers hucerse una division tan justa i
matemética como !a que Su Seiioria concibe?
Supdngase Su Sefioria yue la obra estuviera
ejecutada. Habria un juez de aguas. ;Cudndo
habria exceso de agua que perteneciera a los
de abajo? ¢Como apreciaria el juez este exceso
de aguy, cuando en Ja mafuna sumentarie i}
un momento mas tarde disminairia? i

El sefior Claro.—El aforo lo determinaria. (

El seflor Balmaceda.——Pero 1o podria
apreciarlo por medio de marcos, ya que nose-
ria posible aceptar la existencia de marcos
partidores para un volimen de agua que
varia continuamente. Adewmas, cada una e
esas operaciones demoraria en la préctica
dias i dias, durante los cuales estarian apro-
vechando de las aguas, a costa de los actuales
canalistas, los propietarios que tuviesen op-
cion al beneficio de las obras rjecutadas.

Manifesté en sesiones anteriores que tengo
un coucepto diverso de la practicabilidad, o
mejor dicho, del éxito que pudieran tener las
obras de almacenamiento de las aguas de la
cordillera. Dije enténers que uno do nuestros
injenieros, que ha recorrido la cordillera desde
Tarapaca hasta Magallanes, apénas ha podido
encontrar dos puntos que se presten para ha-
cer obras de embalse: uno es el valle dal Ye-
s0 1el otro el vallede los Patos, que es hoi dia
arjentino. i

Las meves que cacn en la cordillera duran-
te ¢l invierno no ruedan hécia abajo ni for-
man las avenidas que se producen en e es-
taci n; las aven:das de invierno no nacen en
los valtes dewle se pueden hacer obras de
embalse, sino qu- provien:n de las aguas que
caen en los inmensos valles gqne estan ias
abajo. De aquf es que, ann cuando se constru-
yan obras de embalse en el e Tono, siempre
veremws ol fendmenn de que lus eguas del rio
corran hacia el wae, sin gue sea pusible apro-
vecharlas

Al sefio Matte (Presideat:). --(fomo ha
dado ia hora. se levanta la sesion.

Se levanto ia sesion.

Por la primera hora,
ANToN1O ORREGO BAmRes.

Por la sequnda hora,
GaBrien D. KLzo.



