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Yo o | I (Espeiclal)

__(De 3 a4 hofas_).

:PRE&SIDENCIA DEL -~ SEROR 'UERU TIA' |
' ' Y

‘- = A

'JSUMARI-O  ACTA APROBADA B

1. Contmua tratandose del proyecto sobre Sesién 1la -exﬁm._dinaria, en l}lm
Habitacién Popular, y queda jpentihen:'v 18 de noviembre de 1.935.- o
el‘ deb_ate " Presidencia del sefior Urrutia.
s B S . Asistieron los sefiores: Alamos, Aldunate,
Se Ievanta la sesién.f | o D | _I,Alerzsandn Azébear, Barrueto, Borquez, Bra-
' o " vo, Bustamante, Cabero Cox, Cruz, Erra-
zuriz, Bstay, queroa G‘ronzalez Grove Hu-
o - - go, Grove Marmaduke Gutiérrez, Hidalgo,
ASISTENCIA  Lira, Marambio, Maza, Meza, Opazo, Porta-
- ‘ ' | o les, Pu oca, Rodriguez, Sauta W[ama Senaoret, o
Asistieron los sefiores: | Slh"a Ureta Valenzuela, Wachholtz, Wal- @
| - | 7™ ker y los gefiores Mmlstrc}s de Haclenda y -
_A_'[a,mos B., Tuis. - Hidalgo, Manuel, -~ del T]T’Elbﬂ.;]_ﬂ. o | |
Aldunate E., Carlos, - Dira I, Alejo. . N _
| Alessandri B., Fernando Meza R., Aurelio. . | oL
‘Bﬁrque:;, Alfonso, . Portales V., Guillermo. K] sefior Premdente da por aprobada al
Bravo 0., Enrique. Santa Maria ., Alvare acta de la sesion 9.a, en 13 del actual, que '
Cabero, Alberto. .+ Beiioret, Octavio. '_ no ha sida ohservadsa |
Cruz C., Ernesto, Silva C., Romtaldo.”  * F] aeta de la sesién anterior (10.a), en
I‘lguerba, A, Hernin.  .Uweta E. Ariurg. “ fecha de hoy, queda en ‘Secretaria, a dis- .
Gonzilez C., Exequiel.  Wachmoitz A, Jorge.  posicion de leg sefiores Senadores, hasta la
Grove V., Hugo. “Walker L., Horaclo. sesion préxima, para su aprobaeidn,
Grove V., Marmaduke. | - ~ *

. i - 27. —Extraord. —Sen.
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Se da cuenta, en seguida, de los negoeios
~que a rcﬂnhguucmn £e 111&1(3&11-

Bho de 'S. E. ol aPremdente de la Re-

_ptiblica, con e] cual’ comunica que ha in-

cluido entre los asuntos de que puede ocu-
parse el Congreso en la actual legislatura
extraordinaria, el proyecto de ley que mo-

difica el 1mpuesb0 del 2 pﬁr clento sobre -
laﬁ ventas. '

Se mando arehwar

Incidentes

d

.9

El sefior Ministro de Hacienda, refirién-

dose a la resolucién del Gobierno, de In-

~cluir entre los asuntos de que puede ocu-

parse el Congreso en la actual legislatura

' ‘extraordinaria, el proyecto de ley por ‘el
cual se modifica el impuesto del 2 por

ciento a las ventas, expresa los puntos de
vista del G(}blerno en Qrden a, dmho nego-
c1o. o R

Usan de la. palabra en este mudente los

- genores Azocar Senaret Hld__algo y Nilva

Cortés.

E] sefior Marambio formula indicacién
para que se exima del tramite a Comisién
¢l proyecto de ley. aprobade por la Céma-
ra de Diputados, en el cual se establece que

las pensiones fiseales, semifiscales y muniei-

“pales de retiro, jubilacién o montepio, solas
-0 acumuladas, que excedan de 36,000 pesos
netos anuales,. quedan sujetas a un impues-
to euyo monto serd igual al eXceso de cada

pensién sobra diehos 36,000 pescs.
Se dan por terminados los incidentes,
Lia indicacién del sefor T\Ia.a?r'.-.‘13151'1‘{)10 se da
taeitamente por aprobada.

i,

De . areuerdo eon lo que dispone el articu-
lo 94 del Reglamento, se procede al sorteo-
de la Comisién que habri de informar acer-

“ea de la peticién del Primer Juzgadcf del
o -':-.:::'-§ermen de Santiago, selicitando que se'de-
- elare que ha lugar a la formacién de causa
“en contra del Intendente de Santiago, dom

Julio Bustamante, por mfraeemn del articu~

1o 263 del Cédigo Penal ¥ resultan elegi-

dos les sefiores Uruz Lfim Morales, Pu ga ¥
Silva Cortés. :
Se suspende la sesion.

SEGUNDA HORA
Orden del dia

El sefior Presidente pone en discusién el

‘proyecto de ley formulado en la mocién
- del honorable Senador, sefior Lira, en que-
8e propone la creacion de la Caga de la.
- Habitacion Popular.-

El sefior Maza Ilama la ateneién al 82~
fior Presidente, a que en la sesién 8.a, en

12 del actual, el Honorable Senado acerd(}:
‘aplazar la dlseusmn de este proyecto has-
ta terminar el debate sobre las m0d1f1eae10--
~ nes al Reglamento del Senado.

Tl sefior Presidente contesta a sefor Se-
nador que es efectivo dicho acuerdo, pero
gue como fué motivado por la circunstan-
cia de no estar impreso el Gltimo informe
de la Comisién sobre el proyecio de la Ha-
bitacién, y en el entendido que el debate

-.sobre e] Reglamento habria de terminar en

las sésiones de los dias martes vy miérco-

les tltimos, lo que no ha ocurrido y como
el proyecto de la Habitacion tiene “urgen-

cia’”, wonsidera que no puede posiergarse
nuevamente su discusién en razén de los
plazos que no pueden ampliarse.

Usan en seguida de la palabra los sefq-
res Azdear, Ministro del Trabajo, Aldunate,

.'Lwa “Walher e Hidalgo.

Fl SeNOTr Aldunate pide que se reabra de-
bate sobre el articulo 1.0 del proveeto de
la Habitacién Popular, ya que la Comisidn,
en su segundo informe, lo propone en ter—-



138 SESION EXTR.AORDI\TARIA EN MIE RrCOLE'S 20 DE \‘IOVBRE DE 1935 -

Yty e

minos dmtmtos de aquellos en que fué apro-
bado ‘por el Senado.

~ El sefior Lira considera que el articulo
1.0 esté, mejor en los términos va aprobados -

- .por el Senado
N del debate. -

"En vista de esta oposmmn el seiior Pre-
 gidents mamifiesta que corresponde conti-

y se optme a la reapertura

nuar la discusion que quedd pendlente en.

el _

Articulo 2.0

L

- labra ningiin sefior Senador
Cerrado el debate, se da tacitamente por
| aprobado el articulo en esta forma.

Articulo 3.0

(Del segunrdo informe de la Comisién).’

‘Usan de la palabra IOS‘séﬁoreé Aldunate,
- Lira y Azoear quien queda con ella por
haber llegado la hora. -

Se levanta la sesidén. .

CUENTA
_ e
Ne 'dié eﬁenta :

1.0 Del 31gulente Ioflcm de la Homorable

Gamara de Dxputa,dos

- Santiago 20 de noviembre de 1935, —
Con motivo de los informes y demas ante-
cedentes, que tengo la honra de pasar a
mandos. de V. E., la rCamara de Diputados, en

ses10n de fecha der ayer, acordd invitar al

 Honorable Senado a formar una Comisién
Mixta compuesta de cinco miembros, por
cada Corporacién, a fin de gue proponga la
forma y modo de resolver las dificultades

producidas por los acuerdos adoptados por

s
£
o

Se toma 'en"e'oniSiderapeiﬁn este articulo en
los térmm()s en que lo propone la Comisién
en su Seﬂ"lllldﬂ informe, y no usa de la pa-

m“—“r

e i

el HO‘IlOr,a,ble Senado acerca del proyeete |
sobre r%rganizaci_én de_ los BEervieios de Sa- o

nidad, acuerdos que modifican substanecial-
mente el proyecto despae}hada por esta Ca-
mara.

Dios gﬁl&rde a V. E. —§8. Guzmén Ga.r-~

.cla — Julio Eahaur‘ren 0., Secretario. ﬁ,!

2.0 Del siguiente mforme de Ia Gommon

de Defensa Nacional:

p Ho,no'rable' Senado:

*'Vuest_ra fCidmisién de Defensa
en un mensaje de S. E.
55,93 hectareas de terrenos ubicadas en el

lugar denominado Bahia. Catalina, del de-
partamento de Magallanes, con el ob;;eto de

“establecer en ellag un aerodmmo. o
Lia extensién de los servicios de aerona- -
‘vegacion a Magallanes autorizada por la

ley 5,682, recientemente promulgada, y las

'neees;ldadeﬁ de la Fuerza Aérea l\laewnal

hacen indispensable la eonstruecion de an
aerédromo en aquella localidad.

- El lugar més apropiado para su éstable~;
~cimiento ha sido objeto de detenidos estu-

dios por parte de la Superioridad de la Fuer
7a Aerea N’aclonal llegandose a la 430110111-

si6n que el que refine las condiciones mis

ventajosas es el que existe en el lugar de-
nominado Bahia Catalina, al costado sur
del. predio que ogupa la Radm E.stacmn de
la Armada Naelonal -

Aun cuando ests mmstitucion ha de»eldld()

_defsprenderse de parte de los terrenos fis-

cales que actua'mente posee en el punto in-

~ dicado para que en ellos se construya el
“aerédromo, es necesario, para completar la

superficie minima que se requiere, exXpro-

piar 55,93 hectareas de terrenos pertenecien-
fes a partwulares. > '
Para el efecto indicado, el Gobierno ha..

sometido a la consideracién del Congreso el

~proyecto materia del presente -informe, en

. .y --

Nacional
“ha comsiderado el proyecto de ley, iniciado
el Presidente de
~ la’ Republica, que declara de utilidad pa-
~bhica para los efectos de :la expropiacion,

T,
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el eual se geflalan con sus deslmdes lag ex-.
- iensiones de terrenos por expropiar y el
-mombre de las personas que ac‘tualmente SON

dﬂenos de ellas. - | .
Los gastos que demande 1& expropiacion
que se. autoriza se dedueiran, conforme se

' expresa en el articulo 2.0, de log 15 millones
- gue se consultan en la ley 5 68(2 de 12 de
~-sephembre de 1935, para la exteﬂﬁmn de

los servicios de la Lmea Aébrea Nacmnal a

' ‘Magallanes.

Lia Commwn impuesta de los -anteceden-
{es anteriormente relacionados, ha acorda-

~do recomendaros la aprobacién del proyec-
to en los mismos términos en que - viene
- termulado. '

Sala de la 001111.%1011 19 d enoviembre de

- 1935. — €. Bravo 0. — Tomas Cox M.—
- Artemio Gutiérrez. — G. G-onza,lez Devoto,

o«emetdrm de la Comision. -

bl 1 I. o I:"l L]
CoL T Rl
R X S A . P,

Debate

" PRIMERA _I-IORA

dores .

El sefior Urrutia (Pre&dente)

Bl acta de Ia gesion, 11.a, en 18 de - no-

| #1embre aprobada

El acta de Ia sesion 12.a, en 19 de 7 O~

'V1embre queda a disposicién de los seno-
Tes Senadore%

‘Se va a dar cuenta de los &suntos que

han legado a ia Secretaria.
F] senior ﬂdcret&rm da. lectura a la cuen-

;;.',.;

HABITACION POPULAR

Bl seior Urmtla. (P“reﬂdente) —_ Corres-
}frrmde continuar la d'scusion pdl”[L(‘lﬂ‘ll del
provecto sobre habitacién popular. |

Contmua la discusion ‘del mtluﬂo 3.0

} :

~ Be abrié la sesion a las 3. 16 P. M. con la
- presencia en la Sala de 13 sefiores Sena,-

—— En ei
'nembre de Dms se abre la sesién. . |

tuwente de entrada.

ge consultard en el Presupuesto”,
T‘EiVll"GiS‘l que, revela de una obligaeidn pre-

Quedé con la palabra en la ﬁltima 8°810M
el honorable seziior Aldunate. | '

Puede continuar Su I8 '91101’1:»1 |

Bl sefior Aldunate.— Me eeupaba en 1a
sesidn anterior, senor Presidente, en reba-
tir las observaciones que. habia falmulado-
e] honorable sefior Lira Infante en orden a
la cuestion canﬁtltuelonal que planhee en
este debate. |

Mientras mas plenso sobre lg mdtema mas
‘me convenzo de que no es errada la doetm-
na . qle he s%temdo en cuanto a la aplica-
c1on del ptecepto constitueional del articu-
1o 44.0, en su namero cuarto, y de la das-
posicién pertinente de la Ley Kommerer.
Nuneca, 0 pocas veces, ce prqEﬁenta a la eon-
md-eraemn de una persona que quicre in-
terpretar una ley, una disposicion mas c¢la-
ra que la del artmulo 44 de la Constitu-
¢ 6n. Sus términos no dan lugar a duda al-
guna. Diee: ' S

“No podra el Congreso de’ObﬂI’ pingin
“ nuevo gasto con cargo a los fondos de la

¢ Naec1on, sin erear o indiear, al MAamMmo tlem-—

‘ po, las fuentes de reeur.so:s necesarias pa-

~“ ra atender a dicho gasto”

Se trata de una piohlb*cwn leeal, que

“F] Congreso no podra...”, 0 s?2a le es-

t4 prohibido. S1 g falta a este requisito que.
exige la Const. tucidn, la ley ~eria inconsti-

tucional. ;/Cnédl es ese requisito? Bl de crear

0 indicar, al mismo tiempo que el gasto, la
fuente de recursos R»ecegamd para atender
al easto. IComo se cumple esa obligacion?
Tal como 10 dice el articulo: indicando o
creando la fuente de recursos necesaria pa-
ra atender el gasto, o sea, en la forma lite-
ral que del tenor del articulo so desprende.

Pero, se dice xque hav otra manera de cum-
“plir esa obligac.0n, que no consiste en indi-
ear ni erear la fuente de entradas para. aten-

der el gasto, sino en emplear una formula
meranwntal que tiene la virtud de cumplir
con este requis: to, sin necosidad de indiear
E sa foérmula seria la "
“que el nuevo gasto
tan Ma-

frase sacramental de

cisa v clara, que dehe cumplirse tal como
{mta establee da, en sus mismos términos.
%e cmlﬂﬂt*ua 2] ‘easto °n el Prﬂsupuehn_
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- t0”. Esta es una frase que no dice nada,
abﬁﬁlutamente nada; es una frase hueca,

que podria suprimirse y 10@ efectos de la ley

serian exactamente los mismos . Suponwa-

mos que socdictara esta ley, que ordena un
ﬂaﬁto de 20 millones de pesos anuales y s2

suprimiera esta frase dichosa de que “se
consultara el gasto en el Presupuesto”.  Qué

sueedﬁma‘? Sencillamente que el gasto se

eonzsultarla en ol Presupuesto, con- o sin la
fra&ﬂ ;Bor qué? Porque asi lo ordena la

ley . El Presidente de la Republica tiene

que consultar en el presufuesto todos los
gastos permanaent-e)s sIn que pueda modifl-
carlos, & - .

" Tanemos, entonce:s qu-e por una frase in-
util, -redundante, que no produce ningun
-ef-eeto se va a ralevar el legislador de la
oblwaclon preelsa que le impone el artieu-

1o 44 de la Constitueién, de indiear o erear
la fuente de recumsos para cubrir el nuevo

| frasto Aﬂbﬁmdo senor 1Prﬂﬁldﬂnte

vaero hacer una suposicidn. Suponga-

mos que no se cumple con la obligacidén de
indicar o crear la fuente ‘de entradaz: de
todas maneras habra que consultar el gasto
en el 'Pr%mpuﬂﬁto venidero. Luego, son dos
copas enteramente distintas e -1nconexas,
que no tienen relacién una con otra.

No eomprendo, fl*all»cam»eqte qué Interés

- pueda llaber an busecar argumentos tan ar-
tificiosos, tan acomodaticios, para barrenar

una dlbp(}swmn constitucional clara como la
luz del dia y para barrenar preelsament-e

una d'sposicion constitucional de las mas_
azegura
sSllpI’f—'

importantes, porque es la unica qm
el orden en las finanzas de un pais.
mas? sgte obsticulo que se pone a la Inicla-
tiva de nuevos gastos y s¢ acabara con las
fmanm el orden y todo. |

El mnsmo sefior Lira Infaum aconocla

'que el "hecho de SupI mir este I’-equlblt(} 0
-f-xmenela de mdlcar la fuente de entradas

era pel'groso.

Kl sefior Lira Infante. — ”\Iﬁ permite, &e-
fror Senador? -

Lo que vo establecfa es gue este dorecho

- «del Congreso se torna. pehﬂm o cuando se

hawe uso de ¢l con mal criterio. Para mi'la

valvula ‘estd en el criterio aecrtado o tor-

 pe con. que &e procede. Si como en el ca-

Ll:a_ . "

-
aw
. B -

inconveniente ninguno.
gegu'r este camino se despac*ha simplemen-

te una ley que 1mp0rta .gastos erecidos, sin
toinar' esta precaucion, naturalmente. que

eibn o de la ley, debe dominar

50 ¥pr-esent~e Se toma prevmmante la pre-

caucidn de congultar al sefior Ministro de

Hacienda sobre la posiilidad de hacer fren-

te al nuevo gasto dentro dal caleulo de en-

tradas que &l ha fijado, no veo peligro n
Pero si en vez deg

... -

habra paligro.

En este caso, como en otro cualtqmera ise-
me]ante mas que la letra de la Constitu-
el CI‘ltE‘I'IO'
acertado con que se le a,plique ‘

"Rl gefior Aldunate. — He comprendido

perfectamente el pensamiento del senor Se-

nador. idu Sefioria se maniflesta de acuer-
do en que el peligro esta en abrir la puer-
ta, éomo deeian sus palabras textuales, en
supr'mir el principio. Una vez abierta la
puerta, ;pued-ﬂn obtenerse buenos o malos re-
sultados, segun €l emterlo cON gue se Pro-

ceda.
cunestidn de eriterio.

Kl gefior Senador erze que en -Eﬁte case
ge ha proced1d0 con buen eriterio; y vo tams
bién lo ecreo
do. Pero i todo el mundo cre¢ lo mismo-

Su Seforia estd hien inspira-

en cada caso: que estd procediendo com
busn eriterio, tendremos que todos los se-
fiores Senadores van a resultar sogteniend

proyectos de leyes .que importan gastos S1k
indicar las fuentes dezentrada, porque-ten-
dran la misma conviceién intima del sefior

Sanador de que estan proee-dien-do dentro de

Ja mayor prudeneia. Uno creera prmedw-
prudentemente ordenando un gasto de qui- -
‘nientos millones y otro uno de trescientos.
Sera cuestion de criterio. Pero ya =e habra.
 parrenado el principio, se habra roto la va-
~lla v todo quedara sujeto a la. apr-eclac on

pohtma o del Gobierno.
" Por otra parte,

D08, NO- do
FEZOoN auflmente para hacer un gasto, la de

gque “el Minisiro de Haeclendad extd de aeuer-
do”. Ya varias wveces la he oido en este ve-

emm Repito quz no se trata de cuestion de

pr'Ib{)llab v que el Ministro actual me mere- .

ce muchas COHSld-E‘l“&rGIOHES

'El asunto queda asi redueldo a una

VO U1ero protestar una
vez mas— 'y esta e8 una cuestion de priner-
narsonas— de que se dé como
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El senor Hldahgo —— Porque el sefor M1—
nistro de Hacienda es infalible.
" El sefior Aldunate.— Pero en esta ma-

"teria, v en otras, dﬂbremos proceder con el
- criterio propio que nos corresponde y no con
€l criterio de cualquier Ministro de Haciefi-
‘da, porque la responsabilidad de la resolu-

cion que tomemos pesa sobre posotros y no
sobre el sefior Ministro.
Estd muy bien que un parlametnario se

“ ':ll“ustre eonmersando econ el fs-enor Ministro

- de Hacienda sobre las finanzas y los efee:
108 que puede produclr una ley de gastos,

pero no debe tomarse como una razén gene-
ral para aprobar una ley de gastos el que

] sefior Ministro esté de acuerdo. -

Se dice que al expresarse que el gasto se
consultard en la ley de Presupuestos, in-

directamente se indica la fuente de entra-
. das, que serian en este caso las entradas cal-

culadas en los Presupuestos. De esta mane-
ra, ¢! calculo de entmda =Ser1a fuente de

entra das.

A esto tengo que o;bservar que ld COHEtl-
tacién y la ley Kenmmverer aX1gen una mdzq

cacion direeta y expresa de la fuente de en-

tradas y no una indicacién indirecta o ta-

~ eita de esa fuente. ;%5e quiers una indieca-
~ ei6én subentendida? No, sino una forma ecla-
ra, categérica y precisa; se exige tal fuente
- de entradas sefialandola, y no refiriéndose a
una ley que a

_':r!',. :

S turno va a mdmar como

| fue’nte las entradas generales de la Nacion.
 Por otra parte, dije en una sesién anterior

que era necesario que la fuente de entradas
que se fije sea precisa y determinada. No se
puede deecir, asi, a vuslo de pajaro, que la

- fuente sean las entradas.generales, sino que

“es indispensable indicarla.

Precisamente para evitar esto que dice

‘el Mensaje de la ley Kemmerer que es una
~Ppréctica vieciosa y deplorable, es que s2 ha

consultado la. disposieidon constitucional gue
he mdlcadﬂ v se dicté también la Ley Kem-
merer €omo una reaceién en eontra de esa
practwa ‘ -
Otra @01’1611(31011 que debe tener la fuen-

‘te de entrada que se indica es la de ser efi-

caz para satisfacer el gasto; a« dme 1a Cons-
tltuelon gue £ea ‘rmceﬁﬂr]ﬁ. para satmfaeer

el gasto \ -_

CAMARA DE SENADORES

que son menores que ol g

.\7-0 eg eflcaz;

cer.

pesos, ¢ifra precisa de
~del Presupuesto de 1936. ;Se pued. de bue-.

en ]os gastos variables?

* A ! ok P pypy—, i

entrada que no gon
un gasto. saa por-
oasto. o porque 1
son verdaderss o ponque stdn empieadas
en otra cosa; y este es el caso del caleulo -
de entradas lqu-e se hace en el presupuestc.
no puede haber seguridad
d qUe sea eficaz para todo gasto permanen-
, porgue sirve para, gastos de hi¥es per-
manentes v paragsatisfacer }05 gastos varii-
bl-es | . |
Ne dird que se suprimen los wastos* varia-
bles; pero eso esta bueno pa;ra dicho, por- .
Qe todos sahemos que no R&e pu«etdo ha-

Porque hay fuentes de
eflcaces para satisfacer

Al término de lat sesidn de ayer ponia este.

eJemplo: de vna ley que se dictara hoy esta-

bieciendo nn rnevo gasto de 350.000,000 de
los gastos variables

na fe deeir que las entradas general de la
Nacion son fuente eficaz, necesaria, para
satisfacer el muevo gasto, cuando se sabe
que esas entradas tendrin que emplmme

El sefior Liras Infante, — Nacemta Hegar
a un awumem't(} ad! absurdum para de—
mostrar su teoria €] s:fior Senador. |
 El defior Aldunate.— Hafv demostraciones

‘‘ad abﬁurdum”"

El sefior Lira Infante.— Su Senoria habla
de gastos de 300.000,000 de pesos que ab-
sorben todo el Presupuesto. '

El sanor Aldunate.— Pero,
limite? Como dice el poeta, ;donde estd la
linea que szpara la clara luz de la nocturna
sombra? - B

i Esta em 1!00 en 50 en ﬁO en 70 :mzlllo-
nes?

'E1 sefior Llra Infamte Yo 10' pedlrla a.
sefior Senador que meditara més en esa fra-
sa acerca de la efectividad de la <mtrada,
de 1a exactitud de esa fuenfe de ingredo pa-
ra justificar Ie-ves ique au"torlz'araﬂ un nie-
vO gasto. : | | -
- Imarinese Su Segoria - qu»e parfa p«t}der
finaneciar un proyecto de ley como €l actual,
que consulta un gasto de 20.000,000 de pe-

308, g dijera: se auteri;'za al Presidente.de

la Rwe‘puh]waﬂ para eevar en cierto tanto por

ciento méas la internacién de ar'tlculoq de
Tjo; natura'lment@ que se harra previo el
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estudio niceesario para llegar a establecer
que ese fma.claml lnftc} diera los 20. 000 000 de
pesos. | |

- ;Habria la absoluta meﬂ'urldad de que 1ba
a ser eficaz ¢! procedimiento, cuando podria
ocurrir iy, seguramsnte. ocurriria, que por
{a alevaeidén mconsiderada de esos derechos,
10 entrarian esos articulos de lujo al pais?
Esto. demuestra a Su Sefioria. que esa condi-
ieibn, por exigirlo demasiado, no puede <er
aplicada por el Congreso. Siempre volvemos
a4 1o mismo: hay que aplicar esta sabia facul-
- tad que le da Ja ley al Congreso para aten-
- stler ilas neevmdades 'publhcas con buen cri-

tario. Ty "

- E] sefior Aldunaute— | Pero, geior Sena-
dor, si no hay nada seguro en este mundo!
Es evidente que la seguridad matemética
«de que una mweva fuente de entradas vaya
a satisfacer matemdticamente al gasto no se
tendra jamas; pero creo.que, por lo menos,
habra més seguridad, indicando la fuente de
wentradaﬂ que no haciéndolo.

8Si de la letra clara y precisa de la C(}l’lﬁ‘_

‘tltuclon v de la leyv, pasamos a su espiritu,
se llega a la misma eonclusion. 1 Cual o8 el
"we*s:plrttu de esta exnganela conﬁtltuelonal v
_lf-gal? B .-

- Es ma:u¢aener el ethbmo entre las en-

tradas y los gastos de la Naecién. Por una

partas, este es el espiritu de la disposicién
a que mp vengt refiriendo. Y mantener ese
equilibrio en todo momento. Por eso se exi-

ge qua los Presupuestos se presenten equi-

“librados y 4> despachen equilibrados.

Una vez despachados los Presupuetsos, el
Jegislador se pohe en ¢l caso de qua se

dicte una nueva ley de Lgaﬁms Es lo que
precivamente contempla el ineciso sagundo
-del nimero 4.0 del artmuhol 44, Esta nueva

Tley puede diestruir ese equilibrio parmanen-

‘te que debe haber entre las entradas y los
gastos de la Naecion.

Ahora bien, ;qué madida se toma para que

. no se destruva ese equilibrio? Exigir que la
“misma ley establezea al mismo tiempo o in-
.dique una nuevagentrada.’

Cumplir la Constitueion v la lev en la
‘forma que se pretends, equival: a introdueir
“un factor de desequilibrio en lag finanzas. Se
werean gastos y se deja pendiente ia creacion
«e la entrada o la indicacién de la entrada

r . -

T

pa‘**a 5!1 fli‘tl;'ll‘o BIn la, S'E'G'lli‘iddd de q'ue g~

tos‘ipresupue-stos vayan a poder mantener
su equilibrio. |

Por otra” parte el espiritu de esta dmpo-‘

sicién constitucional no os solamente  de
equilibrar las entradas y los gastod, sino
gque también poaner un limite a esteos G'f1-

(1108,

La 1Unica manera de poner limite a las ini-
ciativas de gastos d.l Gobierno y del Par-

lamento, es ofbaligarloes a pendar en las entra-
das, en Jas rentas con que se puede con-

tcl]f' .
Como de;ela nosotros, 105 pa,rtleullares -

tuitivamente, pOI‘ aepiritu de conservacion y

de sentido comun,pensamos en las entradas

~de que podemos disponer cuande tratamos
de efactuar un gasto. Es triste tener que

exigir esto mismo a los administradores de

los megoecios puiblicos por medio de un ar-

1:@1110 constituelonal.
Esto no debiera cer asi. En otros, tlmmpos
v con otros hombres una dlsposmmn de osta

naturaﬂe:za habria constituido una, vergiien-

. yva que debe calificarsa en esta forma

| el hee{ho de tener que decirle a los adminis-

tradores que, es preeciso que, antes de incu-
rrir en gastos, piensen en las entradas, con
las cuales van a cubrirlos. Pero, desgra-
ciadamente, hay necesidad de hacerlo, ya
que las iniciativas de gastos se toman sin
tasa ni medida y la tnica manera de llamar

al Gobierno v parlamentarios al terreno de

las realidades es Obtigarlos a guo indiguen
ias entradas, '

- S1 se S@prlme esta exigenela, seguira la
danza de gastos que mos ha llevado al pun-

“to de que en un presupuesto de un mil dos-

cientos millones de pesos, se invierte la can-

* tidad de ochocientos cincuenta millones en

sueldos, quadando el margen de flos gastos
variables que cada dia «s mag estrecho.

~Se han invoeado Tos precedentes, dicién-
dose que ‘como es posible qua en la hora un-
décima se haga esta obscrvacién cuando to-

dos {los dias ses han despachado leyves en ey
ta forma.

Es cierto que se han despachado muehas
leyes en esa forma; eso lo sabemos todos muy
bien, pero tamblem hay muchas leyes que se
han despachado indicandose la fuente de en-

tradas. | | _;-' l
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De manera, pues, que hay procedentes €n

 dos sentidos opuestos. Esto demuestra que,
~eunando estamos ricos, cumplimos con 13

Consﬁtu»emn A4 euand{} etstafmos Dobrers nos .a

echamos a la espalda.

Como se v, todo e cuestién de oportuni-

:_dad y, €n reahdad mas vale no hablar deo

pree@de&ntes )
- El honorahbla sefior Lira Infante se es-

-pantabar de esta doctrina, y decla que con
 esto se iba a cerrar la puerta a todo pro--
yecto que establezca que el gasto se con-
. sultary en el Presupuesto. Precisamente, es

esto lo que exige la Constituciém, v respe-

tando esta doctrina no se produeira ningun

~ descalabro, sino que, al contrario, se entra-
r4 en €l riel del orden finanelero.

Hay algo méas grave todavia, decia Su
Sefioria. Se cerraria la puerta a todo gasto

 que haya sido aceptado por el Ministerio de
. Haelenda Ya.contesté esta observacién.
- ‘También se ponia el sefior Senador en el
"eas,o de que hubiera superdvit en el Presu-
“iNo se podria dlctar una

‘ley de gasto habiendo superawt ?” Yo éon-
- testo que en este caso si, porque entonees
 se indicaba el superavit como fuente de en-

tradas, como lo hicimes euando dispusimos

del ﬂ*raﬁ superamt del afio 34. Lo mismo
se hizo con las cantidades que resultaron a

on.secuenela de mo pagar la deuda exter-

‘na, las cuales se indicaron como fuente de
| _en-tr.adﬁr para -algunas leyes de gastos.

Se invoc6 aqui un informe del honorable
sefior Marambio, en gue dice que el nimero

4 del articulo 44 de la €onstitucion se re-
_"I"fl_flere al presupuesto; de
el caso aphcarlo a una ley de” ﬂ‘astow., como

ésta. .

El' m‘imero 4 del artiéu]o 44 -de' la Cons-
'tltuemn se compone de dos ineisos: el pri-

mero se refiere @ la ley de Presupueqto% g
el segundo, que es aquél cuya apheaelon VO
solicito, rrm trata del Presupuesto y diee lo

81 g;mente

“No podra el Conﬂreso aprobar mingtin
nuwevo easto con ecargo a los fondos de la
Nacién, sin crear o-indiear, al mismo tiem-

po, las fuentes de recursos ﬂE‘*“ESdI‘lm para

atender a dicho gasto”.
HEste 1inciso se reflere precisamente, a

los nuevos gastos que ocurren de;s:.pue% de

rpIOde{}S los Pfebllpﬂﬂibt“as

El:IlE‘I'a que. 110 LS
- tueién del afio 1925.

E'l senor Alessa,ndn———Pero que comple__h.
menta,n los Presupuestos eomo la redaceidn

1o indiea.

Rl sefior Aldunste.—Jla redaccion es am-—

pha v no cabe hacer distingos domade la

redaceléon no los hace.
"El senior Alesgandri.—Se esta reflrlendow

a Preﬂupuest(}s

"El sefior Aldunate. -—-+N0 veo por qué el
niamero pueda tener tanta influeneia.

El articulo 36 de la jey de Presupuestos.

que se refiere a lo mismo. dice:

“R} Congrego, an conformidad con lo dis-

puesto en la Cﬂﬂﬁtltu(tl(ﬂl Polftica, no con-

cedérd ningun item extraordinario, ni des--

“pachari ley alguma que 1mplique inversién
de dineros piblicos, sin sefialar al mismo
‘tiempo el ramo de entradas con que s€ €O0S-
"teara el nuevo gasto, de ‘acuerdo con las
condiciones exigidas en el articulo 347.

L
.

No puede ser mas amplia la idea. Esto es.
lo que, s{wun el +sefnor Kemmerer, dice la

Constitucidn: “...sin sefialar al mismo tiem-
po el ramo d= entradas con «que se costea=-
ra el nuevo gasto, de acuerdo con las con-.
diciones exigidas en el artictilo 347 |

Esto lo diee la ley de Preﬁuepuebtcs ad

‘hablar de las facultades del Congreso; de

modo que noe se trata de una dlSDOS]C‘lDH _'
sobre Presupuestos; de suerte que el senor
Kemmerer estd aclarando aqui la mterpre-

~tacién que lo doy al ineiso 2.0 del ar-tifeulo
que- comento.

‘Ahcra, voy a permltnme IMvoear la opl-;-
nién del Bxemo. sefor Alessandri, opinion
que por salir de S. E. en ese entonces, ¢ons--
ftltuye« la historia fldedlﬂ‘ﬂa, de. la Cﬂnbtl-

Dice: “El sefior \fﬁaza don José (Minis--

iro de Justicia), dié cuenta de la indiea-
eidén pertinente’ heecha por Mr. Kemmerer,
qmem pmpoma el articulo en la siguiente

“Na; podra el Congreso aprobar ningun
oasto con cargo a los fondos de la Nacion,
sin dictar, al mismo tiempo, una ley que-
cree las fuentes de recursos necesariag pa-
ra atender a dichos gastos” N |

Se ve que la indleacion de Mr. Kemme-
ter no contenia la idea desindicar la fuen-
te de recursos, pues el Unieo procedinien-
to que prepusce fué el de crear esa fuente
de recursos, es decir, una contribucién, La
idea de Mr. h«emme:rer era que toda.nueva:



ley de gastos deberla 1levar involuerada

una’ eontribueion. _ |

| hﬂs-_~e@nst~itueion&1iﬁta;is"-del “afio 1925 mno
.a-ee.pta,mn esto V¥ asi, S. E. el Presidente d#
la Republica, dijo: -

«“Aqui emana Mr. Kemmerer la idea de

despachar una ley ‘de gastos, con la erea-

“e¢idn de un@a confribucion -para saldar di-
cho “gasto: mientras tanto, entre 10oSOtros
el procedimiento es disinto, porque Sse Sé-
fala la fuente de recursos para cubrir &l

casto. Puede suceder que exista un sobran-

te de fondos, y entonces se toma para ha-

cer el nuevo gasto; pero Mr. Kemmerer di-

ce que no se puede gastar ningun centavo
si no se fija al mismo tiempo una contri-

bueidn”. | . |
Después de estas observaciones de S. E.
el Presidente de la Repiblica, €l sehor Ed-

wards Matte hizo indicacién para redactar

asi la disposieldon: | .
“Una ley gue cree o sehale las fuentes

~de recursos necesarias para atender a di-

cho gasto”. | o _

~ En esta forma se d16 por aprobado el in-
CiS0. | - |
El Exemo. senor ‘Alessandri no da a es-

ta disposicién el aldance restringido que
" aqui se le quiere atribuir; pues al respsecto

dijo: “No siempre es necesario erear una

‘contribucion nueva, «p 0:-1‘(1}13._ puede ser que

‘haya fondos sobrantes”; es decir, puede ser:

posible indicar una entrada: diches fondos

- sobraptes, v en ese caso no hay que crear
contribucion. H1 €80 NO sucede, habra que

1

‘erearla.

Qe hap alarmado algunos de mis hono-

rablés colegas ante la idea de que para gas-

tos perpetuos, que se prolomgan a traveés

"de muchos afios, haya de exigirse entradas
también perpetuas ¢ ique abarquen muchos
afos; y en el mmforme de que se ha hecho
mencién en este debate se dice que 81 tal
cosa so aceptara nn podria contratarse em-

préstitos. porque no seria posible asegurar .

entradas para épocas venideras. Pero se ol-
vida que 1 hay alzo permanente, casi eter-
no, Eon  pracisamente las '
nes. 3 Donde esta el Imeoﬂ_veniente,, 1~
tonces? Las contribuciones tlenen mas lar-
¢a duracidn que los gastof, porque éstos

tienen su término, en tanto que aquéllas se

prolongan indefinidamente. No veo la difi-

contribueio-

3 . ; ENUV‘.BHEI Uﬁjmﬁ Pl VY N
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par el

cultad que puséfd-éi haber a ste respecto.

No quiero extendermne mas sobre esta

materia, porque no soy una autoridad em

cuestiones financreres.

- Oren que el ,;pr():blﬁma es muay iﬂlp oﬁrtap-t& :

v gque debieran terciar en este <debate’ las.

DErsonas mas autorizadas de esta Corpora-
¢16m, porque el precedente que se estd ed-
tableciendo es funesto. _ .

A mi juieio, todo hombre que gqulera Mns-

plrar respeto por las disposiciones consti-
tucionales y por las buenas practicas finan-

cieras, debiera sostener la doctrina que, tal

vez con atrevimiento de mi_parté, he sos-

tenido. o -
Ademés no insisto porque estamossextran-

gulados por el plazo ~de urgencia. Apanas .

hemos legado a la discusion del articulo

3.0 v via van corridos diez dias del plazo.
Esto fué lo que me movid a molestar a mis
honorables colegas pidiendo esta sesion es-

pecial. Me interesa vivamente tratar otros
la palabra.

El sefior Urrutia (Presidente). __Qfrezeo
la palabra. |
~ Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién. . .
El sefior Aldunate. — Podria votarse por

ineisos.

T sefior Urrutia’ (Presidente). —. 51 no

hay oposicién, se aprobara el articulo ex
la parte no observada. o

Aprobado.

Se van a votar las indicaciones formula-
das. |
Rl sefior Secretario. — El honorable se-
for Gonzalez Cortés ha formulado indica-
cipn para que el numero segundo del ar-
ticulo 3.0 se substituva por el siguiente:

“Clon un préstamo autorizado por el Comn-
‘sejo Central de la Caja de Seguro Obliga-

T

torio, equivalente a la mitad de-la corres-

pondiente - {ributacion obrera, slempre que
Jicha suma no exceda de 30 millones de

‘pesos anuales, ni en total de 510 millones
- de pesos. o
Esta operacién devengara, en el mismo

~

lapso el vaior de una amortizacién de 1 por

ciento v el interés que la Caja de Segurs
asigne 4 SUS-Inversioneas.
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El servicio anual se h&ra por la Caja Au-

ténoma de Amortlzaclon”

-_ L . . --

El sefior Urrutia (Premde«nte) — En vo-

- taeidén Iaﬂ'mdleaclon
%Al votar:

- El sefior Hidalgo. — \To V{}t() porque hd—
bma desead& formular algunas observacis-

'_ nes.

' -—-Efectua,da Ia votacmn resultaron trece
votos por la negativa, seis por la afirmativa

7y una abstencion.,

El sefior Urrutia (Premdente) — Dese-

«ehada lawindicaeién.

- El honorable sefior Aldunate expresd el

fiorfa cuando ya estaba cerrado el debate,

- «rreunstancia que me ha 1mped1do ponerla
~ven votacién. - |

Ellsenor Alduna,tﬂ& —_ Por 'aﬁentlmlentu

28 _'unamme podria hacerse. |
~ El séfior Urrutia (Premdente) — En dis-
<cusién el artieulo 4.0 ,

“El sefior Selcretario. — Dice asi:
“Autorizase al Presidente de 1a Repiibli-

ca ‘para que contrate ‘dentro deldplazo de
un ano, contado desde la fecha de la. pro-

mulgaemn de esta ley, un empréstito in-
de

Habitaeién. Este empréstito deberd ser co-

| _..-._fdeseo de que la votacién se hiciera por in-
- eIsos, pero la 1pet1emn la formulé Su Se-

- locado en bonos cuyo interés no exeeda del

. Y una abstencion.

bado el articulo 4.0

7 por ciento anual y con una amortizacin

~ no superior al 1 por ciento, también, anual.
~ Su servicio seri hecho por la Caja de
Amortizacién con, fondos que para e] efec-

t0 se consultarin en el Presupuesto Gene-

~ ral de Gastos de 1a Nacion”. -
| E” senor Aldunate, — !Qu:e ge vote, senor

Presidente.

El sefior Urrutia (Premdentef) —FEn vo-

: tacidon el articulo 4.0

- Politica rige en

emitir anualmente hasta 10.000,000 de pe-
S08, en bonos del tipo del 7 por ciento de
interés v 1 por ciento de amortizaciéon acu-
mulativa, euyo producido entregara a la.
Caja de la Habitacién. Regird respecto de
estos emprestitos lo preserito en el ineciso
final del articulo anterior”. .

K1 seirtor Urrutia (Premdente) mOfrez-_ .

‘o la palabra.

Bl sefior Hidalgo. — Pido Ia palabra |
El sefior Urrutis, (Prfegldent»e) — Tiene
la palabra Su Sefroria. . o
Kl sefior Hidalgo. — T.as observaciones

'heehas por el honcrable sefior Aldunate, re-

lativas a Ja aplicacién de 1la Constltucwn
reSpecfo a que no pueden dictarse leyes que
ordenen gastos sin.que previamente se Se-
fiale la fuente de entradas para cubrirlos v
la brillante disertacién del sefior Senador,
hacen que yo no desee, en realidad, hacer -
hincapié en cuanto a la apheaicmn de la
Constitueién. Ademis nuestra Constitucién
algunas elreunstanclas,
mientras en otras, ©Omo ocurre, por egemm
plo, con las garantias constitucionales, no
existe y gus dsposiciones son leadas. b d
atropelladas por decretos leyes, sin que en
el Senado ningtn sefiof Senador haya raz-
eado sus vestiduras frente 3 esta menstrno-
sidad que significa la transgresién de todo
un capitulo de la Constituecién.

El sefior Puga me ha encargado haeer al-
2UNas observamones relacionadas eon esta

~ fuente de entradas a que se ha referido el

-—Practicada la votacién, rlesultaaron 14

votos por la afirmativa, 5 por la negativa

El sefor Urrutia :(Premd-ente)

“En discusién el artieulo 5.0
El seitor Secreta,no —_ “Ayticuio 5. o El

o Trealdente de la Republma podm ademaf:,

__;__Apro_

sefior Aldunate y me ha pedido, también.

| ft)rmufbar una indicacién a su nombre.

En reahdad la forma de financiamiento

- de la ley — algunas disposiciones ya han si-

do aprobadas por el Senmado v no tendria
objeto que aludiera a ellas — significa que
no tendra la aplncacwn ni los alcanees que
su autor le atribuye.
El senor Urrutia (Premdente)
permlte sefior Senador?
Ha llegado el término de la hora
Se levanta la sesidn. |
--—Se leva,n’l:o 1a ﬁeswn alas 4 P M

- (Me

Antonio Orregb Barros.
Jefe de la Redacelon
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