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Sesion 2.* ordinaria en 5 de junio dg 1917

PRESIDENCIA ‘DEL SENOR CHARME

* Sumario

Acta de la sesion anterior.—Cuenta.—Se au-
toriza a la Mesa para jirar sobre los fondos
consultados en el presupuesto para publi-
cacion de sesiones, —El sefior Ifiiguez (Mi-
nistro de Justicia) contesta las observacio-
nes hechas en sesion anterior por el sefior
Yaiiez, acerca de la forma en que se hacen

" los nombramientos judiciales.—Usan de la
palabra sobre este mismo asunto los sefio-
res Yifiez i Mac Iver.—Se suspende la se-
sion.—A. segunda hora continfia la discu-
sion del proyecto de primas a la marina
mercante nacional.—Se levanta la sesion.

Asistencia

Agistieron los' sefiores:

Alessandri José Pedro Montenegro Pedro N.
Barros E. Alfredo Ochagavia Silvestre
Bruna Augusto Ovalle Abraham
Bulnes Gonzalo Tocornal Ismael .
Biirgos Gregorio Urrutia Miguel

Claro Solar Luis Valdes Valdes [smael
Echeniqus Joaquin' Valderrama J. Maria
Escobar Alfredo Varas Antonio

Felit Dapiel Walker M. Joaguin
Lazcano Fernando  Yaiez Eliodoro

Mac, Iver Enrique

I los sefiores Ministros del Interiori de Jus-
ticia e Instruccion Publica.

\" Acta

Se leys y fne aprobada la siguiente:
Sesion 1,a ordinaria en 4 de junio de 1917

" Asistieron los sefiores Charme, :Al‘dunate,
Alessandri don Arturo, Alessandri don Jo-
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sé Pedro, Barros, Besa, Bruna, Balnes, Biir-
gos, Claro Solar, Echenique, Felit, Figue-
roa, Garcia de la
Iver, Montenegro, Ochagavia, Ovalle, Re-
yes, Valdes Valdes, Valderama, Varas, Wal-
ker Martinez y Yaiiez, y los sefiores Minis-
tros del Interior, de Guerra y Marina y de
Industria;” Obras Ptblicas y Ferrocarriles.

Leida y aprobada el acta de 1a sesion an-
terior, se di6 ecuenta de los siguientes nego-
clos:

Oficios

Uno del sefior Ministro de Haecienda con -

que remite los antecedentes relacionados con
el decreto espedido por el Departamento a
su cargo, con fecha 8 de mayo tltimo, re-
lativo al nombramiento de un inspector de

‘Tesorerias Municipales, datos que fueron

solicitados por el honorable:
Aconcagua, sefior Alessandri.

Se mandé poner a disposicion de los se-
hores Senadores. , ‘

Uno del sefior Ministro de Justicia con
que remite la memoria del Departamento a
Su cargo, correspondieirte al periodo com-
prendido entre el 30 de noviembre de 1915
¥ el 1o de junio de 1917; y

Otro del sefior Ministro de Industria ¥y
Obras Piblicas con que remite tambien la
memoria del Departamento a su Cargo, €o-
rrespondiente al presente afio.

Se mandaron archivar los oficios ¥y repar-
tir las memorias a los sefiores Senadepes.

Senador de

Se procede a la eleccion de Mesa Diree-

tiva y tomada la votacign entre 20 sefiores
Senadores presente en la Sala, resultan ree-
lejidos-

Para el cargo de Presidente, el sefior don
Eduardo Charme, por 18 votos, contra 1 por.

el sefipr Valdes Valdes y 1 en blanco; y,

Huerta, Lazcano, Mac -
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Para el cargg/de viee'Presidente, el sefior
don Pedro Letelier Silva, por 19 votos, econ-
tra 1 en blanco.

El sefior Presidente manifiesta que no ha
citado a los Presidentes de las Comisiones
permanentes con el objeto de formar la ta-
bla, porque-el catdlogo de asuntos pendlen-
tes no ha sido entregado todavia por la im-
prenta, a pesar de hacer mucho tiempo que
fué mandado a imprimir.

El sefior Claro Solar cree que no habria
eonveniencia por ahora en meodificar la ta-
bla acordada para las sesiones estraordina-
rias recien pasadas, sin perjuicio de ir agre-
gando -otros asuntos a medida que vayan
quedando en estado de tabla.

A indicacion del sefior Presidente, ta;mta-r

mente aceptada, se acuerda continuar, por
.dhora, con la tabla de las sesiones estvaor-
dinarias, miéntras se forma una nueva,

El sefior Barros BErrazuriz formula indica-
eion para tratar de <preferencm en la érden
del dia de la presente sesion, de las modifi-
caciones introducidas por la Cdmara de Di-

putados en el proyecto de lei aprobado por
el Senado, que segrega de las actuzles sub-
delegaciones rurales 3.a ‘‘Apoquindo’ y 4.2
““Nufioa’’, del departamento de Santiago, el
territorio necesario para counstituir, con los
“limites que se determinan, una nueva subde-
‘fegacion que se denominard ‘‘Tobalaba’

L

El sefior Bruna formula incicacion para
que en la 6rden del dia de la presente se-
sion v a continuacion del prorecte a que se
ha refarido o) Lomorable Senido-~ de Llan
quibue, se ponga tambien en discusion cl
prayecto de lel aprobado pus ia Camara de
Diputados, en que se exime del pago de con-
tribuciones a los inmuebles de propiedad de
las scciedades:. “‘Instituto de Injenieros de
Chile”’, v ‘“Socicdad Médics de Chile’" en
la parte que estén afectos a sus servicios
y siempre que no produzean renta.

El sefor Yéafiez formula estensas obser-
vaciones relativas a la forma en que se vie-
ne jenerando entre nosotros el poder judi-
_ cial y manifiesta su deseo de que el Senado

se preccupe de estudiar y meditar un asun-
to que, en su coneepto, afecta a las bases
fundamentales de la organizacion del pais
y a las garantias de segumdad y tranquili-{5
dad que tiene derecho a gozar de sus ha-
bitantes.

» Usa de la palabra sobre este mismo punto

el honorable Senador de ,Valparnso, sefior"
‘Varas.

Bl sefior Ministro del Interior espresa al
honorable Senador de Valdivia que pondra
en conocimiento de su colega de Justicia las
observaciones formuladas por Su " Sefioria.

Kl honorable Senador de Aconcagua, se-
fior .Alessandri, pide 'se dirija oficio al se-
flor Ministro de Industria, Obras Pablicas y
Ferrocarriles, rogandole tenga a bien enviar
al Senado los antecedentes de la renuncia
de don Pedro Blanguier, incluso la nota del
sefior director de los Ferrocarriles en que
sometié al Consejo respectivo esta renuncia
y la nota del mismo sefior director en que
propuso al injniero sefior Prieto para ocupar:
la vacante dejada por el sefior Blanquler

El sefior Ministro de Ferrocarriles espre-
sa al sefior Senador que con el mayor gusto
remitird los antecedentes que desea.

Terminados los = incidentes, por asenti-
miento unénime se dan por aprobadas las
indicaciones formuladas por los sefiores Ba-
rros Errazuriz y Bruna y se acuerda, asi-
mismo, dirijir, en la forma acostumbrada, el
oficio solicitado per el honorable Senador
de Aconcagua, sefior Alessandri.

Se suspende la sesion.

A segunda hora, entrando a la oérden del
dia, y en conformidad al acuerdo adoptado
en la primera parte de esta sesion, se to--
man en eonsideracion las modificaciones in-
troducidas por la Camara de Diputados en
el proyeeto de lei, aprobado por el Senado,
aue seerega de las actnales subdelecaciones
rurales 3.a ‘‘Apoquindo” vy 4.a “‘Nuiica”’,
del departamento de Santiago, el territorio
necesario para constituir una nueva sub-
delegacion que se denominard ‘‘Tobalaba’.

Considerada la modificacion introducida
en el articulo l.o del proyecio del Senado,
usan de la palabra.los sefiores Mac Iver,
Barros K., Echenique y Alessandri don Jo-
sé Pedro.

Cerrado el debate, se dié tacitamente por
aprobada la modificacion.

Sin observacion y sin debate se dieron
tambien por aprobados los articulos 2.0, 3.0
v 4.0 propuestos por la Cimara de Diputa-
dos en sustitucion de los de igual namero
en el proyecto del Senado.

Considerados sucesivamente los articulos

5.0 v 6.0, agregados por la Camara de Di-
putados, se dieron tambien tacitamente por
aprobados.

El proyecto de lei aprobado, con las mo-
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dificaciones introducidas por la Cémara de
Diputados, es del tenor siguiente:’ :

PROYECTO DE LEI:

Articulo 1.0 Segrégase de las actuales sub-
delegaciones rurales, 3.a Apoquindo, 4.a Nu-
foa y b5.a Providencia, del departamento
de Santiago, el territorio necesario
constituir, con los limites que se determi-
pan en la presente lei y como parte del te-
rritorio 'municipal de Nufioa, una nueva sub-
delegacion que se denominard Tobalaba, eo-
rrespondiéndole el nimero 3.

‘“Art. 2.0 La nueva subdelegacion ‘‘Toba-
laba’’, tendra los siguientes limites: al nor-
te y poniente, el deslinde norte de la actual
chacra ‘‘Tobalaba’’, el de ““Las Arafias’ y
de Lo Cerda, hasta el canal San Carlos; este
canal hasta el arranque del de San Miguel;
este canal hasta enfrentar a la ecalle de Bo-
livar; esta calle hasta su ténmino en los te-
rrenos de la Junta de Beneficencia de San-
tiago; desde este punto una linea imajina-
ria que siga el eje de la calle de Bolivar has-
ta la Avenida Antonip Varas; esta calle
hasta la de Pedre Montt; esta calle hasta la

~Avenida Manuel Montt; el deslinde norte

- de la propiedad de don Luis F. de Castro

hasta su término poniente; desde ese punto
una linea paralela a la Avenida Irarrazaval

. hasta el deslinde poniente de la propiedad

de don Leopoldo Valenzuela; el deslinde po-
niente de la propiedad del sefior Valenzuela
hasta llegar a la propiedad de la sucesion
Carvajal; el deslinde sur de la propiedad de
esta sucesion hasta la quinta de don Carlos
" Rodriguez (C.; el deslinde norte de la pro-
piedad 'del sefior Rodriguez hasta la calle J.
Manuel Infante; esta calle hasta la de Lin-
coyan; esta ealle hasta la propiedad de don
Horacio Thayer Ojeda; el deslinde oriente
de esta propiedad hasta enfrentar a la ca-
lle de Colo Colo; una linea que siga el gje
de esta calle hasta la Avenida Condell; y
esta Avenida hasta la de Irarrizaval.

Al sur,.el costado norte de la Avenida La-
rrain, desde el fundo de la Reina hasta la
de Trarrdzaval, y por ésta, costado norte
hasta la Avenida Condell.

Al oriente, el deslinde oriente de la cha-
era San Cirlos y el de Tobalaba actual.

Art. 3.0 La parte de territorio, de la anti-
gua subdelegacion 3.2 ‘‘Apoquindo’’, del

. departamento de Santiago, que se estiende

al oriente del canal de San Cérlos y que no
ha sido asignada por la presente lei a la
nueva subdelegacion ‘‘Tobalaba’’, se anexa-
ra eomo distrito nimmero 3, ““Lo Herréra’’,
al territorio de la actual subdelegacion 2.a
““San Carlos’’, constituyendo el conjunto

para

una nueva subdelegacion rural bajo la deno-
minacion 2.a ‘‘Apoquindo’ y como parte
-del territorio municipal de Las Condes..
Art. 4.0 La nueva subdelegacion ‘“Toba-
laba”, se divide en los lcuatro distritos si-
guientes : ' ' _
Distrito 1.0 Tobalaba: comprenderi el te-
rritorio abarcado actunalmente por la reu-
nion de las chaeras Tobalaba, Las Arafas,"
San Céarlos y demas propiedades que que- .
dan al oriente del eanal San Carlos den-
tro de los limites de la nueva subdelegacion -
Tobalaba. _ ’
Distrito 2.0 Villaseca: al norte y ponien-
te el canal de San Miguel desde el canal
de San Cérlos hasta, la calle Bolivar; al
sur, la calle Bolivar y su continuacion, el
camino de Lo Cerda hasta el canal San
Carlos; al oriente, el eanal San Carlos.
Distrito 3.0 Lo Cerda: al norte, el
camino de Lo Cerda y calle de Bolivar des-
de el canal San Carlos hasta el de San Mi-
guel, esquina de Villaseea; al poniente, 1a
calle de Villaseca hasta la :Avenida Irarré-
zaval; al sur, la Avenida Irarrazaval desde
la calle Villaseca hasta la Avenida Larrain,
esta Avenida hasta el canal San Céarlos; al
oriente, el canal San Cérlos. -
Distrito 4.0 Canal de San Miguel: al
norte calle de Bolivar desde la ecalle de
Villaseca hasta su actual término en los te-
rrenos de la Junta de Beneficencia de San-
tiago; desde este punto una linea imajina-
ria que siga el eje de la calle de Bolivar
hasta la Avenida Antonio Varas; esta ca-
le, costado oriente, hasta la de Pedro
Montt; esta calle, costado sur, hasta la Ave-
nida (Manuel Montt, el deslinde norte de la
propiedad de don Luis F. de Castro has-
ta su término poniente ; desde ese punto una
linea paralela a la Avenida Trarrazaval has-
ta el deslinde poniente de la propiedad de
don Leopoldo Valenzuela; el deslinde po-
niente de la propiedad del sefior Valenznela
hasta llegar a la propiedad de la sucesion
Carvajal; el deslinde sur de la propiedad
de esta sucesion hasta la quinta de don Car-
los Rodriguez C.; el deslinde norte de 1a pro-
piedad del sefior Rodriguez hasta la calle
J. Manuel Tnfante; esta calle, costado orien-
te, hasta la de Lincoyan; esta calle, costa-
do sur, hasta la propiedad de don Horacio
Thayer Ojeda; el deslinde oriente de esta
propiedad hasta enfrentar a la calle de Colo
Colo; una linea que siga el eje de esta calle
hasta la Avenida Condell, y esta Avenida,
costado oriente, hasta la de Irarrazaval’’.
““Art. 5.0 El territorio de la antigua sub-
delegacion Apoquindo que quéda al ponien-

te del canal de San Céarlos y al norte del de
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San Miguel, se anexari al distrito nimero
4, “Mandiola’’, de la b.a subdelegacion ru-
ral, Providencia.

Art. 6.0 Los distritos nfimero 2, Canal de
San Miguel y '3, Villaseca, de la 5.a sub-
‘ Providencia, limitardn al sur
por el limite norte de la nueva subdelega-

“cion Tobalaba, en la parte que respectiva-

mente tengan de comun.’’

Se toma en seguida en consideracion, en
discusion jeneral y particular a la vez, el

. proyecto de lei aprobado por la Camara de
' Diputados, en que se exime del pago de

contribuciones a los inmuebles de propiedad
de las sociedades: ‘‘Instituto de Injemieros
de Chile”’ y ““‘Sociedad Médica de Chile’”’ en
la parte que estén afectas a sus servieios y
siempre que no produzcan renta.

Hace algunas observaciones acerca de €l
el sefior Mac Iver. :

A indicacion del sefior Claro Solar, taei-
tamente aceptada, se acuerda mandar este
proyecto en informe a la Comision de Ha-
cienda :

Continfia en seguida el debate, que que-
d6 pendiente en sesion de fecha 23 de mayo
dltimo, en la discusion particular del ar-
tieulo 1.0 del proyeecto de lei formulado por
la Comision especial del Senado sobre pri-
mas a la Marina Mercante, conjuntamente
con las indicaciones formuladas por los se-
fiores Senadores, Guarello, Mac Iver y el se-

“fior Ministro del Interior, en la sesion del

dia 22 del referido mes.

Usa de la palabra el sefior Claro Solar y
por haber llegado el término de la hora, que-
da pendiente el debate ¥ con la palabra el
espresado sefior Senador. :

Se levanta la sesion.

Cuenta

Se dic euenia: .

1.0 Del siguiente oficio del Ministerio de
Hacienda:

Sauntiago, 4 de junio de 1917.-—Adjuntos
tengo el honor de enviar a V. E. diversos an-
teeedentes relacionados con las reposiciones
de linderos de pertenencias salitreras, ubi-
cadas en la provincia de Antofagasta, datos
que han sido solicitados por el honorable Se-
nador. don Joaquin Echenique.

Agradeceré a V. E. se sirva digponer que
los referidos antecedentes sean devueltos a
este Ministerio para remitirlos al Consejo
de: Defensa Fiscal, tan pronto como el ho-

norable sefior Senador se haya impuesto de
ellos.
Dios guarde a V. E.—Arturo Prat.

2.0 Del siguiente oficio de la Honorabl®
Cémara de Diputados: _

Santiago, 2 de junio de 1917.—Tengo la
honra de poner en conocimiento de V. E.
que la Cémara de Diputados, en sesion de
fecha de ayer, ha tenido a bien elejir primer
vice-Presidente al sefior don Ruperto Ala-
mos, segundo vice-Presidente al sefior don
Francisco Vidal Garces, y Presidente, al que
suscribe. ’

Dios guarde a V. E.—Oscar Viel.—Ale-
jandro Errazuriz M., pro-Secretario.

3.0 Del siguiente oficio del Tribunal de
Cuentas: v

Santiago, 1.0 de junio de 1917.—Se ha re-
cibido en este Tribunal, para su toma de ra-
zon, el decreto supremo ntmero 1,129, es-
pedido por el Ministerio de Instruccion Pa-
blica, el 12 de abril Gltimo. )

Por este decreto se ordena pagar el suel-
do, por los seis primeros meses del pre-
sente ailo, a veintiuna profesoras de econo-
mia doméstica para los liceos de nifias, a
razon de mil cuatrocientos pesos anuales ca-
da una, con cargo al item 573 del presupues-
to de Instruccion Pablica vijente.

La Corte de Cuentas hizo a 8. E. el Presi-
dente de la Republica la representacion
prescrita por la lei, porque el item 573, a
que se carga el gasto, consulta fondos solo

para pagar los sueldos de once profesoras de

la asignatura de economia doméstica, y con-
sidera’la Corte que por un decreto no pue-
de alterarse la distribucion de los fondos
fijada por el lejislador,

S. E. el Presidente de la Repiblica ha
tenido a bien insistir en que se fome razon
del respectivo decreto, y se ha procedido a
esta formalidad en cumplimiento de las dis-
posiciones legales que la ordenan.

La Corte de Cuentas, en virtud de lo dis-
puesto en el nimero X del articulo 5.0 de
la lei de 20 de enero de 1888, acordé poner
en conocimiento del Soberano Congreso el
decreto objetado y el que ordena tomar ra-
zon de élL .

En consecuencia, remito a V. K. copias
autorizadas de los decretos y de la repre-
sentaclon de la Corte de Cuentas.

Dios guardé a V. E—J. Aguirre L.

4.0 Del siguiente telegrama:

Curacantin, 4 de junio de 1917.—Seior
Presidente del Senado.—FEl pueblo de Cu-
racautin, reunido en asamblea con repre-

o Y
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sentantes caracterizados de la agricultura,

-¢omercio, industrias y prensa rejionales,
acordd dirijirse a V. E. solicitando pron-
ta creacion departamento Longuimai, capi-
tal Curacautin, quet serd uso de los mas
importantes y habltddos zona austral pais
y centro fabulosas riquezas que necesitan
para su completo desarrollo la accion de au-
toridades y servicio departamentales.—Boni-
facio Lagos.—Ruperto Bernales.—Abel Ara-
vena.—Alberto Blanco.—Ricardo Gutiérrez.
—dJuan Dupuy.—Francisco Rebolledo.—Is-
mael Mufioz—Carlos Chacon.—Pablo Re-
cart.—Agustin Pavez.—Anjel Moran.—Car-
los Millas.—dJulio Martinez.—Sinforoso Be-
cerrd—Adolfo 2.0 Rubilar-—Oscar de TFe-
rrari—Federico Schadpw.—Feliciano Alva-
rez.—Eduardo Lagos.—Isaaec Worner—San-
tiago Leon.—Aristides Valenzuela.—Andres
Nogareda.—Leon Nieto.
—Alfredo Torrealba~—Jlmis A. Lagos.—Por
“La Aurora’ de Valdivia, Florentino Agui-
rre—Juan  Romero.—Silverio Ramirez.—
Emilio Winter.—Reinaldo Gonzéalez.—Artu-
ro Urrutia.—Alberto Rouret.—R. Corral.—
Rafael
Colon.—Anacleto de la Jara.-—Cérlos Li-
cheri—José Manguyague—Francisco Ga-
rrido.—Arturo Mourguias.—Cecilio Dina-
marca.—Adolfo Rubilar.—Ramon Gaete.—
KEduardo Rojas.—Luis Mellado.—Jacinto
Lacalle. i
tellon.—dosé Gonzilez.—Venancio Agnuilar.
—Pedro Mercado.—Carlos Fresard.—Pedro
Valenzuela.—Victor Villalobos.—Manuel 2.0
rancisco Massardo.—HEmilio Ri-
chaud.—Leonidas Martinez.—Alfredo Patri.
—José Antonio Mufios—dJosé Parra.—Ani-
bal Mufioz.—Anibal Mendoza.—José Hidal-
go—Pedro Bidegain—~—F. Corral.—Alejan-
dro Sias—Emilio Mendoza~—B. Rivero.—
Amador Nieto.—F.  Arias.—Isaias
mond.—Misael Maturana.—Céarlos Sasqui.—
Binecio Salinas.—dJerman Matus~—Por Com-
pafifa Molinera ‘“‘El Globo”’, Luis Concilio.
—dJaan de . Merino.—José del C. Merino.
—Agustina A. de BEstéban.—Pedro Gutié-
rrez.—Ruedi Hnos.—Gabriel Fuentes.—Vie-
tor Monroi—Pedro Recart.—Anjel Aguile-
ra.—Custodio Garcia.—José M. Gonzalez.—
Gavino Martinez.—Abraham Sanhueza.—
Santiago Alvarez.—Demetrio ' Rignelme.—
Pedro Marin.—Aurelio Rochard.—Eudorin-
do Casas.—Abel Norambuena.—Manuel Nie-
to.—Manuel 'Godoi.—Luis Carraseo.—Ban-
deret y Cia.—Placido Vergara.-—Domingo
Fuentes.—Ludovico: Doussoutin.—Leon Bi-
degain.—Miguel Campos~—Carlos Bartechi.
—Lis Dougsoulin—Abel Coulon.—Ramon
Coulon. —-—JF n Jaeques.—Juan Rivas. —

Maza.-—Eleodoro Lara.—Fernando/

Dara-’

Juan Renbeft.—Redentor Gonzalez—Nico- -
las Lépez. —Alberto Sénchez. —Exequiel
Sanchez.—Leonidas Riveros.—Pepino Gar-
fano.—Pedro Soto.—Froilan Rivera.

5.0 De la siguiente solieitud:

Don Ismael Valdes Valdes, pide a nombre
del Patronato de la Infancia de Santiago,
permiso para conservar para la referida ins-
titucion la posesion del sitio ¥ edifieios ubi-
cados en la calle Lira nGmero 353, de esta
cindad, que ha adquirido por leoado de don
José Abe]ardo ’\Tunez ‘ ~

Publicacion de sesiofes

El sefior Charme (Presidenke) —Pido auto-
rizacion al Senado para jirar sobre los fondos
consultados en el item del presupuesto desti-
nado al servicio de publicac:on de las sesiones
del Senado en la prensa diaria.

Si no hubiere inconveniente, quedaria asi
acordado.

S

Acordado.
Nombramientos judiciales

El sefior Inig‘uez (Ministro de Justicia).—
Ante todo, sefior Presidente, debo una escusa
al sefior Senador por Valdivia, quien tuvo
ayer la cortesia de enviarme una palabra
anuncidndome que trataria en el Senado un
asunto de interes para el Ministerio de mi
cargo.

Recibi tarde ese avisc, i no me fué posible
venir a escuchar la palabra elocuente del ho-
norable Senador.

Como Su Sefioria lo manifestd, la jenera-
cion del Poder Judicial tiene una importancia
fundamental i una influencia considerable en
la. marcha del pais. Es patriético ocuparse de
correjir los defectos de que adolezca, i puedo
asegurar al Senado que el Goblerno prestaré
toda su cooperacion al estudio de’esta grave
cuestion.

El Consejo de Estado ha tenido desde los
comienzos de la Republica una intervencion
directa en los nombramientos judiciales, pro-
poniendo al Gobierno las ternas de las cuales
debe designarse a los mesbros de Corte i a
los jueces.

La forma en que es elepdo ese alto cuerpo,
las condiciones especiales que exije la Cons-
titucion a los consejeros que nombra el Pre-
sidente de la Reptblica, son una garantia de
que al Consejo de Estado llegnen hombres de
verdaderos méritos contraidos enm el Servico

del pais. .
P \
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La accion que tiene el Gobierno en esa Cor

- poracion estd perfectamente delimitada por la

misma Constitacion 1 se ha considerado siera-
pre que el Consejo de Estado, alta institu-
cion creada por ella, estd por encima de las
luchas i de los vaivenes de la politica.
‘Cualquier reforma que se crea oportuno
hacer en la- jeneracion del Poder Judicial,

serd estudiada por el Gobiernio con el mas]

vivo interes, 1 espera para ello contar con la
ilustracion 1 esperiencia de los distinguidos
jurisconsultos que son honra del foro chileno
1 que tienen un asiento en el Senado.

Si existen defectos creo que es patribtico
correjirlos, estudiando todos los aspectos de

-1a cuestion, entre eilos un sistema de ascen-

sos, en que se premie el verdadero mérito 1
haga llegar a los altos cargos judiciales a los
hombres que por su talento i rectitud corres-
poadan a la noble mision de la Justicia.

El Gobierno, inspirado en estos sentimien-
tos, estudiari las reformas que se sujieran i
haré cuanto de 6! dependa para su realizacion,

Fl sefior Yafiez.— Yo agradezco, sefior Pre-
sidente, la contestacion que se ha servido
darme el sefior Ministro de Justicia, 1 sobre
todo, los términos benévoles con que a mi se
ha referido. Aplaudo tambien los francos
propdsitos que Su Sefioria ha manifestado de

“arbitrar i coadyuvar a cualquiera reforma que

mejore la manera cémo se hace hoila jenera-
cion del Poder Judicial.

Esto manifiesta de parte del Gobierno que
el sistema actual no merece su aprobacion, o
por lo ménos, que la forma cémo se ejercitan
las facultades constitucionales i legales que
incumben al Consejo de Estado no satisface
plenamente al Gobierno como sin duda no sa-
tisfacen tampoco al Congreso. Saré interesan-
te estudiar una reforma que dé una sclucion
definitiva 1 conveniente a este negocio 1 ga-
rantias a los propios jueces. '

Hai, sin embargo, otro aspecto de la mate-
ria en debate, aspecto que toqué ayeri sobre
el cual deseo insistir en breves palabras.

Creo que habrd acuerdo unanime en que
gonviene reformar nuestra lejislacion con res-
pecto al nombramiento de los jueces 1 en que
la reforma debe emprenderse pronto. Pero
una reforma simplemente legal en la materia
no puede producir efectos sino al cabo de al-
gun tiempo, i una reforma constitucionel es
todavia mas lenta porque necesita la aproba-
clon de dos Congresos, lo que requisre por lo
ménos dos afios. Todo esto hace que la refor-
ma no remedise la situacion actual sino en lo
futuro.

Entre tanto, yo he planteado, como. he di-

cho, otro aspecto de la cuestion, i es el rela-

tivo a la accion administrativa del Gobierno
en la jeneracion del Poder Judicial. Hai un
grupo de partidos politicos con representa-
cion en ambas Camaras, que tiene la mayoria
en una de ellas, i, sin embargo, se ve colo-
cado en una especie de lista negra, en condi-
cion de que no puede aspirar, no digo a que
se le favorezca 1 se le contemple, pero ni si-
quiera a que se le haga justicia tratindose
del nombramiento de jneces.

Sabe el Senado cé6mo se formd el actual
Consejo de Estado. Los nombramientos de
consejeros. hechos por el Presidente de la Re-
ptiblica fueron, en realidad, la contestucion
que el Ministerio dié a un voto de censura,
propuesto en el Senado, i asi se hicieron tales
nombramientos dentro de un concepto neta-
mente partidavista, podria agregar, sin temor
a la exajeracion, que se hicieron dentro del
concepto de hostilidad a la mayoria del Se-
nado. ' -

" Desgraciadamente, esta tendencia se ha
mantenido, se ha perseverado en ellaino ha-
¢e mucho tiempo, cunando la renuncia del ho-
norable Senador por Cautin, cuya muerte to-
dos deploramos, fué presentada al Gobierno,
el sefior Ministro del Interior se apresuré ra-
pidamente a nombrar a un miembro distin-
guido del mismo partido politico, lo que sig-
nificaba mantener en el Consejo de Estado
la misma acentuacion partidarista que le ha-
bia dado el Ministerio del! seiior Balmaceda
én un momento que se puede calificar de des-
graciado. I hoi, cuando se trata de réempla-
zar a otro consejero de Estado, desgraciada-
mente fallecido, los partidos de coalicion no
piensan tampoco en un temperamento de ar-
monfa i conciliacion que haga reflejar en
aquel alto cuerpo la situacion politica del Mi-
nisterio i la situacion de inayoria de ambas
Céamaras, sino en mantener la misma tenden-~
cia, el mismo espiritu de hostilidad partida-
rista. )

; Yo digo, entdnces, esta situacion que se
viene produciendo por la accion de los parti-
dos de coalicion 1 por la sitnacion en que el
‘Ministerio se encuentra colocado, esta creando
una profunda perturbacion en nuestra vida
politica, paralizando la marcha del Gobierno,
produciendo asperezas 1 divisiones, cuando
necesitamos concordia i union.

Bs este aspecto de la caestion el que el
sefior Ministro de Justicia, cayo buen propé-
sito soi el primero en aplaudir, debe, a mi
juicio, estudiar i contemplar. Su Sefioria tiene
medios de accion para impedir gge el Conse-

jo de Estado sea un recinto de ataques parti-
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daristas, un cuerpo en que no se hace justicia
a los partidos que tienen representacion en
el Congreso, i que son dignos de ser respe-
tados.
El sefior Ministro de Justicia no puede co-
ocarse en la doble situacion de decir: en €l
Consejo de Estado se hac» guerra a la mayo-
ria del Senado, en el Senado yo pido el apoyo
~de esa mayoria. El sefior Ministro de Justicia
tiene el derecho de decir a los sefiores conse-

. jeros de Estado que ellos, al hacer uso de sus

facultades legales, al creer que proceden den-
tro de los medios que la Constitucion les da,
estin perturbando la buena marcha del Go-
bierno i colocando al Ministerio en una sitta~
-cion falsa en una de las ramas del Congreso.
Yo no quiero entrar por ahora en mayores
consideraciones, porque no quiero mantener
debate entre el sefior Ministro de Justicia, a
cuya aceion quisiera coayudar, i el que habla.
Deseo que el Senado se preocupe de esta ma
‘teria, que la estudie i vea modo de darle una
-solucion elevada i justa con el objeto de im-
pedir este gravisimo mal social, que denuncié
-en la sesion de ayer, 1 que, estol cierto, es
lamentado por todos los miembros de la Ca-
niara,

Deseo que esta materia se contemple bajo
un doble aspecto, no solo respecto de las re-
formas que es necesario introducir, sino tam-
“bien respecto de la situacion actual.

Esta situacion debe terminar, esta situacion
no puede seguir adelante. El Gobierno no
puede continuar en la. actuacion. que hoi dia
toma respecto de los nombramientos. judicia-
les, i por consiguiente, el sefior Ministro debe
.estar de acuerdo con la mayoria del Senado,
i aun podria decir del Senado entero, acerca
de la nécesidad de reaccionar i buscar una
-solucion inmediata a este problema.

El sefior Mac Iver.—La ' cuestion que ha

_planteado el honorable Senador por Valdivia

-es de una importancia enorme, como facilmente
1o comprende el Senado.

La Justicia, no hai para qué encarecerlo, es
‘el atributo primero del poder puablico; es la
coneiencia humana; es un atributo divino que
se refleja sobre los hombres. Pais sin justicia,
sin administracion de justicia, es una sociedad
en la barbarie o en la semi-barbarie. Si hai
una relacion constante i permanente entre los

~ciudadanos i el poder ptiblico en lo que res-

pecta a lo mas importante de la vida, a los
‘bienes, al honor, a la libertad, a la vida mis-
ma, esa relacion es la justicia.

Nosotros habiamos tenido la felicidad, si »o
«de lograr una administracion de justicia mui
csuperior por su sabiduria, al ménos de tener

una adxx}i'stracion de justicia buena, aceptable,
superior talvez, en jeneral, por su equidad i
por la ilustracion de los majistrados. Pero,
es0, como tantas otras cosas en nuestro pais,
por desgracia, es el pasado. Kl presente es
otro, - B

No es posible desconocer que la confianza "
en la admunistracion de justicia se ha amen-
guado en un grado mui considerable; no es
posible desconocer que ya la justicia chilena
no tiene el prestijio ante los propios, i. ménos
ante los estrafios, de que goz6 en otro tiem-
po. Ya en los contratos de cierta entidad que
afectan a Intereses estranjeros, se ve constan-
temente que se recurre al arbitraje para bus-
car mejor justicia, o. mejor dicho, para bus-
car justicia rapide que no sea la justicia ordi-
naria, la justicia chilena; i se han visto casos,
no uno, 8ino varios, en que colocindose en
ciertos contratos la cldusula comun i ordina-
ria de que en caso de diverjencia seria el juez
el que nomkrara el tercer dirimente, se ha
hecho cuestion grave de eso para atribuir a
otro que al juez ordinario, al juez chileno, el .
nombramiento de este tercero.

;Por qué a la confianza antigua en la ad-
ministracion de justicia ha sucedido la des-
confianza del dia de hoi? Yo atribuyo esto a
los malos nombramientos, 1 atribuyo los ma-
los nombramientos a la introduccion, en gra- -
do superior, de propésitos i méviles, en las
corporaciones que interviener en la jenera-
cion del Poder Judicial, que no son méviles
de interes publico. Es el espiritu partidarista,
no esclusivamente, porque al lado del espi-
ritu partidarista estd el interes electoral, 1al
lado de este interes entra tambien, triste es
decirlo, algo que jeneralmente no ha tenido
nombre en nuestra vida politica, que si lo ta-
vo, se perdid, 1 que en estos momentos me es
mui dificil, a m{ mismo, encontrar la palabra
para designarlo, es lo que podiamos llamar
el logrerismo, mas perniciosamente grave que
la empleomania, que aqueja nuestra socie-
dad. '

Se nombran los jueces, no porisus méritos,
sino, como decia el houorable Semador por
Valdivia, en atencion a su filiacion politica.
Si no es del partido que tiene la mayorfa del
Consejo de Estado, no es candidato a la ju-
dicatura, por mas méritos que tenga. Se nom-
bra, en seguida, a los jueces por el interes
electoral. jQué de luchas he presenciado yo
por ios nombramientos, sobre todo, de jue-
ces de departamento! ;I qué orijinaba aque-
llas luchas? Kl que un juez reflejara el color
politico, que sirviera los intereses no de éste
o aquel partido politico, sino de tal o cufe
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bando politico; porque naturalmente, un par-
tido, cuando toma interes en introduar la
justicia o algun majistrado en las luchas elec-
torales, desciende de la esfera del partidaris-
mo a una esfera mas baja. I, finalmente, co-
mo decia hace poco, ai lado de esto, i a veces
sobre todo esto, estd el logro; yue cuando no
- exista el interes partidarista, cuando no exista
el interes electoral, enténces estar el amigo
que busca un empleo que no le corresponde.

Esto, sefior, deprime al majistrado, esta

ve]ja, esto corrompe, esto desmedra el sér mo-
" ral. '
Corretear por un puesto a que no se tiene
derecho, por razon de servicios electorales,
~obtenerlo de los poderes publicos, sobrepo-
nerse al colega, a otro mas competente, que
tiene los méritos para la preferencia, dentro
de la moral i de la lei, eso... eso no hace un
majistrado digno; eso ro es para mantener un
temple moral en el majistrado; sin embargo
€s0 es lo que vemos a diario entre . nosotros.
¢Qué raro es, enténces, que la desconfian-
za nazca, que la confianza en el juez desapa-
rezca, que la justicia, en lugar de ser una ga-
_ rantia, comience a ser una amenaza de los
derechos?. , '

El sefior Ministro de Justicia, sin entrar

. en detalles, sino formulando consideraciones
de caracter jeneral, dice: Yo me avengo a
cualquiera reforma que quiera hacer el Cuer-
po Leiislativo. : '

Es de agradecerle al sefior Ministro su res-
puesta 1 este agradecimiento seria liso i llano
si no hubiera agregado un concepto que me
parecié oirle i que estimo equivocado. Pa-
rece que el sefior Ministro ha querido dara
entender que en manos del Gobierno no hai
medios para correjir esta situacion si no son
la reforma de la lei o la reforma de la Cons-
titucion; que el Consejo de Estado es una

alta corporacion absolutamente independien-
te i auténoma 1 que, por;su misma indepen-
dencia i autonomia 1 por la alta situacion de
las personas que la componen, no puede in-
currir en falta,

Yo no pienso asi. Yo atribuyo al Consejo
de Tstado algo que el honorable Senador por
Valparaiso, sefior Varas, atribuyé ayer al
Congreso Nacional. Yo me digo: de "esta
mala situacion creada a la majistratura chile-
na es responsable en primer lugar el Gobier-
no, (no me refiero al Gobierno que tenemos
ahora, hablo de la entidad), i, en segundo
lugar, el Consejo de Estado, i podria decir el
Consejo de Estado, sobre todo, de los mo-
mentos hctuales. '

¢Por qué es responsable el Gobierno? Por-

que alguna accion tiene que tener el Go-
bierno en la provision de los majistrados ju-
diciales. El nombramiento de ellos emana del
Presidente de la Reptiblica. Que no emanen
las ternas directamente del Presidente de la

Republica es cierto; pero stiene o né el Go-

bierno, el Presidente de la Republica, un in-

teres vivisimo, un interes primordial en

marntener elevada la majistratura del pais?

Si el Consejo de Estado olvida o puede ol- B
vidar el interes piblico, ;tiene o né accion el

Presidenta de Ja Reptiblica, por indirecta que

sea, para enmendar el rumbo del Consejo de-

Estado? La tiene. Yo declaro: Ministro yo de
Justicia, si hubiera un sistema corruptor en
el nombramiento de los jueces, yo abando-
naba el Ministerio de Justicia i decia por qué
lo abandonaba. I si en los que tienen la res-
ponsabilidad inmediata del Gobierno se acen-
tuara, se hiciera fuerte esta idea, jpersistiria
el Consejo de Estado en los nombramientos
partidaristas, en los mombramientos electora-

les, en el logrerismo, en desmejorar la ma--

Jistratura del pais? Yo creo que né. I'si el
Presidente de la Reptblica, sin - apartarse de
sus funciones constitucionales sino cumplién-
dolas, llamara la atencion a la situacion que
se esti creando, como se hace en el Senado,
spersistiria el Consejo de Estado en el olvido
de sus deberes morales enlo que respecta al

ejercicio de su facullad de formacion dé las.

ternas? N6. I estos recursos no son recursos
que se aparten de la lei, no son recursos que
perturben la marcha administrativa, no son
recursos que desmedren ni a un Ministro ni
al Presidente de la Repiublica.

La realidad de las cosas es que aceptamos.
pasivamente el hecho, es que musulmana-
mente nos sometemos a esto, es que por no
tener el trabajo de vencer una dificultad, de
kacer un esfuerzo, dejamos que ruede la bola,
como se dice vulgarmente, i este rodar de Ia

bola es el rodar de la dignidad de la majis-

tratura chilena.

No desconozco que en nuestro pais esto de-

atender solo al partidarismo en los ncmbra-
mientos judiciales no es cosa nueva; al con-
trario, es cosa vieja, tiene cierto caricter tra-
dicional, espariol, conventual. Lo acentud con
mano de fierro un hombre que es ura alta

figura en nuestra politica; que tuve grandes.

cualidades, en mucho menor nimero, es cier-
to, de lo que se le atribuye; a quien se consi-
dera el fundador del érden en Chile, i que en
realidad no fundé mas que el despotismo en
Chile. El acentué esta politica de nombrar a

los amigos, i sobre todo, el rechazo al adver-

~
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sario, de la persecucion implacable, aun san-
grienta, al adversario.

Esa politica tuvo un fin trijico, que se ha
recordado muchas veces. En un periodo pos-
terior se atenud, se suavizé, sin desaparecer,
para renacer en forma implacable diez afios
despues, i para debilitarse i atennarse nueva-
mente al fin de esos diez afios.

Esa politica que cierra la entrada a los
empleos fiscales a los gue no son de cierto
color politico o relijioso, que escluye a la mi-

- tad si no a la mayorfa de los chilenos de los
" servicios piiblicos administrativos, es la que
se acentia hoi con caractéres mas odiosos,
aunque mas pequefios, que en otras épocas.

Antes se vivia en un tiempoi en un mun-

do en que estas esclusiones 1 estas persecusio-
nes estaban en la atmdsfera, estaban tambien
en la mente 1 en el corazon de todos; casi se
consideraban lejitimas, entraban en la vida co-
mun; pero en el siglo XX, en estos dias, cuan-
do sobre las pasiones mezquinas tiene que
-acentuarse un poco el sentimiento, la idea del
bien publico, buscar en los mombramientos
judiciales el apoyo electoral, postergar; vejar
i gometer injusticias a ciencia cierta de que se
las comete, esta fuera del tiempo.

El honorable Senador de Valparaiso dijo
ayer: yo reconuzco qge este sistema de pro-
veer a los nombramientos judiciales, 1éjos de
ser bueno es malo. Hlemos ensayado muchos
sistemas itodos ellos nos han resultado inefica-
ces. Su Seftorfarecordd la leidel 751 la reforma
de ella, me parece, realizada en 1889.1 en se-
guida de reconocer el honorable Senador de
Valparaiso la‘ conveniencia de modificar lo
existente, de buscar un sistemna mejor, nos
agreg6: poro el Consejo de Estade procede
atendiendo esclusivamente a los méritos, bus-
ca la antiguedad, busca las aptitudes, busca
lo mejor. Ienténces, si estesistema da buen re-
sultado, si la corporacion que forma las ter-
nas busca lo mejor, atiende a la justicia, con-
sidera el mérito, enténces el sistema no es
malo, ‘el sistema es bueno, es mui bueno; no
podemos aspirar a algo mejor. .

Desgraciadamente no es asi. Su Sedioria al
reconocer la conveniencia de una reforma
en esta materia had reconocido que las cosas
no iban biem, 1 no van bien, van mal.

Despues de los tiempos que he recordado,
he visto en el Consejo de Estado, por un
largo periodo, proceder con mucha elevacion
atendiendo esclusivamente al mérito, al de-
recho qué dan los servicios en la antigiiedad,
asi como he visto tambien Antes de ahora
timpos en que en escala no tan alta como

la dee hoi se atendié al Gompafierismo, tiem-

pos sobre los cuales me voi a- permitir ade-.
lantar un hecho personal.

He pertenecido durante cuatro aiios al
Consejo de Hstado i durants todo ese tiem-
po he dejado pasar todas ias votaciones so-

bre nombramientos, sin votar o votando en —.

blanco, porque el voto era initil, De modo
que tenemos que reconocer todos que- el sis-
tema actual l¢jos de ser bueno, en malo; que
los efectos perniciosos de lps altos poderes:
que jeneran el poder judicial, no son conve-
nientes para el paiv, que hai que reformar,
que hai que hacer algo bueno.

Se me dird que dénde estd la idea, dén.
de estd el nuevo procedimiento que salve-
los inconvenientes anotados. No lo sé con
precision. Pero sn esto acontece lo que con
las leyes electorales. La desmoralizacion del
pais llegd en ciertas épocas a estremos in-
creibles. Las elecciones no eran ya eleceio-
nes sino actos de falsificacion. Hace poco
tiempo hemos salido' de ellos. Se buscé la
reforma, el sistema nuevo, i el sistema nue-
vo produjo frutos i di6 las tltimas elecciones,
que, si no son perfectas, porque en este pais .
no es dado esperarlo, son elecciones que se
pueden llamar correctas. :

Lo mismo acontece con los altos poderes
publicos. ;Cémo espresar mi idea? No hai mas
que decir la palabra. Asi como alcanza la des-
moralizacion a los poderes bajos electorales,
alcanza tambien a los poderes altos del pais,.
a los poderes constitucionales. I hai desmora-
lizacion parlamentaria i hai desmoralizacion
gubernativa, o puede haberla, i hai desmora-
lizacion judicial, o puede haberla. Cuando
ella se proouncia, la reforma se impone. Esa.
reforma ;moraliza a los hombres cuya des-
moralizacion es la causa del fracaso.del sis-
tema? N6; pero la lei nueva da mejor - resul-
tado, al ménos miéntras no se gasta en ma-
nos de los encargados de ojecutarla, de velar
por que surta los buenos efectos que se tuvie-
ron en vista al imponerla.

La reforma verdadera para nosotros seria._
nuestra educacion politica, nuestra alta mora-~
lizacion en la politica ien el gobiexno del -
pais. Pero, eso, ;cémo lo cqnseguiremos? £s.
obra del tiempo, es obra de la educacion, a
veces, es obra de los siglos. Vamos enténces
a estos pequehos medios; vamos enténces a
este recurso, que a veces, en el fondo, puede
parecer baladi, i que en el hecho produce.
buenos resultados.

Yo me digo: esta discusion promovjda por

él honorable Senador per Valdivia, sconclui-
ra con estas palabras dichas por el honorable
Senador de Valparaiso, por el séior Ministre-

H
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.de la administracion de justicia, son las pos-
“tergaciones, son las preferencias, es el espl-
ritu partidarista predominando aqui para lle
nar por gscenso ala majistratura mas alta né

‘a los que han servido mejor ni a los mas an-
tiguos, ni a los mas aptos, sino a los amigos

i a los correlijionarios, o a los que se hacen
correlijionarios i se hacen amigos; porque en
-el dia de hoi se estd viendo este fendmeno:
- los jueces estdn tomando  bandera de partido,

-a veces falsa bandera de partido, para tener

facilidades de ascender.
Corrijamos siquiera esto, i adoptemos como
-una triste confesion de nuestra falta de apti-

ud para nombrar jueces, eso que se llama el
‘escalafon judicial. Se me dice que este esca-

lafon se encuentra en un proyecto de Cédigo
-de Organizacion de Tribunales. ;Por qué no

1o separamos o lo quitamos de ahi, o por qué
no nombramos nosotros una comision espe-
cial que nos presente un pruyecto de ebdigo
destinado a méjorar, esto de que nos que-

v

jamos?
Como

presar. .
El sefior Charme (Presidente).— Termina
-dos los incidentes. '
El sefior Varas.— ;La iandicacion que

-diatamente?

El sefior Mac Iver.—Seria mejor -dejarla

pendiente para mafiana.

El sefior Charme (Presidente).—Si no hai
inconveniente, esta indicacion se pondra en
discusion en la primera hora de la sesion
de mafiana, i ee votard al final de los inci-

-dentes. .
Queda asi acordado.
Se suspende la sesion.
Se suspendid la sesion.

- SEGUNDA HORA
Marina mercante nacional

_ Fl sefior Charme (Presidente).— Contintia

3a sesioq.

-de Justicia i por mi? Nus habriamos dado el
placer cada uno de pronunciar un discurso
que a mi me cuesta mucho trabajo. I para el
efecto del bien publico, jqué habriamos con-
~seguido? Nada, absolutamente, nada. Correji-

mos e intentamos correjir uno de los dafios
" mas lastimosos que se encuentran en los pro-
-cederes del Consejo de Estado: es el dafio de
‘1a injusticia para con los servidores publicos

ha llegado la hora, termino,—1 me
aparto en esto de mi costumbre,—proponien-
.do como indicacion la idea gque acabo de es-

‘ha
formulado el sefior Senador por Atacama, se
incorpora a la érden del dia, o se vota inme-

- Contintia la discusion del articulo primero
del proyectc sobre proteccion a la marina
mercante nacional. ‘
Puede seguir haciendo uso de la palabra el
sefior Senador por Aconcagua.

Fl sefior Claro Solar.— En la sesiondeayer
alcancé a hacerme cargo de algunas observa-
ciones relacionadas con la indicacion formu-
lada por el hunorable Ministro del Interior
relativa a la nacionalidad de los astilleros,
que Su Sefiorfa quiere consultar en el pro-
yecto; i creo haber comprobado que esa indi~-
cacion no consulta en realidad la conveniencia
del pais en bien del fomento dé la marina
mercante. .
El sefior Ministro, la segunda vez que hizo
uso de la palabra, justificé su indicacion con
dos érdenes de consideraciones. Primeramen-
te llamé la atencivn al peligro que podria exis-
tir para el pais con el wstablecimiento de as-
tilleros estranjeros o dirijidos por estranjeros -
que afin podrian ser de nacionalidad de un
pais con el cual el nuestro pudiera verse en
un conflicto el dia de' mafiana. Eso, agregaba
Su Sefioria, nos crearia una situacion mui
desventajosa.

* Hizo notar en seguida que silos estranjeros
venian a establecer, astilleros en Chile, seria
natural que el persosal empleado en ellos
fuera tambien estranjero, 1 que por ese moti-
vo nuestro pais no conséguiria tener artesa-
nos instruidos i competentes para establecer
astilleros nacionales permanentes en el pais.

No entraré, porque no creo que sea oste el
momento oportuno, en este rden de conside-
raciones relativas al aspecto internacional de
este negocio. Creo que cualquiera que sea la
nacionalidad del duefio de un. astillero esta-
blecido en Chile i cualquiera que sean las cir-
cunstancias por que atraviese el pais mas tar-
de, no faltard medio para remediar la sitaacion
delicada que pudiera crearse con un conflicto
con la nacion a la cual perteneciera el duefio
estranjero de un astillero. Creo que ni siquie-
ra hai necesidad de contemplar ese caso en
esta lei para que el Gobierno pueda en esa
emerjeéncia dictar las medidas necesarias para
tomar posesion de los bugues construidos en
esos astilleros i de los astilleros mismos; nadie
se opordria a que se dictara tna lei en ese
sentido oportunamente. Por eso creo que este
aspecto internacional de la cuestion no tiene:
para qué preocupar la atencion del Honorable
Senado por ahora, -

La otra observacion del seiior Ministro,
que a primera vista pudiera temer cierta im.
portancia, en realidad esta resuelta en el mis
mo proyecto delel. El articulo 8.° del proyecto
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dice: «Cinco afios despues de la promulgacion
-de esta lei, los constructores navales estardn

-obligados, para continuar gozando de las pri-

mas que ella acuerda, a ocupar en sus astille-
ros o fabricas, el cincuenta pur clento a lo
ménos’'de obreros chilenos». De manera que,
precisamente, esta idea de contar con un per-
sonal chileno idéneo e instruido en la cons-
truccion de buques fué uno de los puntos que
tomd en consideracion la Comision, ilo resol-
vié en uno de los articulos del proyecto.

Creo que con lo dicho he contestado todas

las observaciones o fundamentos que aducia
el sefior Ministro del Interior en apoyo de su
indicacion i, por lo mismo, he dejado esta-
blecido que ella no tiene base alguna aten-
dible, ' .
Ademas de las indicaciones que ayer se
leyeron como formuladas al articulo 1.°, en-
tiendo que hai otras dos mas. Creo que el
honorable Senador por Lianquihue formulé
indicecion para suprimir del inciso 1.° la
frase que dice: <o a ser vendidos en el estran-
jero»; indicacion que fué patrocinada o apo
yada elocuentemente por el honorable Sena-
dor por Santiago. De manera que Sus Sefio-
rias desean que las primas se concedan 4ni-
.camente a los buques construidos en el pais
por la marina mercante chilena.

Algunas de las observaciones hechas por
-¢l honorable Ministro del [nterior se 1eferian
tambien a este aspecto de a cuestion, i asf nos
citaba Su Sefioria el ejemplo de Francia, en
donde se establecieron astilleros que cons-
‘truian naves para cobrar las primas i en se-
guida pasaban esos buques a marinas mercan-
tes estranjeras; Inglaterra i Alemania cons-
trayeron muchos de sus buques mercantes en
Francia, i despues de cobrar las primas, los
llevaron a sus respetivas marinas mercantes.

Como lo manifesté en la sesion de ayer, esa
indicacion formulada por el honorable Sena-
dor por Llanquihue altera las bases del pro-
yecto en debate i las de todos los proyectos
presentados anteriormenté sobro esta ma-
teria. .

Lo gque se ha querido con esta lei es fo-
mentar la construccion de buques para llegar
a tener verdaderos astilleros.

Me basta hacer una pequeifia
para demostrar que no es atendible aquella
indicacion i que no débe ser acojida por el
Honorable Senado. Creo, sefior Presidente,
que si se limita la prima a los buques desti-
nados esclusivamente a la marina de Chile,
los astilleros no tendrin mercado suficiente

-en nuestra marina para que el negocio sea

bservacion

interesante para los capitales que deben in-~
vertirse,

El honorable sefior Senador de Santiago
decia que la construccion de astilleros no exi-
jia capitales considerables i que ellos pueden

Instalarse con poco costo en cualquier parte

de nuestra costa. Yo tengo otra idea distinta
acerca de la industria de los astilleros nava-
les; pienso que ella demanda capitales de al-
guna importancia 1 que requiere alguna ga-
rantia en su inversion.

Pienso tambien que nuestro propésito debe
ser el de perseguir no solo la construccion de
buques pequefios que podrian hacerse en pe-
quedios astilleros, sino tambien i principal-
mente la construccion de buques que han de
servirnos como ausiliares indispensables de
la Marina de Guerra. ‘

Si la prima se limita solo a los buques que
han de servir a nuestra marina, no habri,

aliciente bastante para que se establezcan |

grandes astilleros, de donde pudieran salig
buques de alguna capacidad i de una marcha
de doce a catorce millas. '

Limitada en esa forma la prima sers un
ausilio mui pequeio, i casi debo decir que no
valdria la pena dictar una lei especial, ha-
ciéndose necesario buscar otra forma de au-
silio que nos permita tener la verdadera in-
dustria naviera. .

Me queda solo que tomar en consideracion
una observrecion hecha por el honorable se-
or Senador de Atacama, respecto a la redac-
cion del inciso nimero 2 del articulo 3.° En-

tiendo que la indicacion de Su Senoria con-

siste en agregar al inciso las palabras: «o
mistos». ,

Su Sefioria creia que en este articulo no se
habian contemplado los buques con cascos de
madera i propulcion mecinica.

Sin embargo, esta idea ests comprendida

en la frase «de vela mistos», que se despren-
de de la clasificacion hecha en el nttmero 1.
de este articulo. ‘

La distincion que hace la Comision consis-
te en formar dos clases de buques: una clase

con los buques de casco de fierro o aceroi -

otra con los de casco de madera.

Esta clasificacion esté de acuerdo con los
proyectos anterioresicon los estudios i con-
sultas hechas al respecto, i se aparta de la
formada por la Comision de Haciendai la
Comision Especial del Senado, gne no hacen
distincion en la clase de los cascos de los
buques, '

En esta cuestion debe haber el propésito

de fomentar la construccion de buques que
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1o dependen esédlusivamente del viento como
medio de propulsion. g

Los buques de casco de fierroi acero no
se construyen de vela, porque cuando se hace
el gasto de un casco metalico se emplea el
vapor, el petréleo, motores de combustion
interna, para darles movimiento.

La tltima tendencia en la industria navie-
ra es precisamente la de construir buques de
casco de fierro o acero, porque los de casco
de madera no tienen duracion bastante, i
cuando se construyen de madera se les re-
viste con planchas de fierro o cobre aplicadas
‘@ la madera.

Bajo este punto de vista hai dos clases de
buques: los de casco de fierro o acero con
propulsion mecénica esclusivamente, pero a
los que se les puede aplicar velas en casos
escepcionales, 1los buques mistos que usan
las velas en los largos viajes, pero que se sir-
ven como elemento ausiliar de la propulsion
mecdnica 2 Ja entrada i salida de los puertos
1en los casos de calma.

En nuestro propio pais, en log astilleros de
Valdivia, se han construido ya dos bugues,
que annque son movidos a vela, tienen ade-
mas ciertos medios de mocion o propulsion
mecdnica a fin de poder salvar las dificulta-
des que encuentran las naves a vela a la en-
trada de los puertos. Por eso se han hecho
estas tres clasificaciones al tratar de los bu-
ques de fierro o de acero.

No es costumbre colocar motores a vapor o
méquinas de combustion interna a los buques
con casco de madera porque son de por si
costosas 1 el gasto no tendria compensacion.
Por eso la Comision hizo a este respecto dos
clasificaciones, la relativa a los buques con
casco de madera i a los buques de vela mis-
tos, es decir a los buques jeneralmenre lla-
mados a vela pero con propulsion mecénica
ausiliar. De modo que un buque con casco
de madera que tenga propulsion mecéinica
queda comprendido en la clasificacion de bu-
" ques a vela mistos.

Creo que no habria el menor inconvenien-
te en aceptar la agregacion propuesta por el
honorable Senador por Atacama, agregando
las palabrds que propone Su Sefioria en el
inciso @, que es donde deben guedar. En
buenas cuentas la indicacion del honorable
Senador no importa una modificacion por-
que la idea de Su Sefioria entraba en los pro-
pésitos de la Comision de conceder tambien
primas a esta clase de naves.

f.es buques a vela suelen tener pegueiias
miquinas que les permiten entrar sin dificul-
tad a los puertos, no las grandes maquinas

de los buques a vapor porque en tal caso
tendrian que cargar enormes cantidades de
carbon que les ocuparian gran espacio iles
disminuirian considerablemente su capacidad
de carga.

El honorable Senador por O’Higgins insi--
nud, i no s$é si formnlé indicacion, en el sen-
tido de reducir la prima para los buques con:
casco de fierro o acero a diez o quince pesos.

El sefior Secretario— No ha formulade
indicacion alguna el sefior Senador.,

Bl sefior Claro Solar.— El honorable Se-
nador aludi6 a este respecto a los proyectos:
anteriores diciendo que todos ellos consulta-
ban una prima de diez pesos oro por tonelada.
de rejistro siempre que no se tratara de bar-
cos de ménos de cincuenta toneladas. Tiene
razon el honorable Senador en esta parte en
cuanto se refiere al proyecto qae lleva la fir~
ma de Su Sefiorfa, no asi en lo que respecta
a los proyectos de la Direccion de la Armada i
de la Comision Consnltiva del Ministerio de
Marina, los cuales hacen una distincibn segun
el tonelaje i segun la clase del casco, i con-
sultan primas mayores a fin de fomentar real-
mente la construccion de buques con casco
de acero o fierro. Kl honorable Senador por
O’Higgins creia que era casi un mito pensar
que dentro de algunos afios pudiéramos cons-
truir en el pais barcos de acero. Yo tengo otras
ideas a este respecto. Tengo antecedentes para.
creer que hai algunas empresas que piensan.
establecer la industrla del fierro entre noso-
tros, para lo cuel han gastado ya algunas su-
mas de dinero, a fin de poder esplotar. los ri-
quisimos minerales que hal en nuestro pais,
que pueden abastecer al mundo entero duran-
te uaa serie de afios que no es posible calcu--
lar, con fierro de la mejor calidad. Sabido es.
que el fierro que existe en nuestro pais no
tiene ni azufre ni fésforo, que son elementos.
que perturban la fundicion; son fierros suma-
mente puros i de mui ficil tratamiento. Los
capitales que se han invertido ya en esta ma-
teria i1 los pedimientos de minerales que se:
han hecho me permiten afirmar que st se fo--
menta la construccion de barcod de acero o
fierro por medio de estas primas, tendremos.
a plazo mui corto definitivamente establecida.
la industria siderirjica en el pais. Léjos de
creer que et establecimiento de esta industria.
sea algo ifrealizable, estoi cierto de que es
perfectamente posible i hacedero i me parece
que hariamos buena obra si abriéramos este
mercado & la industria sidertrjica.

Por eso insisto en que no debe modificarse
lo propuesto por la Comision a este respecto.

La prima propuesia por ella estd mu: distan-

¥
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e de ser excesiva, i, por mi parte, casi la
<considero mezguina, La Comision, despues
de hacer un estudio de los recursos de que el
pais podia disponer para fomentar la marina
merzante, tanto en lo relativo a la construc-
«cion de bugques como a la navegacion, com-
prendié que no pedia ir demasiado 1éjos, i
vedujo algo las cifras que primitivamente ha-
bian propuesto algunos de sus miembros.

La Comision ha propuesto que se forme ol
fondo para el fomento de la marina mercante
‘con el producto del impuesto de tonelaje; con
el sobrante que deje la contribucion de fa-
708 1 balizas, despues de deducir el costo de
los mismos gervicios; con el prodncto de las
multas que se impongan a las naves, por la
infracecion alas leyes de navegacion o a leyes
anitarias; con el cinco por ciento del produc-
to de los derechos de esportacion del salitre
iyodo, i con las demas cantidades que se
-consulten anuvalmente en la lei de presupues-
tos, i

El impuesto de tonelaje, segun los estudios
hechos, no llegard a producir anualmente dos
millones de pesos; la contribucion de faros i
balizas dejard un sobrante que escasamenta
ascendera a trescientos mil pesos; el produe-
to de las multas a las naves por infragcion
de las leyes sanitarias o de navegacion, no
-ascenderd sino a unos cuantos miles de pesos;
el rubro mas importante es el cinco por cien-
to de los derechos de esportacion del salitre
1del yodo. En cuanto a las cantidades que
senale anunalmente la lei de presupuestos, se
comprende que esto no pasari de un buen
deseo, i que seguramente no se consultara
nada fuera de las partidas anteriores.

Estos son los recursos que segun " prolijos
-estudios heches por la Comisicn, podran des-
tinarse al fomento de la marina mercante, Se
ha estimado que en los dos primeros afos, el
gasto no excederd de trescientos sesenta mil
pesos, calculando que se construirdn dos di-
‘ques, uno para barcos de dos mil i otro para
barcos de ocho mil toneladas.

Enlos afios posteriores ya habia un fondo
considerable para ser destinado a la protec-
eion.’

No puede decirse, por lo tanto, que el pro-
yecto pueda llegar a comprometer la situa-
cion financiera del Estado. Las primas, repi-
#0, son prudentes, de absoluta prudencia, Ya
me he referide a las primas que se pagan en
Francia, que son de sesenta i cinco francos
por tonelada de rejistro para los buques con
casco de fierro o acero i de veinte francos por
‘tonelada paralos buques con casco de madera
El proyecto en debate concede una prima de

cuarenta pesos oro de' dieciocho peniques a
los buques con caso de fierro o acero de mo-
cion o propulsion mecénica, i esta cifra, aten-
to el precedente de la lei francesa, no puede
estimarse excesiva.

Deseo a este respecto hacer notar la gran
disidencia que hai entre las opiniones verti-
das por el honorable Senador de Atacama i
las que ha espuesto el sefior Senador por
O‘Higgins. El honorable Senador por Atacs-
ma nos decia que con estas primas no habria
posibilidad de que algun dia pudiéramos te-
uer astilleros en el paig, porque eran realmen-
te insignificantes, atendida la carestia de los
materiales que habria que Importar para cons
truir barcos en el pais. Creia, por lo tanto,
Su Serioria, que ademas de estas primas de-
beria concederse liberacion, o siquiera reduc-
cion de los derechos de aduana para los ma-
teriales que se trajeran del estranjero. Ya he
manifestado los inconvenientes que tiene la
proteccion por medio de la liberacion de de-
rechos de Aduana, que es mui dificil de fisca- -
lizar i qye perturba por completo el mecanis-
mo de lad aduanas,

Por su parte, el honorable Senador por
Q‘Higgins decia que las primas se daban en
reemplazo de la Liberacion de derechos, i, sin
embargo, Su Sesioria proponia la reduccion de
las primas, que consulta el proyecto para los*
bugques de fierro o acero a la cuarta, parte. No
se si entraba en la mente del honorable Se-
nador la idea de ignalar, para los efectos de
las primas, la situacion de los buques de fierro
con los de madera, cualquiera que fuera el
medio de propulsion. Por mj parte, creo que
la proteccion debe ger graduada, atendiendo
a la naturaleza de los materiales empleados i
a los medios de propulsion de lag naves, por-
que el interes del pais est4 en formar una
marina mercante poderosa que pueda prestar
servicios efectivos como ausiliar de la marina,
de guerra, esti en tener buques sélidos i de .
ripido andar. Debemos, por lo tanto, fomen~
tar la construccion de buques de fierro i de
propulsion mecanica.

Creo, pues, que lo que propone la Comision
debe ser aceptado por el Senado, porque eslo
que consulta las verdaderas conveniencias del
pais, 1 pido por eso a la Cimara que rechace
todas las indicaciones formuladas, con e ep-

cion de la propussta por el honorable Sena- -
dor por Atacama, que tendria cabida en lale-

tra a del articulo 2.0

El sefior Mac Iver.—El honorable Senador
por Aconcagua decia en la Gltima sesion, que

-{el mejor discurso que podia pronunciar sobre

este asunto, era votar, queriendo con esto in-
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dicar Su Sefioria que en esta ocasion debsmos
discutir poco 1 votar mucho. ;

Yo no pienso de la misma manera. Yo
pienso que hai necesidad de discutir este ne-
gocio con detenimiento, coa calma, i lo creo
asf por los motivos o los hechos que recorda-
ba el mismo honorabls Senudor. Hace veinti-
cinco, treinta o cuarenta afios que ' estamos
tratando de protejer la marina mercante para
constituirla en una verdadera industiria del
pais; pero en todo este largo espacio de tiem-
po, a pesar de los deseos unnimes o casi una-
' nimes del pais, no hemos hecho nada. ;I por
qué? 3Porque no lo hemos querido? No, se-
fior; jnstamente estamos diciendo -que quere-
mos hacerlo. No lo hemos conseguido porque
Ja materia es mui dificil, i no ha podido ser

dominada por los paises pequeiios, salvo uno|

que otros de ellos que estd en situ~cion mui
. especial para formar i mantener una inarina
mercante. Salvo la Noruega, un poco la Ho-
landa, i en grado menor la Suecia, ¢cual de
las naciones menores ha podido dictar una lei
de eficacia real para el fomento de sv marina
nacional? Ninguna. No lo han conseguido ni
los mismos Estados Unidos. ;I por qué acon-
tece esto ann en paises grandes, de abundan-
tes recursos?

‘Porgne esta materia, repito, es mui dificil;
isi ésto es asf, ;qué dificultadés no encontra-
r4 en un pais nuevo como Chile, en un paie
pobre, en un pais que no tiene capitales ni
. siquiera para su industria madre, la agricultu-

ra; en un pais que carece en absoluto de ca-
pitales para la industria que le ha dado vida,
que lo ha levantado, la industria minera?
Luuego, nos encontramos nosotros ante una
obra que es algo mas que subir el cerro San

Cristébal: estamos remonténdonos hasta la

cima del Aconcagua. I por lo mismo, para no

iacurrir en yerros, yerros que puede notar la

Honorable Cimara por la diverjencia de opi-

niones que se ha prodacido en su seno, debe-

mos estudiar este problema con todo deteni-
miento; no importa que nos demoremos uno;
dos, o tres meses, para que salga una lei efi-
caz de proteccion a la marina mercante na-
cional.
I Bl objeto principal con que pedi la palabra
_era Hamar la atencion de la Honorable Cama-
ra a ciertos antecedentes legales que no de-
. ben olvidarse al apreciar la indicacion formu-
lada por el honorable Ministro del Interior.
Traténdose de los astilleros propene Su Se-
_ fioria que la proteccion se concrete a los asti-
lleros nacionales. -
En el proyecto en debate no solamente se
consulta proteccion para los astilleros estable-

cidos en el pais, sino que se consulta tambien
una proteccion para las fibricas establecidas
en Chile que construyan maquinas motrices o
ausiliares para los buques de la marina nacio-
nal. Se consulta tambien, una proteccion por
el millaje que recorran los buques mercantes
nacionales. Este es el mecanismo de la lejis-
lacion que estamos estableciendo.

De manera que si el sefior Ministro del
interior, al discutirse el articulo 1.0 formula
indicacion para que la proteccion a los asti-
lleros se limite a los nacionales, necesaria-
mente tendrad que formular indicacion tam-~
bien para que la proteccion a las fibricas de
méaquinas se concrece a las fundiciones nacio-
nales; i para ser 16jico, teadra que reproducir
la indicacion para limitar la proteccion al
millaje, concediéndola solo a los buques chi--
lonos que estén en poder de nacionales; de
otra manera la 16jica no acompafaria al sefior
Ministro. '

I si el sefior Ministro mantiene esa 16jica,
calctilose qué efeé¢tos produciria quitar la pro-
teccion a los astilleros de estranjeros estable-
cidos en Chile, a las fundicicnes, a los talle-
res constructores de maguinas motrices esta-
blecidos en Chile pero que pertenezcan a
estranjeros iaun a las naves que lleven nues-
tra bandera cuando no pertenezcan a un chi-
ieno. :

Pero hai mas todavia. Tenemos una lei de
navegacion que el afio que viene cumplird
cuarenta afios de vijencia, i que fué elaborada
en la Comision respectiva de la Cémara de
Diputados; lei que en un Congreso de Mari-
na, creo que de Marina Mercante, que se reu-
ni6 en Washington hace quince o veinteafios,
fué considerada como la mas completa i me-
jor concebida que existia entonces en los pai-
ses mais adelantados, '

' Esta lei empieza de esta manera:

«Art. 1.° Es buque chileno, el que matri-.
culado en la marina mercante nacional, na-
vegue sujetindose a las prescripciones de la
presente lei.

¢Art. 2.0 Para ser duefio de buque chileno,
se requiere ser cindadano natural o legal de
la Reptublica.

<Art. 8.° Podra serlo tambien todo estran--
jero domieiliado en Chile, que tenga casa de
comercio establecida en el pais, o que ejerza
en é] alguna profesion o industria. >

«Art. 4, Ningun chileno avecindado fue-
ra del territorio de la Republica podra ser
duefio de todo o parte de un bugque chileno
sino en los easos siguientes», 1 se enumeran.
en la lei estos casos.

De manera que segun nuestra lei funda-
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mental relativa a la marina, puede ser duefio
de un buque chileno el ciudadano natural o
legal i el estranjero domiciliado de Chile, que
tenga casa de comercio 0 ejerza alguna indus-
tria establecida. Si se quita la proteccion ala
indusiria de la navegacion o a la industria de

construccion de naves, para atribuirla esclu-|

sivamente a la persona del duefio, fundado
en su caracter de nacional, jcual seria el re-
sultado? Que tendriamos bajo la misma ban-
dera, dos clases de mnaves, una protejida, la
que pertenezca a chilenos, i la otra sin pro-
teccion, la que no pertenezca a chilenos sino
a estranjeros avecindados en Chile.
zHabrd 16]ica en esto? ¢Se conformard la
indicacion del seiior Ministro con esta dispo-
sicion fundamental de nuestra lei de nave.
gacion? Kl Senado lo, dird; pero tenga en
enenta gue st se quita la protoceion por no
pertenecer la nave a un nacional, habria ca-
808 en que la proteccion se negaria a nuestra
propia bandera. ‘ ‘
Esto es gravei si se considera que esta
industria de construccion de buques, aparte
~de las compaifas que en estos tltimos tiem-
pos se han formado, es ejercida principal-
mente por estranjeros domiciliados en el pais,
puede calcular el Senado qué efecto puede
producir una indicacion como la que ha for-
mulado el sefior Ministro del Iaterior.
A mime ha parecido mui rara esa indica
cion porque ;qué es lo que se va buscando
con esta lei? zes la proteccion a los chilenos

que éjercen la industria naviera, o es la pro-
teccion a la marina pacional?

Yo entiendo que era la proteccion a la ma-~
rina nacional, i no la proteccion al chileno: yo.
entendia que no nus dominaba la idea de
favorecer a nuestros compatriotas, de dictar-
una lei de privilejio para los que han nacido -
en nuestro Pais i para los que se han natura-
lizado en él, sino que lo que queriamos era.
hacer una lei de privilejio para una industria
que se roza mucho con los intereses jenera-
les de la Repiiblica, i que es la base del de-
sarrollo de nuestro comercio 1 de nuestra ri--
queza.

Estv me ha estrafiado, tanto mas cuanto
que yo no he visto nunca vinculada la idea
de proleccion a las industrias, tengan el ca-
ricter que tengan, a la cindadania de los gue
ias cjercon, Las lndustiias se protenjen prin-
cipalmente por medio de las aduanas, por la
subida de los desechos de internacion, que
trae consigo el alza en el precio de las mer-.
carfas i como consecuencia la creacion del
mercado interior para la industria nacional.
La aduada no tiene nacionalidad i del alza de-
los derechos se aprovechan todos, nacionales.
1 estranjeros, -

El sefior Charme (Presidentef.—Como ha
llegado Ia hora, se levanta la sesion, quedan-
do con la palabra el seiior Senador por Ata-
cama.

Se levants la sesion.
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