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Contribucion de haberes

Elsefior Charme (Presidente).—Ofrezco la
palabra. .

No habiendo incidentes, continua la discu
sion del proyecto de lei sobre contribucion e
haberes. :

Se van a votar las indicaciones formuladas
en la sesion anterior respecto al articulo 56.

%l sefior Secretario.— En el articulo 56
se han formulado las siguientes indicaciones:
una delseiior Alessandri, paraque donde dice
dos injenieros se diga; «pudiendo ser uno de
ellos agrénomo» ; otra del sefior Urrejola, para

en 20 de marzo de 1916

reducir el sueldo de injeniero jefe de quince
mil pesos anuales a doce mil; i el de los otros
injenieros, de doce ril a diez mil pesos.

El seior Charme (Presidente).—En vota-
cion la indicacion del sefior Alessandri.

Efectuada la votacion, resulté aceptada por
ocho votos contra seis, habiéndose abstenide de
votar un seior Senador.

Votada la parte de la indicacion del sefior
Urrejola relotiva o reducir de quince a doce
nuel pesos el sueldo del injenzero jefe, resultd
rechazada por diez votos contra sets.

Votada la reduccion de doce o diez mil pesos
del sueldo de los ofros dos injenieros, resulto
rechazada por once votos contra seis.

Durante la votacion:

El sefior Bllnes.—Voto que sf, porque si
se establecen grandes sueldos, esta leino va a
producir entradas al Fisco.

El sefior Yafiez.—Voto que n6, porque la
razon que espone el honorable Senador pro®
viene de una errada aureciacion de las dispo-
siciones de este proyecto.

El sefior Charme (Presidente).—Xn dis-
cusion el articulo 57.

Bl seior Secretario.—Dice asi:

Art. 57. Kl nombramiznto de los emplea-
dos de esta seccion se hara por el Presidente
de la Republica, a propuesta del Director.

El sefior Béilnes.—Hago indicacion para
que se suprima’la frase «a propuesta del Di-
rectors, a tin de que los nombramientos se ha-
gan por el Presidente de la Repiblica, con-
forme a la Constitncion.

El sefior Yafiez.-—Por mi parte voi a votar
el proyecto en la forma propuesta por la Co-
mision.

Lo Constitucion no establece en parte algu-
na que el nombramiento de los ewmpleados

gubalternos deba ser hecho con prescindencia
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del jefe de la respectiva oficina, sino mas bien
establece lo contrario, 0 sea gue deben ser
hechos a propuesta del jefe de la oficina co-
rrespondiente. Hste es nuestro réjimen admi-
nistrativo en esta materia. En esta forma se
hacen todos los nombramientos de los emplea-
dos subalternos, i esta es la forma de nombra-
miento que adopt6 el Senado respecto de los
injenieros que deben hacer las tasaciones, a
indicacion propuesta por el honorable Sena-
dor por Maule gue fué patrocinada por el que
habla. Desde el momento que el Director de
Impuestos Internos tiene la responsabilidad
del servicio, no puede privarsele del derecho
que la lei reconoce a todos los jefes de ofici-
na, de proponer al Presidente de la Reptblica
los empleados de su dependencia.

Si se aceptara la indicacion que ha propues-
to el honorable Senador por Malleco, se esta-
bleceria un procedimiento que no existe en
nuestro réjimen administrativo 1 que envuelve
una escepeion que no parece justificada.

El senor Charme (Presidente). — Se va a
votar el articnlo con la modificacion yropues-
ta por el honorable Senador por Malleco. En
caso de que tuera rechazado se entenderia
aprobado en la forma que lo propone la Co-
mision.

Practicada la votacion, resultaron diex votos
por la negativa ¢ nueve por la afirmativa.

El sefior Charme (Presidente).—Queda
rechazada la indicacion i aprobado el articulo
en la forma propuesta por la Comision,

Se pusieron sucesivamente en discusion los
articulos 58 1 final, i sin debate, se dieron tici-
tamente por aprobados.

Dicen como sigue:

«Art. 38. Kl Director de Impuestos Inter-
nos sera considerado como Jefe de Oficina
para los efectos del ntmero 10, articulo 73
(82) de la Constitucion Politica del Estado.

Articule final.—Esta lei empezarad a rejir
desde su publicacion en el Diario Oficial.»

Kl seficr Varas.—Antes que comiencen a
discutirse los articulos transitorios, deseo for-
mular indicacion para que a continuacion de
los articulos relativos a la tasacion de la pro-
piedad inmueble se agregue el siguiente:

«Artfculo ... La estimacion de los bienes in-
muebles hecha con arreglo a las disposiciones
de la presente lei, se tendra como avalio oficial
para todo efecto legal i judicial.

La Caja de Crédito Hipotecario i las demas
instituciones de crédito rejidas por la lei de
agosto de 1855, no podrin prestar mas del
cincuenta por ciento del avaltio oficial.»

Esta indicacion tiene por objeto controlar

en cierto modo las declaraciones que deben
hacer los contribuyentes respecto del valor de
sus propiedades, Ya que ellos mismos van a
tener que declarar el valor de sus propieda-
des, 1 que esa declaracion debe servir de base
a la tasacion, es conveniente que los propieta-
rios que hagan declaraciones fals:s tengan si-
quiera la sancion que consulta el articulo que
me he permitido proponer.

El sedor Charme (Presidente).—En dis-
cusion la indicacion que formula el honorable
Senador.

El senior Montenegro.—La redaccion del
inciso 2.° del articulo 1.° transitorio, parece
indicar que la publicacion a que él se refiere
debe hacerse en todos los diarios del pais.

Me permito proponer que se moditique en
el sentide de establecer que debe hacerse en
un diario de la caberera de cada departamento.

Kl sefior Yafiez.—Talvez convendria dejar
tambien para segunda discusion el articulo
que ha propuesto el honorable Senador por
Valparaiso, a fin de poderlo apreciar en todo
su alcance. :

Como tenemos numerosas disposiciones
para estudiarlas, habria tiempo para penstrarse
de esta disposicion propuesta por el sefior Va-
ras 1 nos evitariamos pronunciarnos sobre una
indicacion sin mas conocimiento de ella que
la simple lectura que hemos oido.

La idea en jeneral no me parece mala; pero
estudiada, probablemante tenga que hacerle al-
gunas observaciones; por. lo tanto, conviene
dejarla para segunda discusion, 1 asi seria facil
producir un acuerdo sobre esta materia.

La idea dominante, me parece entender, es
gnue estas avaluaciones puedan tener, alarbi-
trio del propietario, cierto caracter oficial para
algunos efectos. lincuentro mui justo que en
un juicio ejecutivo por ejemplo en que, a pe-
ticion de un acre=dor, debe nombrarse un pe-
rito tasador, el deudor pueda pedir que se
prescinda de la tasacion 1 se acepte la tasacion
oficial hocha para los eféectos del impuesto.

El sefior Varas.-—Es eso precisamente uno
de los objetos de mi indieacion.

El sedor Yafiez.—Ahora respecto de la dis-
posicion gne se refiere a la Caja de Crédito
Hipotecario, me parece que ella importa en-
trar en un terreno un poco peligroso. Vamos
a dar por lei a la Caja de Crédito Hipotecario
una limitacion en la apreciacion que debe ha-
cer de las garantias. No sé hasta qué punto
convendria consignar esta disposicion. No me
atrevo a pronunciarme sobre ella, talvez opinio-
nes mas autorizada que la mia podrian ilustrar-
nos al respecto. Por eso digo que ea la segunda
discusion seria facil llegar a un acuerdo. De
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todas maneras, desde luego, yo acepto en parte
la idea del sefior Senador.

El sefior Billnes.—Yo acepto la idea del
sefior Varas en la parte que se refiere a la
Caja de Créditc Hipotecario, comn una garan-
tia de que los propietarios no haran declara-
ciones falsas, 1 si las hacen corren el riesgo de
no obtener por sus propiedades el valor que
ellas realmente tienen. Estimo que esta dis-
pusicion es una garantia de seriedad para que
no se burlen los intereses fiscales.

El sedior Tocornal. —Yo creo que no debe
darse ala Caja de Crédito Hipotecario una fa-
cultad para castigar a los - individuos que ha-
gan declaraciones que no estén de. acuerdo
con la verdad en cuanto al valor de su pro-
piedad.

La Caia Hipotecaria efectia sus operacio-
nes de préstamos sobre el verdadero valor de
la propiedad, no sobre la firma, ni sobre la
declaracion del solicitante.

Supodnganse los sefiores Senadores que un
duerio de propiedad hace la declaracion, con-
forme a la lei, 1 vende en seguida su propie-
dad aotia persona por un precio mucho mayor
que el declarado para los efectos del impuesto.
Esta dltima persona se presenta a la Cajade
Crédito Hipotecario a solicitar un préstamo.
La Caja nombra al injenjero que ha de hacer
la tasacion 1 ¢ste comprueba que, en realidad,
el valor de la propiedad estd en relacion con
el precio de la compra-venta.

¢Podra la Caja castigar a esta persona que
nada tiene que ver con el vendedor que hizo
la declaracion falsa?

A primera vista salta el inconveniente de la

* indicacion del sefior Senador de Valparaiso
porque se trata de una tercera persona que no
ha tomado parte ninguna en las declaraciones
hechas para la contribucion.

Ei senor Bulnes.-—£1 segundo comprador
es el que debe tomar nota de esta sancion,

El setior Tocornal.—Pero, hai necesidad
de que el lejislador tome en cuenta esta situa-
cion, que puede traer como consecuencla gra-
var injustamente a terceros.

El sefior Varas. — No hai ninguna nove
dad en la disposicion que propongo, porque
el articulo 9.° que creé la Caja de Creédito Hi-
potecario dice: «Los préstamos en letras de
crédito que haga la Caja, no podran exceder
de la mitad del valor del inmueble ofrecido».

Creo que la indicacion que he tenido el
honor de formular tiene un cierto caricter
educativo, por cuanto en el mismo interes de
los contribuyentes estara hacer nuna declaracion
exacta del valor de las propiedades.

El sefior Tocornal.— Vuelvo a insistir en

mi ubservacion, porque no hai justicia alguna
en perjudicar a terceros.

El seiior Walker Martinez —Creo que
en la primera discusion debs avanzarse cuanto
sea posible, 1 por eso voi a decir algunas pala-
bras a fin de que mis honorables colegas me-
diten sobre la indicacion que se ha propuesto.

Creo que esta indicacion es atentatoria de
la libertad comercial. No solo la Caja de
Crédito Hipotecario emite letras de crédito;
hace sesenta afios se di la misma facultad a
las instituciones que se establecieran de acuer-
do con la lei respectiva. ;Ouél ha sido el jiro
de estas instituciones? El jiro ha sido mwm va-
riado, i sujeto a un criterio mas amplio que el
de la Caja. Decir que las instituciones de cré-
dito no podrian facilitar mas que el cincuenta
por ciento de las tasaciones efectuadas, es en-
trabar a las instituciones particulares, que pue-
den buscar su clientela tasando las propieda-
des con mayor liberalidud. Durante mucho
tiempo la Caja no tasaba los edificios de los
fundos w avaluaba las vifiasi otras plantacio-
nes; fueron instituciones privadas, como 91
Banco Garantizador de Valores, las que -
claron estas operaciones, basindose en un
criterio mas amplio

;Cémo vamos a decir, enténces, que no
autorizamos préstamos mayores que el cin-
cuenta por clento del valor de las propieda-
des? ;Que hai, acaso, alguna disposicion en el
proyecto que obligue a un propietario a re-
clamar en el caso de que su propiedad ha-
ya sido tasada en ménos de lo que vale? Si
esta disposicion existiera, se comprenderia la
indicacion del honorable Senador por Valpa-
rajso. Péngase un articulo que diga: «toda
persona que se considere bajamente tasada
debers pedir la retasacion de su propiedad», 1
enténces aceptaremos la indicacion que se ha
formulado.

De otra manera, vamos a restrinjir el uso
del crédito entre instituciones e individuos
que tienen derecho a proceder libremente. No
lievemos tan léjos esta lei. .

En vista de estas consideraciones, pido &
mis honorables colegas que mediten este asun-
to, que talvez el propio sefior Senador por
Valparaiso no ha considerado suficientemente.

El seiior Yafiez.- —Siguiendo el buen con”
sejo del honorable Senador por Santiago, de
adelantar lo mas que se pueda en la primera
discusion, voi a volver sobre esta cuestion.

No he querido tratar este megocio en la
parte que se refiere u la Caja de Orédito Hi-
potecario, porque hai en esta Sala opiniones
autorizadas que pueden ilustrar el debate;
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pero, voi a hacer algunas observaciones un
poce mas a fondo sobre la indicacion del ho-
norable Senador por Valparaiso,

Lo primero que aqui hai que tomar en
cuenta es que las tasaciones son yuinquenales,
por consiguiente, dentro del periodo de cinco
afios pueden haber aumentos o disminuciones
considerables en el valor de las propiedades.
Esta es la situacion en que puede encontrar
se un propietario que ha pedido un préstamo
tres o cuatro afios despues de hecha una tasa-
cion. Esa persona puede encontrarse con valo-
res mui distintos de sus bienes, i obtener dela
Caja préstamos superiores o inferiores a los
que podria solicitar. Esto puede dar lugar a
apreciaciones un poco a clegas i espuestas &
dificultades, no solo por parte de los particu-
lares, sino tambien de las instituciones de cré-
dito.

Por otra parte, es menester hacer la dis-
tincion que en realidad existe entre lo que se
Hama valores reales i valores imponibles. Kl
valor sujeto a gravamen es un valor distinto
e Inferior al valor real, porque al imponer una
contribucion es menester tomar en considera-
cion en primer lugar las inevitables fluctuacio-
nes que tienen que sufrir los valores, 1 que no
pueden tomarse en cuenta para ese efecto,
porque las contribuciones no pueden imponer-
se sobre el valor méximo de la propiedad, so-
bre todo si las tasaciones han sido hechas ea
momentos de inflacion de los valores; en se-
guida, las contribuciones no pueden gravar los
gastos de mejoramiento o de conservacion, que
son apreciables en dinero en las transacciones
coraerciales, i que no deben serlo para los
efectos de las contribuciones. Todavia, a fin
de que la contribucion no pese como una 14
pida sobre el pais i de no gravar el progreso
1 el desarrollo de la riqueza, el proyecto en
debate contiene un conjunto de disjosiciones
que tienden a rebajar muchos valores para
el efecto de la contribucion. Asi, por ejemplo,
se rebaja para los efectos de la contribucion
el valor de las construcciones destinadas al
cultivo 1 esplotacion de fundos, de las casas
para operarios e inquilinos, de los arbolados,
de los canales de regadio para terrenos de se-
cano, de las instalaciones hidraulicas i de una
serie de obras que son apreciables pecuniaria-
mente para las transacciones comerciales, i que
no obstante no deben ser tomadas en cuenta
dentro de un buen réjimen tributario en la
apreciacion de los valores susceptibles de ser
objeto de contribucion.

Sin embargo, estos son valores comerciales
que son apreciados pecuniariamente er las
transacciones comerciales 1 que son tambien

fuente de crédito para las operaciones que se
hacen con las instituciones hipotecarias.

Insisto en esta diferencia entre el valor im-
ponible i el valor comercial, porque de esta
manera indirecta deseo contestar observacio-
nes que por venir de mut alto podrian influir
en la opinion.

Creo, por lo tanto, que esta parte de la indi-
cacion del honorable Senador da lugar a justi-
simos reparos 1 que seria preferible eliminarla.

El sefior Tocornal.—La Caja de Crédito
Hipotecario hace préstamos en la actualidad a
los propietarios de fundos para la construc-
cion de canales de regadio o para ensanchar o
prolongar los que tengan, a fin de regar ma-
yor estension de tierras.

La indicacion del honorable Senador por
Valparaiso tiene el inconveniente de que inha-
bilitaria a esa institucion para prestar dinero a
los propietarios a medida que fueran constru-
yendo un canal dentro de sus fundos, por
uanto no podrian prestarles mas del cincuenta
por ciento dal valor de los mismos.

¥l sefior Varas.—La Caja no puede pres-
tar mas del cincuenta por ciento del valor de
la propiedad que se le da en hipoteca.

Kl sefior Tocornal.—Si un propietario de
fundo desea construir un canal para regar una
mayor estension de terreno, solicita de la Caja
un préstamo por la suma necesaria, 1 la Caja
se lo concede, debiendo el interesado aceptar
que un injeniere nombrado por ella vijile la
construccion de la obra 1 acredite la inversion
en ella del dinero que la institucion ha pres-
tado.

Si se aprobara la indicacion que ha pro-
vuesto el honorable Senador, la Caja de Cré-
dito Hipotecario no podria seguir haciendo
préstamos de esta naturaleza, lo que seria mui
sensible.

El sefior Varas.-—E! honorable Senador
da al articulo que me he permitido proponer
una interpretacion diversa de la que yo ie dol.

La Caja Hipotecaria no toma en considera-
cion, al hacer sus préstamos, mas que el valor
de los terrenos que se le dan en hipoteca, no
toma en cuenta las plantaciones, como lo ha
manifestado el honorabls Senador por San-
tiago.

Kl senor Tocornal.—N§, sefior Senador.
Toma en cuenta las vidias. 1 toda plantacion
gue produzca fruto. No toma en consideracion
las plantaciones de 4lamos, porque al propie-
tario puede convenirle cortailos cualquier dia;
pero si las viflas, 1 tambien los edificios 1 casas
para inquilinos.

El honorable Serador "por Santiago ha di-

cho que los bancos hipotecarios tienen un
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griterio mas amplio que la Caja Hipotecaria.
Eso ocurria 4ntes, pero actualmente la Caja
toma en cuenta los valores que al principio
no consideraba.

El sefior Varas.—FEstoi de acuerdo con el
honorable Senador por Valdivia respecto de
que las cosas tienen tres valores: un valor de
afeccion, que no se toma en cuenta porque
responde a un sentimiento enteramente per-
sonal; otro valor comercial, que no debe to-
marse en consideracion cuando se trata de im-
poner contribuciones, i otro que puede esti
marse como valor imposible a fin de determi-
nar la renta i sobre esta imponer el impuesto
con que el propietario debe contribuir a los
gastos jererales de la nacion.

En esto estoi perfectamente de ncuerdo con
el honorable Senador por Valdivia, i precisa-
mente la indicacion que he formulado tiende
a sancionar este principio.

Pero como esta materia va a quedar para
segunda discusion no hai para que insistir so-
bre este punto.

Elsenior Walker Martinez.—Creo que el
articulo que ha propuesto el honorable Sena-
dor es de mucha gravedad.

Wsto tiende en realidad, a que la Caja Hi-
potecaria i las demas instituciones ue se rijan
por la misma lei no puedan hacer préstamos
por mas del cincuenta por ciento del valor de
las propiedades que se les dan en hipoteca.

A mi juicio esto es una verdadera restric-
cion de la libertad de comercio. La Caja Hipo-
tecaria 1 las demas instituciones andlogas de-
ben quedar en libertad para apreciar las ope:
raciones hipotecarias que se les propongan e
la forma que estimen mas conveniente, con
arreglo a su criterio. JPor qué hemos de im-
ponerles por medio de una lel que se suje-
ten para hacer sus préstamos a las tasaciones
que se hagan de las propiedades respectivas
para el pago de la contribucion, i sobre todo
cuando estas tasaciones tendran en muchos
casos caracter politico? Las instituciones hipo-
tecarias deben quedar en libertad para apre-
ciar con arreglu a su criterio la seguridad de
los préstamos que hagan.

;No ve Su Sefiorfa que debilita la misma
institucion de la Caja de Crédito Hipotecario 1
todavia se mezcla en los negocios particu-
lares de los bancos?

Seria tan peligroso el caso anterior que yo
recordaba, como éste de obligar a las institu-
ciones de crédito a someterse al criterio de la
avaluacion municipal o gubernativa. Esta
avaluacion puede tener muchos erroresies
justo que elque presta su dinero se precava
de todo error con una tasacion propia.

Yo rogaria al autor de la indicacion que
meditara e} punto,

El sefior Varas.—Vuelvo a repetir que lo
que yo quiero es que el interesado, que sabe
que su declaracion va a ser tomada en cuenta
para los efectos de estimar el verdadero valor
de su propiedad, pese su declaracion porque
con ella va a afectar su crédito personal. De
manera que no debe darla falsa.

El sefior Alessandri (don Arturo).—Voi a
hacer una observacion que manifiesta que la
indicacion talvez va en vontra del pensamien-
to del sefior Senador por Valparaiso.

Puede resultar, a la inversa de lo que aca-
ba de espresar Su Sefioria, que una persona
haga una declaracion falsa con el propésito
de perjudicar ala Caja de Crédito Hipoteca-
rio...
¥l sefior Varas.—No la perjudica porque
no es obligatorio para ella aceptar la tasacion
oficial,

El sefior Alessandri.—(don Arturo).-
Pero Su Serioria mezcla aqui dos leyes entera-
mente distintas: nna lei financiera destinada
a dar recursos al Kstado con wuna lei de cré-
dito agricola que nada tiens que ver con
ésta.

Kl sefior Varas.—Tenemos disposiciones
en la let que las toman en cuenta.

El sefior Alessandri (don Arturo).—Pero
esto es una mezcia de leyes de distinto orden.
I hai la seguridad de que lo que Su Sefiorfa
va a buscar, se haila en la naturaleza misma
de las cosag, porque el propietario tendré que
cuidarse de sus declaraciones que en el hecho
tendran una importancia comercial. Si el dia
de mafiana, despues de hecha la declaracion
por el propietario, trata éste de efectuar una
operacion de préstamo hipotecario, la institu-
cion que va a prestarle el dinaro tomara en
cuenta la apreciacion del valor de la propie-
dad que el mismo propietario ha hecho.

Se ve, pues, que el propésito del serior Se-
nador se realiza por la naturaleza misma de las
cosas, sin e} inconveniente de mezclar una lel
financicra con una let de crédito agricola.

Vald:iz la pena no dejar esta indica-
cion para segunda discusion, sino votarla des-
de luego, o mas bien que el sefior Senador de
Valparaiso la retirara, puesto que el Senado
estd en contra de ella.

El sefior Varas.—Si hal esta manifesta-
cion en contra yo no tengo inconveniente en
retiraria.

Bl sefior Yafiez.—Pero hail una parte que
me parece justa, cual es la de dar al propieta-
rio el derecho de pedir que la tasacion oficial, .

hecha para los efectos de la contribucion, sir-
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va de base en las ejecuciones, ahorrando al

-deudor el gasto de la nueva tasacion.

El sefior Varas.—Yo queria llegar mas 16-
jos todavia.

Deseaba que quedara estabiecidc el valor de
una proptedad en que han estado de acuerdo
en el avalio de ella el propietario i los peritos
1la resoiucion definitiva ha ratificado este
acuerdo, para los efectos de espropiacion.

Supéngase que mafiana viene la espropia
cion de una pequefia parte de la propiedad.
Lo que persigue, en este caso, mi indicacion
es poner una limitacion al precio de compra i
que por mui bien que se pague esa parte, no
sea una cantidad superior a la que ha indicado
en su declaracion el propietario como valor
total de la propiedad. Tambien se obtiene
otro beneficio: el de evitar en las ejecucio-
nes, en los pequeiios pleitos, el nombramiento
de perito i el pago de honorarios, etc., que im-
portan a veces una cantidad mayor que el va-
lor mismo de la propiedad. Ea casos semejan-
tes podra el propietario pedir que se saque a
remate su propiedad por los dos tercios de la
tasacion.

El sefior Secretario.-- La indicacion mo-
dificada del honorable Senador por Valparaiso
diria como sigue: «la estimacion de los inmue-
bles, hecha con arreglo a la presente lei, se
tendra como avalto oficial para todos los efec-
tos legales 1 judiciales.»

Kl sefior Charme (Presidente). — Queda
para srgunda discusion la indicacion del sefior
Senador por Valparaiso.

El sefior Barros Errazuriz.—Me voi a
permitir hacer una consulta a los sefiores miem-
bros de la Comision que ha estudiado este
proyecto. .

La actual lei electoral toma como base a los
mayores contribuyentes, es decir, a los que lo
son en virtud de las contribuciones municipa
les. Ahora, dentro de esto proyecto hai una
contribucion del tres por mil municipal i otra
del dos por mil fiscal. ¢Qué mayor contribu-
yente se tomard ahora como base de la lei
electoral? '

Bl sefior Alessandri (don Arturo).—Que-
dan como mayores contribuyeates los mismos.
Los mayores contribuyentes municipales son
los mismos que son mayores contribuyentes
fiscales.

Kl sefior Barros Errazuriz.—N¢, sefior
Senador, porque actualmente ss toma como
base el rol de las municipalidades. el cual no
va a existir una vez que se apruebe este pro-
yecto. Para mi es evidente que hai que tomar
en consideracton el cinco por mil en conjunto,

o sea, la contribucion fiscal i la municipal es-
tablecidas en este proyecto.

El seitor Claro Solar.—Me parece que la
duda del honorable Senador esti en realidad
resuelta por la lei electoral, cuyo articulo pri-
mero establece que las tesorerias fiscales i
municipales nublicarin en un diario o peri6-
dico del departamento, i haran fijar en carte-
les el rol de contribuyentes de los impuestos
fiscales i municipales sobre haberes, por pa-
tentes profesionales i por patentes industria-
les. Esta disposicion comprende "todos los
impuestos establecidos en el proyecto en de-
bate, tanto municipales como fiscales.

Ademas, el articalo 2. de la lei establece
que la lista que deben formar los tesoreros
comprende a todos los contribuyentes con
arreglo a los roles respectivos. Segun la le,
los tesoreros municipales de todas las comu-
nas del departamento, los tesoreros fiscales i
el conservador de bienes raices, se reunen el
15 de agosto i proceden a formar los roles
tomando enj}conjunto todas las contribuciones
pagadas en una comuna. Naturalmente, como
el articulo 1.0 dice que se publicaran todos los
roles, i entre ellos enumera el de haberes, i el
impuesto de haberes va a ser el que fija este
proyecto, él tendrd que tomarse en cuenta.

El sefior Barros Errazuriz.—No habia
contribucion de haberes fiscales cuando se
diet6 la lei electoral, de modo que ésta no ha
podido referirse a leyes que entdnces no exis-
tiau,

El sedior Claro Solar.—Tiene razon el
honorable Senador en cuanto al hecho mate-
rial; pero, la lei electoral ha tomado én cuen-
tala contribucion de haberes en término je-
néricos, tal como existe el dia en qus los te-
soreros se reunen 1 publican las listas de con-
tribuyentes,

El sefior Barros Errazuriz.—;ué ma
habria en agregar una disposicion en el pro-
yeeto, para dejar esclarecido este punto?

kil sefior Clare Solar.—No veo la necesi-
dad, pero, lo que abunda,no dafia.

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Podrfamos encuadrar esta dispusicion en un
articulo transitorio.

Fl1 sefior Charme (Presidente).. —Quedara
la idea para ser considerada en los articulos
transitorios.

Estd en discusion el articulo L.° de los
transitorios.

El sefior Montenegro.—Insisto en la ob-
servacion que hacia sobre el inciso 2.° de‘este
articelo. Como la publicacion que se haga
debe ser pagada, impondrd un gasto mui con-
siderable, que puede evitarse disponiendo que
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la publicacion se harid en uno o mas diarios
de las cabeceras de departamentos.

Formulo indicacion en este sentido.

E) sefior Yafiez.—Tiene mucha razon el
honorable Senador por Bic Bio en la obser-
vaclon que ha formulado. El testo de la lei se
refiere a todos los diarios i periédicos del pais,
pero no se trata de una gran publicacion, sino
de un breve decreto, ¢l que dispone la pri-
mera tasacion.

La primera vez los contribuyentes tendrin
que hacer la manifestacion de los datos que
se les exije, a mediados del afio, en una época
escepcional e inoportuna. Por estas razones la
Comision quiso que la fecha de las tasaciones
tuviera este afio una publicidad estraordinaria
i para este efecto acordd la disposicion que

- discutimos,

En el testo del informe se habia puesto que
la publicacion seria gratuita, pero nno de los
miembros de la Comision hizo presente que
no era aceptable esta idea porque no podia
imponerse a los diarios un gravamen como
éste.

Kl sefior Varas.—Lo que yo dije fué que
no habria sancion para el caso de que lcs dia-
vios mo quisieran hacer la publicacion.

11 sefior Yafiez.-—Eso se habria podido sub-
sanar estableciendo una sancion, porque esto,
a i juicio, no constituye un gravimen consi-
devable. Por las razones que he dado serd ne-
cesaric hacer una publicidad estraordinaria,
¢pero coémo hacerla?

Llamo la atencion de mis honorol:les cole-
gas hécia este punto que es mui deiicado
que tiene mucha influencia en el mecanismo
de la lei,

La manifestacion, cor:o he dicho, debe ha
corse segun la Jel, en el mes de enero, 1 como
no serd posible que esto suceda este afio, sers
necesario hacerla en el mes siguiente a la
aprobacion de la lei; va a haber. por consi-
guiente, un meg do plazo a fin de que llegue
a conocimiento de todos los propietarios del
pais, el aviso que deben concurrir a la oficina
municipal respectiva a hacer la declaracion
correspondisnte. Pero la promulgacion no bas-
ta para que todos los afectados por esta lei se-
pan las obligaciones que elia les impone. No
podemos partir de la base de que se supone
yue las leyes son conocidas de todos, Esta es
una ficcion adoptada para otros efectos, pero
practicamente las leyes no son conocidas de
todos los ciedadanos. '

Es necesario, por consiguiente, adoptar otro
temperammento con el objeto de que esta lel
llegue a conocimiento de todos los propieta-
rios del pals, hasta de los del dltimo rincon

del territorio, 1 acudan a la tesorerfa munici-

pal respectiva a hacer la declaracion que ella
prescribe.

La Comision crey6 que no era mucho exijir
de la prensa, que disfruta de tantos beneficios
entre nosotros, que goza de la franquicia de
porte libre por los correos de la Republice, i
de amparos estraordinarios, el imponerle la
publicacion de un corto decreto con el objeto
de llamar la atencion de todos los contribu-
yentes del pais a que deben presentarse a la
tesoreria municipal correspondiente a hacer la
declaracion del caso.

Por eso se habia establecido que esta publi-
cacion debia ser gratuita. El honorable Sena-
dor por Valparaiso objet6 esta gratuidad i Ia
falta de sancion para los infractores. No obs-
tante, el articulo quedé en la forma que apa-

rece en el proyecto. Esta es la historia del ar-
ticulo.

El sedor Barros Errazuriz.—Conven-

dria modificar el inciso seguudo diciendo: <en
los diarios de cabecera de provincia.s

El sefior Gatica.—Hzai departamentos que
estdn a mucha distancia de la cabecera dela
provincia. _

El sefior Barros Errazuriz.— Pero esos
constituyen una escepcion; en los departa-
mentos se sabe siempre lo que ocurre en la
capital de ia provincia, ‘

il senor Gatica.—En las provincias del
norte hai ‘departamentos que estin a mas
de doscientos kilémetros de distancia de la ca-
becera de la provincia. En Tocopilla no saben

lo que pasa en Antofagasta, ni en Illapel lo

que ocurre en la Serena,

il senor Yafiez.—; Hal alguna’indicacion?

El sefor Secretario.—Si, seior Senador.
Bl sefor Mentenegro ha formulado indicacion
para que la publicacion a que se refiere el in-
ciso 2.° se haga por tres dias en uno o mas dia-
rios de cada una de las cabeceras de departa-
mento.

Kl sefisr Barros Errazuriz.—Conven-
dria agregar que el decreto serd fijado en la
puerta de la casa municipal.

El sefior Yafiez.—Lo dice el articulo.

El sedor Barros Errazuriz — Podri:
agregarse: ¢l en la Tesoreria Fiscals.

El sefior Charme (Presidente).—;Algnn
sefior Senador desea hacer uso de la palabra?

Cerrado el debate.

Si 1o hai inconveniento. se dard pov apro-
bado el articulo con la indicacion propuesta
por i honorable Senador por Bio-Bio,

Queda asi acordado.

El senor Yafiez.—Antes que se pase a
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discutir el articulo 2.° de los transitorios,
quiero hacer una observacion.

Recordara el Senado que al tratarse el arti-
culo 17, que establece que la Direccion de Im-
puestos Internos debe hacer la revision de los
avalios, el honorable Senador por Maule ma-
nifesté la conveniencia de consultar un arti-
culo transitorio con el objeto de que, para la
revision, csa Direccion procediera asesorada
de nlguna junta o consejo, i quedamos en con-
sultar un articulo transitorio con ese fin, para
lo cual se dejé para segunda discusion el ar-
ticnle 17,

Ku caso de aceptarse esta idea habria que
designar a las personas o funcionarios que
deben componer esa junta, 1 por mi parte he
peisado que podria ser formada por el Direc-
tor de la Caja de Crédito Hipotecario, que tie-
ne tinlos pava formar parte de eila, el Direc-
tor . Lstadiitica, que tambien por razon de
su puests tiene raucho conocimiento acerca
de la proniedad urbane 1rural del pais, 1 el
Director de Ubras Piblicas. No se me ocurre
funcionario podria formar  parte de

cadl otve f
ese junta.

i ests ddoa mereciera la aceptacion del Se-
nado podria redactarse el articulo en los tér-
mines siguientes: «kn la revision de los ava-
Hos que debe practicarse en el presente afio,
fonaidad al articulo 17 de esta lei, la
ion «de lmpuestos Internos procederd
sorada de tna junta compuesta del Direc-
tor de ia Caju de Crédito Hipotecario, del Di-
rector do Hstadistica 1 del Director de Obras
Ptblicas.»

El senor Barros Errazuriz.— Talvez
convendria que fermara parte de esa junta ol
presidente del Tribunal de Cuentas,

Bl sefior Yaflez.—Si al Senado le parece,
no habria inconveniente. No tengo una opi-
nion definida sobre el particular, i he querido
solamente buscar tres funcionarios adecuados
para gque formen la comision asesora;

L) sefior Charme (Presidente.—;Su Sefio-
ria formula indicacion para que se agregue un
articulo tran:itorio que consulte esa idea?

Kl senor Yafiez.—Si, sefior Presidente.

El sefior Echenique.—;Ese articulo reji-
ria solo por el presente afio?

E! sefor Yafiez.—S8i, sefior Senador. Esa-
fué la indicacion del honorable Senador por
Maule.

El seiior Charme (Presidente).—En discu-
sion la indicacion formulada.

El sefior Varas.—Con esta indicacion que-
daria siempre el Director de Impuestos [nter-
nog con la facultad de modificar las tasaciones.

El sefior Yafiez.—Se hablé en la discusion

de la importancia que tenia esta primera tasa-
cion i del trabajo enorme que impondria a la
Direccion de Impuestos, i por eso manifesté
que'talvez seria necesario que en la lei de pre-
supuestos se consultara la contratacion de in-
jenieros con este objeto; pero predominé la
1dea de quese nombrara una junta asesora i yo
he buscado tres funcionarios aptos para esto.

En lo¢ quinquenios posteriores ya no se ne-
cesitarian porque, estando hecha la primera
tasacion 1 el rol de avaltios, i estando obliga-
gada esta oficina a revisar este rol durante los
cinco anos, la tarea se simplificaria considera-
blements. De manera que, dandole forma a la
idea sujerida por el honorable Senador por
Mauie, he formalado la indicacion que el sefior
Presidente ha puesto en discusion,

El sefior Echenique.—Yo aceptaria esa
indicacion como permanente, a fin de que la
tltima palabra la tuviera esta junta asesora, i
né la Direccion de Impuestos.

¢No se podria formular la indicacion en esa
forma, que me parcce mui aceptable?

El sefor Yafiez.—Hsa seria ya una idea
distinta, porque aqui se trata sclo de una dis-
posicion transitoria,

Kl sefior Echenique.—Como estd para
segunda discusion el articulo en que se deja
Ja iilt'ma palabra al Director de Impuestos In-
ternos, cuando se trate de este articulo seria
oportuno discutir esta idea.

Hl seiior Charme (Presidente).—Si no hai
inconveniente, se tratard esta indicacion con-
juntamente con la segunda discusion dei ar-
ticulo 17.

Acordado.

En discusion el articulo 2.°
torios.

Kl sedor Secretario.—Art. 2.° La con-
trikucion sobre los bienes raices i muebles, se
deberad desde el 1.9 de enero de 1917 i se ha-
rd exijible desde que se practique la tasacion
de las propiedades sujetas al pago del im-
puesto.

La contribucion sobre los valores mobilia-
rios se debera desde el 1.° de julio de 1916.

Kl sefior Yafiez.—Conviene que el Senado
examine este articulo con atencion, porque
me parece que, dadas las ideas manifestadas
en el curso del debate, va a haber necesidad
de modificarlo.

En el inciso 1.2 se establece que la contri-
bucion sobre los bienes raices i muebles, se
debera desde el 1.° de enero de 1917 i se ha-
ra exijible desde que se practique la tasacion
de las propiedades sujetas al pago del im-
puesto.

Como es indudable que para el 1.° de ene-

de los transi-
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ro de 1917 no estaran corridos todavia todos
los tramites de la lei, la contribucion se va a
cobrar con efecto retroactivo, pues, suponien-
do que se concluya la tasacion en abril de
1917, digamos, se va a pagar, no obstante,
desde ol 1. de enero de ese ano. Esta es una
observacion respecto de la cual el Senado debe
tomar conocimiento ila hago notar por si la
simple lectura del articulo no la ha sujerido.

En seguida, en el inciso 2.0, se establece
que la contribucion sobre los valores mobilia
rios se debersd desde el 1.° de julio de 1916.

Se dispaso esto porque la contribucion so-
bre los valores mobiliarios se establecia en el
proyecto como contribucion fiscal; i como la
tasacion de los valores maobiliarios se hace se-
mestralmente, el 1.0 de julio de 1916 debe
hacerse esa tasacion, 1 enténces la disposicion
no hacia sino mantener el 1éjimen actual.

Ahora, si la conftribucion se hace munici-

pal I se agrega un dos por mil adicional fiseal,
seria convenlente establecerlo. Por eso yo
crec preferible, sin perjuicio de aceptar desde
laego el incigo 1.°, dejar el inciso 2.° para ser
tratadu Junto con los articulos que han que
dado para segunda discusion, a fin de resol-
ver o dificuitad en que podemos encontrar-
nos respecto de esta contribucion sobre los
valores mobiliarios.
_ Eii seiior Charme (Presidente).—Si no hal
inconveniente, quedaria aprobado el inciso pri-
mero del articulo, gue no ha morecido obser-
vacion.

Aprobado. :

K} inciso segundo quedard para segunda
discusion. ’

En discusion el articulo tercero de los tran-
sttorios.

El sefior Secretario.—Uice asi:

«Art. 3.° Las municipalidades de las comu-
nas que hayan terminado su plano catastral i
cuyas tasaciones estén basadas en él, prescin-
dirdn del nombramierto del perito de que
habla el articulo 11, debiendo el perito fiscal
proceder en union ccn la oficina municipal
respectivar,

El sedior Alessandri (don Arturo). —¢En
qué caso concreto tendria aplicacion este ar-
ticulo?

El sefior Yafiez.—Este articulo fué pedido
por la oficina de tasaciones de Santiago, di-
ciendo que como ya estaban terminades los
trabajos del plano catastral de la ciudad, sal-
vo una o dos comunas rurales, no tenia objeto
obligar a la Municipalidad a nombrar perito.

He oido decir, aungue no lo puedo afirmar,
que en Valparuiso 1 aun en Vina del Mar, hai
tambien trabajos terminados en este sentido

i por eso se redactd el articulo en esta forma,
es decir, para las municipalidades que se en-
contraran en el mismo caso que la de San-
tiago.

%l sefior Alessandri (don José Pedro).—

Yo creo que no es conveniente decir que pres-
cindirdn del nombramiento de perito las m1a-
nicipalidades de Jas comunas que hayan ter-
minado su plano catastral, porque creo que
aun Santiago dista mucho de encontrarse en
estas condiciones 1 esto podria dar lugar a di-
ficultades. C'reo que seria mejor decir que no
necesitaran nombrar perito las municipalida-
ies que tengan establecida una oficina de ta-
saciones,

El seiior Yafiez.—HEn Valparaiso, por ejem-
plo, estd terminado en toda la parte central el
plano catastral.

0! sefior Alessandri (doa José Pedro)—
Est4 terminado en toda la parte de la cindad
que tiene alcantarillado, porque para hacer
este trabajo es necesario levantar el plano de
cada casa, quedando hecho asi el plano catas-
tral.

il articulo podria redactarse en la forma
slgniente:

«Art. 3.° Las municipalidades de las co-
munas que tengan establecida oficina de ta-
sacion municipal prescindirdn del nombra-
miento del perito de que habla el articulo 11,
debiendo el perito fiscal proceder en union
con la oficina municipal respectivas.

Se dio por aprobado el articulo enla forma
propuesla por el seiior Alessandri.

El sefior Barros Errazuriz.—Antes de
pasar a discutir el articalo 4.° creo que se po-
dria intercalar la idea que habia enunciado
antes i que he enviado redactada a la Mesa.

Ei seiior Secretario.—La indicacion del
sefior Barros Errdzuriz, dice como sigue:

«Art. ...... La calidad de mayor contribu-
vente para los efectos de la lei electoral, se
determinara sumando las cantidades que se
paguen por contribucion municipal 1 por con-
tribucion fiscal de haberes».

Se did por aprobado el articulo propuesto
por el seiior Barros Errdzuriz.

El sedior Charme (Presidente).—En discu-
sion el articulo 4.°

El seiior Secretaric.— «Art. 4.° Se auto-
riza al Presidente de la Republica para inver-
tir hasta la cantidad de quinientos mil pesos
en la organizacion i gastos del servicio de
avalio de las propiedades inmuebless.

El sefior Walker Martinez.—¢A qué se
refiere este articulo, al gasto transitorio o al
permanente?
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El sefior Yafiez.—Al transitorio, seiior Se-
nador

El sefior Varas.-——Es decir, al avaldo que
servird como permanente, pero que esta vez
se hara en forma transitoria.

El seiior Yafiez.—Como disposicion per-
manente de la lei se establece que cada cinco
afios se hard la tasacion pericial, i que el
Presidente de la Reptiblica no podrainvertir en
ella mas de trescientos mil pesos, Sin embargo,
como habri el primer afio un trabajo mayor
que el ordinario, por tratarse de iniciar el ser-
vicio, se considerd que era necesario establecer
en un articulo transitorio la antorizacion para
gastar hasta quinientos mil pesos.

El seiior Ministro de Hacienda manifestd en
la comision que creia exigua esta cantidad,
porque el gasto probablemente se elevaria a seis-
cientos mil pesos. Lamento que no esté presente

el sefior Ministro para que espusiera algunos

antecedentes a este respecto. Para aclarar las
ideas, talvez convendria decir que se trata del
servicio de avalio en el presente afio.

Bl seiior Ibafiez (Ministro del Interior).
—Quiz4 la pequefia modificacion que acaba de
insinuar el honorable Senador fijaria el alcance
del articulo, porque entiendo que estos fondos
son tambien para pagar el nuevo personal de
la oficina, i entOnces resultarian escasos.

Bl sefior Alessandri (don José Pedro).
—FK] sueldo de ese personal estd fijado en el
articulo 56.

Kl sefior Claro Solar.— Encuentro mui
conveniente la idea propuesta por el honora
ble Senador por Valdiviz; podtia decirse en el
articulo: «Ja organizacion 1 gastos del servicio
del primer avalo».

Por lo demas, lamento que no esté presente
el sefior Ministro de Hacienda, para que nos
diga de dénde va a salir este dinero,

Et seiior [bafiez (Ministro del Interior).
-—El senor Ministro de Hacienda ha debide
retirarse de la Sala para asistiv a la Camara de
Diputados a la discusion del proyecto que re-
forma la lei de alcoholes; pero, si se creyera
pecesaria su presencia, podria hacerlo lla-
mar.

¥n cuanco a saber de dénde se obtendrin
los fondos necesarios para hacer este gasto,
por i parte puedo wanifestar io mismo que
seguramente habria dicho el sedor Ministro de
Hacienda, 1 es que habrd que hacerlo con Jos
recursos ordinaries de la nacion, 1 88 imputard
el gasto a esta lei especial.

Bl eenor Charme (Presidente) —Queda
aprobado el articulo con la modificacion pro-
puesta.

En discusion el articulo 5.°

El sefior Secretario.—Dice como sigue:

«Er el testo de la presente lei se intercala-
ra como disposicion permanente la composi-
cion del personal de la Direccion Jeneral de
Impuestos Internus, consultado en la lei de
presupuestos del afio en curso con los sueldos
fijados por el decreto supremo ntmero 756, de
18 de marzo de 1913, 1 sera considerado como
creado por lei de efectos permanentes para los
fines legales.»

Elsenor Claro Solar.—Acepto este articu-
lo en cuanto se refiere a dar estabilidad, como
establecido por una lei permanente, al personal
de la Direccion de Impuestos Internos; pero
no acepto la frase relativa a los sueldos.

Los sueldos fijados por el decreto supremo
ntmero 756, de 7 de marzo de 1913 no son
los que rijieron en el afio 1915 1 que supongo
rejiran tambien en el afio actual.

No me parece acentable que despues que el
Congreso ha fijado los sueldos del personal de
esta oficina en tres leyes de presupuestos su-
cesivas, las de 1914, 19151 1916, i despues de
haber reducido algunos de ellos por conside-
rarlos exesivos, vayamos a dar caracter per-
manente 1 legal a sueldos que en la circuns-
tancias actuales no conviene mantener.

Aceptaria que se incorporara a esta lei el
detalle de sneldos que aparece en el presu-
puesto del aflo pasado, que supongv no habra
sufrido alteraciones en el presupuesto para el
afio en cuvsc.

Elsefior Alessandri(don Arturo).—Estalei
da mayores atribuciones 1 trabajo a la oficina.

El sefior Claro Solar.—-Pero tambien se
aumenta e personal.

Lia Direccion de Iimpuestos Internos fué or-
ganizads con el objeto de concentrar en nna
sola oficina todo lo relativo a la administra-
cion 1 percepcion de los impuestos de esta
nataraleza. Asi lo establece el Reglamento
organico. De manera que estaba de antemano
previsto el desarrollo que pudiera tomar esta
oficina, i por lo tanto, no puede decirse que
su jefe 1 su personal subalterno reciben ahors
un recargo inesperado de trabajo. Por lo de-
mas, acaba de aprobarse un articulo oue crea
una seccion especial encargada de hacer las
tasaciones, i no es exacto, por consiguisnte,
que el personal va a tener mayor trabajo por
este motivo.

Repito qgue aceptaria que se diera existen-
cia legal alos sueldos jue aparecen en el pre-
supuesto del afio pasado, no alos que fija el
decreto a que se hace referencia.

Kl sefior Alessandri (don Arturo).—Con-
sidero que es preferible. dejar el articulo tal co-
mo estd, porque 8i bien es cierto que en esa.
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forma importa un pequefio aumento de suel-
dos para algunos empleados de la Direccion
de Impuestos Internos, sobre los fijados en
los presupuestos de 19151 1916, no lo es mé-
nos que esta lei impone a esta oficina un gran
recargo de trabajo.

Es menester que el Senado recuerde que se
va a reformar la lei de alcoholes, i que el
proyecto despachado por esta Cimara, i que
seguramente despachar4 la otra, aumenta con-
sideramente el trabajo del personal respec-
tivo.

Se me dird que se ha creado un reducido
personal para la seccion de contribucion de
haberes, pero no puede haber duda respecto
de que este mayor trabajo refluird sobre el
resto de los empleados, puesto que recae so-
bre la oficina toda una labor mui conside-
rable. '

El seiior Claro Solar.--Es esta una sec-
cion a2parte que no tiene nada que ver con las
demas,

Kl sefior Alessandri (don Arturo).—;C6-
mo no ha de tener nada que ver, cuando se
trata de una sola oficina? :

No es posible olvidar tampoce que se trata
de la oficina que va a recaudar la mayor su-
ma de entradas fiscales, de manera que vaa
tener una responsabilidad enorme.

El seiior Claro Solar.—No puede compa-
rarse con las aduanas, i no obstante los suel-
dos son mui superiores.

El sefior Alessandri (don Arturo).—En
esta clase de servicios no debemos hacer eco-
nomias ni debemos escatimar sueldos, porque
hai una lei econémica que nunca faila, 1 es
aquella de que lo barato cuesta care.

lis menester que esta oficina quede en si-
tuacior de seleccionar su personal, de buscar
empleados buenos, honorables i competentes,
puesto que se trata de un servicio mui deli-
cado i de suma responsabilidad. ‘

Me parece que el gasto de unos pocos pesos
mag en remunerar a estos ermpleados, impor-
ta en realidad una gran economia, porque de
la manera como desemperiien sus funciones
depende el aumento o disminucion de la con-
tribucion sobre alcoholes, i en jeneral, de
todas ias que estd encargadade cobrar esa ofi-
cina.

Por estas razones votaré el articulo tal co-
mo lo propone la Comision.

Kl seiior Echenique.—Seria conveniente
conocer la diferencia entre los sueldos que
fija el decreto a que alude el articulo i los que
fija el presupuesto para el afio actual.

£l seiior Claro Solar.—El sueldo de] Di-
rector no se ha modificado. Los que fueron

reducidos en el presupuesto del afio iltimo
son los de algunos empleados de las diversas
secciones.

El que va tener un verdadero aumento de
trabajo con esta nueva seccion que se crea en
la oficina es el director, pero 3;qué mayor tra-
bajo van a tener los empleados de las seccio-
nes de tabacos i naipes, 1 de alcoholes?

Nada tienen que ver con ella, puesto que es
una seccion completamente distinta.

La lei de alcoholes, que acaba de despachar
el Senado i que estd pendiente en la Cimara
de Diputados, tampoco va aumentar el trabajo
de los empleados de este servicio en condicio-
nes de exijir un aumento de sueldo sobre los
que les han sido asignados en el presupuesto
1915.

Yo no encuentro justificado ese aumento,
porque los sueldos fijados con exceso, con
prodigalidad administrativa, tienen el incon-
veniente de alterar las bases de los demas
empleos publicos i establecen una disconfor-
midad que hace que el interes perjudicado
clame, a su vez, por un aumerto, i el Estado
no tenga con qué satisfacer estas exijencias
que se fundan en la equidad, en una razon
de igualdad. '

Estamos viendo la situacion que se presenta
a nuestra vista. No hai dinero para despachar
los presupuestos, 1 sin embargo, en vez de re-
bajarlos se han mantenido 1 aun aumentado.
;1 todaviavamos en esta situacion a aumentar
sueldos, cuando en realidad debiéramos adop-
tar una pauta, una norma fija para establecer
los sueldos pablicos sin exceso?

Yo creo que no hai razon ninguna para el
aumento.

El seiior Yafiez.—El] art{culo transitorio en
discusion tiene su orijen en una indicacion que
el seficr Ministro de Haclenda hizo cuando se
discuti6 este proyecto en la Cadmara de Dipu-
tados. Desgraciadamente en la otra Camara
no pudo ponerse en discusion esta indicacion
porque habiéndose declarado la urjencia del
proyecto no cablan indicaciones. Pero el sefior
Ministro la renové en la Comision de esta Ca-
mara, manifestando la necesidad de dar a esta
oficina piblica vn caracter estable, de modo
que su personal aparezca fijado por una lel
permanente.

Ahora bien, cuando se discutié la lei de ta-
bacos del afio 18, se autorizé al Gobierno para
reorganizar esta oficina, i usando de esta au-
torizacion el Presidente de la Reptblica dicté
un decreto, gue es al gue se hace referencia
en este articulo, estableciendo el personal de
la oficina; se aument6 el personal i,se au-
mentaron los suéldos. Mas tarde, en vista de
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los apuros del erario, se disminuyé el perso-
nal i se rebajaron algunos sueldos. Ahora se
quiere normalizar esta situacion.

Por eso se dice que se mantiene la dismi-
nucion del personal establecido en el presu-

_puesto, pero dejando los sueldos asignados en

el decreto. Esta es a mi juicio una feliz com-
pensacion de las necesidades de la oficina con
las estrecheces del erario nacional. Si en todas
las oficinas ptblicas se pudiera hacer lo mis-
mo, seria mui beneficioso para el pais 1 para
Jos empleados.

Ahora bier, esta oficina va a tener un re-
cargo de trabajo considerable 1 una responsa-
bilidad mui crecida con la nueva lei, i su per-
sonal no se va a aumentar porque, segun en-
tiendo, una de sus secciones desaparecera i
servira de base para la nueva seccion de ha-

beres.

El seiior Claro Solar.—;Cuél serd esa sec-
cion.

El sefior Yafiez.—No podria decirselo a Su
Sefioria, es sensible que no esté presente el
sefior Ministro de Hacienda, que habria po-
dido contestar esta pregunta.

El sefior Claro Solar.—Tenga la seguri-
dad Su Sefiorfa que no desaparecerd ninguna
de las secciones existentes.

El seiior Yafiez.—Como ya es la hora, creo
preferible que quede pendiente la discusion
de este articulo a fin de que el sefior Ministro
de Hacienda pueda esclarecer las dudas que
han surjido en este debate.

El sefior Charme (Presidente).—Quedaré
pendiente la discusion del articulo.

Se suspende la sesion.

Se suspendid la sesion, & no continud a se-
gunda hora.



