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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los seiiores:

--Arancibia Reyes, Jorge
--Avila Contreras, Nelson
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
--Cantero Ojeda, Carlos
--Cariola Barroilhet, Marco
--Chadwick Piiiera, Andrés
--Coloma Correa, Juan Antonio
--Cordero Rusque, Fernando
--Espina Otero, Alberto
--Fernandez Fernandez, Sergio
--Flores Labra, Fernando
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
--Garcia Ruminot, José
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero Illanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Muiioz Barra, Roberto
--Naranjo Ortiz, Jaime
--Novoa Viasquez, Jovino
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Orpis Bouchdn, Jaime
--Paez Verdugo, Sergio
--Parra Muifioz, Augusto
--Pizarro Soto, Jorge
--Prokurica Prokurica, Baldo
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Vega Hidalgo, Ramoén
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés
--Zurita Camps, Enrique

Concurrieron, ademas, los sefiores Ministros del Interior; Secretario General de la Presidencia;
Secretario General de Gobierno; de Educacion, y de Vivienda y Urbanismo, y los sefiores Asesor
Cultural de la Presidencia de la Republica y Jefe del Departamento Juridico del Ministerio de
Educacion.

Actué de Secretario el seiior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el sefior Sergio
Sepitilveda Gumucio.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrié la sesion a las 12:13, en presencia de 19 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se dan por aprobadas las actas de las
sesiones 39%, especial, secreta, y 40?% ordinaria, ambas en 15 de abril; y 417,
ordinaria, en 16 de abril, todas del afio en curso, que no han sido observadas.

--(Véanse en los Anexos las actas aprobadas).

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Dos de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con el primero incluye en la actual Legislatura Extraordinaria de
Sesiones del Congreso Nacional el proyecto de acuerdo que aprueba la enmienda al
articulo XIII del Convenio Constitutivo de la Unién Latina, adoptada por la
resolucion N° 11 del XIV Congreso de la Organizacién, en Paris, los dias 6 y 7 de
diciembre de 1994 (Boletin N° 1.679-10).

--Se toma conocimiento.

Con el segundo inicia un proyecto que establece un nuevo plazo para
acogerse a la ley N° 19.234, relativa a beneficios previsionales para exonerados por
motivos politicos (Boletin N° 3.231-13).

Asimismo, incluye el sefialado proyecto en la actual Legislatura

Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional.
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--Pasa a la Comision de Trabajo y Prevision Social y a la de

Hacienda, en su caso.

Oficios

Del sefior Ministro de Relaciones Exteriores subrogante, mediante el
cual contesta un oficio enviado en nombre del Honorable sefior Avila, relativo a la
crisis de Iraq.

Del sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo, con el que da respuesta
a un oficio enviado en nombre del Senador sefior Orpis, referido a la situaciéon de los
pobladores del conjunto habitacional “La Tortuga”, de Alto Hospicio.

De la sefiora Directora Nacional del Trabajo, mediante el cual contesta
un oficio enviado en nombre del Honorable senor Cantero, concerniente a
planteamientos del Comité de Exonerados de CODELCO CHILE, Division
Chuquicamata.

Del sefior Alcalde de Zapallar, con el que responde un oficio enviado
en nombre del Senador sefior Espina, relacionado con la situacion que afectaria a ex
trabajador de la Municipalidad a su cargo.

De los sefiores Alcaldes de Parral, Rio Claro y Talca, por medio de los
cuales contestan oficios enviados en nombre del Honorable sefior Moreno, referidos
al cobro de peajes laterales en la Ruta 5 Sur, en las Regiones Sexta y Séptima.

Del sefior Alcalde de Tortel, con el que responde un oficio enviado en
nombre del Senador sefior Horvath, acerca de los proyectos del “Programa de
Mejoramiento de Barrios”, por realizar en su comuna.

Del sefior Secretario Regional Ministerial de Obras Publicas de la
Sexta Region, mediante el cual da respuesta a un oficio enviado en nombre del

Honorable sefior Moreno, sobre la pavimentacion de los caminos que indica.
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Del sefior Director del Servicio de Salud Araucania Norte, por medio

del que contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Espina, referido a
los resultados del estudio sobre la contaminacion del rio Traiguén, en el sector Bajo
Traiguén (comuna de Victoria).

Del sefior Administrador Zonal de la Empresa Eléctrica de La Frontera
S.A., mediante el cual responde un oficio enviado en nombre del Honorable sefior
Espina, relativo al suministro de energia eléctrica de diversas localidades de la
Novena Region.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Mocion

De los Honorables sefiores Ruiz-Esquide, Bombal, Viera-Gallo y
Zurita, por medio de la que inician un proyecto que concede, por especial gracia, la
nacionalidad chilena a don Radl Fernando Etcheverry Barucchi (Boletin N° 3.230-
07).

--Pasa a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania. (Este proyecto no podra ser tratado mientras Su Excelencia el
Presidente de la Republica no lo incluya en la convocatoria a la actual

Legislatura Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional).

Proyecto de acuerdo
De los Senadores sefiores Arancibia, Rios, Ruiz De Giorgio y Adolfo
Zaldivar, mediante el cual proponen solicitar a Su Excelencia el Presidente de la
Republica que instituya el 30 de abril de cada afo como el “Dia de la Incorporacion

de las Doscientas Millas Maritimas a la Soberania Econdmica Chilena”.
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--Queda para el Tiempo de Votaciones de la proxima sesion

ordinaria.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la Cuenta.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Deseo recabar el parecer de la Sala
respecto a dos planteamientos.

En primer lugar, el Ejecutivo ha pedido un plazo de 48 horas -es decir,
hasta el proximo lunes, a las 12- para presentar indicaciones al proyecto sobre
transparencia, limite y control del gasto electoral, las que estan siendo consensuadas.

(Habria acuerdo?

La sefiora FREI (dofia Carmen).- No, sefior Presidente. Seria mejor dar un poco mas de
tiempo. Hasta el miércoles.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La proposicion es del Ejecutivo, no de los
parlamentarios. Si no hay consenso, deberé someterla a votacion.

La sefiora FREI (dona Carmen).- ;Por qué no podriamos presentar indicaciones, sefior
Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El Gobierno hizo la solicitud, no los
parlamentarios.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Yo lo estoy pidiendo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En ese caso, tendré que recabar el
pronunciamiento de la Sala, pues se trata de un compromiso de despacho.

Llamaré¢ a votacion econdmica.

El sefior RIOS.- ;Cual es la otra opcion, sefior Presidente?

El sefior PIZARRO.- ;Para qué es la votacion?



El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Para decidir si se otorga mayor plazo.
El sefior RIOS.- ;Y sino?
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Entonces, no lo habra.
El sefior PIZARRO.- No entiendo por qué el Ejecutivo necesita mas tiempo, sefior
Presidente.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo en el sentido ya sefialado?
El sefior PIZARRO.- Sefior Presidente, permitame una aclaracion.
El sefior MUNOZ BARRA .- Pienso que la sefiora Presidenta de la Comision de Gobierno
Interior podria fundamentar su peticion de ampliar el plazo.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Primero someteré a la decision de la Sala la
proposicion del Ejecutivo; luego, la de la sefiora Presidenta de la Comision.
En votacién econdmica.
Levanten la mano quienes estén por dar plazo hasta el dia lunes, a las
12, para presentar indicaciones.
El sefior PIZARRO.- El plazo esta vencido, sefior Presidente?
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- 21 votos a favor.
Los que estén en contra...
La sefiora FREI (dofia Carmen).- Sefior Presidente, ;se estd votando el planteamiento del
Ejecutivo?
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si.
La sefiora FREI (dofia Carmen).- O sea, se propuso abrir el plazo.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Hasta las 12 del dia lunes.
La sefiora FREI (dofia Carmen).- Pero yo estoy sugiriendo...
El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, estamos en votacion.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Intervengan de a uno, porque de otra forma

no puedo conducir la sesion.
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La sefiora FREI (dofia Carmen).- Entiendo que la Mesa propuso abrir plazo para formular

indicaciones. ;Eso se aprob6?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- La Mesa pidi6 fijar plazo hasta el lunes. Yo hago presente
la solicitud de extenderlo hasta el miércoles. Es decir, habria que votar.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Su Sefioria la ha formulado recién.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- No, sefior Presidente. La expuse antes de que se votara.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Pero ello se hizo en la presente sesion. El
Ejecutivo, en cambio, hizo llegar la suya antes. Y debo disponer el tratamiento de
las proposiciones de acuerdo con el orden en que son planteadas.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Perdon, sefior Presidente. ;Coémo podia saber lo que pidio
el Ejecutivo si la Mesa lo acaba de consignar? Soy Presidenta de la Comision y he
hecho una sugerencia.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Someto al pronunciamiento de la Sala lo
propuesto por la Honorable sefiora Frei en el sentido de fijar plazo para las
indicaciones hasta el préximo miércoles 7 de mayo, a las 12.

Si no hay objeciones, asi se acordara.
Acordado.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, ;el Ejecutivo estd de acuerdo con ese dia o ello le
suscita dificultades?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No tiene inconvenientes.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- La cuestion radica en que somos los parlamentarios los que
legislaremos.

La sefiora MATTHEI.- Esta bien. S6lo queria saber lo que pregunté.

El sefior ROMERO (Presidente).- ;Me permite, seiior Presidente?
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Es mejor no seguir. Creo que estamos

perdiendo mas tiempo que el necesario. Habiendo sido determinado el plazo de las
indicaciones, las Comisiones deberan trabajar cuanto se requiera, dentro de la
urgencia que el Gobierno ponga al proyecto, para despacharlo. Y, por mi parte,
deber¢ hacer cumplir el Reglamento. Nada mas.

El sefior ROMERO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si, sefior Senador.

El sefior ROMERO.- Sefior Presidente, como Comité Renovacion Nacional, me gustaria
dejar constancia de que tenemos compromisos politicos por cumplir respecto de
ciertas iniciativas legales. De modo que cabe hacer presente a la opinidén publica que
lo resuelto en esta oportunidad se ha originado, primero, a instancia del Ejecutivo vy,
segundo, de la sefiora Senadora que formulo la sugerencia al respecto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ello ha quedado establecido desde el
momento en que se procedid a votar.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Sefior Presidente, por mi parte, también quiero dejar una
constancia.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Cual, sefiora Senadora?

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Pienso que estd bien que se firmen convenios o acuerdos
con el Ejecutivo, sefior Presidente, pero nosotros somos los parlamentarios que
debemos perfeccionar un proyecto y votarlo. Y, como responsable y Presidenta de
una Comision, no puedo apurar de tal manera que se despache una mala normativa.
Por esa razon he propuesto un plazo, a fin de que todos los sefiores Senadores
puedan disponer de tiempo para estudiar el texto, que todavia no conocemos, y para
formular las indicaciones que se necesiten.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Por eso mismo, es bueno que ellas se

presenten dentro del breve plazo destinado a ese efecto. Lo Unico que quiero hacer
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ver es que, de acuerdo con el Reglamento y con la urgencia, har¢ citar a las

Comisiones y la Sala las veces que sea necesario para pronunciarse sobre el
proyecto.

El segundo tema que debo plantear dice relacion a que el proximo
miércoles 7 de mayo se rendird un homenaje a la Universidad Catdlica de
Valparaiso. Y deseo proponer a la Sala que tal reconocimiento se efectue en la parte
inicial de la sesion y no al final, por la solemnidad que ello requiere.

El sefior FERNANDEZ - ;Se trata de un solo discurso?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si, sefior Senador. Ha sido anunciado por
el Honorable sefor Foxley, quien es ex alumno y pidi6 realizar el acto, sin perjuicio
de la adhesion que se pueda generar, con prescindencia de discursos.

Si le parece a la Sala, asi se acordara.

Acordado.

V. FACIL DESPACHO

PROTOCOLO DE ACUERDO MULTILATERAL SOBRE LIBERALIZACION DE
TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde ocuparse en el proyecto de
acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el “Protocolo del Acuerdo
Multilateral sobre Liberalizacion del Transporte Aéreo Internacional”, adoptado en
Washington el 1° de mayo de 2001, con informe de la Comision de Relaciones

Exteriores.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3162-10) figuran en los Diarios de

Sesiones que se indican:
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Proyecto de acuerdo:

En segundo tramite, sesion 31%, en 11 de marzo de 2003.
Informe de Comision:

Relaciones Exteriores, sesion 427, en 29 de abril de 2003.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El objetivo principal del Protocolo es conceder
derechos de la séptima libertad en transporte de pasajeros y derechos de trafico de
cabotaje, adicionales a los del Acuerdo Multilateral.

La Comision, luego de escuchar a diversos invitados conocedores del
asunto, aprobo en general y en particular el texto por la unanimidad de sus
miembros presentes, Senadores sefiores Cariola, Martinez y Nufiez, en los mismos
términos en que lo hizo la Honorable Camara de Diputados.

Asimismo, propone al sefior Presidente, de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 127 del Reglamento, que el proyecto de acuerdo sea discutido en
general y en particular a la vez.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion general y particular.

Si le parece a la Sala, se aprobard en general y en particular el
proyecto.

--Por unanimidad, se aprueba.

El sefior NUNEZ.- Deseo formular una mocion de orden, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, sefior Senador.

El sefior NUNEZ.- Como Presidente de la Comision de Relaciones Exteriores, propongo a la
Mesa que sean tratados en forma conjunta los proyectos de acuerdo que vienen a
continuacién, hasta el signado con el nimero 6, porque son practicamente...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Equivalentes.

El sefior NUNEZ.- ... equivalentes ¢ iguales.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si media un acuerdo en ese sentido, se

efectuara una sola relacion de todos ellos, que se refieren a servicios aéreos, y seran
objeto de una misma votacion.

(Habria acuerdo?

El sefior FERNANDEZ.- ;Son todos iguales?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Asi es.

El sefior VEGA..- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, sefior Senador.

El sefior VEGA..- Quisiera preguntar al sefior Presidente de la Comision —por mi parte, estoy
de acuerdo con todos esos instrumentos- si fueron entrevistadas nuestras lineas
nacionales.

Porque, en realidad, la sexta y la séptima libertades son autorizaciones
para cabotajes internos, para horarios, para normativa, para trafico entre ciudades, y
el caso que nos ocupa dice relacion a distintos paises, entre ellos Luxemburgo, por
ejemplo, que cuenta con una gran capacidad de transporte a nivel europeo. Y la
verdad de las cosas es que todas las lineas aéreas respectivas presionardn en forma
bastante notoria la capacidad de las nuestras. En los cabotajes dentro de Europa ya
ha habido dificultades entre las europeas y las estadounidenses. Entonces, aqui se
presentan diversas capacidades de cabotaje de carga y de pasajeros a nivel mundial
contra lo que podemos oponer en Linea Aérea Nacional, particularmente.

(En qué condiciones quedan nuestras lineas aéreas para poder
coordinar los cabotajes internos con las lineas de los paises con los que se establecen
esos acuerdos? Esa es la interrogante especifica que me surge respecto de lo que
beneficia a nuestras capacidades en ese sentido.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Presidente de la

Comision de Relaciones Exteriores.
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El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, efectivamente, recibimos un informe de la Direccion

de Aecronautica Civil, de la Cancilleria, y basicamente para dos tipos de acuerdo
tuvimos la posibilidad de conversar con LAN Chile. Esta ultima mantiene una
politica, segun se explicd —y ello ha sido ratificado publicamente-, en el sentido de
que se encuentra dispuesta a competir, como empresa nacional, tanto en Chile como
en el extranjero. En consecuencia, uno solo de los protocolos eventualmente pudiera
significarle algun tipo de mayor competencia, que es el caso del relativo a
Luxemburgo.

Ese pequeiio pais, como todos sabemos, cuenta con una gran
capacidad de cabotaje. Pero lo cierto, también, es que, desde el punto de vista de
nuestra capacidad exportadora, recibimos opiniones favorables de representantes de
los sectores mas dinamicos en ese rubro, como el de productos del mar, el de
productos fruticolas. Ellos, para los efectos de operar de manera adecuada en un
mercado tan altamente competitivo como Europa, por ejemplo, requieren mayor
competencia en cabotaje, para los efectos de disminuir los costos al maximo posible.
De modo tal que, si hubo algln tipo de aprension, ello ocurrié solamente respecto de
Luxemburgo.

En el caso del Acuerdo Multilateral, lo cierto es que Chile ha estado
propiciando durante todos estos afios la séptima libertad y, en consecuencia, no hay
ninguna razén para que algunos sectores se opusieran a la idea de que pudiese
ratificar el tratado de Washington.

Después de una larga discusion, la Comision acordd y respaldd por
unanimidad todos estos convenios. Pero consultd, a mi juicio, a los sectores mas
dindmicos y especialmente sensibles a la politica aérea que, con éxito, se halla

implementando el pais.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, los cinco proyectos

de acuerdo a que se ha hecho referencia se estudiaran en forma conjunta.

Acordado.

ACUERDOS DE SERVICIOS AEREOS ENTRE GOBIERNOS DE CHILE Y DE
SUECIA, NORUEGA, LUXEMBURGO, BELGICA Y DINAMARCA
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyectos de acuerdo, en segundo tramite
constitucional, que aprueban los Acuerdos de Servicios Aéreos entre el Gobierno de
la Republica de Chile y los Gobiernos del Reino de Suecia, del Reino de Noruega,
del Gran Ducado de Luxemburgo, del Reino de Bélgica y del Reino de Dinamarca,

y sus respectivos anexos, con informes de la Comision de Relaciones Exteriores.

--Los antecedentes sobre el primer proyecto (3164-10) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de acuerdo:

En segundo tramite, sesion 32%, en 12 de marzo de 2003.

Informe de Comision:

Relaciones Exteriores, sesion 427, en 29 de abril de 2003.

--Los antecedentes sobre el segundo proyecto (3165-10) figuran en los Diarios
de Sesiones que se indican:

Proyecto de acuerdo:

En segundo tramite, sesion 32%, en 12 de marzo de 2003.

Informe de Comision:

Relaciones Exteriores, sesion 42%, en 29 de abril de 2003.
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--Los antecedentes sobre el tercer proyecto (3166-10) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de acuerdo:

En segundo tramite, sesion 31%, en 11 de marzo de 2003.

Informe de Comision:

Relaciones Exteriores, sesion 42%, en 29 de abril de 2003.

--Los antecedentes sobre el cuarto proyecto (3167-10) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de acuerdo:

En segundo tramite, sesion 32%, en 12 de marzo de 2003.

Informe de Comision:

Relaciones Exteriores, sesion 42%, en 29 de abril de 2003.

--Los antecedentes sobre el quinto proyecto (3168-10) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de acuerdo:

En segundo tramite, sesion 32%, en 12 de marzo de 2003.

Informe de Comision:

Relaciones Exteriores, sesion 427, en 29 de abril de 2003.
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El senior HOFFMANN (Secretario).- Los Acuerdos mencionados tienen por objeto principal

obtener una mayor apertura de cielos con Suecia, Noruega, Luxemburgo, Bélgica y
Dinamarca, consagrando el libre ingreso a los mercados, la libertad tarifaria y la
minima intervencion de la autoridad.
Estas iniciativas se encuentran informadas por la Comision de
Relaciones Exteriores, la que les dio su aprobacion en general y en particular por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables sefiores Cariola, Martinez,
Nuiez y Valdés, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Cdmara de
Diputados.
Finalmente, corresponde sefialar que la Comision de Relaciones
Exteriores, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento del
Senado, propone al sefor Presidente que los proyectos de acuerdo sean discutidos en
general y particular a la vez.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Hay acuerdo en la Sala para aprobar los
Acuerdos?

--Se aprueban.

PROCEDIMIENTO PARA PUBLICIDAD DE GESTIONES ADMINISTRATIVAS
RELACIONADAS CON LA CONSTRUCCION
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde ocuparse en el proyecto de ley
de la Camara de Diputados, que establece un procedimiento de publicidad para
gestiones administrativas relacionadas con la construccion. Cuenta con segundo

informe de la Comision de Vivienda y Urbanismo.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3011-14) figuran en los Diarios de Sesiones

que se indican:
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Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 13%, en 19 de marzo de 2002.
Informes de Comision:

Vivienda, sesion 34", en 19 de marzo de 2003.

Vivienda (segundo), sesion 42%, en 29 de abril de 2003.
Discusion:

Sesion 35% en 25 de marzo de 2003 (se aprueba en general).

El senor HOFFMANN (Secretario).-El Ejecutivo hizo presente la urgencia para el despacho
del proyecto y la califico de “suma”. Este fue aprobado en general en la sesion de 25
de marzo proximo pasado, y cuenta con segundo informe de la Comision de
Vivienda y Urbanismo.

La Comision informante deja constancia, para los efectos
reglamentarios, de que no hubo articulos que no fueran objeto de indicaciones ni de
modificaciones; de que se aprobaron las indicaciones numeros 1, 6, 8 y 9; que se
rechazaron las nameros 7 y 10, y que fueron declaradas inadmisibles las
indicaciones nimeros 2, 3,4, 5y 11.

Las modificaciones efectuadas por la Comision al proyecto aprobado
en general por el Senado fueron todas acordadas por la unanimidad de sus
miembros, Senadores sefiores Arancibia, Cordero, Gazmuri, Prokurica y Sabag. En
consecuencia, deben votarse sin debate, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
133 del Reglamento del Senado, salvo que algun sefior Senador, antes del inicio de
la discusion particular, solicite debatir lo propuesto por la Comisioén respecto de
alguna de ellas, o que existan indicaciones renovadas.

Finalmente, debe sefialarse que la Secretaria ha elaborado un boletin

comparado dividido en cuatro columnas que consignan las normas pertinentes de la
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Ley General de Urbanismo y Construcciones; el articulado aprobado en general; las

modificaciones propuestas en el segundo informe, y el texto final que se propone
aprobar.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion particular el proyecto.

Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el Senador sefior Prokurica.

El sefior PROKURICA.- Sefor Presidente, como se recordara, esta iniciativa tuvo origen en
mensaje del Ejecutivo y tiene por objeto, en términos generales, consagrar ciertos
mecanismos destinados a otorgar certeza juridica a determinados actos
administrativos vinculados a la construccion.

Concretamente, establece un procedimiento voluntario de publicidad
para dar a conocer a la ciudadania las resoluciones mediante las cuales se aprueban
anteproyectos o se conceden permisos de construccion. Ello va acompafiado del
establecimiento de una presuncion de derecho segln la cual, a partir de una fecha
cierta, se cuentan los plazos que las leyes consagran para impugnar los respectivos
actos administrativos vinculados a la construccion.

De lo que se trata es de dar reglas claras a la ciudadania para formular
las reclamaciones que estimen procedentes frente a obras o proyectos que de alguna
forma vulneren sus derechos. Del mismo modo, se persigue que los agentes
inmobiliarios cuenten con estabilidad en las condiciones en que desarrollaran sus
inversiones y obras.

Como lo senalara el propio Jefe de Estado al iniciar la tramitacion del
proyecto, se busca evitar que importantes obras se vean paralizadas por acciones
judiciales cuando ya estan en plena ejecucion, con las consecuentes pérdidas y daiio

a la confianza en la actividad inmobiliaria.
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Es conveniente hacer presente, también, que la Comision analizo

detenidamente la constitucionalidad de la iniciativa, contando para estos efectos con
la valiosa ayuda de los profesores sefiores Francisco Cumplido y Arturo
Fermandois, quienes descartaron todo reparo vinculado a ese aspecto. Del mismo
modo, se escucho a los presidentes del Colegio de Arquitectos y de la Asociacion de
Oficinas de Arquitectos.

El texto aprobado en general por el Senado recibid un total de once
indicaciones. Tres de ellas fueron concordadas por la unanimidad de los miembros
de la Comisidn, y recogen inquietudes compartidas desde el inicio de la tramitacion
de este asunto.

Las ocho restantes son de autoria del Honorable sefior Bombal. Sobre
estas enmiendas quiero hacer presente que la Comision escuchd al sefior Senador,
quien explico los objetivos perseguidos por sus propuestas. Todas estas ideas fueron
compartidas por la Comisidon, pues dan cuenta de problemas reales que todos
nosotros podemos observar en las distintas Regiones del pais. Sin embargo, al no
encuadrarse todas cllas dentro de las ideas matrices de la iniciativa, fue necesario
declarar la inadmisibilidad de algunas, especificamente de las que llevan los
numeros 2, 3,4, 5y 11.

No obstante, durante el debate se convino con el sefior Ministro de
Vivienda y Urbanismo que esos planteamientos del Senador sefior Bombal fueran
considerados en una proxima iniciativa que el Gobierno envie a tramitacion
legislativa y, también, dentro del trabajo de la Comisién que se va a iniciar
proximamente.

Como se ha dicho, las indicaciones acogidas simplemente introducen

ajustes al texto aprobado en el primer informe por el Senado.
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En sustancia, en el articulo 4° de la Ley General de Urbanismo y

Construcciones se precisa que las interpretaciones de los instrumentos de
planificacion territorial emitidas por las Secretarias Regionales Ministeriales regiran,
no a partir de cuando se emitan, sino desde su notificacion o publicacidon, segun
corresponda.

En el articulo 116 de la misma ley se agrega que los anteproyectos
aprobados mantendran su vigencia respecto de las normas de la Ordenanza General
de Construcciones y Urbanizacion vigente al momento de la aprobacion.

En el articulo 116 Bis C), nuevo, se incorporan formas de publicidad
que realmente, a juicio de la Comision, garantizan que los vecinos tomen
conocimiento  del otorgamiento de permisos de construccion u otros actos
administrativos que podrian afectarlos.

Finalmente, en la misma norma se devuelve a la municipalidad la
funcion de certificar que no se han presentado reclamos o recursos que recaigan
sobre la gestion publicitada.

Cabe poner de relieve que estas modificaciones fueron acogidas
por la unanimidad de los miembros de la Comision, por lo que me permito proponer
a la Sala que las apruebe en esa forma.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Debo hacer presente que estamos en el
tratamiento de la tabla de Facil Despacho. Luego de las proximas dos
intervenciones, se dara fin al debate.

Tiene la palabra el Honorable sefior Silva.

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, me voy a permitir recomendar a la Sala que tenga a bien
aprobar el proyecto tal como lo ha hecho la Comision.

Quiero, simplemente, recordar a los sefiores Senadores que esta

iniciativa se complementa armoénicamente con la de procedimientos administrativos
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que se transformard muy pronto en ley de la Republica y que establecidé que podian

existir procedimientos especiales, cual es este caso, que se justifica ampliamente por
la especialidad de la materia.

Recuerdo también que en aquel texto general que se aprobard dentro
de pocos dias, o que promulgara el Ejecutivo, se consagran las posibilidades de
reclamar y se sefialan los recursos administrativos correspondientes, que van a ser
aplicables, precisamente, al sistema municipal y que vienen a armonizar
completamente con esta ley en proyecto que implicaria procedimientos especiales
perfectamente validos en razon de la especialidad.

Sefior Presidente, creo que esta ley futura se va a complementar
plenamente con el proyecto de ley general que acabamos de aprobar en el Senado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Estamos excedidos en el tiempo
correspondiente a Facil Despacho. Sin embargo, concederé dos minutos al
Vicepresidente, sefior Bombal.

El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, deseo agradecer a la Comision la buena disposicion
que tuvo al escuchar los planteamientos que formulamos acerca de las indicaciones
presentadas. Asimismo, quiero destacar lo que en su momento sefialé el sefior
Presidente de la Comision, con el acuerdo de ésta, en el sentido de que las
indicaciones no aceptadas en este tramite puedan ser analizadas en el marco del
proyecto de ley general que se halla en estudio. Incluso, expres6 que dicho 6érgano
técnico se abocaria, mas alla de la iniciativa, a estudiar las materias contempladas en
las indicaciones que no fueron acogidas.

Por lo tanto, ojala se pueda materializar cuanto antes el encuentro entre
técnicos para profundizar ain mas el proyecto en debate, porque todavia quedan

algunos asuntos que son de mucho interés y que estan pendientes.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara el

proyecto.

--Se aprueba el proyecto en particular, y queda despachado en este

tramite.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior RAVINET (Ministro de Vivienda y Urbanismo).- Sefior Presidente, seré muy
breve.

Deseo, por su intermedio, agradecer al Senado la aprobacion unanime
del proyecto. Asimismo, quiero expresar mi reconocimiento a los jefes de los
Comités y a la Mesa por haberle dado el caracter de Facil Despacho y, muy
especialmente, a la Comision de Vivienda, a su Presidente y a sus miembros, por
cuanto enriquecieron la iniciativa en cuestion, que pasa ahora a tercer tramite
constitucional.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Muchas gracias, sefior Ministro.

Terminada la tabla de Facil Despacho.

VI. ORDEN DEL DiA

CREACION DE NUEVA INSTITUCIONALIDAD CULTURAL
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que crea el Consejo Nacional de Cultura y el Fondo Nacional de
Desarrollo Cultural, con segundo informe de la Comision de Educacion, Cultura,

Ciencia y Tecnologia, e informe de la de Hacienda.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2286-04) figuran en los Diarios de

Sesiones que se indican:
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Proyecto de ley:

Discusion y votacion de idea de legislar, sesion 16", en 30 de julio de 2002.
En segundo tramite, sesion 21%, en 14 de agosto de 2002.
Informes de Comision:
Educacion, sesion 6”, en 16 de octubre de 2002.
Educacion (segundo), sesion 42%, en 29 de abril de 2003.
Hacienda, sesion 42, en 29 de abril de 2003.
Discusion:
Sesiones 167 en 30 de julio de 2002 (se aprueba en general y queda

habilitado); 87, en 30 de octubre de 2002 (se aprueba en general).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El Ejecutivo hizo presente la urgencia para el despacho
del proyecto y la califico de “suma”.

La iniciativa fue aprobada en general por el Senado en sesion ordinaria
del dia 30 de octubre del afio pasado.

La Comision de Educacion deja constancia, para los efectos
reglamentarios, de que no fue objeto de indicaciones ni de modificaciones sélo el
articulo 15, referido a las reuniones del Comité Consultivo, asesor del Directorio del
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, el que adoptara sus acuerdos por la
mayoria de sus asistentes, decidiendo, en caso de empate, el voto del Presidente del
Comité Consultivo.

En conformidad a lo establecido en el inciso primero del articulo 124
de nuestro Reglamento, esta disposicion debera darse por aprobada, salvo que algiin
sefior Senador, con la unanimidad de los Senadores presentes, solicite someterla a
discusion y votacion.

--Se aprueba reglamentariamente.
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El seior HOFFMANN (Secretario).- Las restantes constancias reglamentarias, esto es, las

indicaciones aprobadas, rechazadas, retiradas y las declaradas inadmisibles, se
describen en el informe.

Las modificaciones efectuadas por la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia al proyecto aprobado en general se detallan en el informe.
Dichas enmiendas fueron acordadas por unanimidad, con excepcion de las
siguientes:

1.- El reemplazo del epigrafe del Titulo I, que pasé a denominarse
“DEL CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES”. Esta
modificacion fue aprobada por cuatro votos a favor de los Honorables sefiores
Boeninger, Larrain, Mufioz Barra y Vega. Votd en contra el Senador sefior Ruiz-
Esquide.

2.- Las modificaciones efectuadas al articulo 1°, al inciso primero de
los articulos 16 y 28, a los articulos 37, 38, 39, 40 y 41, y a los articulos segundo,
tercero y cuarto transitorios, en lo que concierne al reemplazo de la expresion
“Consejo Nacional de Cultura” por “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”,
aprobadas por cuatro votos a favor de los Honorables sefiores Boeninger, Larrain,
Mufioz Barra y Vega. Se pronuncio6 en contra del Senador sefior Ruiz-Esquide.

3.- La enmienda al inciso tercero del articulo 2°, que fija el domicilio y
sede del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes en la ciudad de Chillan,
aprobada...

--(Manifestaciones en tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Advierto a las personas que se hallan en las
tribunas, que hicieron un esfuerzo por llegar ac4, que a la préxima manifestacion me

veré obligado a desalojarlas. Les pido orden. En el Parlamento hay que trabajar con
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orden y el publico puede estar presente para escuchar, pero no le es posible

intervenir.

Continta el sefor Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Decia que dicha enmienda fue aprobada por tres votos
a favor, de los Honorables sefiores Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega. Votd en
contra el Senador sefior Boeninger y se abstuvo el Honorable sefior Larrain.

Respecto de esta materia, cabe tener presente que fue sometida a
votacion la admisibilidad de las indicaciones ntimeros 7 y 8, las cuales fueron
declaradas admisibles por tres votos a favor (de los Honorables sefiores Mufioz
Barra, Ruiz-Esquide y Vega) y dos en contra (de los Senadores sefiores Boeninger y
Larrain).

4.- La modificacion realizada al N° 12) del articulo 3°, que agrega un
parrafo nuevo, estableciendo que para la operacion del sistema nacional y regional
de informacién cultural de cardcter publico el Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes podra crear un banco de datos personales de aquellos sefialados en la ley N°
19.628, sobre proteccion de la vida privada. Fue aprobada por tres votos a favor (de
los Honorables sefores Boeninger, Ruiz-Esquide y Vega). Votdo en contra el
Senador sefior Mufioz Barra.

5.- La enmienda al articulo 21, que reemplaza su inciso segundo,
disponiendo que los integrantes de los Comités Consultivos Regionales seran
designados por el Consejo Regional que corresponda, a propuesta de las
organizaciones que posean personalidad juridica vigente. Los integrantes de los
Comités Consultivos Regionales duraran dos afios en sus funciones.

Esta modificacion fue aprobada por cuatro votos a favor (de los
Honorables sefiores Boeninger, Larrain, Mufioz Barra y Vega). Se pronuncié en

contra el Senador sefor Ruiz-Esquide.
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6.- La enmienda al articulo 36, que sustituye su encabezamiento,

estableciendo que la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, el Consejo de
Monumentos Nacionales y el Consejo de Calificacion Cinematografica seran
coordinados por el Consejo Nacional de la Cultura, en lo concerniente a sus
politicas, planes, programas y acciones.

Dicha norma fue aprobada por cuatro votos afirmativos (de los
Honorables sefiores Boeninger, Larrain, Mufioz Barra y Vega). Voto en contra el
Senador sefior Ruiz-Esquide.

7.- La modificacion al inciso primero del articulo 41, que autoriza al
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes para integrar y participar en una
corporacion de derecho privado cuyo objeto principal sea la promocion, fomento y
gestion directa de actividades culturales mediante el Ballet Folclérico Nacional y la
Orquesta de Camara de Chile.

El referido precepto fue aprobado por tres votos a favor (de los
Honorables sefiores Boeninger, Larrain y Mufioz Barra). Se abstuvieron los
Senadores sefiores Ruiz-Esquide y Vega.

8.- La enmienda que elimind el inciso final del articulo quinto
transitorio, que eximia de la limitacion contemplada en el inciso segundo del
articulo 9° de la ley N° 18.834 a las personas que pasaran a ser personal a contrata en
la Division de Extension Cultural del Ministerio de Educacién y en el
Departamento de Cultura del Ministerio Secretaria General de Gobierno, que fue
aprobada por cuatro votos afirmativos (de los Honorables sefiores Boeninger,
Muiioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega). Vot6 en contra el Senador sefior Larrain.

Respecto de esta modificacion, cabe indicar que se intercald un
articulo sexto transitorio que amplid la excepcion a todo el texto de la ley. Dicha

disposicion transitoria fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la
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Comision. Sin embargo, el Honorable sefior Rios dejo expresa reserva de

constitucionalidad, por considerar que la excepcidén aprobada en el articulo sexto
transitorio, nuevo, vulnera la carrera funcionaria contemplada en el articulo 38,
inciso primero, de la Carta Fundamental. La opinidén del Senador sefior Rios se
consigna en la parte pertinente del informe.

9) Votacion separada del inciso tercero del articulo quinto transitorio.

El Honorable sefior Larrain solicitod votarlo separadamente, por estimar
que dificulta el actuar del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes debido a que,
en cierta medida, impondria el traspaso de 50 personas a honorarios a la condicion a
contrata, rigidizando asi su conduccion.

La disposicion fue aprobada por cuatro votos a favor (de los Senadores
sefores Boeninger, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega) y el voto en contra del
Senador sefior Larrain.

La Comision de Hacienda, al conocer de las normas de su
competencia, efectud una sola modificacion, recaida en el inciso primero del mismo
articulo quinto transitorio, consistente en suprimir la frase: "y que realicen labores
que correspondan a las habituales y propias del Consejo". Tal enmienda fue
aprobada por la unanimidad de sus miembros, Honorables sefiora Matthei y sefiores
Boeninger, Foxley, Garcia y Gazmuri.

Es necesario resaltar que las enmiendas acordadas por unanimidad
deben ser votadas sin debate, de conformidad con lo dispuesto en el inciso sexto del
articulo 133 del Reglamento, salvo que algin sefior Senador, antes del inicio del
debate en particular, solicite discutir la proposicion de las Comisiones respecto de
alguna de ellas o que existan indicaciones renovadas.

Al respecto, la Mesa ha recibido dos solicitudes de discusion y

votacion separada.
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Asimismo, cabe tener presente que los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 8°,

10, 11, 12, 13, 16, 17, 18 y 19, 21, 22, 24, nuevo, 36, 37, 38, 39, 40 y 41
permanentes y el articulo segundo transitorio tienen el caracter de normas orgéanicas
constitucionales, por lo que requieren para su aprobacion el voto de 27 sefiores
Senadores.

Finalmente, informo a Sus Sefiorias que el boletin comparado se divide
en cuatro columnas: la primera, consigna el texto aprobado en general por el
Senado; la segunda, las modificaciones propuestas por la Comision de Educacion; la
tercera, la enmienda introducida por la de Hacienda, y la cuarta, el texto definitivo
que resultaria en caso de aprobarse los cambios efectuados por las Comisiones.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Antes de iniciar la discusion particular y a
peticion del Ministro de Educacién, solicito el asentimiento para que puedan
ingresar a la Sala el sefior Rodrigo Gonzalez, Jefe del Departamento Juridico de esa
Cartera, y el sefior Agustin Squella, Asesor Cultural de la Presidencia de la
Republica.

--Se accede.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde iniciar la discusion particular
del proyecto.

Iremos articulo por articulo, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 133, inciso sexto, del Reglamento, con arreglo al cual corresponderia que la
Sala diera por aprobadas todas las modificaciones acordadas por unanimidad en
Comisiones y que no hayan sido objeto de indicaciones renovadas.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, aunque no sé con exactitud si se encuentran en esa

condicion, pido discutir los articulos 5°y 17.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Entonces, quedarian aprobadas todas las

modificaciones acogidas por unanimidad en las Comisiones, salvo las recaidas en
los articulos mencionados por el Senador sefior Larrain.
--Se aprueban.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La primera modificacion al proyecto aprobado en
general es al Titulo I, "Del Consejo Nacional de Cultura", que la Comision de
Educacion propone reemplazar por "Titulo I, Del Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes". Contd con cuatro votos a favor y uno en contra, el del Senador sefior
Ruiz-Esquide.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo? {No?

Tiene la palabra el Honorable sefior Martinez, para fundamentar su
voto, pues queda abierta la votacion.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, no me parece correcto incluir las artes en forma
separada de la cultura. Existe una apreciacion equivocada del término "cultura", que
abarca todas las actividades humanas. Al agregar las artes se corre el riesgo de dejar
fuera del concepto de desarrollo de la cultura actividades que, sin ser arte,
constituyen expresiones del espiritu o de la creatividad humana.

Por lo tanto, me opongo a lo propuesto por la Comision de Educacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Rios.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, el cambio obedece a indicaciones formuladas por el
Senador sefior Viera-Gallo y el que habla. Aquél precisamente tiene por finalidad
incorporar a las artes, en atencién a que éste es un proyecto que practicamente
implica el desarrollo de las mismas. Ese es su proposito fundamental. La expresion
"cultura" rebasa lo que es la responsabilidad de un consejo. La cultura esta en las

expresiones religiosas o de desarrollo social, y en todo cuanto hace la sociedad. Pero



31
el proyecto tiene como proposito esencial utilizar las artes como elemento basico y

necesario para el desarrollo de un area de la cultura que desde el punto de vista
social requiere mayores fortalezas.

Si el sefior Presidente repara en las normas que vienen a continuacion,
se dard cuenta de que las personas que forman parte del Consejo que se crea son
representativas de las artes.

Por eso que para el Honorable sefior Viera-Gallo y el Senador que
habla debe incorporarse en la denominacion del Titulo correspondiente al Consejo la
expresion "artes", como parte esencial de él.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz-
Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, s6lo deseo justificar mi voto contrario en la
Comision de Educacion. Alli manifest¢é que colocar determinadas areas en la
denominacion del titulo me parecia excesivo. Porque también se podrian poner otras
actividades ademads del arte. Pero, a mi juicio, ello no es necesario, porque la cultura
es un concepto muchisimo mas global. De tal manera que no veo razon para separar
y explicitar determinadas disciplinas tomando un camino ad infinitum.

Por eso voté en contra, sefior Presidente, y lo mismo voy a hacer en
esta ocasion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

En votacidbn econdmica la proposicion para reemplazar la
denominacion del Titulo L.

--En votacion econémica, se aprueba por 26 votos contra 8, y 2

abstenciones.
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El seior HOFFMANN (Secretario).- En seguida, corresponde discutir las modificaciones al

parrafo 1°y al articulo 1°, que fueron aprobadas por unanimidad en la Comision de
Educacion. Por lo tanto, conforme al acuerdo adoptado por la Sala hace unos
minutos a instancias del sefior Presidente, se encuentran aprobadas. Sin embargo,
debe dejarse constancia, para los efectos constitucionales relativos al quorum, de
que fueron aprobadas por 36 sefnores Senadores.

Lo mismo vale para la primera modificacion al articulo 2°, mediante la
cual se sustituye el inciso primero de dicha norma por los que se indican; es decir,
que se entiende aprobado con esa votacion.

En cuanto al inciso segundo, que pasaria a ser tercero, el texto
aprobado en general por el Senado dice: "Su domicilio y sede serd la ciudad de
Valparaiso, y constituird Consejos Regionales en el territorio nacional." La
Comision propone reemplazar la palabra "Valparaiso" por "Chillan".

El seior ROMERO.- Pido la palabra.

--(Manifestaciones en tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Por favor, ruego guardar orden.

El sefior MARTINEZ - Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En caso contrario, me veré obligado a
desocupar las tribunas. jPor favor! Se los reitero.

En discusion la propuesta de la Comision

Tiene la palabra el Honorable sefior Romero.

El sefior ROMERO.- Sefior Presidente, vengo en solicitar la inadmisibilidad de la norma
tendiente a cambiar la sede del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes que se
propuso en la Comision, vengo en plantear su inadmisibilidad. En virtud de lo
establecido en el inciso final del articulo 25 de la Ley Orgénica Constitucional del

Congreso Nacional, solicito que el sefior Presidente -o la Sala en su defecto- se
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pronuncie sobre la inadmisibilidad de la indicacion para cambiar la sede de dicho

organismo, que originalmente el Ejecutivo sugiridé en Valparaiso, y que con
posterioridad la Comision acordo. ..

--(Aplausos en tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Seré muy claro: si hay una nueva
manifestacion, procederé a desocupar las tribunas. Carabineros ya tiene dada la
orden. Los asistentes deben respetar el Reglamento de la Corporacion, asi como
nosotros respetamos su presencia.

Puede continuar el Honorable sefior Romero.

El sefior ROMERO.- Efectivamente, se ha propuesto la creacion de un nuevo servicio
publico.

El ntimero 2° del articulo 62 de la Constitucion Politica establece como
facultad privativa del Presidente de la Republica la de crear nuevos servicios
publicos o empleos. En relacion con el inciso tercero de tal precepto, referente a la
administracion financiera o presupuestaria del Estado, existen, a mi juicio,
precedentes muy claros. En el caso del traslado del Congreso desde Valparaiso hacia
Santiago que en alguna oportunidad se intentd, la iniciativa debia contar con el
patrocinio del Ejecutivo por irrogar gastos al erario.

Por tales consideraciones, el sefior Presidente del Senado, o la Sala,
debe pronunciarse sobre la inadmisibilidad de la indicacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En todo caso, debo advertir que, por las
dudas de la Mesa, someter¢ el asunto al pronunciamiento de la Sala, y no ejerceré la
facultad que poseo como Presidente.

En consecuencia, pongo en discusion la admisibilidad de la indicacion.

Tiene la palabra el Honorable sefior Larrain.
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El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, me referiré al tema -que es de previo y especial

pronunciamiento-, en cuanto a si estamos frente a una cuestion constitucional o no
lo estamos, porque de ello depende la votacion que pueda haber sobre la materia.

Pero antes de eso, quiero manifestar que el proyecto en debate y toda
la actividad que se procurara desarrollar a través del Consejo Nacional de la Cultura
deben tener un caracter descentralizado, con independencia de la sede de su
funcionamiento. Eso es lo mas importante. Asi lo consagra la iniciativa en diversas
disposiciones,

Nosotros no podemos suponer que, por fijar la sede en una u otra
parte, el Consejo actuard en forma concentrada en la regién donde aquélla se
ubique. Por lo tanto, es muy importante entender que la descentralizacion de la
actividad cultural forma parte esencial del proyecto, independientemente de la
direccion del organismo que se crea.

Senor Presidente, considero muy valioso que la sede del Consejo no
radique en Santiago. En mi opinion, la Capital de Chile, por muchas razones, ha
crecido en forma desmedida. Sobre todo en los ultimos afios, se han concentrado alli
las principales actividades. Por eso es hora de que el pais mantenga un desarrollo
armonico a lo largo de todo su territorio.

Quienes representamos a las regiones vemos con mucha inquietud que
se estdn creando dos paises: uno en la Region Metropolitana, con perfiles de gran
ciudad, con mucho desarrollo y modernidad; y otro en el resto del pais, dejado a la
buena mano del Senor y, por desgracia, con mucho retraso, subdesarrollo y
distanciamiento en comparacion con lo que ocurre en la Capital y, por lo tanto, en
desmedro de los niveles de desarrollo. No me parece que eso sea justo y, desde todo

punto de vista, debemos reordenarlo.
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Ahora bien, el hecho de que sea Valparaiso o Chillan la sede del

Consejo, en mi concepto, es una discusion que dignifica al pais, en el sentido de que
las diversas regiones manifiesten interés por que el organismo esté radicado en ellas.

Valparaiso, por cierto, tiene pergaminos mas que suficientes y, por
eso, se entiende la iniciativa del Ejecutivo sobre la materia. Pero también quiero
valorar que Chilldn -una ciudad del sur con una dimension distinta de la de
Valparaiso- haya jugado un papel en su afan de constituirse también en sede de la
cultura. Tiene un reconocimiento que debemos admitirle, no sélo por sus
pergaminos y por su historia, sino por el valor que representa la decision de su
gente, que fue recogida por algunos integrantes de la Comision.

Sin embargo, aqui hay un problema anterior que -como sefialaba- dice
relacidon al tema de la constitucionalidad a que se refiri6 el sefior Senador que me
precedio en el uso de la palabra.

El proyecto del Ejecutivo establece la sede del Consejo Nacional de la
Cultura en Valparaiso y una modificacion al respecto, ciertamente no depende de la
iniciativa de los Parlamentarios.

Aqui hay precedentes de mucha naturaleza. Desde luego, se recordod la
discusion sobre el funcionamiento del Congreso en Valparaiso cuando un proyecto
presentado en el Senado propuso llevarlo a Santiago. Muchos nos opusimos a esa
decisiéon y presentamos un recurso de inconstitucionalidad en el Tribunal
Constitucional. Este lo acogié en gran parte. Porque la ubicacién del Parlamento en
una determinada ciudad irroga gastos, y todo lo que dice relacion a la administracion
financiera del Estado es de resorte exclusivo del Presidente de la Republica. Nos
guste 0 no nos guste, es asi. Y eso tiene una justificacion historica -a la cual no voy

a entrar ahora- suficientemente elocuente.
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El Tribunal Constitucional en reiteradas sentencias asi lo ha declarado.

Una de ellas, la naimero 79, dice que "son atribuciones suyas -del Presidente de la
Republica-, entre otras, la de fijar la politica tributaria, arancelaria, presupuestaria,
de fijacion de precios, de remuneraciones, de creacion de servicios publicos, de
recaudacion de las rentas publicas y de su inversion conforme a la ley, de seguridad
social...", etcétera.

Esa disposicion estd claramente configurada en el nimero 4.° del
articulo 62 de la Carta Fundamental y también, en el inciso tercero del mismo
precepto, que entrega a la iniciativa exclusiva del Presidente todas las materias
relacionadas con el ordenamiento de la administracion financiera o presupuestaria
del Estado.

Tengo en mi poder un oficio del Director de Presupuestos dirigido al
sefior Presidente del Senado, en el cual se sefiala textualmente - respecto del gasto
de operacion del funcionamiento del Consejo Nacional de la Cultura- que "en parte
depende de las caracteristicas del bien en que funciona el Consejo, lo Uinico que se
puede sefialar en este momento, es que el gasto en personal serd superior si la sede
es en Chillan en lugar de Valparaiso, ya que en la primera ciudad existe un 15 % de
asignacion de zona que legalmente debe pagarse a los funcionarios publicos y en
Valparaiso no existe tal asignacion.".

Este elemento es un dato objetivo sobre el aspecto presupuestario a
que me refiero. Hay un mayor gasto en esta materia, y asi lo reconoce el Ministerio
de Hacienda.

Adicionalmente, surge el problema de la creacion del servicio publico
que, por cierto, lleva inherente la idea de su domicilio. Es consustancial a la creacion

el lugar donde se localiza dicho servicio publico.
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Por lo tanto, cuando se establece que la creacién de nuevos servicios

publicos es de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, se esta diciendo,
en forma consustancial, que donde éste instale su domicilio forma parte de las
prerrogativas del Presidente de la Republica.

En consecuencia, independientemente de la discusion de fondo -a la
cual estamos dispuestos a entrar una vez despejado este tema-, me parece que
corresponde soOlo al Presidente de la Republica presentar una indicacion para
cambiar la sede del Consejo Nacional de la Cultura de Valparaiso a Chillan -como
lo propone el proyecto- o a cualquiera otra region que se proponga. Y no puede una
indicacion parlamentaria fijar esa posicion.

Por lo tanto, si el Ejecutivo no ha hecho suya la propuesta de algunos
Parlamentarios o de los representantes de Chillan, en el sentido de cambiar la sede,
tal indicacion es inadmisible independientemente -repito- de los méritos que pueda
ofrecer dicha ciudad.

Por consiguiente, desde el punto de vista del Senado, para la
determinacion de jurisprudencia y de los criterios sobre como debemos aplicar la
Constitucion, el punto debe ser resuelto desde una perspectiva estrictamente
juridica.

Deseo recalcar este aspecto porque asi como en su momento
defendimos la permanencia del Congreso Nacional en Valparaiso, basados en esos
mismos criterios, considerando que no correspondia a la iniciativa de los
Parlamentarios definir su traslado y que era una regresion al centralismo, hoy dia
queremos mantener tal predicamento, mas alld de una discusion legitima, pero que,
desde el punto de vista juridico, es claramente inequivoca.

Aqui estamos, como lo sostuve en la Comision, frente a una

proposicion inadmisible y, por eso, solicito a la Sala confirmar ese criterio.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, es bueno recordar un aspecto. El pais debe mirarse
como un todo, en el sentido de cudles son sus condiciones en relaciéon con su
geografia.

Se dice que la actividad maritima es y ha sido clave para nuestro
desarrollo, y sabemos que es asi porque la economia lo estd confirmando. Y si
quiero plantear que Chile es un pais maritimo, tengo que reconocer su realidad
geografica. Y ésta se inicia cuando se descubre la bahia de Valparaiso y llega una
cultura diferente al Chile de esa época. Y esa cultura diferente se produce porque el
mar y la bahia permiten la entrada de elementos propios del espiritu y de la
creatividad.

En consecuencia, desconocer el hecho de que Valparaiso se constituyo
en la puerta de ingreso de la cultura a Chile, seria un grave error y una enorme
injusticia.

Pero, ademas, hay otro aspecto que debemos considerar. ;Cual es la
realidad geogréfica de Chile? Maritima. ;Cudl ha sido y es el primer puerto en esta
actividad? Valparaiso.

Ahora bien, quiero referirme a otro punto adicional. En la actualidad,
esta ciudad concentra el mayor niumero de universidades; es decir, los lugares de
encuentro de los grupos pensantes o de los que van a generar pensamiento. Por lo
demas, en cuanto a ideas, tecnologias e introduccién de mejores condiciones de
vida, Valparaiso ha contribuido en forma destacada a su desarrollo en el pais.

Por lo tanto, sin desconocer las pretensiones de Chillan u otras
ciudades —también podria ser Valdivia-, resulta evidente que al propiciar el cambio

de la sede de ese organismo cultural se estd desconociendo una realidad,
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disminuyendo el concepto de Chile pais-maritimo, y lo mas importante, ignorando

las capacidades acumuladas en la ciudad de Valparaiso.

Sin la menor duda, pienso que se debe mantener a Valparaiso como
sede de la nueva entidad, sin que posteriormente su instalacion sirva de justificacion
-como algunos han sostenido- para destinar este edificio a tal propdsito cuando se
pretenda trasladar el Congreso Nacional a Santiago.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Me parece una buena idea.

Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-Gallo.

El sefior NUNEZ.- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador, para presentar una mocion
de orden?

El sefior VIERA-GALLO.- Con mucho gusto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, estimo légico que antes de empezar una discusion
sobre el fondo, respecto de los méritos de una u otra ciudad, nos pronunciemos
sobre la admisibilidad o inadmisibilidad de la indicacion.

Por consiguiente, si la Mesa lo estima pertinente, deberiamos proceder
de inmediato en tal sentido

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene razon, Su Sefioria.

Por lo tanto, solicito que los sefiores Senadores inscritos se refieran
solo al tema de la admisibilidad, para lo cual cada orador dispone de cinco minutos.

Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Senor Presidente, me referiré a esa misma materia.

El sefior VEGA.- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador, con la venia de la Mesa?

El sefior VIERA-GALLO.- Por supuesto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.
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El sefior VEGA.- Sefor Presidente, en vez de argumentar sobre la admisibilidad o

inadmisibilidad de la indicacion, podriamos votar de inmediato, aprovechando de
fundamentar el voto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Supongo que no serd necesario
fundamentarlo si quienes desean pronunciarse sobre la admisibilidad intervienen en
uno u otro sentido.

Recupera el uso de la palabra el Senador sefior Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Senor Presidente, me referiré a ese mismo tema.

Sostengo que, independientemente del fondo, la indicacion es
admisible. Es iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica crear nuevos
servicios publicos o empleos rentados, sean fiscales, semifiscales, suprimirlos,
determinar sus funciones y atribuciones, y adoptar cualquier medida que implique
gasto.

En este caso, a diferencia de lo que sefiala el Senador sefior Larrain, no
se trata del traslado de un servicio ya establecido a otro lugar, sino de fijarle un
domicilio a uno que se crea, lo que puede ser mas barato o més caro, segun el lugar
en que se instale. Y esto ya lo decidio el Presidente de la Republica.

Ademas, no se puede sostener que el domicilio sea de la esencia del
organismo o de sus funciones y atribuciones.

Acabamos de aprobar el cambio del nombre del servicio. Eso es obvio,
pues no corresponde ni a sus funciones ni a sus atribuciones. La radicacion fisica de
un organismo que todavia no existe no necesariamente implica mayor gasto, incluso
puede significar un ahorro. Por lo tanto, seria absurdo que el Congreso Nacional se
cercenara la facultad de pronunciarse sobre la materia.

Por lo anterior, a mi juicio, la indicacion es plenamente admisible.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Vega.
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El sefior VEGA.- Sefior Presidente, aunque éste es un problema juridico, me limitaré a una

opinion practica.

Recurriendo al mismo planteamiento del sefior Senador que me
precedié en el uso de la palabra, debo manifestar que estamos creando un nuevo
servicio y no cambiando una estructura del Estado ya en funciones. Reconozco que
eso no lo podriamos hacer, pues seria inadmisible.

Pienso que el Senado, dentro de sus facultades, tiene perfecto derecho
de opinar acerca de la estructura de nuevos servicios, a su racionalidad,
funcionalidad y distribucion en el territorio nacional.

Por lo tanto, ante esta nueva eventualidad, esta Corporacion
legitimamente tendria que pronunciarse, porque es un problema que redundara en la
eficiencia, costos e influencia de esa entidad en el fomento de la cultura nacional,
que es lo que se pretende con su creacion.

Considero admisible la indicacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Boeninger.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, en la Comision voté por la inadmisibilidad y
quiero aqui reiterar mi posicion.

Me parece que los argumentos dados al respecto son muy claros.
Objetivamente, en este caso, se produce un mayor gasto publico, asi como en otros
podria haber uno menor.

Asimismo, cuando se crea un servicio publico, fijarle una sede es de su
esencia misma, no veo que sea algo adjetivo y separable.

A pesar de lo solicitado por la Mesa, en dos frases me referiré también

al fondo de la cuestion. Porque es evidente que en la votacion de admisibilidad,
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sobre todo en quienes no son juristas, influyen de alguna manera sus simpatias al

respecto.

Cabe senalar que los representantes de la ciudad de Chillan hicieron
una brillante exposicion cuando fueron invitados a la Comision y demostraron que
ella posee extraordinarios méritos. Sin embargo, también me queda claro que la
infraestructura de la ciudad de Valparaiso y su potencialidad cultural, expresada, por
ejemplo, en las distintas actividades culturales realizadas en enero pasado,
demuestran que en tales aspectos posee una capacidad mayor que justifica la
instalacion de la sede de este organismo, sin quitar meéritos a la de Chillan.

Por tltimo, como sostuve en la Comisidn -lo menciond también aqui el
Senador sefor Larrain-, se trata de un servicio descentralizado por definicion, de
manera que cabe pensar que cualquiera que sea su sede -sostengo que debe ser
Valparaiso-, al operar tendra que hacerlo descentralizadamente. Incluso, en el
organo especializado manifesté que dentro de su estructura operativa podria
recomendarse poner particular énfasis en una subsede -llamémosla asi - o en alguna
de sus oficinas regionales. En el norte, por ejemplo, podria ser Iquique; y en el sur,
Chillan.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador Mufioz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, quiero partir recordando que el proyecto
primitivo fijaba la ciudad de Santiago como sede del Consejo Nacional de la Cultura
y las Artes. Posteriormente, por razones que al menos yo desconozco -creo que
también los sefiores Senadores-, se cambid por Valparaiso.

Vamos, en consecuencia, dejando las cosas claramente establecidas en

el sentido de que respecto del domicilio de la sede no hubo una idea definida y
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perentoria, sobre la base del analisis de las razones por las cuales debia radicarse en

determinado lugar geografico.

Tal circunstancia animé legitimamente la postulacion de una cuidad
tan prestigiosa como lo es Chillan. Creo que ninglin sefior Senador en esta instancia
opondra reparos a los merecimientos que al respecto tienen tanto Valparaiso como
Chillan, y ennoblece a las autoridades de ambas ciudades el que hoy se encuentren
empefiadas en esta cruzada, cuyo horizonte lo constituyen perspectivas de nivel
superior como dotar a Chile de una institucionalidad cultural. Vayan, pues, mis
respetos a esas ciudades que en los medios de comunicacion y en el Parlamento han
esgrimido, con altura, argumentos que las hacen acreedoras a transformarse en sedes
de esta institucionalidad cultural.

En cuanto a la admisibilidad de las indicaciones que el sefior
Presidente anuncidé que someteria a votacion, debo sefialar que en la Comision
procedi en la misma forma. Y lo hice sobre la base de lo planteado por los
representantes de esas regiones en el sentido de que, por primera vez, se esta
creando un servicio publico -jpor primera vez!-, por lo que no estaria en juego una
ubicacion anterior.

Sefior Presidente, escuché con mucho respeto a un prestigioso Senador
por Valparaiso comparar tal situacion con la ocurrida con la sede del Congreso
Nacional. Pero ese ejemplo no sirve, porque éste ya se encuentra instalado aqui, y no
es iniciativa parlamentaria trasladarlo a Santiago u otro lugar. De modo que quiero
dejar claramente establecido, por la seriedad del debate, que el ejemplo no es
apropiado.

En seguida, la Comision de Hacienda solicité un informe técnico que
precisara si ese cambio de sede significaba un gasto fiscal adicional. Porque aqui

(qué se argumenta? Que es inadmisible la fijacion de la sede -en este caso, en
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Chillan-, porque irrogaria gastos y estariamos incursionando en una materia sobre la

cual la iniciativa corresponde exclusivamente al Presidente de la Republica.

Insisto en que aqui se estd creando un servicio nuevo, cuya futura sede
constituye el motivo de esta discusion. Pero, curiosamente, la Comision de
Hacienda, para afianzar su postura, formul6 esa consulta al Ministerio de Hacienda,
organismo que se limité6 a decir “comme ¢i, comme ¢a”. O sea, no indicd que
efectivamente hay un gasto extraordinario, sino uno menor consistente en la
otorgacion del 15 por ciento de asignacién de zona al personal que eventualmente
pudiera desempefarse en esta entidad cultural. De tal manera que el planteamiento
de un mayor gasto que habria hecho Hacienda, materia en la cual no tendriamos
atribuciones, no es efectivo.

Por eso, reitero mis respetos hacia ambas ciudades, y quiero decir que
respecto de la admisibilidad hubo tres votos a favor, uno en contra, y una
abstencion.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Avila.
El sefior AVILA.- Sefior Presidente, creo que no se necesitan especiales esfuerzos
interpretativos para determinar la inadmisibilidad de esta proposicion.

Estoy seguro de que en los Honorables colegas finalmente prevalecera
el andlisis objetivo y riguroso de la norma en si, aparte eventuales simpatias que
legitimamente pudieran expresarse entre una y otra opcion.

Francamente, lamento que haya sufrido este desventurado accidente
una iniciativa que debi6d culminar sin objeciones de ninguna indole, consagrando a
Valparaiso como la capital cultural de Chile. No se necesita estipularlo en una

norma positiva, pues €ésta es una ciudad cultural.
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Se ha argumentado a favor de una también muy querida ciudad de

nuestro pais el hecho de que alli nacieron, entre otros, Claudio Arrau y Bernardo
O’Higgins.

La sefiora MATTHEIL.- ;Y Marta Colvin!

El sefior AVILA.- Pero quiero manifestar al sefior Senador que hizo la propuesta que, no
porque en Vicuia nacié Gabriela Mistral, se le ocurrid a alguien dar a esa ciudad un
caracter especial; no porque en Parral haya nacido Pablo Neruda se haya pensado
también darle una consagracion de este tipo.

El sefior LARRAIN.- Esta dando buenos argumentos, Su Sefioria.

El sefior AVILA.- Tal vez. No porque en Aracataca, en Colombia, naciera Gabriel Garcia
Marquez, pudiera existir una iniciativa de este tenor. Por lo demas, Aristoteles nacid
en Estagira y, sin embargo, la capital cultural de Grecia es Atenas.

Por lo tanto, creo que hemos caido en una clase de discusion que no
debio haberse dado jamas en el Congreso, particularmente en el Senado. Es
incémodo y enojoso estar estableciendo comparaciones acerca de eventuales méritos
de una u otra ciudad para obtener la consagracion de capital de la cultura en Chile.

Me apena profundamente que una proposicion de este tipo -por cierto,
sin apego alguno a la norma constitucional- se fundamente en el hecho de que habria
existido una mayoria cuando se vot6 en la Comision especializada. Pero que yo
sepa, en ese Organo técnico no hay ningin constitucionalista, menos aun lo es el
autor de la indicacion. Y mucho menos tengo antecedentes de que sus miembros
sean especialistas en el ambito que nos ocupa.

En consecuencia, ya que la Mesa se eximi6 de pronunciarse sobre esta
materia, propongo entonces que la Sala asuma rigurosamente lo que compete, en
una interpretacion libre de prejuicios y de simpatias personales que no tienen que

ver con un estricto apego a la Constitucidon que nos rige.
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He dicho.

El seior BOMBAL (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Ominami.

El sefior OMINAMI.- Sefior Presidente, derechamente, habria preferido que la instalacion de
la nueva institucionalidad en Valparaiso se hubiese hecho de acuerdo a sus méritos,
ya que éstos son muchos y totalmente indesmentibles, como centro universitario,
como historia cultural, como infraestructura, como proyeccion internacional en el
mundo. Esta ciudad posee una proyeccion internacional que ni siquiera Santiago
tiene. Eso me parece absolutamente innegable.

Todo lo anterior, sin perjuicio del interés de Chillan, que considero
muy importante valorar. Y debiéramos ver como en la configuracion definitiva del
proyecto se aprecia practicamente el esfuerzo que dicha ciudad ha realizado para
disputar también la condicion de sede.

Habria sido deseable que otras ciudades hubiesen manifestado interés
en jugar un rol central en el desarrollo cultural de nuestro pais.

El sefior VALDES.- ;Por qué no Valdivia?

El sefior OMINAMI.- Como dice el Senador sefior Valdés, por qué no Valdivia. Hay
muchas otras ciudades que tienen bastantes méritos.

Sin embargo, creo que el sefialado es el aspecto fundamental. Pienso
que no existe ninguna razon para cambiar algo que fue formalmente comprometido
por el Presidente de la Republica.

El sefior PIZARRO.- Esta presente el sefior Ministro de Educacion, por si acaso.

El sefior OMINAMI.- Y, en esto, quiero corregir lo que sefiald6 un Honorable Senador que
me antecedio en el uso de la palabra.

No se trata de que el proyecto haya partido con Santiago y terminado
con Valparaiso. Eso no es asi. Hubo una iniciativa del Presidente Frei, del afio 1998,

que plante6 la creacion de una Direccion de Cultura en Santiago. Posteriormente, el
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Presidente Lagos envi6é un proyecto distinto para crear una nueva institucionalidad

cultural, con caracteristicas y facultades diferentes; y desde el primer momento se
planted que su capital fuera Valparaiso. Digamos las cosas como son. Y no hay
ninguna razon para agraviar a esta ciudad, que, por lo demas, en estos dias postula a
ser declarada Patrimonio de la Humanidad. Valparaiso va a enfrentar, entre finales
de mayo y el mes de junio, una votacion muy importante en el seno de la UNESCO
para ser declarado Patrimonio de la Humanidad. Y me pareceria francamente un
agravio buscar una enmienda de esa situacion ahora.

Empero, lo que esta planteado en nuestro debate es la admisibilidad de
la disposicion pertinente.

Al respecto, el ultimo informe de la Direccion de Presupuestos no
admite dos interpretaciones. Hay una cifra absolutamente verificable: 2 mil millones
de pesos cuesta instalar en Valparaiso un conjunto de servicios y los respectivos
funcionarios, todo perfectamente acotado. Hacerlo en Chillan vale 15 por ciento
mas, porque se debe pagar asignacion de zona; eso significa 300 millones de pesos
adicionales.

Senior Presidente, uno podra discutir cudles debieran ser las
atribuciones del Parlamento; pero no cabe la menor duda de que no tenemos
facultades para modificar un proyecto que irroga mayor gasto. Y, al respecto,
debemos ser rigurosos con los precedentes que se sientan.

He dicho.

El seior BOMBAL (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz-Esquide.
El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, primero que todo, quiero agradecer a las
personas venidas de Chillan, que han tenido y seguirdn teniendo una actitud de

mucho respeto con la Sala.
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En segundo lugar, creo que, antes de entrar al tema de fondo -los

méritos de una y otra Region para ser sede, que es materia de una discusion
posterior-, los Senadores debemos referirnos a lo que estamos abocados ahora: la
admisibilidad o inadmisibilidad de la norma planteada.

Tercero, con toda franqueza, lamento que las dos ultimas
intervenciones hayan sido tan peyorativas para con el resto de los Senadores que
pertenecemos a la Comision de Educacion. No me parece que sea el lenguaje que
debemos emplear entre nosotros.

Senor Presidente, nadie ha manifestado que vamos a votar por Chillan
porque alli naci6 Arrau o Bernardo O'Higgins. Esa es una manera inadecuada de
usar la ironia. Y para usar la ironia, como dijo Quevedo, hay que tener mucha
calidad.

No hemos utilizado ese argumento. Es como si yo quisiera burlar la
frivolidad, actuar de manera inadecuada y decir, por ejemplo, que si determinado
Senador naci6 en San Felipe o en Putaendo -no lo sé¢ exactamente; me lo estan
averiguando-, deberiamos nombrar a una de esas dos ciudades como centro de la
religiosidad chilena.

Por otra parte, tampoco es conveniente argumentar en términos de
quién agravia o quién no agravia. Aqui nadie agravia a nadie. Lo que estamos
haciendo es respaldar la posibilidad de hacer las cosas mejor.

Y en ese sentido, una sola cosa.

Yo firmé para que Valparaiso sea Patrimonio de la Humanidad. Ello
demuestra que no estoy por agraviar. Pero también quiero dar algunos argumentos
sobre la materia.

Primero, guste o no guste, el primer proyecto del Ejecutivo, de la

Concertacidn, consignaba a Santiago como sede del ente respectivo. Por lo tanto, si
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se cambia por Valparaiso en la Camara de Diputados o en una instancia posterior,

eso demuestra que nos es posible hacer las cosas de otra manera. Y nadie agravia
por ello al Presidente Lagos o a Valparaiso. Pero deseo que tampoco se agravie al ex
Presidente Frei. Asi de claro.

Segundo, valoro el hecho de querer descentralizar; pero, con mucha
seriedad, descentralizar realmente. Porque, ;saben Sus Seforias cudl es el problema,
por lo menos desde mi punto de vista? Con esto de traer todo a Valparaiso -me
parece muy bien; y tienen que solicitarlo-, vamos a terminar en Chile, no con una
descentralizacion, sino con una megalopolis, conformada por Santiago y Valparaiso.
Y eso no es descentralizar verdaderamente.

Tercero, no voy a argumentar las razones tenidas en vista para optar
por Chillan. Lo dijimos en esta Sala cuando se reunié la Comision. No considero
que sea ¢se el motivo de nuestra discusion ahora.

Ademas, se sostiene que la sede de determinado ente es de la esencia
del respectivo proyecto.

(Es de la esencia del Congreso estar radicado en Valparaiso y no en
Santiago u otra parte? ;De donde sacan que la sede es la esencia de una institucion
que tiene un valor muchisimo mayor?

Por tanto, considero que €se es un argumento falso.

A mayor abundamiento, traeré a colacidn tres cosas.

Primero: ciertamente, la Sala es soberana; pero también esta el
antecedente historico de que, cuando las Comisiones han resuelto que una materia es
admisible o inadmisible, aquélla ha respetado siempre sus recomendaciones.

Segundo: en materia presupuestaria, el argumento princeps de quienes
participan en el debate en pro de Valparaiso es que la opcion de Chillan irroga

mucho gasto. Pero fijense, Sus Sefiorias, lo que dice el Director de Presupuestos -y
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esto no ha sido leido- en respuesta a un oficio: “En todo caso, se puede sefalar que

estimaciones preliminares indican que, en la actualidad, los bienes raices en la
ciudad de Chillan tienen un precio promedio de mercado del orden de un 25%
menor a los de Valparaiso.”.

Entonces, si hacemos un calculo aritmético, el argumento de que la
instalacion en Chillan implica un mayor gasto de 15 por ciento no funciona. A lo
menos, dicha informacidn invalida cualquier afirmacion en este sentido.

Por ultimo, con franqueza, llamo a los sefiores Senadores, cualquiera
que sea su opcion de voto, a tener cuidado con autocercenarnos y autoflagelarnos al
incapacitarnos para por lo menos, sin que ello implique mayor gasto, fijar la sede de
una institucion que todavia no ha sido creada. Por esa via podemos terminar en una
capitidisminucion de nuestro Parlamento que en algin momento rebotard en
nosotros mismos.

Por eso, creo que la norma es admisible.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, deseo plantear una mocién de orden.

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Si, sefior Senador.

El sefior NUNEZ.- Solicito formalmente a Su Sefioria la aplicacion del articulo 142 del
Reglamento, que lo faculta para clausurar el debate. Ya hemos discutido bastante, y
creo que todos sabemos perfectamente cuales son los argumentos en un sentido u
otro.

El sefior RIOS.- Pero terminemos de discutir.

El sefior NUNEZ.- Le ruego, sefior Presidente, que acceda a lo que estoy solicitando.

El sefior RIOS.- Me opongo.

El sefior CANTERO.- Que se vaya fundamentando el voto.

El seior BOMBAL (Vicepresidente).- Estan inscritos los Senadores sefiores Foxley,

Fernandez, Silva, Rios,...
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El sefior GARCIA .- Por lo menos que intervengan quienes estan inscritos.

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).-...Ruiz De Giorgio y Arancibia, y la Honorable sefiora
Matthei.

El seior GAZMURI.- No vamos a alcanzar a votar, pues la sesion esté citada hasta las 2.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Conforme al Reglamento,...

El sefior NUNEZ.- Conforme al Reglamento, Su Sefioria debe someter a votacion mi
solicitud.

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).-...formulada la peticion de clausura del debate, debe
votarse de inmediato.

El sefior RIOS.- ;Puedo votar primero, sefior Presidente? Porque aqui se han formulado una
serie de observaciones que no se ajustan a la realidad.

Los Senadores sefiores Ruiz-Esquide y Mufioz Barra ya aclararon que
el proyecto nace con la ciudad de Santiago como sede del ente que se crea. Por tal
motivo, no corresponde sostener que se trata de una iniciativa del Presidente Ricardo
Lagos, a quien tenemos mucho respeto. Estamos ante un proyecto del Presidente
Eduardo Frei, presentado al término de su mandato; en enero de 1999 llego a la
Cémara Baja, donde comenz¢ su discusion.

Quienes formularon la indicacion -y aqui estan los documentos- para
fijar dicha sede en Valparaiso y no en Santiago fueron los Diputados sefiora Maria
Victoria Ovalle y sefior Manuel Rojas. No se la considerd inadmisible y fue votada
en la Camara Baja, donde...

Le ruego, seiior Presidente, procurar que haya silencio en la Sala.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Exctiseme, sefior Senador, pero acabo de

reasumir la Presidencia.
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La Secretaria me advierte que corresponde votar la clausura del debate.

De modo que no entraremos aun al tema de la inadmisibilidad.

El sefior RUIZ (don José¢).- Asi es, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Por lo tanto, someto a votacion econdmica
la clausura del debate.

Por favor, levanten la mano los sefiores Senadores que estan de
acuerdo en clausurar el debate.

Quienes rechacen la clausura del debate, levanten la mano, por favor.

Queda clausurado el debate por mayoria.

En votacion la admisibilidad de la proposicion de la Comision
contenida en el articulo 2°, inciso tercero, del proyecto.

Al efecto, sugiero comenzar con los sefores Senadores que no
alcanzaron a intervenir, respetando el orden de inscripcion.

Acordado.

--(Durante la votacion).

El sefior RIOS.- Por intermedio de la Mesa, pido a la Sala mantener silencio, porque estamos
tratando un tema muy relevante desde el punto de vista constitucional y que afecta
claramente las disposiciones que nos rigen como Parlamento. Sin duda alguna,
nuestra resolucion tendra incidencia en otras acciones propias de nuestras funciones
legislativas.

Sefior Presidente, aqui se ha sefialado de manera reiterada que este
proyecto nacid con la ciudad de Valparaiso como sede del ente que se procura crear;
que fue enviado por el Presidente Ricardo Lagos, y que asi se aprobd en la Camara
de Diputados, para luego pasar al Senado.

Sin embargo, la iniciativa vio la luz bajo la firma del Presidente

Eduardo Frei, quien la envi6o al Congreso el ultimo afio de su mandato.
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Efectivamente, venia con la proposicion de Santiago como sede. Y hay ademas un

informe de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, donde se
expresa que la aprobacion del proyecto no irrogara gastos especiales o
extraordinarios.

Por ello, es conveniente aclarar la situacion y no hacer tan
decididamente una afirmacion alejada de la realidad.

Senor Presidente, la iniciativa que sugiere a Valparaiso como sede
surge de una indicacion de dos Diputados: la sefiora Maria Victoria Ovalle y el
sefior Manuel Rojas (aqui tengo el informe respectivo). Esa indicacion fue votada en
la Camara Baja, que la rechazo, manteniendo por ende la ciudad de Santiago.
Posteriormente, en el segundo informe se volvid a votar, aprobandose en definitiva
la propuesta de fijar la sede en Valparaiso.

Por tal motivo, senalar que se trata de una indicacion del Ejecutivo no
es efectivo, pues ella -seglin expresé- tuvo origen parlamentario.

El sefior BITAR (Ministro de Educacion).- Sefior Presidente...

El sefior RIOS.- Ademés, en el mensaje, donde se fijan las 4reas en que debera desarrollarse
la accion legislativa mediante las indicaciones, no figura como elemento
fundamental la sede del ente que se crea. Si aparecen otros aspectos trascendentales
para el estudio del proyecto.

De otro lado -y esto es quizd lo mas importante-, lo que hizo la
Comision de Educacion fue actuar conforme al Reglamento, tal como ha ocurrido
con el resto de las Comisiones del Senado. Y asi ha sido siempre: lo que
determinada Comision establece respecto de una materia, la Sala lo respeta. En este
caso debemos respetar aqui, no solo lo dispuesto por la Comision, sino también los
argumentos que dieron origen a la proposicion de Valparaiso como sede, que emano

de una indicacion de Diputados y no del Ejecutivo.
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Por otra parte, la Comision de Hacienda, a proposito de una

intervenciéon del Senador sefior Foxley, quien hizo presente una peticion del
Honorable sefior Ominami -Su Sefioria no pudo asistir a la sesidon pertinente- en
cuanto a solicitar a la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda un
informe técnico sobre la materia, dijo lo siguiente: “la Comision rechazo la solicitud
del Honorable Senador sefior Ominami, por considerar que dilataria el despacho del
proyecto por la Comision, lo que no se justificaba atendido el tenor del referido
Informe Técnico actualizado, emanado de la Direccion de Presupuestos, de fecha 2
de abril del presente afio, que es posterior al informe de la Comision de Educacion”.

Esta claro, entonces, que el informe técnico de la Direccion de
Presupuestos es posterior al informe de la Comisién y que no existen argumentos en
contra de lo resuelto por ésta.

Senor Presidente, es tremendamente delicado sostener que la
instalacion de un servicio en Chillan o hacia el sur implica un gasto superior de 15
por ciento, tedricamente, por concepto de mayor ingreso para los funcionarios
publicos que trabajen en las areas respectivas. Aducir €sa como una de las razones
para no instalar alli el ente en cuestion implica, en el fondo, rechazar el
establecimiento de cualquier organismo futuro en Regiones donde existen
porcentajes superiores de remuneraciones -en este caso, de 15 por ciento- por
concepto de asignacion de zona.

Se trata de un argumento que hiere al desarrollo arménico de nuestro
pais y quiebra absolutamente el crecimiento descentralizado que todos -supongo-
queremos impulsar.

En consecuencia, sefior Presidente -con esto termino; mas adelante
entregaré los fundamentos por los cuales creo que Chillan es importante como sede-,

desde los puntos de vista técnico, reglamentario y legal, el trabajo de las Comisiones
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de Hacienda y de Educacién y la disposicion en comento, surgida de un

planteamiento parlamentario en la Cdmara de Diputados, son elementos que
permiten concluir en la plena admisibilidad. Y todo ello se suma al hecho, como se
ha sefialado -y quiero reiterarlo-, de que estamos creando un servicio inexistente y
promoviendo el debate de normas emanadas, no solo del Ejecutivo, sino también de
la accion legislativa.

Voto que si.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, considero admisible la proposicion de la
Comision, basado en que, segun lo dispuesto en el articulo 62 de la Carta
Fundamental, las facultades del Presidente de la Republica son una excepcion dentro
del ordenamiento constitucional. Porque la regla general es que los proyectos sean
presentados por Parlamentarios; la excepcidn son las materias respecto de las cuales
el Primer Mandatario tiene iniciativa exclusiva, que estan consignadas en el articulo
62. Y toda norma de excepcion debe interpretarse restrictivamente, de acuerdo con
los preceptos juridicos més elementales.

(Qué establece el N° 2° del inciso cuarto del articulo 62 de la
Constitucion? Que es facultad privativa del Presidente de la Republica “Crear
nuevos servicios o empleos rentados,”...“suprimirlos y determinar sus funciones o
atribuciones.”. Obviamente, dadas esas atribuciones, el Congreso no puede entrar a
modificar las iniciativas que sobre la materia proponga el Primer Mandatario, sino
que las debe aceptar o rechazar.

Sin embargo, no cabe extender esa facultad a otros elementos del
proyecto, como el nombre -cosa que ha ocurrido, incluso, en esta misma sesion-, que
es un atributo tanto de las personas juridicas como naturales; un atributo de la
personalidad de esos entes morales. También lo es, a nuestro juicio, el domicilio,

elemento fundamentalmente variable que no es de la esencia de la normativa y que,
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por lo demas, no esta sefialado taxativamente en el N° 2.° del articulo 62 de la Carta,

que habla de “determinar sus funciones o atribuciones;”.

Esas son las limitaciones que tiene el Congreso Nacional. No las
extendamos mas alla de lo que la Constitucion establece. Porque, repito, éstas son
normas excepcionales y, por lo tanto, deben entenderse restrictivamente. Lo que no
podemos hacer es modificar las funciones o atribuciones del servicio; pero si,
intervenir en otro tipo de facultades.

Ahora, se podria llegar al absurdo de plantear, por ejemplo, que al
Parlamento no le cabria sino aceptar el domicilio que proponga el Ejecutivo. Porque
si no tiene facultad para sustituirlo, solamente podria aceptarlo o rechazarlo. Y si lo
rechazara, estariamos en presencia de un proyecto que crearia un servicio sin
domicilio, lo cual careceria de sentido. Naturalmente, ninguna interpretacion puede
llegar al absurdo de sostener que en este caso existiria un servicio sin domicilio.

En consecuencia, me parece perfectamente licito determinar el lugar
donde funcionaré un servicio publico, por cuanto esto no se encuentra contemplado
dentro de las estrictas normas establecidas en el articulo 62 de la Constitucion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Su Sefioria vota por la admisibilidad?

El sefior FERNANDEZ.- Si, sefior Presidente.

El sefior FOXLEY .- Sefior Presidente, en la Comision de Hacienda examinamos el proyecto
y concluimos que no nos correspondia pronunciarnos respecto del articulo que
establecia la sede, aunque si acerca de una serie de preceptos que dicen relacion a
tareas propias de ese 6rgano técnico, entre ellas, la de si acaso la iniciativa implicaba
0 no un gasto adicional, para lo cual debiamos contar con un informe financiero del
Ministerio de Hacienda.

Dicha Secretaria de Estado envio ese documento al comienzo del

proceso de estudio de la normativa, en el supuesto de que el Consejo se instalaria -
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segun la propuesta del Gobierno- en Valparaiso. En €l se consigna que el proyecto

serd financiado con los fondos habituales de la Ley de Presupuestos y que no
implicard costos adicionales, excepto los que requiere la creacion de 20 cargos
directivos, que son precisamente aquellos que se cargan a la Direccion de
Presupuestos.

Posteriormente, por decision de una Comision, se cambid la sede
desde una ciudad a otra. En la Comision de Hacienda algunos Senadores
argumentamos que era necesario modificar el informe financiero, porque no
podiamos aprobar o rechazar una propuesta del Ejecutivo si no iba acompanada de
las cifras relativas a su costo. Planteamos la idea de esperar hasta que el Ministerio
de Hacienda nos hiciera llegar otro informe. Sin embargo, hubo mayoria en la
Comision, por razones puramente pragmaticas tendientes a no demorar el despacho
de la iniciativa, en el sentido de pedir que aquél se hiciera llegar a la Sala del Senado
y no, como establece el Reglamento, a la Comisidon respectiva, que es la de
Hacienda.

Recién hoy, hace diez minutos, me enteré de que en ese informe se
sefala que los costos de una sede u otra son dificiles de determinar; que si se fijara
en Chillan habria un recargo de 15 por ciento, pero que el valor de la instalacién
podria ser menor. O sea, el punto no se halla definido, pero esté claro que un cambio
de sede determinado por el Parlamento varia los costos.

Por ejemplo, cuando se discuti6 el eventual traslado de sede del
Congreso, se estim6 inadmisible que fuera propuesto por el propio Poder Legislativo
porque implicaba gasto. Alternativamente, en el caso en debate podria aducirse que
la Comisién que aprobd el cambio de sede a Chillan podria haberse inclinado por
instalarla en Punta Arenas, en Arica, en Isla de Pascua, etcétera. En cualquiera de

esos casos -que seguramente habrian tenido una justificacion en si mismos, desde el
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punto de vista de los méritos de tales lugares para constituirse en un centro cultural

del pais- habria existido un costo significativamente diferente y, por tratarse de
puntos extremos del pais, o Isla de Pascua, bastante mas alto que el que impulsé al
Gobierno a declarar que el tnico mayor costo que representaba el proyecto era el de
20 cargos mas en la planta.

Pienso que desde el comienzo el Ejecutivo deberia haber establecido
clara y taxativamente en el informe financiero que la modificacion de la sede
implicaba costos adicionales y que el Congreso, sobre la base de ese informe real,
tendria que aprobar o rechazar la ubicacion de ella.

Dicho de otra manera, no me parece aceptable que los Parlamentarios
fijemos otra sede, ya sea en una region extrema o en Isla de Pascua, que signifique
un costo adicional, sin el respectivo informe financiero y, por consiguiente, sin saber
a cuanto ascendera ese mayor desembolso. De lo contrario, estariamos vulnerando
las atribuciones del Presidente de la Republica, que tiene la iniciativa exclusiva de
los proyectos que involucran gasto.

Lamento la confusiéon que se ha generado, producto de que el
Ejecutivo no determind oportunamente los costos del cambio de sede, ya que el
Parlamento carece de atribuciones para aprobar un aumento o variacion de ellos si el
Gobierno no los ha asumido como tales previamente a la aprobacidon que a nosotros
nos compete.

Por eso, considero que la norma, tal como esta planteada, es
inadmisible.

Voto que no.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Advierto a los sefiores Senadores que la
presente sesion fue convocada hasta las 2 de la tarde; pero como estamos en

votacion deberé prolongarla hasta el término de ésta.
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El sefior SILVA.- Sefor Presidente, quiero manifestar, con todo respeto, que si desde el

inicio nos hubiésemos limitado a votar por la admisibilidad o inadmisibilidad de la
enmienda, habriamos debido argumentar como lo hizo el Senador sefior Larrain
primigeniamente: desde el punto de vista de la interpretacion de la norma
constitucional. Y nada mas.

Me permito recordar al Honorable Senado que la norma del N° 2.° del
articulo 62 de la Constitucion, mencionada tantas veces, tuvo origen en la ley N°
7.727, de noviembre de 1943, que reformo6 el Texto Fundamental.

Ese cuerpo legal, que nacid de la iniciativa patridtica del Senado de la
época -el cual, consciente de que el conjunto de leyes iniciadas en mociones
implicaban un enorme gasto publico no financiado, resolvid desprenderse de esa
atribucion que a la sazoén tenia el Congreso-, se denominé “Ley de Restriccion de la
Iniciativa Parlamentaria en Materia de Gastos Publicos”. Desde entonces esa
normativa, que fue incorporada en la Constitucion Politica en 1943, ha restringido la
facultad de ambas Camaras en ese ambito.

Mas de algtn seiior Senador ha dicho que al interpretarla asi corriamos
el peligro de autocercenarnos atribuciones. jFue el propio Congreso el que se
restringié esa potestad en 1943! Por consiguiente, desde esa fecha hasta ahora
cualquier tipo de iniciativa legal que comprenda gasto, mayor o menor -sin entrar a
analizar si en este caso la sede en Chillan representaria un gasto menor que en
Valparaiso-, en la especie es absolutamente indubitable que, desde el punto de vista
constitucional, so6lo puede ser declarada inadmisible.

En consecuencia, voto por la inadmisibilidad.

A mayor abundamiento, me permito decir muy brevemente que el

sefior Ministro me ha informado que, en verdad, este proyecto fue de iniciativa del
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Gobierno del Presidente Lagos y que desde el comienzo se sehald especificamente

que la sede debia ser Valparaiso y no Chillan.

El sefior RUIZ (don Jos¢).- Senor Presidente, este debate ha sido esencialmente juridico;
pero, después de escuchar en esta Sala a distinguidos abogados, no hay
definitivamente una postura que demuestre en forma certera la formula que en esta
oportunidad debe aplicarse.

Deseo hacer notar que, cuando una Comision declara admisible una
norma, la Sala, desde el punto de vista estrictamente reglamentario -asi se ha
procedido en muchas ocasiones-, puede enmendarle la plana. Pero la declaracion de
inadmisibilidad no da lugar a discusion.

Este tema se ha debatido latamente multiples veces en el Senado y en
mas de una de ellas se plante6 la necesidad de modificar el Reglamento para que la
Sala tuviera la posibilidad de rediscutir lo ya resuelto por una Comision. Eso es lo
logico. La Sala deberia ejercer una potestad superior a la de las Comisiones.

Lamentablemente, el Reglamento vigente dispone otra cosa. Esta
norma del proyecto, despachado por la Comisién de Educacion -también lo vio la
Hacienda-, fue declarada admisible. Y la Sala tiene todo el derecho de revisar el
punto.

Mas alla de las interpretaciones juridicas afinadas que puedan
plantearse, hay un tema que me preocupa y que es clave. El Senador sefior
Ferndndez manifestaba, por ejemplo, que el articulo 62 de la Constitucion dispone
una especie de excepcion a la regla general, en el sentido de que al Congreso le
corresponderia la iniciativa, lo que es cierto desde el punto de vista del principio
juridico. Pero la practica demuestra que el Parlamento cuenta con muy pocas
facultades, porque ese precepto abarca un conjunto enorme de atribuciones

presidenciales e impone al Congreso limitaciones importantes, incluso por la via de
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calificar las urgencias. Asi, en definitiva, el que dirige en gran medida el proceso

legislativo es el Poder Ejecutivo, que es tremendamente fuerte hoy dia en Chile.

Por lo tanto, ante las dudas, prefiero adoptar una postura de mayor
amplitud; prefiero entender que no corresponde a los Parlamentarios,
particularmente al Senado, autolimitarse en sus atribuciones; y prefiero mil veces
que la Corporacion ejerza facultades para decidir sobre materias que la Constitucion
no establece con claridad suficiente como para que todo el mundo las interprete de
una manera.

En consecuencia, independientemente del debate posterior sobre donde
debe quedar instalada la sede del Consejo, creo que la modificacion es admisible.

El sefior ARANCIBIA.- Sefior Presidente, a estas alturas del debate y habiendo escuchado
tan doctos argumentos acerca de los apoyos juridicos, legales, constitucionales y de
otra indole, deseo hacer un par de planteamientos mas bien orientados a una suerte
de andlisis logico, pero que sea entendible, en castellano simple, por el comun de los
mortales.

En ese sentido, aqui hay dos temas en discusién. Uno, el central, se
refiere a la inadmisibilidad de la norma. Me refiero a la inadmisibilidad abordada
conforme a dos grandes temas: primero, si el establecimiento del domicilio es
iniciativa del Presidente de la Republica, y segundo, si el problema de costos
implica la inadmisibilidad por el hecho de que el control del gasto corresponde al
Ejecutivo.

Hemos escuchado opiniones desde esos dos puntos de vista,
proporcionandose muy buenos argumentos acerca de que podemos cambiar el
domicilio. Y quiero poner un ejemplo simple. Estoy convencido de que la creacion
de un servicio conlleva indefectiblemente la fijacion de su sede. Porque si el

Presidente de la Republica -hagamos una ficcion- crea el Servicio de Impuestos
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Internos y el Senado resuelve instalar su domicilio central en Putre, serd necesario

contar con sistemas computacionales muy desarrollados para cumplir su cometido
con efectividad.

Estoy aludiendo a la esencia y no discutiendo si se trata de Chilléan,
Valparaiso, Punta Arenas o Arica. El punto es que quien va a crear el organismo
debe indicar donde lo hard, porque eso es consustancial a lo que se espera.

Ademas, deseo recordar al Senado que en su oportunidad la sefiora
Ministra de Educacion, después de participar en una sesion en esta Sala, al enfrentar
a los medios de comunicacion sefiald enfaticamente que el Ejecutivo,
independientemente del debate parlamentario, deseaba mantener en Valparaiso la
sede del Consejo. FEsa es la expresion de la voluntad del Gobierno, y hasta el
momento no he escuchado que haya cambiado.

Otro aspecto importante es el mayor costo. Sea como sea -y hay un
informe tal vez no taxativo en la materia-, establecer ese organismo en un area
extrema, lejana o distante, se traduce en gastos mas elevados. En cambio, traer de
Santiago a Valparaiso la capital cultural o la sede del instrumento cultural no tiene
diferencias de costos, sin perjuicio de los que irroguen la instalacion. Sin embargo,
llevarla a Chillan, Punta Arenas o Isla de Pascua si representa gasto permanente. Y,
probablemente, eso lo tuvo en consideracion el Ejecutivo al formular el
planteamiento.

He mencionado dos elementos, a los cuales no daré¢ un respaldo
juridico, sino que mads bien pretendo que tengan una expresion ldgica.

En definitiva, me parece que el asiento de algo que se desea crear y
que el Ejecutivo ha pensado para un fin especifico es consustancial a lo que se
persigue. Y en este caso particular representa un mayor costo.

Por lo tanto, voto por la inadmisibilidad.
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El sefior NOVOA.- Senor Presidente, me pronunciare también de esa forma; pero quiero

precisar el alcance de mi voto.

Tiendo a compartir lo argumentado por el Honorable sefior Fernandez
en cuanto a que deberian interpretarse con caracter restrictivo las materias de
iniciativa exclusiva del Ejecutivo, ya que la norma general es que los proyectos de
ley o las indicaciones tengan origen en mocidén parlamentaria o en mensaje
presidencial.

También creo que no son pertinentes las restricciones -o por lo menos
hay muchas dudas en cuanto a su aplicacion- relacionadas con las atribuciones o
funciones de los servicios publicos. Coincido en que el domicilio no es una
atribucion o funcion. Tampoco podria sefalarse que se altera la administracion
financiera del Estado por el hecho de que se cambie o fije un domicilio distinto.

Finalmente, debemos ser extremadamente prudentes en la

interpretacion de la norma que sefiala que el Congreso no puede aumentar los gastos.
Es evidente que si el Ejecutivo propone un nivel de gasto determinado, el Parlamento
no podria aumentarlo. Pero no cabe llegar al extremo de hacer una especie de andlisis
financiero de todas las disposiciones que nosotros votamos, para ver si ellas inciden o
no inciden en un mayor gasto. Por ejemplo, este Congreso ha aprobado muchas veces,
a iniciativa de Parlamentarios, normas que establecen medidas de publicidad de los
actos publicos, medidas de fiscalizacion, formas en que una autoridad debe ejercer
sus funciones. Y es evidente que todas esas materias, en mayor o menor medida,
implican gasto. Pero seria absurdo que porque le exigimos a una autoridad
determinada que informe a la ciudadania o que fiscalice de manera especial a otras
entidades, lo cual podria conllevar mayor gasto, nos limitdiramos en nuestras

atribuciones.
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Sin embargo, en este proyecto especifico hay una norma, el articulo

tercero transitorio, inciso segundo, que dice especialmente que la Planta que se fije
no podréd significar un mayor gasto ni una alteracion del que se estd haciendo
actualmente a través del Ministerio de Educacién o de la Secretaria General de
Gobierno.

Estamos frente a una norma muy especifica, que limita el gasto en
comparacion al actual, y hay un informe de la Direccion de Presupuestos que sefiala
que el trasladar la sede significard un costo mayor. Entonces, ahi estariamos
alterando o aumentando un gasto en forma expresa, no en forma indirecta, no en la
forma que quizas uno pudiera interpretar como admisible.

Por eso, considerando que en términos generales la facultad exclusiva
del Presidente de la Republica debiera interpretarse de manera restrictiva, porque no
es 16gico y no me parece conveniente para el pais que nos autolimitemos de manera
excesiva en cuanto a las iniciativas, en este caso particular, en virtud de lo sefialado
expresamente en el articulo tercero transitorio, inciso segundo, estimo que la
disposicion es inadmisible.

Voto por la inadmisibilidad.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, la Comision de Educacion, que es el 6érgano técnico,
analizo este tema y declard admisibles las indicaciones. Ya ése es un hecho
importante que debe pesar en la Sala, sin perjuicio de que tenemos la facultad de
analizar tal resolucion, como lo estamos haciendo en esta oportunidad.

De los diversos argumentos aqui vertidos, recojo el del Senador sefior
Viera-Gallo, quien ha sefialado que el Consejo es un servicio que se esta instalando
por primera vez. Por lo tanto, el costo que significaria ubicar la sede en Valparaiso

puede ser exactamente el mismo que el situarla en Chillan, con el mérito, incluso, de
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que alld las propiedades tienen menor valor, razéon por la cual los gastos de

instalacion pueden ser inferiores.

La argumentacion de fondo en la parte juridica la dio el Senador sefior
Fernadndez. Claramente me quedo con ella. Es perfectamente admisible que el
Senado y la Comisioén nos pronunciemos con respecto a esta materia.

Deseo, también, rebatir en parte la argumentacion del Senador sefor
Novoa: aqui no se trata del traslado de un servicio -eso si que significaria gasto,
como vimos cuando se plante6 el traslado del Congreso en su oportunidad-, sino de
la instalacion de un servicio nuevo. Por lo tanto, el gasto es el mismo, ya se trate de
Valparaiso o de Chillan.

Voto por la admisibilidad de la norma.

El sefior VALDES.- Sefior Presidente, acepto todas las razones que dio el Senador sefior
Novoa -lamentablemente no esta en la Sala-, pero no la conclusion. Yo voto por la
admisibilidad, porque, de otra manera, la limitacion que el Senado y el Congreso de
la Republica estarian adquiriendo nos dejaria en condiciones muy lamentables.

Ya en el primer afio de Leyes aprendi que el Parlamento es
colegislador con el Ejecutivo. Nunca he sabido que en Chile ni en ninguna
democracia el Congreso sea un empleado del Gobierno, que deba hacer aquello que
a ¢éste se le ocurra. En este caso reclamo, porque la iniciativa en debate lleva dos
anos; se le han hecho indicaciones sustantivas; se ha hablado con el Presidente de la
Republica, con los Ministros; se les han dicho las razones por las cuales puede
modificarse, pero finalmente se invoca la facultad del Presidente para imponer un
valor: el costo. Yo quisiera saber si en Chile nos vamos a seguir dirigiendo por el
costo de las cosas; si lo que nos preocupa en la cultura es su costo, el costo de los
servicios; si en la guerra del Pacifico nos preocupamos del costo para ganarla! Como

es posible que tengamos este concepto tan reducido en virtud del cual si en la ley tal
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dice que no se puede alterar ningiin costo, tenemos que votar el que supone el

Gobierno.

No creo que haya otro Congreso que se autolimite en la forma en que
nosotros nos estamos autolimitando para crear, como dice el Senador sefior Sabag,
con razon, un servicio nuevo, cuyo costo no sabemos. Se da una norma, pero no
sabemos. El Presidente se va a ver obligado seguramente a pedir un suplemento para
el servicio. No se puede decir cuanto cuesta la cultura. Me irrita pensar el argumento
de que la cultura tiene que someterse a cierta partida de cierto Presupuesto de ciertas
normas que cierto funcionario dijo en cierta Comision. Eso quiere decir que no
estamos tratando un Consejo de Cultura. Aqui estamos tratando una parte del
Presupuesto.

Esto es muy serio. Por eso, sin hablar de una ciudad u otra; démonos
cierta elasticidad, cierta capacidad de pensar. Si aqui hay Ministros, que han sido
Parlamentarios -y los supongo cultos, porque los conozco hace muchos afios-: que
sepan que estan colegislando con nosotros, que la opinidon nuestra sobre cuanto
cuestan las cosas vale tanto como la del Ejecutivo. Yo tengo mucho respeto por el
Presidente Lagos, porque lo elegi y creo que es un gran Presidente, pero no me
parece que ¢l tenga, como tampoco el sefior Bush, la vara del bien y el mal para
determinar cuanto cuestan las cosas. Comprendo que debe existir un concepto del
gasto, pero cuando estamos hablando de un concepto exterior, o de la cultura o de
valores que son muy dificiles de imaginar, jpor amor de Dios, no invoquemos
facultades limitadas que, en definitiva, corresponden al Director de Presupuestos!
Yo, como Senador, no fui elegido para hacer la voluntad del sefior Director de
Presupuestos, por quien tengo mucho respeto, pero ¢l tiene otras funciones. Si

creamos un Consejo de Cultura, hagamoslo bien, como corresponde, no un servicio
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pequetio, en Valparaiso, en Chillan o donde sea, que cuesta tanto. Si cuesta mas, ;no

se hace? Eso querria decir que el pais se ha empequetiecido demasiado.

Por las razones dadas, voto por la admisibilidad.

El sefior VEGA.- Senor Presidente, ya expresé mi opinion con respecto a la admisibilidad de
la norma, pero quisiera agregar que no es un servicio el que estamos creando. Va
mucho mas alla de eso: éste es el aspecto preliminar de un modelo de desarrollo del
espiritu de Chile, que no lo tiene.

Cuando hicimos uso de la palabra al debatir la idea de legislar, dijimos
que estadbamos en deuda con nuestros artistas, con nuestros intelectuales.

El seior MORENO.- Asi es.

El sefior VEGA.- Ahora veamos si vamos a crear un Servicio menor, con un presupuesto
pequeio, o si realmente vamos a crear el modelo que sea la legitima contraparte del
modelo econdémico. Este se encuentra en gloria y majestad, conectandose con el
mundo, con Europa, con Estados Unidos, con grandes proyecciones, pero le falta el
reverso de la medalla, que es el desarrollo interior del ser humano, sin el cual se han
provocado innumerables conflictos.

Ayer analizdbamos, en relacion con la reforma constitucional, la
cuestion de los mapuches: si eran pueblo o etnia, y la verdad de las cosas es que
hemos desatendido aspectos esenciales de nuestra nacionalidad y nuestra sociedad
por la falta de ese modelo.

En consecuencia, cuando se hace referencia al presupuesto, a si es
legitimo o no lo es, a si podemos cambiarlo o no, estimo que el Senado tiene el
legitimo derecho de expresar su opinion madura, reflexiva, y su conocimiento
profesional, con mucho respeto, en la creacion de un modelo imprescindible para el
presente y el futuro de Chile. Por tal razon, concuerdo plenamente con el sefior

Senador que me antecedié en el uso de la palabra en que no se trata de un
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presupuesto. Este tltimo serd mas, sera menos, segin el lugar de la instalacion, pero

el desarrollo de nuestra cultura es determinante de lo que debemos hacer.

En virtud de lo anterior, me pronuncio por la admisibilidad.

El sefior CANTERO.- Sefior Presidente, sélo precisaré un aspecto que me parece relevante:
una instalacion importa un costo. En el caso que nos ocupa se establecera algo por
primera vez. Mayor costo irroga la reinstalacion. Conforme a esa logica, entonces,
se realiza una instalacion y so6lo existe un costo. Punto.

Sobre esa base, el Parlamento no se halla inhabilitado. Por el contrario,
se encuentra habilitado perfectamente para determinar un criterio u otro.

Por esa razon, voto a favor de la admisibilidad.

El sefior COLOMA.- Sefior Presidente, seré muy conciso. Pienso que el criterio correcto es
la inadmisibilidad. Pero quiero hacerme brevemente cargo de los planteamientos del
Senador sefior Valdés, a quien mucho respeto, ya que la argumentacion expuesta
merece una reflexion mayor.

Los que concluimos la inadmisibilidad jamds apuntamos a
autocercenarnos facultades. Lo que intentamos es cumplir con la ley. Ello lo expuso
claramente el Honorable sefior Novoa. No es que uno se autolimite para la cultura,
para la educacion o en cualquier concepto. Lo que pasa es que, si éste es un pais que
cumple con las leyes, debe hacerlo en las buenas y en las malas. Esa ha sido la clave
de la estabilidad econémica y financiera.

Por lo tanto, no es cuestion de la voluntad de decir: “No quiero gastar
mas en esto”, o bien, “El Parlamento fijard autbonomamente el costo en esto otro”. Se
trata de algo que es parte de la institucionalidad exitosa en aspectos relevantes del
pais.

No podemos expresar, en consecuencia, a pesar de la pasion, de las

ganas, del entusiasmo: “Mire, no importa cudles sean las normas en esta materia,
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porque igual la cultura no tiene precio.”. La educacion tampoco lo tiene. Ni el

deporte, ni la salud. Con esa logica, si no nos sujetaramos a determinados criterios
legales previos, si entendiéramos que hay cierto espacio adicional, evidentemente
afectariamos la estabilidad econdmica y financiera de Chile.

En tal virtud, no deseo que quede la sensacion de que existe una
especie de opcion de los Senadores en cuanto a si SOmos mas o menos autdbnomos,
mas o menos sensibles, o tenemos mas o menos ganas de actuar con pasion. Lo
importante —y ello es lo que nos pide esta Corporacion- es tratar de entender qué nos
exigen la Constitucion y las leyes.

Y muchas veces cuesta respetar el ordenamiento juridico. Ello a
menudo es complejo, porque a uno le gustaria que fuera distinto. Y, evidentemente,
respecto del presidencialismo, que es un mérito importante, hay cosas que pueden
molestar, como Parlamentario, en relacion con las cuales nos gustaria una evolucion,
pero el costo que ello supondria implica precisamente sepultar algunas de las bases
que nos han hecho un pais estable, sobre todo en lo financiero.

En consecuencia, sefior Presidente, compartiendo plenamente lo
planteado por el Senador sefior Novoa respecto del tema de fondo, no queria dejar
pasar la argumentacion a que he hecho referencia. Entiendo que fue hecha con la
mejor buena fe, mas su extension a cualquier proyecto evidentemente no seria
adecuada para la estabilidad en Chile.

Voto por la inadmisibilidad.

El sefior GARCIA.- Sefior Presidente, en mi opiniodn, lo acertado es la inadmisibilidad.
Porque, tal como lo explico el Honorable sefor Silva, el origen de que el Congreso
se autolimite en la proposicion de proyectos que signifiquen mayor gasto publico

dice relacion, precisamente, a la finalidad de evitar que el Presupuesto de la Nacion
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resulte desfinanciado producto de una larga lista de iniciativas que en ultimo

término no cuenten con los recursos necesarios para materializarse.

Considero que el domicilio es consustancial a la creacion de un
servicio publico. Llevadas las cosas a un extremo, pudiera ocurrir que cada uno de
nosotros quisiese que ese elemento correspondiera al lugar que representamos y que
nunca hubiera acuerdo entre los Parlamentarios, por lo tanto, para establecerlo. Y
pienso que ese aparente absurdo podria darse, pero no creo que el ordenamiento
constitucional dé siquiera la posibilidad de que una barbaridad semejante pudiera
OCurrir.

Voto por la inadmisibilidad.

El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, me pronuncio por la admisibilidad. Y quiero decir
que ello no guarda relacion directa con el punto que después se deberd votar, que es
la sede del Consejo Nacional de la Cultura, sino con una actitud permanente en el
sentido de que la interpretacion de la Carta —y es la labor que hacemos respecto de
un punto completamente interpretable- a mi juicio no puede efectuarse siempre de
manera que restrinja al extremo las facultades del Congreso Nacional. Porque,
tratdindose de una Constitucion que ya es sumamente presidencialista, si a ello se
agrega el hecho de que la interpretacion del propio Congreso es autorrestrictiva,
realmente considero que se desbalancea en exceso el sistema institucional.

Estimo que concurre una completa admisibilidad por las razones que
han dado quienes han defendido en derecho esa tesis, lo que me ahorra una mayor
argumentacion.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, ya fundamenté mi posicién respecto de la
inadmisibilidad. Deseo formular breves precisiones.

La primera de ellas dice relacion a un comentario del sefior Presidente

de la Comision acerca de la votacidon en ese Organo técnico. Segln consta en el



71
segundo informe de la Comision de Educacion, no hubo, a diferencia de lo dicho por

Su Sefioria, tres votos a favor, uno en contra y una abstencion. El texto sefiala que,
“Terminado el debate y sometida a votacion la admisibilidad de las indicaciones, fue
aprobada su admisibilidad” por tres votos a favor y dos en contra. De manera que
quisiera, simplemente para los efectos del registro, que de ello quedase constancia
en la Version Oficial.

En seguida, deseo puntualizar que no se halla en discusion ni la
conveniencia o inconveniencia de desarrollar la cultura, ni tampoco, en este minuto,
la de que la sede se instale en Valparaiso o en Chillan. Aqui analizamos una
cuestion de caracter juridico, como lo hemos reiterado -y, en ese sentido, me parecen
completamente fuera de lugar las expresiones de algunos sefiores Senadores-, y que,
ademas, dice directa relacién a la discusion de fondo, desde el punto de vista
constitucional.

El Senador senor Silva recordaba el origen de la norma atinente a la
restriccion del Congreso en el ambito de las decisiones financieras y la reforma
constitucional materializada en la ley N° 7.721, de 1943; y al respecto quiero
recordar un parrafo relativo al por qué de esa reforma constitucional.

Dice textualmente: “La Constitucion del 25 traté de establecer un
Ejecutivo fuerte, pero un sistema financiero debil, en que interfiere cada diputado y
cada senador, por lo cual su proposito resulta estéril por la libre e ilimitada iniciativa
parlamentaria en materia de gasto publico.”.

De ese modo, el Ejecutivo se veia obligado a compartir la facultad
administrativa con el Congreso. Tal problema fue el que se quiso resolver mediante
la reforma constitucional con una disposicion que se consigna en la actual Carta

Politica, para evitar la irresponsabilidad financiera de la cual, desgraciadamente,
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hicieron gala en su momento los Parlamentarios. Y si aquélla se mantuviera, creo

que podria repetirse el cuadro anterior.

Por eso todo lo relacionado con materias de impacto financiero esta
radicado en una sola mano en la Ley Suprema desde 1943. El fundamento me parece
razonable. Alguien tiene que llevar la administracion de las finanzas del Estado.

Con razén el Senador sefior Valdés argumentaba en favor de la cultura.
Si de mi dependiera, yo también daria presupuesto ilimitado a todo lo cultural, y
también a la educacion. Estoy seguro de que, si entraramos en ese debate, algunos
preguntarian por qué en Salud no se puede gastar mas. Pero el problema no termina
ahi. Por tal razén, hay un ordenamiento. Eso es, sefior Presidente, lo que estd en
juego.

Evidentemente, el proyecto en debate tiene impacto financiero. Ya lo
sefalaba el Senador sefior Novoa al recordar el problema de los gastos. Yo también
lo hice presente en mi primera intervencion.

Aqui hay un gasto financiero adicional, el cual se va a irrogar por el
traslado de personal, situacion distinta a si se cambia la sede de Valparaiso a
Santiago, porque, a pesar de que el servicio es nuevo, se van a incorporar a €l los
Departamentos de Educacion y el de Cultura desde el Ministerio de Educacion y
desde la Secretaria General de Gobierno, lo que supone cambio de personal. Esa es
una manera grafica de comprobar que efectivamente se produce un mayor gasto.

Eso en lo relativo al gasto financiero.

Pero ademads, senor Presidente, estimo que aqui, errébneamente, se ha
dicho que, para el servicio publico que se crea, lo relativo a su domicilio no seria de
su esencia. Sobre tal materia, podria abrirse discusion. Eso es efectivo desde el
punto de vista de que funcionalmente el organismo podria estar en uno u otro lugar;

pero no es correcto en cuanto a la argumentacién juridica, porque lo que aqui se
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discute es la creacion de un servicio publico cuyo domicilio es inherente a la

facultad de quien esta creando el servicio. Forma parte de la competencia de la
iniciativa exclusiva; y en ese sentido, aunque no sea de la esencia el lugar de su
establecimiento, si lo es en el atributo de su creacion, que radica en el Presidente de
la Republica. En ese sentido, es erronea la argumentacion expuesta.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ha terminado su tiempo, sefior Senador.

El sefior LARRAIN.- Pero fui interrumpido, sefior Presidente. S6lo me resta una breve
argumentacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Estamos en votacion, y el tiempo de Su
Sefioria es limitado.

El sefior LARRAIN.- Pero he sido distraido de mi planteamiento, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Anuncie su voto, sefior Senador.

El sefior LARRAIN.-. Lo lamento. Queria agregar otro fundamento, pero el sefior Presidente
me distrajo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Cuando se vote el fondo del asunto, podra
agregarlo el sefior Senador.

El sefior LARRAIN.- Si es que hay pronunciamiento, sefior Presidente, porque espero que la
proposicion sea declarada inadmisible.

Voto por la inadmisibilidad.

El sefior MORENO.- Sefior Presidente, después de haber escuchado tantos buenos
argumentos desde todos los sectores, uno queda convencido de que mas vale
defenderse solo y no a través de brillantes abogados, porque ello podria ir hacia
cualquier lado.

Deseo manifestar lo siguiente: como me acostumbraron a tratar de ser
légico en mis actos, quiero informar sobre la comunicacion que el Presidente del

Senado recibié del Director de Presupuestos, fechada el 29 de abril. Ella es muy
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simple: “Mediante el oficio de la Comision de Hacienda, le contesto respecto de si el

proyecto significa un costo fiscal adicional.”. En eso consistia la pregunta, que fue
muy concreta.

LY qué dice el oficio? Que no hay costo adicional, porque —segun se
manifiesta- las propiedades en Chillan valen menos del 25 por ciento que en
Valparaiso, y que para un grupo de funcionarios pudiera haber un 15 por ciento de
asignacion adicional. Por lo tanto, si sumo y resto dentro de lo que implica calcular
entre un costo y otro, llego a la conclusién objetiva de que el Director del
Presupuestos manifestd “No hay implicancias de costo en lo que se resuelve.”. Si
eso es asi, en mi calidad de Senador de la Republica tengo constitucionalmente el
derecho a pronunciarme, a elegir entre una sede u otra, pues no hay diferencia de
costo. No infrinjo la Constitucidon ni me atribuyo responsabilidades ajenas.

Por lo tanto, senor Presidente, en virtud de lo dicho en el oficio citado,
voto por la admisibilidad.

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, después de la discusion habida en la Sala,
como Presidente de la Comision de Educacion, tengo la tranquilidad absoluta de que
operamos con una intencion seria y responsable, y que no hubo liviandad por parte
de ninguno de los integrantes de ella con respecto a la resolucion que se tomod.

Por qué preciso lo anterior. Porque si un sefior Senador, ex Ministro de
Hacienda y actual miembro de la Comision de Hacienda, ha reconocido que en el
proyecto no viene acotado el presupuesto, significa que la norma que segun se dice
estariamos infringiendo no existe.

En la pagina 53 del informe se dice: “Articulo 4°. El Presidente de la
Republica, por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda,

conformard el primer presupuesto del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y
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traspasara a ¢ste, desde el Presupuesto de las unidades sefialadas en el articulo 2°

transitorio, los recursos para que cumpla sus funciones.”.

(Donde esta la cantidad que se aumentaria? Yo, realmente, me quedo
con la inquietud después de haber escuchado a connotados juristas, porque, en
realidad, a pesar del brillo que ellos muestran, siendo —como se ha sefialado, los
unicos que pueden determinar una materia de esta indole en el Parlamento, voy a
exigir una segunda oportunidad de aclaracion.

No soy constitucionalista, sino profesor; y la democracia me ha
permitido el derecho de estar en el Congreso como maestro. Y sefialo con énfasis,
sefor Presidente, que la norma la entiendo claramente. No la estamos infringiendo.
Y, por razones de capacidad y de habilidad, su interpretacion —lo digo en el silencio
de las paredes del Hemiciclo- obedece mas bien a la posicion de una mayoria, o de
una minoria, y no a la realidad transparente que nosotros deberiamos determinar con
nuestra votacion.

Deseo sefialar que me afirmo en la posicion de la Comision de
Educacion, porque también un sefior constitucionalista ha dicho que la sede no es de
la esencia de la ley.

Doy excusas al Senador sefior Larrain, porque efectivamente la
votacion de la admisibilidad fue tres por dos; pero respecto de la sede el resultado
fue tres votos a favor, uno en contra y una abstencion, la del propio sefior Senador.

Senor Presidente, con la tranquilidad de presidir una Comision
integrada por prestigiosos Senadores que actiian con seriedad y con responsabilidad,
quiero decir que podremos estar equivocados en algunos aspectos de la
interpretacion, pero voto por la admisibilidad.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, se han dado ya muchos argumentos respecto a una u

otra posicion.
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Al leer y releer el articulo 62 de la Constitucion y luego de enterarme

del tenor del oficio que debiéramos haber conocido al principio de esta sesion, ahora
con mayor razéon no tengo dudas de que es perfectamente posible que en esta
materia la iniciativa la pueden tener también los Senadores, como algunos lo han
planteado.

Por lo tanto, es admisible la propuesta.

El sefior OMINAMI.- Por las razones que expuse en mi anterior intervencion, e
independientemente del juicio que uno pueda tener sobre la Constitucion, creo que
se trata de una mocion inadmisible.

El sefior PARRA.- Presidente, no voy sino a reiterar la posicion que la Sala ya me ha
escuchado con motivo de declaracion de inadmisibilidad sobre proyectos de mi
autoria.

Los argumentos entregados hoy por el Senador sefior Fernandez son
los que hice presente para dejar constancia en su minuto de mi desacuerdo con
dichas inadmisibilidades.

Las normas constitucionales que establecen la iniciativa exclusiva del
Presidente de la Replblica son excepcionales y deben ser interpretadas
restrictivamente.

En consecuencia, estoy convencido de la admisibilidad de la
indicacion de los sefiores Senadores que plantearon el cambio de domicilio del
servicio publico que ahora se crea.

A mi juicio, el asunto reviste, ademads, enorme importancia. Esta tarde
vamos a votar la reforma constitucional que sustituye el texto del articulo 3° de la
Carta Fundamental. Y en estos dias vamos a dar pasos para concretar el proceso de
modernizacion del Estado. Si por asumir una actitud de interpretacion extensiva de

la facultad presidencial renunciamos anteladamente a la posibilidad de dar una
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mirada de conjunto a las exigencias del desarrollo armonico del pais al momento de

adoptar nuestras diversas decisiones, evidentemente estamos cometiendo un error
mayor.

Voto a favor de la admisibilidad.

El sefior PIZARRO.- Sefor Presidente, después de escuchar el largo debate sobre la
admisibilidad o inadmisibilidad de la norma propuesta, debo confesar que estoy
bastante preocupado por el criterio empleado permanentemente en el Congreso al
definir diversos proyectos de ley -que son sumamente importantes para el desarrollo
de nuestra sociedad- s6lo sobre la base del costo o impacto financiero que ellos
involucran.

La situacion se torna mas grave o peligrosa al constatar, a raiz de la
discusiéon del proyecto en analisis, que el informe financiero no aclara
absolutamente nada. Es vago, impreciso y deja abierta la alternativa de que la
institucionalidad de la cultura pueda ser instalada en Valparaiso o en Chillan.

En verdad, de acuerdo con el criterio seguido aqui, perfectamente
podriamos abrir una propuesta publica en cada una de las ciudades del pais para ver
en cudl de ellas es menos oneroso para el Gobierno instalar tal institucionalidad. Y
de ese modo aquéllas podrian competir. Entonces, a lo mejor, la decision no estara
basada en el fondo del asunto que es como desarrollamos y llevamos a cabo la
cultura, sino en donde se gasta menos o en qué lugar el Ministerio de Hacienda va a
emplear menor cantidad de recursos.

Me parece que nadie en el Senado puede entender tal criterio, y, menos
aun la opinion publica y la gente que ha venido en apoyo de una ciudad u otra.

A mi juicio, lo que corresponde es hacer uso de las atribuciones del
Congreso, las cuales, no obstante ser limitadas, nos permiten tomar decisiones en

materias que no irroguen gasto, o que no lo aumenten. Podriamos reducirlo —para tal
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efecto habria que preguntar en qué ciudad sale més barato instalar la sede y resolver

sobre ello-, pero no podemos incrementarlo. Y como el informe financiero
entregado indica que no hay mayor gasto —segun se leyo-, creo que lo logico es
pronunciarse por la admisibilidad.

Asimismo, deseo manifestar que lo mas probable es que las personas
que se hallan en las tribunas -algunas apoyan determinada postura; otras, una
diferente- no logren entender que la verdadera votacion que en la practica se esta
haciendo ahora es respecto de la sede de la institucionalidad de la cultura y no sobre
la admisibilidad o inadmisibilidad de la norma.

Quiero dar a conocer con mucha franqueza que voto por la
admisibilidad, no porque desee que sea Chillan la sede o porque esté en contra o en
favor de Valparaiso, sino por creer que, sobre la base del informe financiero
entregado y de las pocas facultades del Parlamento, corresponde pronunciarnos
acerca de la proposicion, independientemente de la ciudad de que se trate.

Por ultimo, deseo dejar constancia de que con el criterio empleado
aqui, en el sentido de que hay que tratar de instalar la sede en aquellas zonas donde
realmente no implique un mayor gasto para el Estado, lo que se hace es fomentar el
centralismo, porque en definitiva vamos a instalar todas las instituciones o servicios
publicos en Santiago, dado que ahi resulta mas barato.

Me parece que ello constituye un criterio sumamente peligroso, segin
se ha expresado reiteradamente en esta sesion.

Voto a favor de la admisibilidad.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, creo que ha sido lamentable el hecho de que
alguien haya planteado el tema de la inadmisibilidad, porque se confunde el debate.

A mi juicio, las personas que estan en las tribunas dificilmente podran

sacar una conclusion de la votacidon. Porque lo que estamos decidiendo no es si la
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sede se instala en Valparaiso o en Chillan, sino si se puede discutir el tema en la

Sala. El pronunciamiento, a diferencia de lo sefialado por el Senador sefior Pizarro,
no prejuzga sobre la proxima votacion.

En cuanto a la admisibilidad, habria preferido entrar de inmediato a
argumentar respecto del fondo del asunto y de por qué unos creen una cosa y otros,
una distinta.

Pero, en fin, ya que estamos en esto, es evidente que el Congreso
Nacional, como lo sefala el inciso final del articulo 62 de la Constitucion, solo
puede aceptar, disminuir o rechazar los servicios, empleos, emolumentos, préstamos,
beneficios, gastos, etcétera. ;Qué dice el informe del Director de Presupuestos?:
“.que es imposible tener en este momento claridad respecto de si el costo de
instalacion” —en Chillan- “seria menor, igual o mayor en una ciudad u otra”. Ante
esa circunstancia, a mi juicio, no cabe la menor duda de que el Parlamento puede
discutir la materia. Porque si se sostiene que es de la esencia de una institucion el
lugar donde ella se ubica, ello implicaria no entender lo elemental de la filosofia,
que distingue entre aspectos esenciales y accidentales. El nombre, ubicacion o
tamafio de algo constituye un accidente. Otra cosa es la esencia de un ente, que, en
este caso, es la naturaleza especifica del servicio que se crea.

Por tal motivo, voto por la admisibilidad.

El seior HOFFMANN (Secretario).- ;Algtn sefior Senador no ha emitido su voto?
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacion.
El sefior GARCIA .- {Me permite, sefior Presidente?

Antes que se dé a conocer el resultado de la votacion quiero consultar
st hay algtn pareo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No hay pareos formalizados por los

Comités, segiin me informa Secretaria.
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--Se aprueba la admisibilidad del inciso tercero del articulo 2°

propuesto por la Comision (23 votos contra 22).

Votaron por la afirmativa los sefiores Canessa, Cantero, Fernandez,
Flores, Frei (dofia Carmen), Gazmuri, Lavandero, Moreno, Muioz Barra, Nuiez,
Péaez, Parra, Pizarro, Rios, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Stange, Valdés,
Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zaldivar (don Andrés).

Votaron por la negativa los sefiores Arancibia, Avila, Boeninger,
Bombal, Cariola, Coloma, Cordero, Chadwick, Espina, Foxley, Garcia, Larrain,
Martinez, Matthei, Naranjo, Novoa, Ominami, Orpis, Prokurica, Romero, Silva y
Zurita.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Por haber cumplido su objetivo, se levanta

la sesion.

--Se levanto a las 14:49.

Manuel Ocana Vergara,

Jefe de la Redaccion
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ANEXOS

SECRETARIA DEL SENADO

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

ACTAS APROBADAS

SESION 40%, ORDINARIA, EN MARTES 15 DE ABRIL DE 2.003

Presidencia de los Honorables Senadores sefores Zaldivar (don Andrés),

Presidente, y Bombal, Vicepresidente.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y
sefiores Aburto, Arancibia, Avila, Boeninger, Canessa, Cantero, Cariola, Chadwick,
Coloma, Cordero, Espina, Fernandez, Flores, Foxley, Frei (don Eduardo), Garcia, Gazmuri,
Horvath, Larrain, Lavandero, Martinez, Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Novoa, Nuiiez,
Ominami, Orpis, Pdez, Parra, Pizarro, Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don Jos¢), Ruiz-

Esquide, Sabag, Silva, Stange, Valdés, Vega, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Asisten, asimismo, el sefior Ministro del Interior, don Jos¢ Miguel Insulza, el
sefior Ministro de Hacienda, don Nicolas Eyzaguirre, el sefior Ministro Secretario General
de la Presidencia, don Francisco Huenchumilla, el sefior Ministro de Economia, Fomento y

Reconstruccion, de Mineria y Presidente de la Comision Nacional de Energia, don Jorge
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Rodriguez, el sefior Ministro de Educacion, don Sergio Bitar, el sefior Ministro de Vivienda

y Urbanismo y de Bienes Nacionales, don Jaime Ravinet y el sefior Subsecretario de

Economia, don Alvaro Diaz.

Acttan de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Carlos
Hoffmann Contreras y Sergio Septulveda Gumucio, respectivamente.

ACTAS

Las actas de las sesiones 37%, ordinaria y 38% ordinaria, de 1 y 2 de abril de
2003, respectivamente, se encuentran en Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores,

hasta la sesion proxima, para su aprobacion.

CUENTA

Mensajes

Trece de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con el primero, inicia la tramitacion del proyecto de ley que separa el

Escalafon de Defensa Aérea de la Fuerza Aérea de Chile en los Escalafones de Defensa

Antiaérea y de Telecomunicaciones e Informatica (Boletin N° 3.221-02).

Asimismo, incluye el referido proyecto en la actual Legislatura Extraordinaria

de Sesiones del Congreso Nacional.
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--Pasa a la Comision de Defensa Nacional.

Con el segundo, inicia un proyecto que modifica la Ley General de Pesca 'y

Acuicultura, con el objeto de perfeccionar la regulacion del sector (Boletin N° 3.222-03).

Asimismo, incluye el sefialado proyecto en la actual Legislatura Extraordinaria

de Sesiones del Congreso Nacional.

--Pasa a la Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura y a la de

Hacienda, en su caso.

Con el tercero, solicita que se disponga el archivo del proyecto de ley que
modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura, en lo relativo a principios de conservacion,
medidas de administracion, planes de manejo, desconcentracion funcional, limite maximo de
captura por armador, pesca artesanal e institucionalidad del sector pesquero (Boletin N°
2.970-03), que se encuentra en el Senado en primer tramite constitucional, para segundo

informe de la Comisidn de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura.

Sobre el particular, sefala que el referido proyecto ha perdido su sentido y
finalidad, toda vez que una parte de las materias que aborda fueron reguladas en la ley N°

19.849, publicada en el Diario Oficial de 26 de diciembre de 2002, y las restantes han sido
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reformuladas en el proyecto de ley signado con el Boletin N° 3.222-03, del que se da cuenta

en la presente sesion.

--Se dispone el archivo del proyecto mencionado.

Con los tres siguientes, retira la urgencia y la hace presente, nuevamente, en el

caracter de “suma”, respecto de los proyectos de ley que se indican:

1.- El que crea el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia (Boletin N°

2.944-03);

2.- El que crea la Direccion Nacional de Cultura y el Fondo Nacional de

Desarrollo Cultural (Boletin N°® 2.286-04), y

3.- El de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de

servicios (Boletin N° 2.429-05).

Con los seis siguientes, retira la urgencia y la hace presente, nuevamente, en el

caracter de “simple”, respecto de los proyectos de ley que se sefialan a continuacion:

1.- El relativo al procedimiento para otorgar la posesion efectiva de la herencia
en la forma que indica, y adecta la normativa procesal, civil y tributaria sobre la materia

(Boletin N° 2.886-07);

2.- El referido al Sistema de Inteligencia del Estado y la creacion de la Agencia

Nacional de Inteligencia (Boletin N° 2.811-02);
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3.- El que establece el Régimen de Garantias en Salud (Boletin N° 2.947-

11);

4.- El que modifica el decreto ley N° 2.763, de 1979, con la finalidad de
establecer una nueva concepcion de la autoridad sanitaria, distintas modalidades de

gestion y fortalecer la participacion ciudadana (Boletin N° 2.980-11);

5.- El que modifica la ley N° 18.933, sobre Instituciones de Salud Previsional

(Boletin N° 2.981-11), y

6.- El que modifica el decreto con fuerza de ley N° 2, de Educacion, de 1998,
creando una subvencion educacional pro-retencion de alumnos y establece otras normas

relativas a las remuneraciones de los profesionales de la educacion (Boletin N° 3.190-04).

--Quedan retiradas las urgencias, se tienen presentes las nuevas calificaciones y

se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Con el ultimo, hace presente la urgencia, en el caracter de “simple”, respecto

del proyecto de ley que modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura, con el objeto de

perfeccionar la regulacion del sector (Boletin N° 3.222-03).

--Se tiene presente la urgencia y se manda agregar el documento a sus

antecedentes.

Oficios
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Seis de la Honorable Camara de Diputados:

Con el primero, comunica que ha dado su aprobacion, en los mismos términos
en que lo hizo el Senado, al proyecto de ley que modifica el articulo 19 de la ley N° 18.918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional, con el proposito de dar el caracter de
permanente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos, iniciado en Mocion de los
Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Boeninger, Foxley, Garcia y Ominami

(Boletin N° 3.051-07).

--Se manda comunicar a Su Excelencia el Presidente de la Republica el

proyecto aprobado por el Congreso Nacional.

Con el segundo, comunica que aprobo el informe de la Comision Mixta
constituida para resolver las divergencias suscitadas durante la tramitacion del proyecto de
ley que modifica el decreto con fuerza de ley N° 2, de Educacién, de 1998, creando una
subvencion educacional pro-retencion de alumnos y establece otras normas relativas a las
remuneraciones de los profesionales de la educacion, con urgencia calificada de “simple”

(Boletin N° 3.190-04).

--Queda para tabla.

Con el tercero, comunica que ha desechado las enmiendas propuestas por el
Senado al proyecto de ley que modifica la ley N° 18.290, de Transito, para permitir la
eliminacion de anotaciones en el Registro Nacional de Conductores de Vehiculos

Motorizados, en las condiciones que indica (Boletin N° 2.774-15).
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Asimismo, sefiala que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 68 de la Carta
Fundamental, acord6 designar a los Honorables sefiores Diputados que menciona para que

integren la Comision Mixta que deberéd formarse.

--Se toma conocimiento y, se designa a los Honorables sefiores Senadores
miembros de la Comision de Transportes y Telecomunicaciones para que concurran a la

formacion de la mencionada Comision Mixta, en representacion del Senado.

Con el cuarto, comunica que ha dado su aprobacion al proyecto de ley que
regula la aplicacion de normas sobre endeudamiento excesivo en financiamiento de
proyectos y otras materias tributarias, con urgencia calificada de “suma” (Boletin N° 3.181-

05).

--Pasa a la Comision de Hacienda.

Con el quinto, comunica que ha aprobado el proyecto de ley que establece un

sistema de proteccion social para familias en situacion de extrema pobreza denominado

“Chile Solidario”, con urgencia calificada de “simple” (Boletin N° 3.098-06).

--Pasa a la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion y a la

de Hacienda, en su caso.

Con el tltimo, comunica que ha dado su aprobacion al proyecto de ley que

flexibiliza el uso del permiso maternal (Boletin N° 1.309-13).
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--Pasa a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional, mediante el cual remite copia
autorizada de la sentencia dictada en el requerimiento formulado por diversos Honorables
sefiores Senadores en contra del decreto supremo N° 1, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, de 8 de enero de 2003, publicado en el Diario Oficial de 1 de febrero de este

ano.

--Se toma conocimiento.

Tres del senor Ministro del Interior:

Con el primero, da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable

Senador sefor Cantero, relativo a los recursos destinados a Carabineros de Chile en la

Segunda Region para combatir el trafico de drogas;

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador

sefior Coloma, referido a la posibilidad de crear la comuna de Putu, en la Séptima Region, y

Con el tercero, contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador

seflor Stange, relativo a la construccion de un nuevo puente sobre el Canal de Chacao.

De la sefiora Ministro de Defensa Nacional, por medio del cual responde un
oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Garcia, relativo a la suspension de

atenciones médicas a beneficiarios de la Direccion de Prevision de Carabineros de Chile.
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Dos del sefior Ministro Secretario General de la Presidencia, mediante los

cuales da respuesta a igual nimero de oficios enviados a Su Excelencia el Presidente de la
Republica, en nombre de los Honorables Senadores sefiores Fernandez y Ruiz (don José€),
respectivamente, solicitando que se incluya en la actual Legislatura Extraordinaria de
Sesiones del Congreso Nacional el proyecto de ley que modifica el articulo 101 de la ley N°
18.834, relativo al feriado de funcionarios que se desempefian en determinadas zonas del

pais.

Del senor Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, por medio del
cual contesta un oficio enviado en nombre de los Honorables Senadores sefiores Cantero y
Rios, relativo al desarrollo de los agricultores y de los pequeiios y medianos empresarios de

las Regiones Octava y Novena.

Dos del senior Ministro de Educacion:

Con el primero, da respuesta a un oficio enviado en nombre de la Honorable
Senadora sefiora Frei (dofia Carmen), relativo a la restauracion del Tranque Sloman, ubicado

en la localidad de Quillagua, Segunda Region, y

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador
sefior Larrain, relacionado con la cantidad de Becas Presidente de la Republica asignadas

para el presente afio.

Del senor Ministro de Obras Publicas, por medio del cual contesta un oficio
enviado en nombre del Honorable Senador senior Cordero, relativo a la construccion de un

nuevo puente sobre el Rio Allipén, comuna de Cunco, Novena Region.
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Dos del senior Ministro de Bienes Nacionales:

Con el primero, responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador

sefior Lavandero, relativo al uso de distintivos en vehiculos fiscales, y

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador

sefior Stange, referido a la regularizacion de terrenos que indica.

Del seiior Ministro de Mineria, mediante el cual contesta un oficio enviado en
nombre del Honorable Senador sefior Prokurica, relativo a la situacion de la Empresa

Nacional de Mineria.

Del senor Contralor General de la Republica, por medio del cual responde un
oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Naranjo, referido a la naturaleza de

la relacion del cargo de Senador con la Administracion.

Del senor Subsecretario de Guerra, mediante el cual da respuesta a un oficio
enviado en nombre del Honorable Senador sefior Zaldivar (don Andrés), sobre la situacion

de salud del ex soldado conscripto que indica.

Dos del sefior Subsecretario de Marina, mediante los cuales contesta igual
numero de oficios enviados en nombre del Honorable Senador senior Horvath: uno, relativo a
solicitudes de acceso a aguas dulces presentadas por empresas acuicolas, y, el otro, referido

a la zonificacion del borde costero de la Region de Aysén.
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Dos del senior Subsecretario de Pesca:

Con el primero, da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable
Senador sefior Romero, referido a una solicitud del Sindicato de Trabajadores
Independientes de la Caleta Papudo, en orden a contar con un drea de manejo de recursos

bentonicos, y

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador
sefior Horvath, relativo a las medidas que adoptaria la Subsecretaria a su cargo para atender

solicitudes de concesion de acuicultura en aguas dulces.

Del senor Director del Servicio Electoral, mediante el cual contesta un oficio
enviado en nombre del Honorable Senador sefior Naranjo, referido a la actualizacion de los

registros generales de afiliados a los partidos politicos.

Del sefior Director Ejecutivo de la Comision Nacional del Medio Ambiente,
por medio del cual contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior
Romero, relativo al cumplimiento de la Resolucion de Calificacion Ambiental del proyecto

“Linea de Transmision Polpaico - San Isidro N° 3”, en la comuna de Quillota.

De la setiora Presidente del Consejo Nacional de Television, por medio del
cual contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Viera-Gallo,

relativo a los estudios acerca del género de television denominado “Reality Show™.

Del senor Intendente de la Region de La Araucania, mediante el cual da

respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Espina, referido a los
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programas de empleo municipal previstos para la localidad de Selva Oscura, comuna de

Victoria.

Del senor Alcalde de Valparaiso, por medio del cual efectua diversos
planteamientos respecto del proyecto de ley que crea el Consejo Nacional de Cultura y el

Fondo Nacional de Desarrollo Cultural.

Del sefior Secretario Regional Ministerial de Planificacion y Cooperacion de la
Region Metropolitana, mediante el cual remite un estudio denominado “Situacion del
Empleo y la Desocupacion en la Region Metropolitana”, correspondiente al trimestre

diciembre 2002 - febrero 2003.

Del Circulo de Ex Parlamentarios de Chile, por medio del cual remite la

declaracion que aprobd esa entidad, en sesion celebrada el pasado mes de marzo.

--Quedan a disposicion de los Honorables sefiores Senadores.

Oficio reservado

De la senora Ministro de Defensa Nacional, por medio del cual contesta un

oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Naranjo, relativo a requisito de

ingreso que indica, para postular a las Escuelas Matrices de las Fuerzas Armadas,

Carabineros de Chile y Policia de Investigaciones.

--Queda a disposicion de los Honorables sefiores Senadores, en la Secretaria de

la Corporacion.
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Comunicacion

De los Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y
Silva, por medio de la cual solicitan a la Sala autorizar a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento para que, en su primer informe, se pronuncie tanto en
general como en particular sobre el proyecto de ley que sustituye la ley N° 19.366, que
sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas (Boletin N° 2.439-

20).

--Se accede a lo solicitado.

Informe

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, recaido en el proyecto de ley,

en segundo tramite constitucional, que regula las condiciones de trabajo y contratacion de

artistas y técnicos de espectaculos (Boletin N° 3.073-13).

--Queda para tabla.

Durante la Sesion, se acuerda incorporar a la Cuenta un informe de la
Comision de Relaciones Exteriores, recaido en el proyecto de acuerdo, en segundo tramite

constitucional, sobre aprobacion del “Acuerdo entre la Republica de Chile y la Organizacion
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Internacional del Trabajo (OIT), relativo al establecimiento de una Oficina de la OIT en

Chile, suscrito en Santiago, el 10 de enero de 2002 (Boletin N° 3.122-10).

--Queda para Tabla de Facil Despacho.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior Secretario informa que los Comités, en sesion de hoy, han adoptado

los siguientes acuerdos, que la Sala, unanimemente, ratifica:

[.- Tratar, al inicio de la sesion ordinaria de hoy, como si fuera de Facil
Despacho, el proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el
“Convenio de Transporte Aéreo entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de
la Reptiblica Popular China relacionado con el Transporte Aéreo Civil” y su anexo,
suscrito en Santiago el 3 de junio de 1996 (Boletin N° 3.163-10), con informe de la

Comision de Relaciones Exteriores.

II.- Tratar, en la sesion ordinaria del miércoles 16, en la Tabla de Facil
Despacho, el informe de la Comision Mixta constituida para resolver las divergencias
suscitadas durante la tramitacion del proyecto de ley que modifica el decreto con fuerza de
ley N° 2, de Educacion, de 1998, creando una subvencion educacional pro-retencion de
alumnos y establece otras normas relativas a las remuneraciones de los profesionales de la

educacion (Boletin N° 3.190-04). Con urgencia calificada de “simple”.
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II1.- Rendir homenaje a Carabineros de Chile, al comienzo de la sesion

ordinaria del miércoles 14 de mayo proximo.

IV.- Autorizar a la Comision de Defensa Nacional, para que, en su primer
informe, se pronuncie tanto en general como en particular, respecto del proyecto de ley que
separa el Escalafon de Defensa de la Fuerza Aérea de Chile en los Escalafones de Defensa

Antiaérea y de Telecomunicaciones e Informatica (Boletin N° 3.221-02).

A continuacién, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Mufioz
Barra, quien solicita al sefior Presidente que recabe el parecer undnime de la Sala para tratar
en esta sesion, como si fuese de Facil Despacho, el informe de la Comision Mixta
constituida para resolver las divergencias suscitadas durante la tramitacion del proyecto de
ley que modifica el decreto con fuerza de ley N° 2, de Educacién, de 1998, creando una
subvencion educacional pro-retencion de alumnos y establece otras normas relativas a las

remuneraciones de los profesionales de la educacion (Boletin N° 3.190-04).

Consultado el parecer de la Sala, undnimemente se acuerda tratar el informe de

la Comision Mixta una vez concluido el homenaje que se rendird en esta sesion.
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HOMENAIJE

El sefior Presidente anuncia que corresponde rendir homenaje, a solicitud del
Comité Mixto Union Democrata Independiente e Independientes, en memoria del ex
Senador sefior Jaime Guzman Errazuriz, con motivo de haberse cumplido un nuevo

aniversario de su deceso.

En consecuencia, hace uso de la palabra, en nombre del mencionado Comité, el

Honorable Senador sefior Coloma.

Posteriormente, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores
Romero, Ruiz-Esquide, Mufioz Barra, Cordero y Gazmuri, en sus nombres, y en el de los
Comités Partido Renovacion Nacional, Partido Democrata Cristiano, Mixto Partido Por la

Democracia, Institucionales 1 y Partido Socialista, respectivamente.

Finalmente, el sefior Presidente declara terminado el homenaje.



97

ORDEN DEL DIA

Informe de la Comision Mixta, formada en virtud de lo
dispuesto en el articulo 68 de la Constitucion Politica de la
Republica, aprobado por la H. Camara de Diputados,
recaido en el proyecto de ley que modifica el decreto con
fuerza de ley N° 2, de Educacion, de 1998, creando una
subvencion educacional pro-retencion de alumnos y
establece otras normas relativas a las remuneraciones de
los

profesionales de la educacion.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del informe de la Comision Mixta,
formada en virtud de lo dispuesto en el articulo 68 de la Constitucion Politica de la
Republica, aprobado por la H. Camara de Diputados, recaido en el proyecto de ley que
modifica el decreto con fuerza de ley N° 2, de Educacién, de 1998, creando una subvencion

educacional pro-retencion de alumnos y establece otras normas relativas a las
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remuneraciones de los profesionales de la educacion, para cuyo despacho S.E. el Presidente

de la Republica ha hecho presente la urgencia calificaindola de “simple”.

Agrega que la controversia entre ambas Camaras tuvo su origen en el rechazo,
por parte de la H. Camara de Diputados, a la supresion de los articulos 1° y 2° permanentes,

y primero transitorio, acordada por el Senado en el segundo tramite constitucional.

Finalmente, el sefior Secretario sefiala que en mérito de las consideraciones
contenidas en su informe, la Comision Mixta, por la unanimidad de sus miembros,
Honorables Senadores sefiores Fernandez, Mufioz Barra, Parra, Ruiz-Esquide y Vega, y
Honorables Diputados sefiora Saa y sefiores Becker, Correa, Montes y Olivares, propone
como forma y modo de resolver la divergencia suscitadas entre ambas Camaras, aprobar el
proyecto de ley despachado por la H. Camara de Diputados, en primer tramite

constitucional.

En discusidn la proposicion de la Comision Mixta, ningun sefior Senador hace

uso de la palabra.

Puesta en votacion la proposicion de la Comision Mixta, no habiendo

oposicion, unanimemente es aprobada.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente
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PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, de

Educacion, en la siguiente forma:

Intercalase, a continuacion del articulo 42, el siguiente Parrafo 8°, nuevo,

pasando los actuales articulos 43 a 56, a ser 50 a 63, respectivamente:

“Parrafo &°

Subvencion Educacional Pro-Retencion de Alumnos en los Establecimientos Educacionales.

Articulo 43.- Créase una subvencion anual educacional pro-retencion de
alumnos, que se pagara a los sostenedores de los establecimientos educacionales que
acrediten haber matriculado y logrado la permanencia en las aulas o el egreso regular de
ellas, segin corresponda, de los alumnos que estén cursando entre 7° afio de ensefianza
basica y 4° afio de ensefianza media, que pertenezcan a familias calificadas como indigentes,
de acuerdo a los resultados obtenidos por la aplicacion de la ficha CAS. El Ministerio de
Planificacion y Cooperacidon debera certificar anualmente las familias que se encuentren en

esas condiciones, en la forma que sefiale el reglamento.

Esta subvencion pro-retencion de alumnos, correspondera a los montos que se
indican a continuacidn y se entregara a los sostenedores de establecimientos educacionales

subvencionados, en el mes de abril de cada afo:
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Primer tramo $50.000.-

Segundo tramo $80.000.-
Tercer tramo $100.000.-

Cuarto tramo $120.000.-

Estos valores se pagaran de la siguiente manera:

1.- El sefialado en el primer tramo, se pagara a los sostenedores que hayan
retenido a alumnos de 7° y 8° afios de ensefianza bésica, hayan sido promovidos o no al

respectivo curso superior.

2.- El sefalado en el segundo tramo, se pagara a los sostenedores que hayan
retenido a alumnos de 1° y 2° afios de ensefianza media, hayan sido promovidos o no al

respectivo curso superior.

3.- El sefialado en el tercer tramo, se pagara a los sostenedores que hayan
retenido a alumnos de 3° y 4° afios de ensefianza media, hayan sido promovidos o no a 4°
afio de ensefianza media, o se hayan matriculado nuevamente en 4° afio de ensefianza media

por haber repetido dicho curso.

4.- El valor sefalado en el cuarto tramo, se pagara a los sostenedores que
hayan retenido a alumnos de 4° afio de ensefianza media y que en la oportunidad que

corresponda el pago de esta subvencion, hayan egresado satisfactoriamente de dicho curso.

Articulo 44.- Para tener derecho al pago y cobro anual de la subvencion a que

se refiere el presente parrafo, los sostenedores deberan presentar al Ministerio de Educacion
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el certificado de matricula de los alumnos a que se refiere el articulo anterior,

correspondiente al afio siguiente a aquél por el que se cobra esta subvencion, o la licencia de
ensefianza media y, ademas de lo que indique el reglamento a que se refiere el articulo 47,
una declaracion del Director del establecimiento en donde se senale la efectividad de la
asistencia regular a clases del alumno respectivo durante el afio anterior, conforme a las
normas establecidas en los decretos sobre evaluacion y promocién escolar de alumnos, del

Ministerio de Educacion.

Articulo 45.- A contar del afio 2005, los valores en pesos sefialados en el
articulo 43, seran reajustados en el mes de enero de cada afio en el mismo porcentaje en que
se haya reajustado la Unidad de Subvencion Educacional (U.S.E.) en el afio inmediatamente
anterior, y se fijaran mediante decreto supremo que dictara el Ministerio de Educacion y que

serd suscrito, ademas, por el Ministro de Hacienda.

Articulo 46.- La subvencion anual educacional pro-retencion de alumnos se
pagaré a los sostenedores de establecimientos subvencionados, adicionalmente a la
subvencion educacional mensual que se paga por la asistencia a clases, de los mismos

alumnos beneficiarios de ésta.

Articulo 47.- El control que llevara cada sostenedor respecto de la matricula,
respecto de la asistencia regular a clases de los alumnos que causaran la subvencion a que se
refieren los articulos anteriores y respecto de la repitencia, se definira en un reglamento que
debera dictar el Ministerio de Educacion, dentro de los 60 dias siguientes a la publicacion de
esta ley. Ademas, en dicho reglamento se sefialardn las fechas y modos de presentacion y

cobro de esta subvencion.
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Articulo 48.- En el caso que durante el afio escolar algiin alumno de los que se

refiere el articulo 43 de esta ley cambiare de establecimiento educacional, el pago de la
subvencion a que se refiere dicho articulo se realizara al sostenedor en cuyo establecimiento

el alumno haya permanecido matriculado mas tiempo durante el afio escolar.

Si el cambio de establecimiento se produce al término del afio escolar y el

alumno se matricula en otro establecimiento de distinto sostenedor, la subvencion se pagara

al sostenedor del establecimiento donde el alumno asistio a clases durante el afio anterior al

del cobro.

Articulo 49.- Si la repitencia del alumno se hubiese producido por inasistencias

injustificadas, de acuerdo a lo sefialado en los reglamentos de evaluaciéon y promocion, no

procedera el pago de esta subvencion.”.

2) Modificanse los guarismos de los siguientes articulos:

a) En el articulo 5°, “45” y “46”, por “52” y “53”, respectivamente.

b) En el articulo 21, “43” por “50”.

c¢) En el articulo 22, “45” por “52”.

d) En el articulo 34, “44” por “51”.

e) En el articulo 41, “43” por “50”.
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f) En el articulo 46, que paso a ser 53, “45” por “52”, las dos veces que alli

aparece.

g) En el articulo quinto transitorio, “43” y “45” por “50” y “52”,

respectivamente.

Articulo 2°.- Los alumnos a que se refiere el parrafo 8°, del Titulo 111, del
decreto con fuerza de ley N° 2, de Educacion, de 1998, que se matriculen en
establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980, causaran el pago de una suma
equivalente a las sefialadas en el articulo 43 del referido parrafo, siempre que se cumplan
todas las condiciones y requisitos que en dicho parrafo se establecen y las que contendra el

reglamento a que se refiere el articulo 47 del mismo parrafo.

Los procedimientos de célculo y entrega de las sumas correspondientes a las
entidades administradoras de estos establecimientos, seran fijados por decreto del Ministerio
de Educacion, visado por el Ministerio de Hacienda, y seran transferidos por la Subsecretaria
de Educacion durante el mes de abril como un monto adicional a los montos permanentes

del afio respectivo establecidos en los convenios respectivos.

Articulo 3°.- A contar del 1 de febrero de 2003, la remuneracion total minima
de los profesionales de la educacion, a que se refiere el articulo 3° de la ley N° 19.715, sera

de § 413.190.

Esta norma se aplicard tanto a los profesionales de la educacion que se

desempeian en establecimientos subvencionados de los sectores municipal y particular,
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como a los que se desempefian en establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, de

1980.

Articulo 4°.- Increméntanse los recursos contemplados en la Ley de
Presupuestos del Sector Publico de 2003, para la asignacion de desempefio dificil
establecida en los articulos 50 y 84 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del

Ministerio de Educacion, en $2.500.000 miles.

El Ministerio de Educacion distribuira estos fondos entre los mismos
profesionales de la educacidon que fueron beneficiarios de dicha asignacién para el bienio
marzo de 2002 a febrero de 2004, en la misma proporcion en que se les asignaron, sin
perjuicio que en la distribucidon que se haga de estos fondos, deberd respetarse el limite
maximo establecido en el articulo 50 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del
Ministerio de Educacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- El parrafo 8°, del Titulo III del decreto con fuerza de ley N°
2, de 1998, de Educacion, que se incorpora por la presente ley, y lo dispuesto en el articulo
2° de este mismo cuerpo legal, regira a partir del inicio del afio escolar 2003, debiendo

pagarse la primera subvencion pro-retencion en el mes de abril de 2004.

Articulo segundo.- El mayor gasto fiscal originado por la aplicacion de la
presente ley, para el afio 2003, se financiara con cargo al item 50.01.03.25.33.104, de la

Partida Tesoro Publico.”.
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Proyecto de acuerdo de la Honorable Camara de Diputados
que aprueba el “Convenio de Transporte Aéreo entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la
Republica Popular China relacionado con el Transporte
Aéreo Civil” y su anexo, suscrito en Santiago el 3 de junio
de 1996, con informe

de la Comision de Relaciones Exteriores.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de acuerdo

de la referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de acuerdo, en segundo
tramite constitucional, que aprueba el “Convenio de Transporte Aéreo entre el Gobierno de
la Reptiblica de Chile y el Gobierno de la Republica Popular China relacionado con el
Transporte Aéreo Civil” y su anexo, suscrito en Santiago el 3 de junio de 1996, con informe

de la Comision de Relaciones Exteriores.

Previene el sefior Secretario que conforme a lo dispuesto en el articulo 127 del
Reglamento de la Corporacion, la Comision acordo proponer al sefior Presidente que, por
tratarse de un proyecto de articulo Unico, la Sala lo discuta en general y en particular a la

VCZ.

Agrega que la Comision de Relaciones Exteriores, en mérito de los
antecedentes y al debate consignados en su informe, aprobo la iniciativa en general y en

particular, y propone al Senado, por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores
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sefiores Avila, Cariola, Martinez, Nufiez y Valdés, la aprobacion del proyecto de acuerdo en

informe en los mismos términos en que lo hizo la H. Camara de Diputados, cuyo texto es del

tenor siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo Unico.- Apruébanse el “Convenio de Transporte Aéreo entre el

Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica Popular China relacionado

con el Transporte Aéreo Civil” y su anexo, suscritos en Santiago, el 3 de junio de 1996.”.

En discusion general y particular a la vez, hace uso de la palabra el Honorable

Senador sefior Nufiez.

Cerrado el debate y puesto en votacion el proyecto de acuerdo, no habiendo

oposicion, unanimemente es aprobado en general y en particular a la vez.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.




107
El sefior Presidente, a solicitud del sefior Ministro de Economia, Fomento y

Reconstruccion, recaba el parecer unanime de la Corporacidn para que pueda ingresar a la

Sala el senor Subsecretario de Economia.

Asi se acuerda.

Proyecto de ley, iniciado en Mensaje de S.E el Presidente
de la Reptblica, en primer tramite constitucional, que crea
el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, con
segundo informe de las Comisiones de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento y de Economia, unidas,
e informe de la Comision

de Hacienda.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de ley, iniciado en Mensaje
de S.E el Presidente de la Republica, en primer tramite constitucional, que crea el Tribunal
de Defensa de la Libre Competencia, con segundo informe de las Comisiones de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y de Economia, unidas, e informe de la

Comision de Hacienda, para cuyo despacho
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S.E. el Presidente de la Republica ha hecho presente la urgencia calificdndola de “suma”.

Agrega que en sesion de 2 de abril en curso, la Sala acordé aplazar la votacion
del numeral 2) del articulo 17 C, contenido en el nimero 6) del Articulo Primero de la

iniciativa.

Los antecedentes del segundo informe de las Comisiones unidas y del informe
de la Comisién de Hacienda, y de la discusion particular, se encuentran en el acta

correspondiente a la sesion 38%, ordinaria, de 2 de abril de 2003.

En votacion el numero 2) del articulo 17 C, es aprobado con el voto conforme
de 28 sefiores Senadores de un total de 48 en ejercicio, dandose cumplimiento de este modo,

a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la Carta Fundamental.

Con idéntica votacion la Sala acuerda dar por aprobado el resto del articulo 17

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la letra c) del articulo

17 K, contenido en el numero 6) del Articulo Primero de la iniciativa.

El sefior Secretario sefiala que el referido literal, que fue aprobado por seis

votos a favor y cuatro en contra en las Comisiones unidas, es del siguiente tenor:

“c) Aplicar multas a beneficio fiscal hasta por una suma equivalente a veinte
mil unidades tributarias anuales. Las multas podrén ser impuestas a la persona juridica

correspondiente, a sus directores, administradores y a toda persona que haya intervenido en
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la realizacion del acto respectivo. En el caso de las multas aplicadas a personas juridicas,

responderan solidariamente del pago de las mismas sus directores, administradores y
aquellas personas que se hayan beneficiado del acto respectivo, siempre que hubieren

participado en la realizacién del mismo.”.

En discusidn, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

Puesta en votacion la mencionada letra c) del articulo 17 K, es aprobada con el
voto favorable de 28 sefiores Senadores de un total de 48 en ejercicio, dandose
cumplimiento de este modo, a lo prescrito en el inciso segundo del articulo 63 de la

Constitucion Politica de 1a Republica.

Asimismo, con idéntica votacion, la Sala acuerda dar por aprobado el resto del

articulo 17 K.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de los incisos primero,
tercero y quinto del articulo 17 L, contenido en el nimero 6) del Articulo Primero del

proyecto de ley.

El sefior Secretario sefiala que el mencionado inciso primero, que fue aprobado

por nueve votos a favor y uno en contra, es del siguiente tenor:

“Articulo 17 L.- Las resoluciones pronunciadas por el Tribunal de Defensa de
la Libre Competencia, salvo la sentencia definitiva, serdn susceptibles del recurso de

reposicion, al que podra darse tramitacion incidental o ser resuelto de plano.”.



110
En discusion el referido inciso primero, ningun sefior Senador hace uso de la

palabra.

Puesto en votaciodn, es aprobado con el voto conforme de 28 sefiores Senadores
de un total de 48 en ejercicio, ddndose cumplimiento de este modo, a lo dispuesto en el

inciso segundo del articulo 63 de la Carta Fundamental.

El sefior Secretario expresa que, por su parte, el inciso tercero del articulo 17 L

también fue aprobado por nueve votos a favor y uno en contra, y es del siguiente tenor:

“Para seguir el recurso interpuesto no sera necesaria la comparecencia de las
partes. El recurso se conocera con preferencia a otros asuntos, y no procedera la suspension
de la vista de la causa por el motivo establecido en el N° 5° del articulo 165 del Codigo de

Procedimiento Civil.”.

En discusidn, ningtn sefior Senador hace uso de la palabra.

Puesto en votacion el inciso, es aprobado con el voto conforme de 28 sefiores
Senadores de un total de 48 en ejercicio, dandose cumplimiento de esta manera, a lo

establecido en el inciso segundo del articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica.

El sefior Secretario sefiala que el inciso quinto del articulo 17 L, que fue
aprobado por 9 votos favorables y uno en contra en las Comisiones unidas, es del siguiente

tenor:
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“Para interponer el recurso de reclamacion, en caso que se hubiere impuesto

una multa, la parte sancionada debera consignar una suma de dinero equivalente al diez por
ciento de la multa decretada. Sin embargo, cuando sea el Fiscal Nacional Economico el que

interponga el recurso, estard exento de este requisito.”.

En discusion el inciso quinto del articulo 17 L, hace uso de la palabra el

Honorable Senador senor Moreno.

Cerrado el debate y puesto en votacion, es aprobado por 27 votos a favor y una
abstencion, correspondiente al Honorable Senador sefior Moreno, de un total de 48 sefiores
Senadores en ejercicio, dandose cumplimiento de este modo, a lo dispuesto en el inciso

segundo del articulo 63 de la Carta Fundamental.

Asimismo, la Sala, con el voto favorable de 28 sefiores Senadores de un total
de 48 en ejercicio, acuerda dar por aprobado el resto del articulo 17 L, con lo cual se da
cumplimiento a lo prescrito en el inciso segundo del articulo 63 de la Constitucion Politica

de la Republica.

Finalmente, el sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del articulo

19, contenido en el namero 6) del Articulo Primero.

El sefior Secretario sefiala que el articulo 19, que fue aprobado por siete votos a

favor y una abstencion, es del siguiente tenor:
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“Articulo 19.- Los actos o contratos ejecutados o celebrados de acuerdo con las

decisiones del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, no acarrearan responsabilidad

en materias de libre competencia.

No obstante, en el caso de que, posteriormente y sobre la base de nuevos

antecedentes o circunstancias, sean calificados como contrarios a ella por el Tribunal,

podran generar dicha responsabilidad a partir de la notificacion o publicacion de la

resolucion que haga esta calificacion.

En todo caso, los Ministros que concurrieron a la decision no se entenderan

inhabilitados para el nuevo pronunciamiento.”.

En discusion, ningtn sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacion el mencionado articulo 19, es aprobado con el voto favorable de

29 sefiores Senadores de un total de 48 en ejercicio, con lo cual se da cumplimiento a lo

prescrito en el inciso segundo del articulo 63 de la Carta Fundamental.

Queda terminada la discusion particular de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo Primero.- Introdicense las siguientes modificaciones al Decreto Ley

N°211, de 1973, que fij6 normas para la defensa de la libre competencia, cuyo texto
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refundido, coordinado y sistematizado fue establecido mediante el Decreto Supremo N° 511,

de 1980, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, y sus modificaciones, en

los términos que se sefialan a continuacion:

1) Sustituyese el articulo 1°, por el siguiente:

“Articulo 1°.- La presente ley tiene por objeto promover y defender la libre

competencia en los mercados.

Los atentados contra la libre competencia en las actividades econdmicas seran

corregidos, prohibidos o reprimidos en la forma y con las sanciones previstas en esta ley.”.

2) Sustitayese el articulo 2°, por el siguiente:

“Articulo 2°.- Correspondera al Tribunal de Defensa de la Libre Competencia
y a la Fiscalia Nacional Econdmica, en la esfera de sus respectivas atribuciones, dar

aplicacion a la presente ley para el resguardo de la libre competencia en los mercados.”.

3) Sustituyese el articulo 3°, por el siguiente:

“Articulo 3°.- El que ejecute o celebre, individual o colectivamente, cualquier
hecho, acto o convencion que impida, restrinja o entorpezca la libre competencia, o que
tienda a producir dichos efectos, sera sancionado con las medidas senaladas en el articulo 17
K de la presente ley, sin perjuicio de las medidas correctivas o prohibitivas que respecto de

dichos hechos, actos o convenciones puedan disponerse en cada caso.
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Se consideraran, entre otros, como hechos, actos o convenciones que impiden,

restringen o entorpecen la libre competencia, los siguientes:

a) Los acuerdos expresos o tacitos entre agentes econdmicos, o las practicas
concertadas entre ellos, que tengan por objeto fijar precios de venta o de compra, limitar la
produccidn o asignarse zonas o cuotas de mercado, abusando del poder que dichos acuerdos

o practicas les confieran.

b) La explotacion abusiva por parte de una empresa, o conjunto de empresas

que tengan un controlador comun, de una posicién dominante en el mercado, fijando precios

de compra o de venta, imponiendo a una venta la de otro producto, asignando zonas o cuotas

de mercado o imponiendo a otros abusos semejantes.

c) Las practicas predatorias realizadas con el objeto de alcanzar o incrementar

una posicion dominante.”.

4) Sustitayese el articulo 4°, por el siguiente:

“Articulo 4°.- No podran otorgarse concesiones, autorizaciones, ni actos que

impliquen conceder monopolios para el ejercicio de actividades econdmicas, salvo que la ley

lo autorice.”.

5) Deroganse los articulos 5°y 6°.

6) Sustitiyese el Titulo II, por el siguiente:
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“Titulo II

DEL TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA

1. De su organizacién y funcionamiento.

Articulo 7°.- El Tribunal de Defensa de la Libre Competencia es un 6rgano
jurisdiccional especial e independiente, sujeto a la superintendencia directiva, correccional y
economica de la Corte Suprema, cuya funcion serd prevenir, corregir y reprimir los

atentados a la libre competencia.

Articulo 8°.- El Tribunal de Defensa de la Libre Competencia estara integrado

por las personas que se indican a continuacion:

a) Un abogado, que lo presidira, designado por el Presidente de la Reptblica
de una némina de cinco postulantes confeccionada por la Corte Suprema mediante concurso
publico de antecedentes. Solo podran participar en el concurso quienes tengan una
destacada actividad profesional o académica especializada en materias de libre competencia
o en Derecho Comercial o Econdmico, y acrediten a lo menos 10 afios de ejercicio

profesional.

b) Cuatro profesionales universitarios expertos en materias de libre
competencia, dos de los cuales deberan ser abogados y dos licenciados o con post grados en
ciencias econdmicas. Dos integrantes, uno de cada area profesional, seran designados por el
Consejo del Banco Central previo concurso publico de antecedentes. Los otros dos
integrantes, también uno de cada area profesional, seran designados por el Presidente de la

Republica, a partir de dos ndminas de tres postulantes, una para cada designacion,
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confeccionadas por el Consejo del Banco Central, también mediante concurso publico de

antecedentes.

El Tribunal tendré cuatro suplentes, dos de los cuales deberan ser abogados y

dos licenciados o con post grados en ciencias econdmicas.

El Consejo del Banco Central y el Presidente de la Republica, en su caso,
designaran cada uno dos integrantes suplentes, uno por cada area profesional,
respectivamente, conforme al procedimiento sefialado en la letra b) precedente, para lo cual
se podran considerar las mismas ndéminas y concursos previstos para el nombramiento de los

titulares.

En caso de ausencia o impedimento del Presidente del Tribunal, éste sesionara
bajo la presidencia de uno de los restantes miembros titulares de acuerdo al orden de
precedencia que se establezca, mediante auto acordado del Tribunal. Asimismo, por ese

medio, se determinard el orden en que los suplentes reemplazaran a los integrantes titulares.

El nombramiento de los integrantes del Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia se hara efectivo por el Presidente de la Repuiblica mediante decreto supremo
del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion suscrito, ademas, por el Ministro de

Hacienda.

Es incompatible la condicion de integrante del Tribunal con la condicion de
funcionario publico. Las personas que al momento de su nombramiento ostenten dicha

condicién, deberan renunciar a ella.
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No obstante lo dispuesto en los incisos anteriores, el desempeiio como

integrante del Tribunal sera compatible con los cargos docentes.

Articulo 9°.- Antes de asumir sus funciones los integrantes del Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia prestaran juramento o promesa de guardar la Constitucion
y las leyes de la Reptblica, ante el Presidente del Tribunal, y actuard de ministro de fe el
Secretario del Tribunal. A su vez, el Presidente lo hard ante el Ministro mas antiguo, segin
el orden de sus nombramientos, y actuard de ministro de fe el Secretario del Tribunal.

Finalmente, el Secretario y los relatores prestaran su juramento o promesa ante el Presidente.

Los integrantes titulares y suplentes del Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia permaneceran seis aios en sus cargos, pudiendo ser designados por nuevos
periodos sucesivos, conforme al procedimiento sefialado en el articulo anterior. No obstante,

el Tribunal se renovara parcialmente cada dos afios.

El Tribunal tendra el tratamiento de “Honorable”, y cada uno de sus miembros,

el de “Ministro”.

Articulo 10.- El Tribunal de Defensa de la Libre Competencia tendra su sede

en Santiago.

Articulo 11.- El Tribunal funcionard en forma permanente y fijara sus dias y
horarios de sesion. En todo caso, debera sesionar en sala legalmente constituida para la

resolucién de las causas, como minimo dos dias a la semana.
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El quorum para sesionar serd de a lo menos tres miembros, y los acuerdos se

adoptaran por simple mayoria, dirimiendo el voto de quien presida en caso de empate. En lo
demas se estara a lo dispuesto en el Parrafo 2 del Titulo V del Codigo Organico de

Tribunales, en cuanto fuere aplicable.

Articulo 12.- Los integrantes titulares y suplentes del Tribunal recibiran la
suma de diez unidades tributarias mensuales por cada sesion a la que asistan, con un
maximo, por cada mes, de ciento veinte unidades tributarias mensuales, cualquiera que sea el

numero de sesiones celebradas.

Articulo 13.- Los miembros del Tribunal podran perder su competencia para
conocer determinados negocios por implicancia o recusacion declaradas, en virtud de las

causales contempladas en los articulos 195 y 196 del Codigo Organico de Tribunales.

En todo caso, estara inhabilitado para intervenir en una causa el Ministro que
tenga interés en la misma. Ademas, se presume de derecho que al Ministro le afecta tal
impedimento, cuando el interés en esa causa es de su conyuge o de sus parientes hasta el
tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad o por personas que estén ligadas al
mismo por vinculos de adopcidn, o de las empresas en las cuales estas mismas personas sean
sus representantes legales, mandatarios, directores, gerentes o desempefien otros cargos
directivos, o posean directamente o a través de otras personas naturales o juridicas un
porcentaje de la sociedad que les permita participar en la administracion de la misma, o

elegir o hacer elegir uno o mas de sus administradores.

La causal invocada podra ser aceptada por el integrante afectado. En caso

contrario, serd fallada de plano por el Tribunal, con exclusion de aquél, aplicdndose una
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multa a beneficio fiscal de hasta veinte unidades tributarias mensuales al incidentista, si la

implicancia o la recusacion fuere desestimada por unanimidad.

En ausencia o inhabilidad de alguno de los miembros titulares, sera

reemplazado por el suplente que corresponda de la misma area profesional.

A los miembros del Tribunal se les aplicaran los articulos 319 a 331 del

Cddigo Orgénico de Tribunales, con excepcidn de lo dispuesto en el articulo 322.

Articulo 14.- Los miembros del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia

cesaran en sus funciones por las siguientes causas:

a) Término del periodo legal de su designacion;

b) Renuncia voluntaria;

c¢) Destitucion por notable abandono de deberes;

d) Incapacidad sobreviniente. Se entiende por tal, aquélla que impide al

integrante ejercer el cargo por un periodo de tres meses consecutivos o de seis meses en un

ano.

Las medidas de las letras c) y d) precedentes se haran efectivas por la Corte

Suprema, a peticion del Presidente del Tribunal o de dos de sus miembros, sin perjuicio de

las facultades disciplinarias de la Corte Suprema.
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La resolucion que haga efectiva la destitucion debera sefalar los hechos en que

se funda y los antecedentes tenidos a la vista para acreditarlos.

Producida la cesacion en el cargo, debera procederse al nombramiento del
reemplazante de conformidad a las reglas establecidas en el articulo 8° de esta ley. En el caso
de las letras b), ¢) y d) precedentes, el reemplazante durard en el cargo el tiempo que restare

del respectivo periodo.

Articulo 15. La Planta del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia sera la

siguiente:

Cargos Grados Numeros
Secretario Abogado 4° 1

Relator Abogado 5° 1

Relator Abogado 6° 1

Profesional Universitario

del ambito economico 5° 1

Profesional Universitario

del &mbito econdmico 6° 1
Jefe Oficina de Presupuesto 14° 1
Oficial primero 16° 1
Oficial de sala 17° 1
Auxiliar 20° 1

Total planta 9
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Adicionalmente, se podra contratar personal en forma transitoria, cuando las

necesidades del Tribunal lo requieran, previa visacion de la Direccion de Presupuestos.

El personal de planta del Tribunal se regira por el derecho laboral comun. Con
todo, tendra el mismo régimen remuneratorio del personal de planta de la Fiscalia Nacional

Economica.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso precedente, el personal que preste
servicios para el Tribunal, tendra el caracter de empleado publico, para los efectos de la

probidad administrativa y la responsabilidad penal.

El Secretario Abogado serd el jefe administrativo y la autoridad directa del
personal, sin perjuicio de otras funciones y atribuciones especificas que le asigne o delegue

el Tribunal.

Las remuneraciones que reciban los funcionarios del Tribunal seran
incompatibles con toda otra remuneracion que, con excepcion de los empleos docentes,

correspondan a servicios prestados al Estado.

El Secretario Abogado calificara anualmente al personal conforme a las
normas que, mediante auto acordado, dicte el Tribunal. En contra de dicha calificacion, se
podra recurrir de apelacion ante el Tribunal dentro del plazo de cinco dias héabiles contado

desde la notificacion de la calificacion.

Articulo 16.- El nombramiento de los funcionarios se hara por el Tribunal,

previo concurso de antecedentes o de oposicion.
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El Presidente del Tribunal cursara los nombramientos por resolucion que
enviard a la Contraloria General de la Republica para el solo efecto de su registro. De la

misma manera se procedera con todas las resoluciones relacionadas con el personal.

Articulo 17.- Sin perjuicio de lo dispuesto en las normas de derecho laboral
comun, los funcionarios que incurrieren en incumplimiento de sus deberes y obligaciones
podran ser sancionados por el Tribunal con alguna de las siguientes medidas disciplinarias:
amonestacion, censura por escrito, multa de hasta un mes de sueldo, y suspension del

empleo hasta por un mes sin goce de remuneracion.

Las sanciones deberan ser acordadas por la mayoria de los Ministros asistentes

a la sesion.

Articulo 17 A.- En caso de ausencia o impedimento, el Secretario sera
subrogado por el Relator de mayor grado y, a falta de éste, por el Relator que tenga el cargo
inmediatamente inferior a aquél. El subrogante prestard el mismo juramento que el

Secretario para el desempefio de este cargo, ante el Presidente del Tribunal.

Articulo 17 B.- La Ley de Presupuestos del Sector Publico debera consultar
anualmente, en forma global, los recursos necesarios para el funcionamiento del Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia. Para estos efectos, el Presidente de este Tribunal
comunicard al Ministro de Hacienda sus necesidades presupuestarias dentro de los plazos y

de acuerdo a las modalidades establecidas para el sector publico.
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El Tribunal mantendra una cuenta corriente bancaria a su nombre contra la

cual giraran conjuntamente el Presidente y el Secretario.

En la primera quincena del mes de enero de cada afio, el Presidente y el
Secretario Abogado del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia presentaran rendicion

de cuenta de gastos ante el Tribunal.

En materia de informacién financiera, presupuestaria y contable, el Tribunal se

regira por las disposiciones de la Ley de Administracion Financiera del Estado.

El aporte fiscal correspondiente al Tribunal sera sancionado mediante

resolucion de la Direccion de Presupuestos.

2. De las atribuciones y procedimientos

Articulo 17 C.- El Tribunal de Defensa de la Libre Competencia tendra las

siguientes atribuciones y deberes:

1) Conocer, a solicitud de parte o del Fiscal Nacional Economico, las

situaciones que pudieren constituir infracciones a la presente ley;

2) Absolver consultas acerca de los actos o contratos existentes, asi como de
aquéllos que se propongan ejecutar o celebrar, que puedan infringir las disposiciones de la
presente ley, para lo cual podré fijar las condiciones que deberdn ser cumplidas en dichos

actos o contratos;
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3) Dictar instrucciones de caracter general en conformidad a la ley, las que

deberan considerar los particulares en los actos o contratos que ejecuten o celebren y que

tuvieren relacion con la libre competencia o pudieren atentar contra ella;

4) Proponer al Gobierno, a través del Ministro de Estado que corresponda, la
modificacion o derogacion de los preceptos legales y reglamentarios que estime contrarios a
la libre competencia, como también la dictacion de preceptos legales o reglamentarios
cuando sean necesarios para fomentar la competencia o regular el ejercicio de determinadas

actividades econdmicas que se presten en condiciones no competitivas; y

5) Las demas que le sefalen las leyes.

Articulo 17 D.- El conocimiento y fallo de las causas a que se refiere el
nimero 1) del articulo anterior, se sometera al procedimiento regulado en los articulos

siguientes.

Articulo 17 E.- El procedimiento sera escrito, salvo la vista de la causa,
publico e impulsado de oficio por el Tribunal hasta su resolucion definitiva. Las partes
deberan comparecer representadas en la forma prevista en el articulo 1° de la ley N° 18.120,

sobre comparecencia en juicio.

Podré iniciarse por requerimiento del Fiscal Nacional Econdémico o por
demanda de algun particular, la que debera ser puesta en inmediato conocimiento de la
Fiscalia. Admitido el requerimiento o la demanda a tramitacion, se conferira traslado, a
quienes afecte, para contestar dentro del plazo de quince dias hébiles o el término mayor que

el Tribunal sefiale, que no podra exceder de treinta dias.
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Articulo 17 F.- La notificacion del requerimiento o de la demanda, con su
respectiva resolucion, sera practicada personalmente por un ministro de fe, entregando copia
integra de la resolucion y de los antecedentes que la motivan. El Tribunal podra disponer

que se entregue solo un extracto de estos documentos.

Las demas resoluciones seran notificadas por carta certificada enviada al
domicilio de la persona a quien se deba notificar, salvo que las partes de comtn acuerdo
fijen otros medios seguros para practicar la notificacion de dichas resoluciones. En el caso
de que opten por medios electronicos, la notificacion debera suscribirse mediante firma
electronica avanzada. Las resoluciones que reciban la causa a prueba y las sentencias

definitivas deberan notificarse, en todo caso, personalmente o por cédula.

Se entenderd practicada la notificacion por carta certificada, el quinto dia habil

contado desde la fecha de recepcion de la misma por el respectivo servicio de correos.

Tendran el caracter de ministro de fe para la practica de las diligencias
previstas en este Titulo, ademas del Secretario Abogado del Tribunal, las personas a quienes

el Presidente designe para desempetiar esa funcion.

Articulo 17 G.- Vencido el plazo establecido en el articulo 17 E, sea que se
hubiere evacuado o no el traslado por los interesados, el Tribunal podra llamar a las partes a
conciliacion. De no considerarlo pertinente o habiendo fracasado dicho tramite, recibira la
causa a prueba por un término fatal y comin de veinte dias habiles. Acordada una
conciliacion, el Tribunal se pronunciara sobre ella ddndole su aprobacion, siempre que no

atente contra la libre competencia. En contra de la resolucion que apruebe una conciliacion
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podré deducirse, por personas admitidas a litigar que no hubieren sido parte en ella, el

recurso de apelacion a que se refiere el articulo 17 L.

Seran admisibles los medios de prueba indicados en el articulo 341 del Codigo
de Procedimiento Civil y todo indicio o antecedente que, en concepto del Tribunal, sea apto
para establecer los hechos pertinentes. El Tribunal podré decretar, en cualquier estado de la
causa y aun después de su vista, la practica de las diligencias probatorias que estime

convenientes.

Las partes que deseen rendir prueba testimonial deberan presentar una lista de
testigos dentro del quinto dia héabil contado desde que la resolucion que reciba la causa a

prueba quede ejecutoriada.

Las diligencias a que dé lugar la inspeccion personal del Tribunal, la
absolucion de posiciones o la recepcion de la prueba testimonial, serdn practicadas ante el

miembro que el Tribunal designe en cada caso.

Las actuaciones probatorias que hayan de practicarse fuera del territorio de la
Regioén Metropolitana de Santiago, podran ser conducidas a traveés del correspondiente juez
de letras, garantizando su fidelidad y rapida expedicion por cualquier medio idéneo. Las
demas actuaciones seran practicadas a traves del funcionario de planta del Tribunal que se

designe al efecto.

El Tribunal apreciaré la prueba de acuerdo a las reglas de la sana critica.
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Articulo 17 H.- Vencido el término probatorio, el Tribunal asi lo declarard y

ordenard traer los autos en relacion, fijando dia y hora para la vista. El Tribunal debera oir

alegatos de los abogados de las partes cuando alguna de éstas lo solicite.

Articulo 17 I.- Las cuestiones accesorias al asunto principal, salvo lo dispuesto
en el articulo siguiente, seran resueltas de plano, pudiendo el Tribunal dejar su resolucion

para definitiva.

Articulo 17 J.- El Tribunal, de oficio o a peticion de parte, podra decretar en
cualquier estado del juicio o antes de su iniciacion, y por el plazo que estime conveniente,
todas las medidas cautelares que sean necesarias para impedir los efectos negativos de las
conductas sometidas a su conocimiento y para resguardar el interés comin. Estas medidas
seran decretadas con citacion, y en caso de generarse incidente, €ste se tramitara en

conformidad a las reglas generales y por cuerda separada.

Las medidas decretadas seran esencialmente provisionales y se podran
modificar o dejar sin efecto en cualquier estado de la causa. Para decretarlas, el requirente
debera acompafiar antecedentes que constituyan a lo menos presuncion grave del derecho
que se reclama o de los hechos denunciados. El Tribunal, cuando lo estime necesario, podra

exigir caucion al actor particular para responder de los perjuicios que se originen.

La resolucion que conceda o deniegue una medida cautelar se notificara por
carta certificada, a menos que el Tribunal, por razones fundadas, ordene que se notifique por
cédula. En caso de que la medida se haya concedido prejudicialmente, el Fiscal o el

solicitante deberd formalizar el requerimiento o la demanda en el plazo de veinte dias habiles
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o en el término mayor que fije el Tribunal, contado desde la notificacion de aquélla. En caso

contrario, quedara sin efecto de pleno derecho.

Sin embargo, las medidas podran llevarse a efecto antes de notificar a la
persona contra quien se dictan siempre que existieren motivos graves para ello y el Tribunal
asi lo ordenare. En este caso, transcurridos cinco dias sin que la notificacion se efectue,
quedaran sin valor las diligencias practicadas. El Tribunal podra ampliar este plazo por

motivo fundado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos precedentes, no regird respecto de
las medidas prejudiciales y precautorias que dicte el Tribunal lo establecido en los Titulos
IV y V del Libro II del Cédigo de Procedimiento Civil, salvo lo sefialado en los articulos
273,274, 275,276,277,278, 284, 285, 286, 294, 296 y 297 de dicho cuerpo legal, en

cuanto resultaren aplicables.

Articulo 17 K.- El Tribunal fallara de acuerdo al mérito del proceso. La
sentencia definitiva serd fundada, debiendo enunciar los principios del derecho y de la
economia con arreglo a los cuales se pronuncia y hacer expresa mencion de los fundamentos
de los votos de minoria, si los hubiere. Debera dictarse dentro del plazo de cuarenta y cinco

dias, contado desde que el proceso se encuentre en estado de fallo.

En la sentencia definitiva, el Tribunal podré adoptar las siguientes medidas:

a) Modificar o poner término a los actos, contratos, convenios, sistemas o

acuerdos que sean contrarios a las disposiciones de la presente ley;
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b) Ordenar la modificacion o disolucion de las sociedades, corporaciones y

demas personas juridicas de derecho privado que hubieren intervenido en los actos,

contratos, convenios, sistemas o acuerdos a que se refiere la letra anterior;

c¢) Aplicar multas a beneficio fiscal hasta por una suma equivalente a veinte mil
unidades tributarias anuales. Las multas podran ser impuestas a la persona juridica
correspondiente, a sus directores, administradores y a toda persona que haya intervenido en
la realizacion del acto respectivo. En el caso de las multas aplicadas a personas juridicas,
responderan solidariamente del pago de las mismas sus directores, administradores y
aquellas personas que se hayan beneficiado del acto respectivo, siempre que hubieren

participado en la realizacion del mismo.

Para la determinacion de las multas se consideraran, entre otras, las siguientes
circunstancias: el beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccion, la gravedad de

la conducta y la calidad de reincidente del infractor.

Articulo 17 L.- Las resoluciones pronunciadas por el Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia, salvo la sentencia definitiva, seran susceptibles del recurso de

reposicion, al que podra darse tramitacion incidental o ser resuelto de plano.

La sentencia definitiva solo sera susceptible de recurso de apelacion, para ante
la Corte Suprema. Dicho recurso debera ser fundado y podra interponerlo el Fiscal Nacional
Econdmico o cualesquiera de las partes, ante el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, dentro del plazo de diez dias habiles, contado desde la respectiva notificacion.

Este plazo se ampliara con el aumento que corresponda al lugar en que tenga su domicilio el
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afectado, si €ste fuere distinto al de la sede del Tribunal, de conformidad con la tabla a que

se refiere el articulo 259 del Codigo de Procedimiento Civil.

Para seguir el recurso interpuesto no sera necesaria la comparecencia de las
partes. El recurso se conocera con preferencia a otros asuntos, y no procedera la suspension
de la vista de la causa por el motivo establecido en el N° 5° del articulo 165 del Codigo de

Procedimiento Civil.

La interposicion del recurso no suspendera el cumplimiento del fallo, salvo lo
referido al pago de multas, en lo que se estard a lo dispuesto en el inciso siguiente. Sin
embargo, a peticion de parte y mediante resolucion fundada, la Sala que conozca del recurso

podra suspender los efectos de la sentencia, total o parcialmente.

Para interponer el recurso de reclamacion, en caso que se hubiere impuesto una
multa, la parte sancionada debera consignar una suma de dinero equivalente al diez por
ciento de la multa decretada. Sin embargo, cuando sea el Fiscal Nacional Econémico el que

interponga el recurso, estara exento de este requisito.

Articulo 17 M.- La ejecucion de las resoluciones pronunciadas en virtud de
este procedimiento, correspondera directamente al Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia el que contara, para tales efectos, con todas las facultades propias de un

Tribunal de Justicia.

Las multas impuestas por el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia
deberan pagarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que quede

ejecutoriada la respectiva resolucion.
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Si cumplido el plazo el afectado no acreditare el pago de la multa, el Tribunal
debera, de oficio o a peticion de parte, y sin forma de juicio, apremiarlo del modo

establecido en el articulo 543 del Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 17 N.- Las normas contenidas en los Libros [ y IT del Codigo de
Procedimiento Civil se aplicaran supletoriamente al procedimiento mencionado en los

articulos precedentes, en todo aquello que no sean incompatibles con €l.

Articulo 18.- El ejercicio de las atribuciones a que se refieren los numeros 2) y
4) del articulo 17 C, asi como la emision de los informes que le sean encomendados al
Tribunal en virtud de disposiciones legales especiales, se someteran al siguiente

procedimiento:

1) Se oiré a las autoridades que estén directamente concernidas o las que a
juicio del Tribunal estén relacionadas con la materia, para lo cual se les fijard un plazo no

inferior a quince dias habiles para que emitan el informe pertinente.

2) Se podra, también, requerir el informe u opinion de todo otro organismo o

persona que el Tribunal estime conveniente.

3) Si las autoridades, organismos o personas referidos en los nimeros
anteriores no informaren en los plazos que el Tribunal les fijare al efecto, éste podra

prescindir del informe.
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4) De oficio o a peticion del interesado, el Tribunal podra recabar y recibir los

antecedentes que estime pertinentes.

Las resoluciones o informes que dicte o emita el Tribunal en las materias a que

se refiere este articulo, podran ser objeto del recurso de reposicion.

En caso que las resoluciones o informes del Tribunal pudieren motivar el inicio
de una investigacion por infraccion a la presente ley, deberdn ser puestos en conocimiento
del Fiscal Nacional Econdmico para que decida el ejercicio de las facultades conferidas en el

articulo 27.

Articulo 19.- Los actos o contratos ejecutados o celebrados de acuerdo con las
decisiones del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, no acarrearan responsabilidad

en materias de libre competencia.

No obstante, en el caso de que, posteriormente y sobre la base de nuevos
antecedentes o circunstancias, sean calificados como contrarios a ella por el Tribunal,
podran generar dicha responsabilidad a partir de la notificacidon o publicacion de la

resolucion que haga esta calificacion.

En todo caso, los Ministros que concurrieron a la decision no se entenderan

inhabilitados para el nuevo pronunciamiento.”.

7) Derégase el Titulo III, pasando el actual Titulo IV, a ser Titulo III.
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8) Sustituyese el articulo 22, por el siguiente:

“Articulo 22.- El Fiscal Nacional Economico, podra designar Fiscales
Adjuntos para actuar en cualquier ambito territorial cuando la especialidad y complejidad o

urgencia de una investigacion asi lo requiera.

Los Fiscales Adjuntos tendran las atribuciones que el Fiscal Nacional les

delegue.”.

9) Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 23:

a) En el inciso primero:

1) Suprimese en la columna Directivos Exclusiva confianza, el cargo de “Fiscal

Regional Econdmico”, y los respectivos guarismos “4” en la columna grados y “12” en la

columna N° de cargos.

11) Sustitiyese el guarismo “25” del primer subtotal por el guarismo “13”.

111) Sustitiyese en la columna correspondiente al N°® de cargos profesional

grado cuatro el guarismo “2” por “4”; en el grado cinco, el guarismo “2” por “4”; en el grado

seis, el guarismo “1” por “4”; en el grado siete, el guarismo “1” por “3”; en el grado ocho, el

guarismo “1” por “2” y en el segundo subtotal el guarismo “7” por “17”.
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1v) Créase en la columna correspondiente a fiscalizadores, el grado 9 con N° de

cargos 1, y sustituyese en la columna correspondiente al N° de cargos fiscalizadores, grado

10, el guarismo “1” por “2”.

v) Sustitayese en el tercer subtotal el guarismo “5” por “7”.

b) En el inciso segundo:

1) Suprimense las palabras “Fiscales Regionales Econdmicos” y la frase

“Titulo de Abogado y una experiencia profesional minima de 3 afios”.

i1) Reemplazanse las columnas “Profesionales” y “Los demas cargos”, por la

siguiente:

“Profesionales: Titulo de Abogado, Ingeniero, Contador Auditor o
Administrador Publico, otorgado por una Universidad o Instituto Profesional del Estado o
reconocidos por éste, u otros profesionales universitarios con post grado en ciencias
economicas, de a lo menos dos semestres, otorgado por Universidades del Estado o
reconocidas por ¢€ste, incluidas las Universidades extranjeras. En todo caso, se exigira

siempre una experiencia profesional minima de 3 afios.”.

10) Suprimese el inciso segundo del articulo 26.

11) Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 27:
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a) Sustitiyase en las letras a), b) y h) las expresiones “de la Comision

Resolutiva” y “la Comision Resolutiva” por las expresiones “del Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia” o “el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia”, o “al Tribunal de

Defensa de la Libre Competencia” segiin corresponda.

b) En el parrafo tercero de la letra b) eliminase la expresion “por las
Comisiones Preventivas y”, y sustitiiyese la expresion “Fiscales Regionales Econdmicos y
de los cargos formulados por unas y otros” por “Fiscales Adjuntos y de los cargos

formulados por éstos”.

c¢) En la letra ¢) sustitiyese la frase “de las Comisiones” por “del Tribunal de

Defensa de la Libre Competencia”.

d) En la letra d) sustitiyese la expresion “las Comisiones” por “el Tribunal de

Defensa de la Libre Competencia”.

e) En la letra e) sustitiyese la frase “soliciten la Comision Resolutiva y las
Comisiones Preventivas” por “solicite el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, en

los casos en que el Fiscal Nacional Economico no tenga la calidad de parte”.

f) Derdgase la letra 1).

g) Agréganse las siguientes letras nuevas, a continuacion de la letra j), pasando

la actual letra k), a ser letra 1), reemplazando la coma (,) y la conjuncion “y” con que

finaliza la actual letra j), por un punto y coma (;):
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“k) Citar a declarar, o pedir declaracion por escrito, a los representantes,

administradores, asesores y dependientes de las entidades o personas que pudieren tener
conocimiento de hechos, actos o convenciones objeto de investigaciones y a toda otra
persona que hubiere ejecutado y celebrado con ellas actos y convenciones de cualquier
naturaleza, respecto de algun hecho cuyo conocimiento estime necesario para el

cumplimiento de sus funciones;

1) Requerir de los organismos técnicos del Estado los informes que estime

necesarios y contratar los servicios de peritos o técnicos;

m) Celebrar convenios 0 memorandum de entendimiento con agencias u otros
organismos extranjeros que tengan por objeto promover o defender la libre competencia en

las actividades econdmicas;

n) Convenir con otros servicios publicos y organismos del Estado la
transferencia electronica de informacidn, que no tenga el cardcter de secreta o reservada de
acuerdo a la ley, para facilitar el cumplimiento de sus funciones. Asimismo y previa
resolucion fundada del Fiscal Nacional Econdmico, podra convenir la interconexioén
electronica con organismos o instituciones privadas. Del mismo modo, podrd convenir esta
interconexidn con organismos publicos extranjeros u organizaciones internacionales, con los

cuales haya celebrado convenios 0 memorandum de entendimiento, y”.

12) Derdgase el articulo 28.

13) Sustitiyese en el inciso segundo del articulo 29 la expresion “las

Comisiones” por “el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia”.
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14) Sustituyese en el articulo 30 la frase “La Fiscalia y las Comisiones

Preventivas deberan” por “La Fiscalia debera”.

15) Introdtcense las siguientes modificaciones al articulo 30 A:

a) En el inciso segundo sustituyese la expresion “la Comision Resolutiva™ por

“el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia”.

b) En el inciso tercero sustitiyese la expresion “las Comisiones Preventivas, la

Comision Resolutiva” por “el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia”.

16) Sustitiyese el articulo 30 B, por el siguiente:

“Articulo 30 B.- Los asesores o consultores que presten servicios sobre la base

de honorarios para la Fiscalia Nacional Econémica o el Tribunal de Defensa de la Libre

Competencia, se consideraran comprendidos en la disposicion del articulo 260 del Codigo

Penal.”.

17) En la letra d) del articulo 30 C, eliminase la frase “relativos a expedientes

tramitados ante las Comisiones y la misma Fiscalia,”.

18) Suprimese el inciso final del articulo 30 C.

19) Derogase el Titulo V.
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20) Agrégase el siguiente articulo 31, nuevo:

“Articulo 31.- Los escritos de los particulares dirigidos a la Fiscalia Nacional
Econdmica, podran presentarse a través de las Intendencias Regionales o Gobernaciones
Provinciales respectivas, cuando el domicilio del peticionario se encontrare ubicado fuera de
la ciudad de asiento de este organismo. En este caso, los plazos se contaran a partir de esta
presentacion, debiendo el Jefe de Servicio de dichas dependencias remitirla a la Fiscalia en

el plazo de veinticuatro horas.”.

Articulo Segundo.- El Tribunal de Defensa de la Libre Competencia sera el
continuador y sucesor de la Comision Resolutiva, para todos los efectos legales. Todas las
referencias que normas legales o reglamentarias hagan a las Comisiones Preventivas
Provinciales, a las Comisiones Preventivas Regionales, a la Comision Preventiva Central y a
la Comisién Resolutiva, se entenderan hechas al Tribunal de Defensa de la Libre

Competencia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. La presente ley entrard en vigencia transcurridos noventa dias

desde su publicacion en el Diario Oficial.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso precedente, las Comisiones
Preventivas y la Resolutiva subsistiran, y continuaran conociendo los asuntos sometidos a su

consideracion, hasta la instalacion del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia.
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SEGUNDA. Prorrogase, por el solo ministerio de la ley, hasta la instalacion

del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, el periodo de duracion en sus cargos de
los integrantes de la Comision Resolutiva y de las Comisiones Preventivas que venza a partir

de la publicacion de esta ley en el Diario Oficial.

TERCERA. Dentro del plazo de noventa dias a partir de la entrada en vigencia
de esta ley, debera procederse al nombramiento de los Ministros que integraran el Tribunal
de Defensa de la Libre Competencia y a la instalacion del mismo, de acuerdo al

procedimiento establecido en esta ley.

CUARTA. Para los efectos de la renovacion parcial del Tribunal de Defensa de
la Libre Competencia, el periodo inicial de vigencia del nombramiento de cada uno de los
primeros integrantes titulares sera determinado por el Presidente de la Republica en el
correspondiente decreto de nombramiento, designando por dos afios a un integrante abogado
y a un integrante licenciado o con post grado en ciencias econémicas, por cuatro afios a un
integrante abogado y a un integrante licenciado o con post grado en ciencias econémicas, y

por seis afios al abogado nominado como Presidente del Tribunal, respectivamente.

Para los efectos de la renovacion parcial de los integrantes que tendran la
calidad de suplentes, el Presidente de la Republica determinaré en el primer decreto supremo
de nombramiento de cada uno de ellos el periodo inicial de su vigencia, fijando dos afios
para un integrante abogado y un integrante licenciado o con post grado en ciencias
econdmicas, y cuatro afios para un integrante abogado y un integrante licenciado o con post

grado en ciencias econdmicas, respectivamente, a eleccion del Presidente de la Republica.



140
QUINTA. Las causas de que estuvieren actualmente conociendo las

Comisiones Preventiva Central y Preventivas Regionales se seguirdn tramitando, sin
solucion de continuidad, ante el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, con arreglo a
los procedimientos establecidos por las disposiciones vigentes al momento de su inicio. Los
citados organismos continuaran recibiendo el apoyo técnico y administrativo que les preste
la Fiscalia Nacional Econdmica hasta la entrada en vigencia de la planta establecida en el

articulo 15 de esta ley.

SEXTA. Las designaciones del personal de planta del Tribunal de Defensa de
la Libre Competencia se efectuaran dentro del plazo de sesenta dias contados desde la fecha

de su instalacion.

SEPTIMA. Las causas en acuerdo que se encontraren pendientes ante la
Comision Resolutiva, seran resueltas por los integrantes que hubieren estado en la vista de la

causa.

OCTAVA. Facultase al Presidente de la Republica para que, en el plazo de un
afio fije, mediante un decreto con fuerza de ley del Ministerio de Economia, Fomento y

Reconstruccion, el texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto Ley N° 211.

NOVENA. El Fiscal Nacional Econémico efectuara las designaciones en los
nuevos cargos de las plantas de profesionales y fiscalizadores que se contienen en la
presente ley, sin sujecion a las normas estatutarias permanentes relativas a la provision de
cargos, siempre que los interesados retinan los requisitos indicados en el articulo 23 del
Decreto Ley N° 211, pudiendo el Fiscal Nacional eximir de los requisitos de experiencia

sefalados para dichos cargos.
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DECIMA. El gasto que represente la aplicacion de esta ley durante el afio
2003, se financiara con cargo a reasignaciones presupuestarias de Servicios de la Partida
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, y en lo que faltare, con cargo al item

50-01-03-25-33-104 de la Partida del Tesoro Publico de la Ley de Presupuestos.

El aporte fiscal correspondiente al Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia para el afio 2003, serd financiado en la forma dispuesta en el inciso anterior, se
determinard en un item del Programa Operaciones Complementarias de la Partida antes
sefnalada, y su presupuesto para dicho afio sera sancionado mediante resolucion de la

Direccion de Presupuestos.”.

Proyecto de ley de la Honorable de Diputados que modifica
la Ley de Alcoholes, Bebidas Alcohoélicas y Vinagres, y
deroga el Libro Segundo de la ley N° 17.105, con los
siguientes informes: nuevo segundo informe de las
Comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento y de Salud, unidas; nuevo segundo informe de la
Comision de Hacienda, e informe de la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento,
complementario del nuevo segundo informe de las
Comisiones de Constitucion, Legislacion,

Justicia y Reglamento y de Salud, unidas.
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El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que modifica la Ley de Alcoholes, Bebidas Alcoholicas y Vinagres, y deroga
el Libro Segundo de la ley N° 17.105, con los siguientes informes: nuevo segundo informe
de las Comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y de Salud, unidas;
nuevo segundo informe de la Comisién de Hacienda, e informe de la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, complementario del nuevo segundo
informe de las Comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y de Salud,
unidas, para cuyo despacho S.E. el Presidente de la Republica ha hecho presente la urgencia

calificandola de “simple”.

Agrega que el proyecto fue aprobado en general en sesion de 31 de julio de
2001. Posteriormente, en sesion de 1 de agosto de ese afo, la Sala acordo que el proyecto
fuese considerado en segundo informe por las Comisiones de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento y de Salud, unidas, y por la Comision de Hacienda. Evacuado los
informes respectivos, la Corporacion resolvio, en sesion de 10 de septiembre de 2002, abrir
un nuevo plazo para presentar indicaciones y remitir el proyecto a las Comisiones unidas y a
la de Hacienda para sendos nuevos segundos informes. Finalmente, y luego de haber abierto
un nuevo plazo para presentar indicaciones, en sesion de 12 de marzo de 2003, la Sala
acord6 enviar el proyecto solo a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia 'y
Reglamento para un informe complementario del nuevo segundo informe emitido por esta

Comision y la de Salud, unidas.
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Previene el sefior Secretario que el informe de la Comision de Constitucion,

Legislacion, Justicia y Reglamento complementario del nuevo segundo informe de las
Comisiones unidas de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y de Salud, deja
constancia que, del proyecto de ley que en definitiva se propone, deben ser aprobados con
quorum de ley organica constitucional, el articulo 1°, nimeros 15), 18), 21), 31),32) y 38), y
el articulo 8°, segun lo prescrito en los articulos 102, inciso primero; 107, inciso quinto, y
108, inciso tercero, de la Constitucion Politica de la Reptblica, en relacion con lo dispuesto
en el inciso segundo del articulo 63 de la misma Carta Fundamental. Ademads, deben ser
aprobados con idéntico quorum, los nimeros 39) y 41) del referido articulo 1°; el articulo 4°,
nimero 1); el articulo 9°, y el articulo transitorio, en virtud de lo prescrito en el articulo 74,

inciso primero, del Texto Supremo.

Agrega que las modificaciones introducidas al proyecto de ley aprobado en
general fueron acordadas por unanimidad, con excepcion de las siguientes: 1) la referida al
numero 25 ) letra a) del articulo 1°, en cuanto a la incorporacion de los cines en la
enumeracion de los lugares donde se prohibe el expendio de bebidas alcoholicas, que fue
aprobado por siete votos a favor, de los Honorables Senadores sefiores Espina, como
miembro de ambas Comisiones, Moreno, también en su caracter miembro de las dos
Comisiones, Silva, Vega y Zurita, y dos votos en contra, de los Honorables Senadores
sefores Chadwick y Viera-Gallo; 2) la recaida en al inciso quinto del articulo 115 A, nuevo,
que se incorpora en el nuevo segundo informe de las Comisiones unidas, mediante el
numero 3) del articulo 3° del proyecto, a la ley N° 18.290, de Transito, que fue aprobada por
cinco votos a favor, de los Honorables Senadores sefiores Aburto, Espina y Silva, éstos dos
ultimos como miembro de ambas Comisiones, y dos abstenciones, correspondientes al
Honorable Senador sefior Bombal, en su caracter de miembro de las dos Comisiones, y 3) la

relativa al nimero 8) del articulo 3°, que intercala el articulo 196 E a la Ley de Trénsito, que
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fue aprobada por cinco votos a favor, de los Honorables Senadores sefiores Aburto, Espina,

como miembro de ambas Comisiones, Silva y Viera-Gallo, y dos votos en contra,
correspondientes al Honorable Senador sefior Bombal, como miembro de las dos

Comisiones.

Anade que, por su parte, la Comision de Hacienda, en el segundo informe y en
nuevo segundo informe, pronuncidndose respecto de los preceptos de su competencia, los
aprobo, en los mismos términos en que lo hicieron las Comisiones de Constitucion,

Legislacion, Justicia y Reglamento y de Salud, unidas.

El sefior Secretario agrega que, para los efectos de lo dispuesto en el articulo
124 del Reglamento de la Corporacion, las Comisiones de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento y de Salud, unidas, en su nuevo segundo informe, dejaron las
siguientes constancias, relativas a las indicaciones contenidas en el Boletin de 7 de octubre

de 2002, sobre el cual se desarroll6 el debate que dio origen al nuevo segundo informe:

I.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: N%. 9, 11, 13, 26, 35, 43, 45, 48

y 49.

II.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: N°s. 1, 2, 3, 4, 5, 10, 12, 16,

17,18, 19, 22, 23,27, 28, 32, 38, 39, 40,46 y 51.

III.- Indicaciones rechazadas: N°s 6, 7, 8, 14, 15, 21, 24, 25, 26 bis, 27 bis, 29,

30, 33, 34,36,37,44 y 47.

IV.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no hubo.
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V.- Indicaciones retiradas: N° 20, 31, 41, 42 y 50.

El sefior Secretario hace presente que la Comisiones de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento y de Salud, unidas, en su nuevo segundo informe,
someten a consideracion de la Sala el proyecto aprobado en general, con las siguientes

enmiendas:

ARTICULO 1°

Numeros 1), 2), 3),4),5)y 6)

Suprimirlos.

Numero 7)

Pasa a ser nimero 1).

Reemplazarlo por el siguiente:

“1) Deroganse los articulos 120, 121 y 122.”.

Numero 8)



146
Pasa a ser nimero 2).

Reemplazarlo por el que sigue:

“2) Sustituyese el articulo 123 por los siguientes:

“Articulo 123.- Quienes, en la atencion de los establecimientos que expendan
bebidas alcoholicas para ser consumidas en el interior del local, las vendan, obsequien o
suministren a funcionarios fiscalizadores, a sabiendas de que estan en servicio, seran

sancionados con una multa de tres a diez unidades tributarias mensuales.

Dicha cantidad podréd imponerse doblada a los administradores o duefios de los
establecimientos referidos, en caso de que el suministro, en las condiciones mencionadas en

el inciso precedente, haya sido inducido por éstos.

En las mismas sanciones incurrira el que suministre bebidas alcoholicas, o

induzca a suministrarlas, a personas en manifiesto estado de embriaguez.

Articulo 123 bis.- Prohibese el ingreso de menores de dieciocho afios a los
establecimientos de expendio de bebidas alcoholicas senalados en las letras D), E), G) y O)

del articulo 140.

El administrador o duefio de esos establecimientos, asi como quien atienda en
ellos, estara obligado a exigir la cédula de identidad u otro documento de identificacion
expedido por la autoridad publica a todas las personas que deseen ingresar y tengan,

aparentemente, menos de dieciocho afios de edad.
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La infraccion de esta prohibicion serd castigada con multa de tres a diez
unidades tributarias mensuales. La multa podra imponerse doblada a los administradores o
duenos de los establecimientos referidos, en caso de que el ingreso de menores haya sido

autorizado o inducido por éstos.

La segunda vez que se incurra en esta contravencion se aplicara el doble de la

multa y la clausura temporal del establecimiento, por un periodo no superior a tres meses. La

tercera vez se castigara con el triple de la multa y la clausura definitiva, pudiendo imponerse,

ademas, la cancelacion de la patente de alcoholes respectiva.”.

Numero 9)

Pasa a ser nimero 3).

Reemplazarlo por el siguiente:

“3) Sustitayese el articulo 124, por el siguiente:

“Articulo 124.- El que vendiere, obsequiare o suministrare bebidas alcohdlicas,

a cualquier titulo, a un menor de dieciocho afios, en alguno de los establecimientos

sefnalados en el articulo 140, serd sancionado con prision en su grado medio y multa de tres a

diez unidades tributarias mensuales.
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Se exceptua la venta, el obsequio o el suministro de bebidas alcohdlicas a

menores cuando éstos concurran, acompanados de sus padres, a los recintos destinados a

comedores.

Si fuere el administrador o duefio del establecimiento quien ejecutare la
conducta descrita en el inciso primero, la pena sera prision en su grado maximo, multa de
diez a veinte unidades tributarias mensuales y clausura temporal del establecimiento, por un
periodo no superior a tres meses. Iguales penas se le aplicaran si indujere a menores de edad

al consumo de bebidas alcoholicas, sea directamente o por medio de publicidad.

La pena se elevara en un grado, o se aplicard en su mitad superior, segin
corresponda, si, ademas, la conducta se hubiere ejecutado con vulneracion de la prohibicion

establecida en el articulo precedente.

La segunda vez que se cometa alguno de los hechos delictivos sefialados en
este articulo, se aplicara la pena privativa de libertad que corresponda de acuerdo a los
incisos precedentes, elevada en un grado; el doble de la multa, calculada de la misma forma,
y la clausura temporal del establecimiento hasta por tres meses, si no se hubiere aplicado en
la primera ocasion, o la clausura definitiva, si se hubiere aplicado la clausura temporal.

Podra imponerse, ademas, la cancelacion de la patente de alcoholes respectiva.”.
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Intercalar un niumero nuevo, del siguiente tenor:

“4) Sustitayese el articulo 126 por el siguiente:

“Articulo 126.- La misma notificacion a que se refiere el articulo que precede
podré hacerla el juez de policia local en la audiencia sefialada en el articulo 114, a solicitud
de cualquier interesado, respecto de las personas que se encuentren en la situacion a que se
refiere el inciso segundo de esa disposicion. En caso de infraccion, el notificado respondera

aun por los dafios y perjuicios ocasionados a terceros, a causa de la embriaguez.”.

Numero 10)

Pasa a ser nimero 5).

Reemplazarlo por el que sigue:

“5) Sustitayese el articulo 127 por el siguiente:

“Articulo 127.- La madre de los hijos menores de quien se encuentre en la

situacion a que se refiere el inciso segundo del articulo 114, o la persona que los tuviera a su

cargo, podran solicitar al juez, en la audiencia prevista en ese inciso, que ordene que se les

entregue hasta el cincuenta por ciento de las remuneraciones de aquél a titulo de alimentos

provisorios, si concurrieren los requisitos legales.
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Si el juez acogiere la solicitud, dispondra la retencion y entrega de las
correspondientes remuneraciones a sus beneficiarios en la misma resolucion en que se
pronuncie sobre la medida de proteccion aplicable en virtud del aludido articulo; fijard el
plazo por el cual se extendera la retencion y entrega de remuneraciones, que podra
extenderse hasta por un afio, y ordenara que, una vez ejecutoriado el fallo, copia de ¢l y de

sus antecedentes se envien al respectivo juez de letras de menores.

Lo previsto en este articulo se aplicara sin perjuicio de lo que resuelva el juez

de letras de menores competente al conocer la solicitud a que se refiere el articulo 26, N° 3),

de laley N° 16.618.”.”.

Numero 12)

Pasa a ser nimero 7).

Agregar, en el inciso primero del articulo 130 que se propone, las siguientes

oraciones, pasando el punto aparte a ser punto seguido:

“Se incluiran temas relativos a cultura gastronémica y a actividades sociales
que consideren un consumo adecuado de bebidas alcohdlicas, a fin de prevenir

positivamente el alcoholismo.”.

Intercalar el siguiente inciso quinto, nuevo, pasando el actual inciso quinto a

ser sexto:
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“La contravencion a lo dispuesto en los incisos tercero y cuarto precedentes

sera castigada con las sanciones previstas en el articulo 168.”.

Intercalar en el inciso quinto, que pasa a ser inciso sexto, las palabras

“establecimientos educacionales,” entre la preposicion “en” y la palabra “empresas”.

Numero 13)

Pasa a ser nimero 8).

Sustituirlo por el siguiente:

“8) Derogase el articulo 131.”.

Numero 14)

Pasa a ser nimero 9).

Sustituirlo por el que se indica a continuacion:

“9) Reemplazase el articulo 132 por el siguiente:

“Articulo 132.- Todo establecimiento en que se expendan bebidas alcohdlicas

debera exhibir, en lugar destacado y claramente visible al publico, un cartel en el cual se

indiquen de manera didéctica las prohibiciones a que se refieren los articulos 113, 114, 123,
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123 bis, 124 y 139 de esta ley y el articulo 115 A de la Ley de Transito, en ambos casos

junto con las medidas y sanciones que les son aplicables.

La infraccion a lo dispuesto en el inciso precedente se sancionard con multa de

una a tres unidades tributarias mensuales.

En igual sancion incurrird toda persona que deliberadamente arranque o

destruya dichos ejemplares.

El texto y formato del cartel serdn determinados por el Ministerio de Justicia.

Los carteles seran vendidos por las respectivas Municipalidades al precio que se sefiale en el

reglamento y las sumas que por este concepto se recauden, constituiran rentas municipales.”.

Numero 18)

Pasa a ser nimero 13).

Sustituirlo por el que sigue:

“13) Reemplazase el articulo 139 por el siguiente:

“Articulo 139.- Todos los establecimientos que expendan, proporcionen,

distribuyan o mantengan bebidas alcohoélicas, estaran sujetos a la vigilancia e inspeccion de

Carabineros de Chile y de los inspectores municipales y fiscales.
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El que estorbe o impida la entrada de los mencionados funcionarios, incluidos

los duefios, administradores o empleados de dichos establecimientos, incurrira en
contravencion y sera sancionado con multa de una a cinco unidades tributarias mensuales.
La segunda vez que incurra en esta infraccion serd sancionado con el doble de la multa y la

tercera vez, con el triple de la multa con que hubiere sido sancionado la primera vez.

Si fuere el administrador o duefio del establecimiento quien ejecutare esa
conducta, se aplicaran las penas previstas en el inciso anterior, pero la segunda vez que
cometa dicha contravencion, se agregara la clausura temporal del establecimiento, por un
periodo no superior a tres meses y, si la perpetrare por tercera vez, la clausura definitiva del

establecimiento.”.

Numero 19)

Pasa a ser nimero 14).

En el encabezamiento, reemplazar la frase “establecimientos de

bebidas alcohodlicas”, por “establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas”.

En la letra H), sustituir la frase “anexos a supermercados de comestibles”, por:
“anexos a supermercados de alimentos o establecimientos de expendio de combustibles, o al

interior de grandes tiendas,”.

En la letra O), reemplazar el texto “en los cuales sdlo se permitira baile con

musica grabada u orquestas, sin representaciones con nimeros en vivo”, por el siguiente: “en
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los cuales se permitira baile con musica grabada u orquestas y representaciones con nimeros

en vivo”.

Contemplar un numero, nuevo, del siguiente tenor:

“15) Reemplazase el articulo 141 por el siguiente:

“Articulo 141. Las municipalidades podran otorgar patentes para el

expendio de bebidas alcohodlicas tanto en la parte urbana como en la parte rural de la comuna

o la agrupacion de comunas respectiva.”.

Numero 20)

Pasa a ser nimero 16)

Reemplazar, en el inciso cuarto, la frase “El infractor de esta disposicion”, por:

“El que contravenga esta disposicion”.

Numero 22)

Pasa a ser nimero 18)

Sustituir el inciso segundo por el siguiente:
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“El numero de patentes limitadas en cada comuna, distribuidas dentro de las
diversas categorias sefialadas en el inciso anterior, sera fijado cada tres afios por el
intendente regional, previo informe del alcalde, con acuerdo del concejo, tomando como
base el numero de habitantes que sefiale el Instituto Nacional de Estadisticas. Si, requerido
por el intendente regional, el alcalde no informara dentro del plazo de treinta dias, contado

desde la recepcion del respectivo requerimiento, se procedera sin su informe.”.

En el inciso cuarto, intercalar, a continuacion de la palabra “remataran”, la

frase “en publica subasta”.

En el inciso quinto, antes del punto aparte, agregar la siguiente oracion: “y

previa publicidad, en tres oportunidades, en el medio de comunicacion local que tenga

mayor difusion”.

Numero 25

Pasa a ser nimero 21).

Reemplazarlo por el siguiente:

“21) Reemplazase el articulo 153 por el siguiente:

“Articulo 153.- La municipalidad determinard, en su respectivo
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plano regulador, o a través de ordenanza municipal, las zonas de su territorio en las que

podran instalarse establecimientos clasificados en las letras D), E) y O) del articulo 140 y

locales que expendan bebidas alcoholicas para ser consumidas fuera del respectivo local.

Sin perjuicio de ello, no concedera patentes, para que funcionen en conjuntos
habitacionales, a aquellos establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas que

determine mediante ordenanza municipal.

Para los efectos previstos en los incisos anteriores, la municipalidad solicitaré a
Carabineros de Chile informe escrito, el que debera ser evacuado dentro del plazo de treinta
dias, contados desde la fecha en que se reciba la respectiva solicitud. Si Carabineros de Chile

no emitiere el informe dentro del plazo sefialado, se procedera sin este tramite.

Tampoco se concedera patentes para el funcionamiento de alguno de los
establecimientos indicados en el inciso primero, que estén ubicados a menos de cien metros
de establecimientos de educacion, de salud o penitenciarios, de recintos militares o
policiales, de terminales y garitas de la movilizacion colectiva. La municipalidad podra

excluir de esta prohibicion a los hoteles o restaurantes de turismo.

La distancia se medira entre los extremos mas proximos de los respectivos

establecimientos, tomando la linea de acceso principal mas corta, por aceras, calles y

espacios de uso publico.”.

Numero 26)

Suprimirlo.
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Intercalar, a continuacion del nimero 25), que pasa a ser namero 21), el

siguiente, nuevo:

“22) Sustituyese, en el inciso segundo del articulo 155, la oracion “seran

sancionados con las penas establecidas en el articulo 172, por: “seran castigados con las

sanciones establecidas en el articulo 168”.”.

Numero 28)

Pasa a ser nimero 24)

Sustituir la oracion “y de los cuales sea propietario, arrendatario o

administrador el duefio del respectivo establecimiento”, por: “y de los cuales sea propietario,

arrendatario o administrador quien tenga alguna de esas calidades respecto del

establecimiento de expendio”.

Nuamero 29)

Pasa a ser nimero 25).

Sustituirlo por el siguiente:
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“25) Introduicense las siguientes modificaciones en el articulo 159:

a) Reemplézase el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 159.- Se prohibe la venta de bebidas alcohdlicas, en
cualquier tipo de envase, en los campos y recintos destinados a espectaculos deportivos,
salvo que se efectiie en recintos delimitados que tengan patente de restaurante o circulo o
club social con personalidad juridica; en las vias, plazas y paseos publicos; en los teatros,
cines, circos y demads centros y lugares de espectaculos o diversiones publicas que no paguen
patente de cabaré, como también en las estaciones ferroviarias, en los trenes y demas

vehiculos de transporte, salvo que se haga en forma localizada.”.

b) Sustitayese en el inciso tercero la oracion “En los dias de Fiestas Patrias y
en otras oportunidades, las Municipalidades podran otorgar una autorizacion especial
transitoria, por tres dias como maximo”, por: “En los dias de Fiestas Patrias y en otras
oportunidades, especialmente cuando se persigan fines de beneficencia, las Municipalidades

29 9

podran otorgar una autorizacion especial transitoria, por tres dias como maximo™.”.

c) Agrégase el siguiente inciso final:

“La contravencion a las disposiciones precedentes serd castigada con las

sanciones establecidas en el articulo 168.”.

Numero 30)
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Pasa a ser nimero 26)

Reemplazar, en el inciso segundo, la oracidn “seran sancionadas con las

penas”, por: “incurriran en contravencion, que sera castigada con las sanciones”.

Intercalar, a continuacion del nimero 32), que pasa a ser 28), el siguiente,

nucvo:

“29) Reemplazase el articulo 164 por el siguiente:

“Articulo 164.- Los establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas

deberan funcionar con arreglo a los siguientes horarios:

Los establecimientos que expendan bebidas alcohdlicas que deban ser
consumidas fuera del local de venta o de sus dependencias, s6lo podran funcionar entre las

9.00 y las 24.00 horas.

Los establecimientos que expendan bebidas alcohdlicas para ser consumidas en
el mismo local o en sus dependencias, s6lo podran funcionar entre las 10.00 y las 4.00 horas

del dia siguiente.

En ambos casos, la hora de cierre se ampliara en una hora mas los dias sdbado

y feriados, asi como las visperas respectivas.”.
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Numero 33)

Pasa a ser nimero 30).

Sustituirlo por el siguiente:

“30) Agrégase el siguiente articulo 164 A, nuevo:

“Articulo 164 A.- Los hoteles y anexos de hoteles, los hoteles de

turismo, los supermercados, grandes tiendas, almacenes y establecimientos afines que

expendan bebidas alcoholicas para ser consumidas fuera del local, deberan aislar el area de

expendio de estos productos para dar cumplimiento al horario respectivo, pudiendo

continuar con el funcionamiento del resto del local, si asi lo desean.

La suspension de la autorizacion, la clausura temporal o definitiva u otras

medidas que pudiesen disponerse como consecuencia de la aplicacion de las disposiciones

29 9

de esta ley, afectaran exclusivamente al expendio de bebidas alcoholicas.”.”.

Numero 34)

Pasa a ser nimero 31).

Sustituir la letra a) por la siguiente:
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“a) Sustitllyese en el numero 1 la palabra “municipales”, por “alcaldes”.

Numero 36)

Pasa a ser nimero 33).

Reemplazarlo por el que sigue:

“33) Reemplazase el articulo 168 por el siguiente:

“Articulo 168.- Prohibese la existencia de bebidas alcohdlicas en cualquier
local o negocio no autorizado para expenderlas, siempre que las circunstancias demuestren
que dicha existencia tiene por objetivo el expendio clandestino de ellas. La circunstancia de
sorprender vasos, medidas u otros utensilios cominmente destinados al expendio, como
asimismo, la constatacion de que las bebidas se encuentren ocultas, serd apreciada por el
juez como un antecedente calificado para formar su conviccion sobre la responsabilidad del

imputado.

La contravencion a lo dispuesto precedentemente sera sancionada con multa de

cinco a veinte unidades tributarias mensuales y con el comiso de las bebidas y utensilios.

La segunda vez que se incurra en esta conducta, la sancion serd una multa de
igual monto, comiso de las bebidas y utensilios y clausura del establecimiento cuando
corresponda. La tercera transgresion se castigara, ademads, con prision inconmutable de

veintiuno a sesenta dias.
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La incautacion de las bebidas y utensilios se efectuard por Carabineros en el

momento de sorprenderse la infraccion, debiendo remitirlos a la Direccion General del

29 9

Crédito Prendario.”.”.

Nuamero 37)

Pasa a ser nimero 34).

Intercalar las siguientes letras a) y b), nuevas, pasando la actual letra a) a ser

letra c):

“a) Reemplazase, en su inciso primero, la palabra “penas”, por “sanciones’.

b) Sustitayese el inciso tercero por el siguiente:

“La circunstancia de permitir el consumo de bebidas alcoholicas en los

negocios no autorizados para venderlas, debidamente acreditada, sera apreciada por el juez

como un antecedente calificado para formar su conviccion sobre la responsabilidad y

comision de esta contravencion.”.

Eliminar la letra b).

Agregar la siguiente letra d), nueva:
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por: “que cumplan con™.”.

Numero 38)

Pasa a ser nimero 35).

Sustituirlo por el siguiente:

“35) Reemplazase el articulo 170 por el siguiente:

“Articulo 170.- No obstante lo dispuesto en los dos articulos precedentes, en
los casos en que no hubiere podido llevarse a efecto la clausura por ser el establecimiento
denunciado la casa habitacion del condenado, o cuando la clausura causare grave dafio a la
familia del infractor por esta misma circunstancia, el juez que ha impuesto la sancion, de
oficio o a peticion de cualquier interesado, podra sustituirla, solamente en la parte referente a
la clausura, por prision inconmutable de uno a sesenta dias. La resolucion que asi lo ordene

99 99

debera indicar los fundamentos en que se apoya.”.”.

Numero 39)

Eliminarlo.

Numero 40)
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Pasa a ser nimero 36).

Sustituirlo por el siguiente:

“36) Reemplazase el articulo 172, por el siguiente:

“Articulo 172.- Las contravenciones a los articulos 142, 143 y 162

de esta ley serdn sancionadas con multa de una a dos unidades tributarias mensuales.

Las contravenciones a los articulos 145, 150, 156, 158 y 164 A se castigaran

con multa de tres a diez unidades tributarias mensuales.

La contravencion al articulo 164 sera sancionada con multa de cuatro a doce

unidades tributarias mensuales.

Los que vuelvan a incurrir en dichas contravenciones seran sancionados con el
doble de la multa aplicada a la primera infraccion. La tercera transgresion se sancionara con
la clausura temporal del establecimiento por un periodo no superior a tres meses. La cuarta
transgresion se sancionara con la clausura definitiva, pudiendo imponerse ademas la

cancelacion de la patente de alcoholes respectiva.

Para aplicar lo dispuesto en el inciso precedente, asi como determinar la
segunda, tercera o cuarta transgresion a los articulos 123 bis, 139 y 168, se consideraran las
infracciones cometidas en los Ultimos doce meses anteriores a la que dio lugar al
procedimiento, aun cuando respecto de ellas el juez de policia local haya hecho uso de las

facultades que le confieren los articulos 19 y 20 de la ley N° 18.287.”.”.
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Numero 42)

Pasa a ser nimero 38).

Reemplazarlo por el que se indica a continuacion:

“38) Reempldzase el inciso primero del articulo 173 por el

siguiente:

“Articulo 173.- No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores, el juez, en
cualquier caso conociendo de un proceso, a peticion del alcalde o del concejo municipal,
podra clausurar definitivamente un negocio cuando éste constituya un peligro para la
tranquilidad o moral publicas, sin que sea menester que se cumpla con el numero de

99 9

transgresiones necesarias para producir la clausura, ni que €stas sean especificas.”.”.

Intercalar, a continuacion del nimero 42), que pasa a ser 38), el siguiente,

nucvo:

“39) Sustituyese el inciso segundo del articulo 174, por el siguiente:

“El afectado podra, dentro de diez dias, reclamar de la clausura ante el juez de

policia local correspondiente, quien citard a comparendo de contestacion y prueba para

29 9

dentro de quinto dia.”.”.
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Numero 43)

Pasa a ser nimero 40).

Sustituirlo por el siguiente:

“40) Reemplazase el articulo 176 por el siguiente:

“Articulo 176.- La conservacion de las bebidas alcoholicas y bienes
incautados de conformidad a la presente ley, estara a cargo de la Direccion General del
Crédito Prendario. Para estos efectos, las especies incautadas seran remitidas directamente
por la unidad policial respectiva a la Direccion General del Crédito Prendario, la que

realizara los remates que deban llevarse a efecto.

El juez podra autorizar el remate de las especies no decomisadas, que no sean
reclamadas por sus duefios o legitimos tenedores dentro del plazo de sesenta dias, contados

desde la fecha de la incautacion.

S6lo podran concurrir como postores al remate los comerciantes de alcoholes

que tengan su patente al dia.

El producto de la venta, una vez deducidos los gastos y comisiones del remate,

sera depositado en arcas fiscales, salvo en el caso del inciso segundo, en que quedara en las
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arcas del tribunal. En el evento de que la sentencia no condene a la pena de comiso, este

valor serd restituido a quien corresponda.

De todo lo obrado en virtud de esta disposicion debera informarse al juzgado

99 99

pertinente.”.”.

Intercalar, a continuacion del nimero 43), que pasa a ser 40), el siguiente,

nucvo:

“41) Intercalase el siguiente articulo 177, nuevo:

“Articulo 177.- Con excepcion de las conductas delictivas descritas

y sancionadas en los articulos 124 y 171, las infracciones a la presente ley se reputan

contravenciones para todos los efectos legales y, en ese caracter, quedan sujetas a la

competencia y al procedimiento aplicables a los juzgados de policia local.”.

Numero 44)

Suprimirlo.

Numero 46)
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Eliminarlo

Nuamero 47)

Pasa a ser nimero 43).

Reemplazarlo por el que sigue:

“43) Sustituyese el articulo 186 por el siguiente:

“Articulo 186.- Del total de las sumas que ingresen por concepto de multas

aplicadas por infraccion a las disposiciones de esta ley, el 40% se destinard a los Servicios

de Salud para el financiamiento y desarrollo de los programas de rehabilitacion de personas

alcohdlicas y el 60%, a las municipalidades, para la fiscalizacion de dichas infracciones y

para el desarrollo de los programas de prevencion y rehabilitacion de personas alcohoélicas.”.

Numero 48)

Pasa a ser nimero 44).

Sustituirlo por el siguiente:

“44) Incorporase el siguiente articulo 188:
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“Articulo 188.- Para los efectos de determinar el equivalente en pesos de las

multas que establece esta ley, se estara al valor de la unidad tributaria mensual a la fecha de

su pago efectivo.

El juez, cumpliéndose los requisitos previstos en el articulo 20 bis de la ley N°
18.287, podra conmutar la multa impuesta, por la realizacion de trabajos en beneficio de la

comunidad, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 23 de dicho cuerpo legal.”.

Numero 49)

Pasa a ser nimero 45).

Reemplazarlo por el que se sefala a continuacion:

“45) Agrégase el siguiente articulo transitorio, nuevo:

“Articulo transitorio.- La nueva proporcion del nimero de establecimientos

afectos a patentes limitadas que se sefala en el inciso primero del articulo 147 no afectard a

los que se encuentren en funcionamiento y cumplieren todos los requisitos preexistentes.

Asimismo, aquellos establecimientos que expendan bebidas alcohodlicas a que

se refiere el articulo 153, que quedaren comprendidos dentro de una zona del territorio

comunal en la que tales establecimientos no podran instalarse en lo sucesivo por la entrada

en vigencia de un plano regulador, modificacion del plano regulador u ordenanza municipal

que asi lo establezca, de conformidad a lo previsto en dicho articulo, tampoco se veran
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afectados por esa nueva disposicion, siempre que a esa fecha cumplieren todos los requisitos

exigidos para su funcionamiento.

Sin perjuicio de ello, si el nimero de patentes limitadas que se hubiere
otorgado excediere la nueva proporcion, tales patentes no podran transferirse ni se
renovaran, y seran canceladas en caso de término de giro, clausura definitiva del
establecimiento, falta de pago de la patente o cualquiera otra circunstancia que obste al
funcionamiento del establecimiento respectivo, hasta que se alcance el numero de ellas que
correspondiere. De igual forma se procedera con las patentes de los establecimientos que
quedaren comprendidos dentro de las zonas del territorio comunal en que, de acuerdo al
articulo 153, no podran instalarse o no podra concederse patentes en lo sucesivo, y que
cumplieren todos los requisitos exigidos para su funcionamiento, hasta la completa extincion

de las patentes otorgadas con anterioridad.

Las patentes de expendio de bebidas alcoholicas actualmente en vigor

quedaran comprendidas, de pleno derecho, en las categorias equivalentes que

correspondieren de acuerdo a la nueva clasificacion que se establece en el articulo 140.”.

Agregar los siguientes articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° y transitorio:

“Articulo 3°.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 18.290,

de transito:
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1) Reemplazase el N° 1 del inciso primero del articulo 15 por el siguiente:

“1.- Por delitos, cuasidelitos, faltas, infracciones o contravenciones a la
presente ley, a la ley N° 17.105, sobre Alcoholes, Bebidas Alcohdlicas y Vinagres y a la ley

N° 19.366, sobre Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas;”.

2) Reemplazase el articulo 115 por el siguiente:

“Articulo 115.- Ninguna persona podra conducir un vehiculo cuando se

encuentre en condiciones fisicas o siquicas deficientes.”.

3) Intercalase, a continuacion del articulo 115, el siguiente articulo nuevo:

“Articulo 115 A.- Se prohibe, al conductor y a los pasajeros, el consumo de

bebidas alcoholicas en el interior de vehiculos motorizados.

Se prohibe, asimismo, la conduccion de cualquier vehiculo o medio de
transporte, la operacion de cualquier tipo de maquinaria o el desempefio de las funciones de
guardafrenos, cambiadores o controladores de transito, ejecutados en estado de ebriedad,
bajo la influencia de sustancias estupefacientes o sicotrdpicas, o bajo la influencia del

alcohol.

Para la determinacion del estado de ebriedad del imputado o del hecho de
encontrarse bajo la influencia del alcohol, el tribunal podra considerar todos los medios de

prueba, evaluando especialmente el estado general del imputado en relacion con el control
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de sus sentidos, como también el nivel de alcohol presente en el flujo sanguineo, que conste

en el informe de alcoholemia o en el resultado de la prueba respiratoria que hubiera sido

practicada por Carabineros.

Sin perjuicio de lo anterior, se entenderd que hay desempefio en estado de
ebriedad cuando el informe o prueba arroje una dosificacion igual o superior a 1,0 gramos

por mil de alcohol en la sangre o en el organismo.

Se entendera que hay desempefio bajo la influencia del alcohol cuando el
informe o prueba arroje una dosificacion superior a 0,5 e inferior a 1,0 gramos por mil de
alcohol en la sangre. Si la dosificacion fuere menor, se estara a lo establecido en el articulo

precedente y en el N° 1 del articulo 198, si correspondiere.”.

4) Suprimense, en el inciso segundo del articulo 189, las oraciones: “Si el
conductor condujere el vehiculo durante el tiempo de la prohibicion, se considerara que
incurre en infraccion a la Ley de Alcoholes o al nimero 1 del articulo 197, segun sea el caso

y el resultado del examen.”.

5) Agréganse, al articulo 189, los siguientes incisos tercero cuarto, quinto y

sexto, nuevos:

“Si la persona se encuentra bajo la influencia del alcohol, se procedera a cursar

la denuncia correspondiente por la falta sancionada en el articulo 196 G.

Si del resultado de la prueba se desprende que se ha incurrido en la conduccion

en estado de ebriedad o bajo la influencia de sustancias estupefacientes o sicotrdpicas
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castigadas en el inciso primero del articulo 196 E, el conductor sera citado a comparecer

ante la autoridad correspondiente. En los demds casos previstos en el mismo articulo
también podra citarse al imputado si no fuera posible conducirlo inmediatamente ante el
juez, y el oficial a cargo del recinto policial considerara que existen suficientes garantias de

su oportuna comparecencia.

Lo establecido en el inciso anterior procedera siempre que el imputado tuviere
el control sobre sus actos o lo recuperare y se asegure que no continuara conduciendo. Para
ello, la policia adoptara las medidas necesarias para informar a la familia del imputado o a
las personas que ¢l indique acerca del lugar en el que se encuentra, o bien le otorgara las
facilidades para que se comunique telefonicamente con alguna de ellas, a fin de que sea
conducido a su domicilio, bajo su responsabilidad. Podra emplearse en estos casos el

procedimiento sefialado en el inciso final del articulo 7°, en lo que resultare aplicable.

Si no concurrieren las circunstancias establecidas en los dos incisos
precedentes, se mantendréa detenido al imputado para ponerlo a disposicion del tribunal, el
que podra decretar la prision preventiva cuando procediera de acuerdo con las reglas
generales. Sin perjuicio de la citacion al imputado, o de su detencion cuando corresponda,
aquél sera conducido a un establecimiento hospitalario para la practica de los examenes a

que se refiere el articulo siguiente.”.

6) Sustituyese el articulo 190 por el siguiente:

“Articulo 190.- Cuando fuera necesario someter a una persona a un examen

cientifico para determinar la dosificacion de alcohol en la sangre o en el organismo, los

examenes podran practicarse en cualquier establecimiento de salud habilitado por el Servicio
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Médico Legal, de conformidad a las instrucciones generales que imparta dicho Servicio. El

responsable del establecimiento arbitrard todas las medidas necesarias para que dichos
examenes se efectuen en forma expedita y para que los funcionarios de Carabineros empleen
el menor tiempo posible en la custodia de los imputados que requieran la practica de los

mismos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el conductor y el peaton
que hayan tenido participacion en un accidente de transito del que resulten lesiones o muerte
seran sometidos a una prueba respiratoria o de otra naturaleza destinada a establecer la
presencia de alcohol o de sustancias estupefacientes o sicotropicas en sus cuerpos. En esos
casos, los funcionarios de Carabineros deberan practicar al conductor y peaton las pruebas
respectivas y, de carecer en el lugar de los elementos técnicos necesarios para ello o de
proceder la practica de la alcoholemia, los llevaran de inmediato al establecimiento de salud

mas proximo. Se aplicaran al efecto las reglas del inciso precedente.

La negativa injustificada a someterse a las pruebas o exdmenes a que se
refieren este articulo y el articulo 189, o la circunstancia de huir del lugar donde se hubiere
ejecutado la conducta delictiva, en su caso, seran apreciadas por el juez como un antecedente
calificado, al que podra dar valor suficiente para establecer el estado de ebriedad o de

influencia de sustancias estupefacientes o sicotrdpicas en que se encontraba el imputado.”.

7) Reemplazase el inciso primero del articulo 196 B, por el siguiente:

“En los accidentes del transito de resultas del cual la victima falleciere o

quedare demente, inutil para el trabajo, impotente o estéril, impedido de algin miembro

importante o notablemente deforme, cuya causa determinante sea la falta prevista en el
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articulo 196 G o alguna de las infracciones establecidas en los N°s. 2, 3 y 4 del articulo 197

o N°. 3,4, 11, 13 y 17 del articulo 198, la pena aplicable sera reclusion menor en su grado
maximo y, tratindose de otras lesiones, la pena asignada serd aquélla sefialada en el articulo

490 del Codigo Penal aumentada en un grado.”.

8) Intercalanse los siguientes articulos 196 E, 196 F y 196 G, nuevos, a

continuacion del articulo 196 D:

“Articulo 196 E.- El que infrinja la prohibicidn establecida en el inciso
segundo del articulo 115 A, cuando la conduccién, operacion o desempeiio fueran
ejecutados en estado de ebriedad, o bajo la influencia de sustancias estupefacientes o
sicotrdpicas, serd sancionado con la pena de presidio menor en su grado minimo y multa de
dos a diez unidades tributarias mensuales, ya sea que no se ocasione dafio alguno, o que con

ello se causen danos materiales o lesiones leves.

Si, a consecuencia de esa conduccidn, operacion o desempefio, se causaren
lesiones graves o menos graves, se impondra la pena de presidio menor en su grado medio y

multa de cuatro a doce unidades tributarias mensuales.

Si se causaren algunas de las lesiones indicadas en el articulo 397 N°I del
Cddigo Penal o la muerte de una o méas personas, se impondran las penas de presidio menor

en su grado maximo y multa de ocho a veinte unidades tributarias mensuales.

El tribunal, en todo caso, podra hacer uso de la facultad que le confiere el

inciso final del articulo 196 B.
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En los delitos previstos en este articulo se aplicarda como pena accesoria la

suspension de la licencia para conducir vehiculos motorizados por el término de seis meses a
un afio; de uno a dos afios, si se causaren lesiones menos graves o graves, y de dos a cuatro
anos, si resultare la muerte. En caso de reincidencia, los plazos maximos sefialados en este
inciso se elevaran al doble, debiendo el juez decretar la cancelacion de la licencia cuando
estime que la conduccion de vehiculos por parte del infractor ofrece peligro para el transito o
para la seguridad publica; lo que fundara en las anotaciones que registre la hoja de vida del

conductor o en razones médicas debidamente comprobadas.

Las medidas indicadas en el inciso precedente no podran ser suspendidas, ni
aun cuando el juez hiciera uso de la facultad contemplada en el articulo 398 del Codigo
Procesal Penal. Sin embargo, cumplidos a lo menos seis afios desde que se cancel? la
licencia de conducir, el juez podra alzar esa medida cuando nuevos antecedentes permitan
estimar fundadamente que ha desaparecido el peligro para el transito o para la seguridad

publica que importaba la conduccion de vehiculos motorizados por el infractor.

Articulo 196 F.- Para el juzgamiento de los delitos previstos en esta ley se
aplicaran, segln corresponda, los procedimientos establecidos en el Codigo Procesal Penal,

con las siguientes reglas especiales.

Tratandose de procedimientos por faltas, el fiscal podra solicitar la aplicacion
del procedimiento monitorio establecido en el articulo 392 del Codigo Procesal Penal,
cualquiera fuere la pena cuya aplicacion requiriere. Si el juez de garantia resuelve proceder
en conformidad con esta norma, reducira las penas aplicables en la proporcion senalada en la

letra c¢) del mismo articulo.
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Para los efectos de la aplicacion del articulo 395 del Codigo Procesal Penal, el

juez debera informar al imputado todas las penas copulativas y accesorias que de acuerdo a

la ley pudieren imponérsele, cualquiera sea su naturaleza.

En el caso de los delitos de conduccion, operacion o desempetio en estado de
ebriedad o bajo la influencia de sustancias estupefacientes o sicotrdpicas, el juez de garantia
podré decretar, de conformidad a las reglas del Codigo Procesal Penal, la medida cautelar de

retencion del carné, permiso o licencia de conducir del imputado, por un plazo que no podra

Ser superior a seis meses.

Asimismo, en los procedimientos por estos delitos, el fiscal podra solicitar al
juez de garantia la suspension del procedimiento, reuniéndose los requisitos establecidos en
el articulo 237 del Codigo Procesal Penal. En tal caso, el juez podra imponer, ademas de
cualquiera de las condiciones contempladas en el articulo 238 de dicho Cdédigo, la

suspension de la licencia para conducir por un plazo no menor de seis meses ni superior a un

ano.

Tratandose del procedimiento simplificado, la suspension condicional del
procedimiento podra solicitarse en la audiencia que se llevare a efecto de acuerdo con el

articulo 394 del Cddigo Procesal Penal.

Del desempefio bajo la influencia del alcohol

Articulo 196 G.- La infraccion de la prohibicion establecida en el inciso

segundo del articulo 115 A, cuando la conduccién, operacion o desempeiio fueran
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ejecutados bajo la influencia del alcohol y no se ocasione lesiones ni dafio alguno, sera

sancionada con multa de una a cinco unidades tributarias mensuales y la suspension por un

mes de la licencia para conducir.

Si mediante esa conduccion, operacion o desempetio se causaren lesiones

leves, se impondra la pena de prision en su grado minimo y suspension de tres a seis meses

de la licencia para conducir vehiculos.

En caso de reincidencia el infractor sufrird, ademas de la pena que le

corresponda, la accesoria de cancelacion definitiva de la licencia para conducir vehiculos.”.

9) Suprimese el N° 1 del articulo 197.

10) Intercalase, en el articulo 199, el siguiente nimero 14, nuevo:

“14.- Infringir la prohibicion de consumo de bebidas alcoholicas, establecida

en el inciso primero del articulo 115 A ;”.

11) Reemplazase la letra a) del inciso primero del articulo 208, por la

siguiente:

“a) Infraccion o contravencion gravisima, de 5 a 45 dias de suspension;”.

12) Modificase el inciso primero del articulo 211, en el siguiente sentido:
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“faltas”, seguida de una coma (,), y

b) Reemplézase el nimero 3, por el siguiente:

“3.- Anotar las condenas por los delitos de conducir en estado de ebriedad o

conducir bajo la influencia de estupefacientes o sustancias sicotropicas;”.

Articulo 4°.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 15.231,

sobre organizacidn y atribuciones de los juzgados de policia local, cuyo texto refundido,

coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto N° 307, de Justicia, de 1978:

1) Reemplazase el nimero 8° de la letra c) del articulo 13, por el siguiente:

“8° A laley N° 17.105, sobre Alcoholes, Bebidas Alcoholicas y Vinagres, de

acuerdo a lo dispuesto en el articulo 177 de ese cuerpo legal.”.

2) Reemplazase la letra a) del articulo 52 por la siguiente:

“a) Prision, en los casos que senalen las leyes;”.

3) Derogase el articulo 62.

Articulo 5°.- Suprimense, en el articulo 50 de la ley N° 19.806, las

modificaciones referidas a los articulos 122 bis, 139, 160, 170, 173 y 176 de la ley N°

17.105, de Alcoholes, Bebidas Alcohdlicas y Vinagres.
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Articulo 6°.- Sustituyese, en el inciso tercero del articulo 4° del decreto con
fuerza de ley N° 16, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, de 1986, Ley Organica de
la Direccion General del Crédito Prendario, la oracién “El remate se efectuard una vez que
lo autorice el Ministerio Publico, el juez de garantia o el tribunal de juicio oral en lo penal,

segln corresponda.”, por la siguiente:

“El remate se efectuard una vez que lo autorice el tribunal respectivo.”.

Articulo 7°.- Agrégase el siguiente articulo 16 bis a la ley N° 18.287, sobre

procedimiento ante los juzgados de policia local:

“Articulo 16 bis.- Tratandose de la aplicacion de la ley N° 17.105, sobre
Alcoholes, Bebidas alcohdlicas y Vinagres, el juez podra, a solicitud fundada de
funcionarios fiscalizadores, decretar la entrada y registro a inmuebles sujetos a fiscalizacion
que se encontraren cerrados o en que hubiere indicios de que se estan vendiendo,

proporcionando o distribuyendo clandestinamente bebidas alcoholicas.

El tribunal se pronunciara de inmediato sobre la solicitud, con el solo mérito de
los antecedentes que se le proporcionen, y dispondra que la diligencia se lleve a efecto

siempre con el auxilio de la fuerza publica, la que requerira en conformidad al articulo 25.

El juez practicard la diligencia personalmente, pudiendo, si sus ocupaciones no
se lo permiten, comisionar para hacerlo al secretario del tribunal o a los funcionarios

fiscalizadores que nominativamente designe en la resolucion respectiva.
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La resolucion que autorizare la entrada y registro se notificard al duefio o

encargado del local en que hubiere de practicarse la diligencia o, en ausencia de ambos, a
cualquiera persona mayor de edad que se hallare en el lugar o edificio, quien podra
presenciar la diligencia. Si no se hallare a nadie, se hara constar esta circunstancia en el acta

de la diligencia, invitandose a un vecino a presenciarla.

De todo lo obrado debera dejarse constancia escrita en un acta que firmaran
todos los concurrentes, y se dara recibo de las especies incautadas al propietario o encargado
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del lugar.”.”.

Articulo 8°.- Modificase el articulo 65 de la ley N° 18.695, Organica

Constitucional de Municipalidades, de la siguiente forma:

a) Reemplézase, en la letra n), la conjuncién “y” final, y la coma que la

antecede (,), por un punto aparte (.)

b) Suprimese la letra 11).

Articulo transitorio.- Esta ley entrard en vigencia desde la fecha de su

publicacion en el Diario Oficial.

Se exceptian los articulos 1°, nimero 41); 3°, nimero 6); 4°, numero 1), y 7°.
Estas normas entraran en vigencia gradualmente para las Regiones V, VI, VIII, X'y
Metropolitana de Santiago, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 7° transitorio de la

ley N° 19.665.”.
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El sefior Secretario agrega que, por su parte, la Comision de Hacienda, en su
nuevo segundo informe, y para los efectos de lo previsto en el articulo 124 del Reglamento
del Senado, dejo las siguientes constancias, que deben estimarse como complementarias a
las contenidas en el segundo informe y en el nuevo segundo informe de las Comisiones de

Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y de Salud, unidas:

[.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: no hubo.

II.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: N°® 23.

IIIL.- Indicaciones rechazadas: N* 24 y 25.

IV.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no hubo.

V.- Indicaciones retiradas: no hubo.

Luego, el sefior Secretario sefiala que la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento, en su informe complementario del nuevo segundo
informe de las Comisiones unidas, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 124 del
Reglamento de la Corporacion, dejo las siguientes constancias, relativas a las indicaciones

contenidas en el Boletin de 17 de marzo de 2003:



183
I.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: No hubo.

II.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: N°s.1, 2, 3,6, 7,9 y 10.

II1.- Indicaciones rechazadas: N°s. 4 y 5.

IV.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no hubo.

V.- Indicacion retirada: N° .

Finalmente, el sefior Secretario hace presente que la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento, en su informe complementario del nuevo segundo
informe de las Comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y de Salud,
unidas, someten a consideracion de la Sala el proyecto aprobado por las Comisiones unidas,

con las siguientes enmiendas:

ARTICULO 1°

Numero 13)

Agregar al final del inciso primero del articulo 139 propuesto, antes del punto

aparte y precedida de una coma, la siguiente oracion:

“en el ambito de sus respectivas competencias’.
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Numero 25)

Reemplazar la letra b) por la siguiente:

“b) Sustituyese en el inciso tercero la oracion “En los dias de Fiestas Patrias y
en otras oportunidades, las Municipalidades podran otorgar una autorizacion especial
transitoria, por tres dias como méaximo”, por la siguiente: “En los dias de Fiestas Patrias, las
visperas de Navidad y Afio Nuevo, cuando se realicen actividades de promocion turistica, y
en otras oportunidades, especialmente cuando se persigan fines de beneficencia, las
Municipalidades podran otorgar una autorizacion especial transitoria, por tres dias como

maximo”.

Nuamero 29)

Agregar en el inciso tercero del articulo 164, a continuacion del punto aparte,

que pasa a ser punto seguido, la siguiente frase: “Se exceptiian los salones de baile o

discotecas, que solo podran funcionar entre las 19.00 y las 4.00 horas del dia siguiente.”.

ARTICULO 2°

Reemplazar la letra a) por la siguiente:
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a) Agrégase, al final del inciso primero del articulo 34, la siguiente oracion:

“En ningun caso los productos podran ser envasados para su comercializacion en sobres o

bolsas susceptibles de ser portados en los bolsillos.”.

Agregar el siguiente articulo 9°, nuevo:

“Articulo 9°.- Declérase que, de conformidad con el articulo 5° de
la ley N° 19.814, la derogacion del articulo 45, nimero 2°, letra f), del Codigo Orgénico de
Tribunales, deja subsistente la competencia de los juzgados de letras para conocer de los
delitos que contempla la ley N° 17.105, de alcoholes, bebidas alcohdlicas y vinagres, en
conformidad con lo dispuesto por el articulo 177 de dicha ley, en concordancia con el
articulo 45, nameros 2°, letra d), y 4°, del Codigo Organico de Tribunales, en las regiones en

las que no haya entrado en vigencia la reforma procesal penal.”.

ARTICULO TRANSITORIO

Agregar los siguientes incisos tercero y cuarto, nuevos:
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“En las Regiones V, VI, VIII, X y Metropolitana, en tanto el Ministerio
Publico no asuma sus funciones de dirigir la investigacion y ejercer la accion penal publica,
corresponderd la defensa del Estado y del interés social comprometido en los juicios que se
originen por la investigacion del delito de conduccion en estado de ebriedad, al

Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes del Consejo de Defensa del Estado.

Los juicios en que se investigue el delito mencionado en el inciso anterior y
que se encontraren en tramitacion a la fecha de publicacion de la presente ley, seguiran su
procedimiento conforme a las normas penales y procesales vigentes al momento de

acaecimiento de los hechos.”.

A continuacion, el sefior Presidente, de conformidad a lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 124 del Reglamento de la Corporacion, y en consideracion al proyecto
aprobado en general por la Sala, da por aprobadas las disposiciones que no fueron objeto de
indicaciones ni de modificaciones, esto es, los siguientes numerales del articulo 1°, del texto
final que se propone a la Corporacion: nameros 6); 10); 11); 12); 17); 19); 20); 23); 27); 28);
32) y 37), dejandose constancia, respecto del numero 32), que concurren con su voto
conforme 31 sefores Senadores de un total de 48 en ejercicio, ddndose cumplimiento de este
modo, a lo prescrito en el inciso segundo del articulo 63 de la Constitucion Politica de la

Republica.

Por ultimo, el sefior Presidente, en aplicacion de lo dispuesto en el inciso sexto
del articulo 133 del Reglamento del Senado, propone dar por aprobadas todas las

modificaciones acordadas por unanimidad, salvo que hubiere indicaciones renovadas o que
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alglin sefior Senador manifieste su intencion de discutir alguna proposicion de las

Comisiones.

Consultado el parecer de la Sala, no habiendo oposicidon, undnimemente asi se
acuerda, dejandose constancia, respecto de las que requieren ser aprobadas con quérum de
ley orgénica constitucional, esto es, los nimeros 15), 18), 21), 31), 38), 39) y 41) del articulo
1°; del nimero 1) del articulo 4°; de los articulos 8° y 9° permanentes, y del articulo
transitorio, que concurren con su voto favorable 31 sefiores Senadores de un total de 48 en
ejercicio, dandose cumplimiento de este modo, a lo dispuesto en el inciso segundo del

articulo 63 de la Carta Fundamental.

En seguida, el sefior Presidente anuncia que pondra en discusion las normas
que no fueron aprobadas por unanimidad y aquéllas respecto de las cuales existan

indicaciones renovadas.

El sefior Secretario sefiala que letra a) del numero 25) del articulo 1°, que fue

aprobada por siete votos a favor y dos en contra, es del siguiente tenor:

“a) Reemplazase el inciso primero, por el siguiente:

“Articulo 159.- Se prohibe la venta de bebidas alcohdlicas, en cualquier tipo de
envase, en los campos y recintos destinados a espectaculos deportivos, salvo que se efectiien
en recintos delimitados que tengan patente de restaurante o circulo o club social con
personalidad juridica; en las vias, plazas y paseos publicos; en los teatros, cines, circos y

demas centros y lugares de espectaculos o diversiones publicas que no paguen patente de
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cabar¢; como también en las estaciones ferroviarias, en los trenes y demas vehiculos de
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transporte, salvo que se haga en forma localizada.”.”.

En discusion la referida letra a), hacen uso de la palabra los Honorables

Senadores sefiores Espina y Avila.

Cerrado el debate y puesto en votacion, no habiendo oposicion, unanimemente

es aprobado el literal a).

A continuacion, el sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la

indicacion nimero 5, que ha sido renovada.

El sefior Secretario sefiala que los Honorables Senadores sefiores Avila,
Boeninger, Cordero, Foxley, Muiioz Barra, Nufiez, Lavandero, Parra, Ruiz (don José) y
Ruiz-Esquide, han presentado esta indicacion, que propone suprimir el nimero 29) del

articulo 1°, que reemplaza el articulo 164 de la ley N° 17.105, que es del siguiente tenor:

“29) Reemplazase el articulo 164, por el siguiente:

“Articulo 164.- Los establecimientos de expendio de bebidas alcohodlicas

deberan funcionar con arreglo a los siguientes horarios:

Los establecimientos que expendan bebidas alcohdlicas que deban ser
consumidas fuera del local de venta o de sus dependencias, s6lo podran funcionar entre las

9.00 y las 24.00 horas.
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Los establecimientos que expendan bebidas alcohdlicas para ser consumidas en

el mismo local o en sus dependencias, s6lo podran funcionar entre las 10.00 y las 4.00 horas
del dia siguiente. Se exceptuan los salones de baile o discotecas, que so6lo podran funcionar

entre las 19.00 y las 4.00 horas del dia siguiente.

En ambos casos, la hora de cierre se ampliara en una hora mas los dias sabado
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y feriados, asi como las visperas respectivas.”.”.

En discusion la indicacion renovada, hacen uso de la palabra los Honorables
Senadores sefiores Avila, Espina, Larrain y Nufiez, sefiora Matthei y sefiores Gazmuri,

Chadwick y Moreno.

Cerrado el debate y puesta en votacion la indicacion, es rechazada por 25 votos
en contra, 10 a favor y 2 abstenciones, correspondientes a los Honorables Senadores sefiores
Lavandero y Zaldivar (don Andrés). Votan en contra los Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Aburto, Arancibia, Canessa, Cantero, Cariola, Coloma, Chadwick, Espina,
Fernandez, Garcia, Horvath, Larrain, Moreno, Naranjo, Novoa, Orpis, Prokurica, Rios,
Romero, Sabag, Silva, Stange, Vega y Zurita. Votan a favor los Honorables Senadores
sefiora Frei (dofia Carmen) y sefiores Avila, Boeninger, Cordero, Foxley, Gazmuri, Nufiez,

Parra, Pizarro y Ruiz (don José).

En consecuencia, con la misma votacion, el sefior Presidente declara aprobada

la norma.
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El sefior Secretario sefiala que el numero 3) del articulo 3°, que intercala un

articulo 115 A, nuevo, a la Ley de Transito, fue aprobado por cinco votos a favor y dos

abstenciones, y es del siguiente tenor:

“3) Intercalase, a continuacion del articulo 115, el siguiente articulo nuevo:

“Articulo 115 A.- Se prohibe, al conductor y a los pasajeros, el consumo de

bebidas alcoholicas en el interior de vehiculos motorizados.

Se prohibe, asimismo, la conduccion de cualquier vehiculo o medio de
transporte, la operacion de cualquier tipo de maquinaria o el desempefio de las funciones de
guardafrenos, cambiadores o controladores de transito, ejecutados en estado de ebriedad,
bajo la influencia de sustancias estupefacientes o sicotrdpicas, o bajo la influencia del

alcohol.

Para la determinacion del estado de ebriedad del imputado o del hecho de
encontrarse bajo la influencia del alcohol, el tribunal podra considerar todos los medios de
prueba, evaluando especialmente el estado general del imputado en relacion con el control
de sus sentidos, como también el nivel de alcohol presente en el flujo sanguineo, que conste
en el informe de alcoholemia o en el resultado de la prueba respiratoria que hubiera sido

practicada por Carabineros.

Sin perjuicio de lo anterior, se entenderd que hay desempefio en estado de
ebriedad cuando el informe o prueba arroje una dosificacion igual o superior a 1,0 gramos

por mil de alcohol en la sangre o en el organismo.
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Se entenderd que hay desempefio bajo la influencia del alcohol cuando el

informe o prueba arroje una dosificacion superior a 0,5 e inferior a 1,0 gramos por mil de
alcohol en la sangre. Si la dosificacion fuere menor, se estara a lo establecido en el articulo
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precedente y en el N° 1 del articulo 198, si correspondiere.”.”.

En discusidn, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

Puesto en votacion el referido numeral 3), no habiendo oposicion,

unanimemente es aprobado.

El sefior Secretario sefiala que el numero 8) del articulo 3°, que intercala un
articulo 196 E a la Ley de Transito, fue aprobado por cinco votos a favor y dos en contra, y

es del siguiente tenor:

“8) Intercalanse los siguientes articulos 196 E, 196 F y 196 G, nuevos, a

continuacion del articulo 196 D:

“Articulo 196 E.- El que infrinja la prohibicion establecida en el inciso
segundo del articulo 115 A, cuando la conduccion, operacion o desempeiio fueran
ejecutados en estado de ebriedad, o bajo la influencia de sustancias estupefacientes o
sicotropicas, sera sancionado con la pena de presidio menor en su grado minimo y multa de
dos a diez unidades tributarias mensuales, ya sea que no se ocasione dafio alguno, o que con

ello se causen dafios materiales o lesiones leves.
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Si, a consecuencia de esa conduccidn, operacion o desempeiio, se causaren

lesiones graves o menos graves, se impondra la pena de presidio menor en su grado medio y

multa de cuatro a doce unidades tributarias mensuales.

Si se causaren algunas de las lesiones indicadas en el articulo 397 N° 1 del
Cddigo Penal o la muerte de una o més personas, se impondran las penas de presidio menor

en su grado maximo y multa de ocho a veinte unidades tributarias mensuales.

El tribunal, en todo caso, podra hacer uso de la facultad que le confiere el

inciso final del articulo 196 B.

En los delitos previstos en este articulo se aplicard como pena accesoria la
suspension de la licencia para conducir vehiculos motorizados por el término de seis meses a
un aio; de uno a dos afios, si se causaren lesiones menos graves o graves, y de dos a cuatro
afos, si resultare la muerte. En caso de reincidencia, los plazos maximos sefialados en este
inciso se elevaran al doble, debiendo el juez decretar la cancelacion de la licencia cuando
estime que la conduccion de vehiculos por parte del infractor ofrece peligro para el transito o
para la seguridad publica; lo que fundard en las anotaciones que registre la hoja de vida del

conductor o en razones médicas debidamente comprobadas.

Las medidas indicadas en el inciso precedente no podran ser suspendidas, ni
aun cuando el juez hiciera uso de la facultad contemplada en el articulo 398 del Codigo
Procesal Penal. Sin embargo, cumplidos a lo menos seis aiios desde que se canceld la
licencia de conducir, el juez podra alzar esa medida cuando nuevos antecedentes permitan
estimar fundadamente que ha desaparecido el peligro para el transito o para la seguridad
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publica que importaba la conducciéon de vehiculos motorizados por el infractor.”.”.
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En discusidn, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores

Espina y Avila.

Cerrado el debate y puesto en votacion, no habiendo oposicion, unanimemente

es aprobado el articulo 196 E, contenido en el nimero 8).

En seguida, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Espina, quien
solicita al sefor Presidente que recabe el parecer undnime de la Sala para agregar una frase
final al inciso primero del articulo 196 E recién aprobado, con el objeto de precisar qué se
entiende por lesion leve. Agrega que este articulo transcribe el articulo 121 de la Ley N°

17.105, y que por una omision no se consigno la referida definicion.

Al respecto, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores Avila 'y

Zurita.

Consultado el parecer de la Sala, unanimemente se acuerda agregar la

mencionada frase al inciso primero del articulo 196 E, y se faculta a la Secretaria para

realizar la adecuacion correspondiente.

Queda terminada la discusion particular de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente

PROYECTO DE LEY:
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“Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 17.105:

1) Deroganse los articulos 120, 121 y 122.

2) Sustitayese el articulo 123 por los siguientes:

“Articulo 123.- Quienes, en la atencion de los establecimientos que expendan
bebidas alcoholicas para ser consumidas en el interior del local, las vendan, obsequien o
suministren a funcionarios fiscalizadores, a sabiendas de que estan en servicio, seran

sancionados con una multa de tres a diez unidades tributarias mensuales.

Dicha cantidad podréd imponerse doblada a los administradores o duefios de los
establecimientos referidos, en caso de que el suministro, en las condiciones mencionadas en

el inciso precedente, haya sido inducido por éstos.

En las mismas sanciones incurrira el que suministre bebidas alcoholicas, o

induzca a suministrarlas, a personas en manifiesto estado de embriaguez.

Articulo 123 bis.- Prohibese el ingreso de menores de dieciocho afios a los
establecimientos de expendio de bebidas alcoholicas senalados en las letras D), E), G) y O)

del articulo 140.

El administrador o duefio de esos establecimientos, asi como quien atienda en
ellos, estara obligado a exigir la cédula de identidad u otro documento de identificacion
expedido por la autoridad publica a todas las personas que deseen ingresar y tengan,

aparentemente, menos de dieciocho afios de edad.
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La infraccion de esta prohibicion serd castigada con multa de tres a diez
unidades tributarias mensuales. La multa podra imponerse doblada a los administradores o
duenos de los establecimientos referidos, en caso de que el ingreso de menores haya sido

autorizado o inducido por éstos.

La segunda vez que se incurra en esta contravencion se aplicara el doble de la
multa y la clausura temporal del establecimiento, por un periodo no superior a tres meses. La
tercera vez se castigara con el triple de la multa y la clausura definitiva, pudiendo imponerse,

ademas, la cancelacion de la patente de alcoholes respectiva.”.

3) Sustitayese el articulo 124 por el siguiente:

“Articulo 124.- El que vendiere, obsequiare o suministrare bebidas alcohdlicas,
a cualquier titulo, a un menor de dieciocho afios, en alguno de los establecimientos
sefnalados en el articulo 140, serd sancionado con prision en su grado medio y multa de tres a

diez unidades tributarias mensuales.

Se exceptua la venta, el obsequio o el suministro de bebidas alcohdlicas a
menores cuando éstos concurran, acompanados de sus padres, a los recintos destinados a

comedores.

Si fuere el administrador o duefio del establecimiento quien ejecutare la
conducta descrita en el inciso primero, la pena sera prision en su grado maximo, multa de

diez a veinte unidades tributarias mensuales y clausura temporal del establecimiento, por un
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periodo no superior a tres meses. Iguales penas se le aplicaran si indujere a menores de edad

al consumo de bebidas alcoholicas, sea directamente o por medio de publicidad.

La pena se elevard en un grado, o se aplicara en su mitad superior, segun
corresponda, si, ademas, la conducta se hubiere ejecutado con vulneracion de la prohibicion

establecida en el articulo precedente.

La segunda vez que se cometa alguno de los hechos delictivos sefialados en
este articulo, se aplicara la pena privativa de libertad que corresponda de acuerdo a los
incisos precedentes, elevada en un grado; el doble de la multa, calculada de la misma forma,
y la clausura temporal del establecimiento hasta por tres meses, si no se hubiere aplicado en
la primera ocasion, o la clausura definitiva, si se hubiere aplicado la clausura temporal.

Podra imponerse, ademas, la cancelacion de la patente de alcoholes respectiva.”.

4) Sustitayese el articulo 126 por el siguiente:

“Articulo 126.- La misma notificacion a que se refiere el articulo que precede
podra hacerla el juez de policia local en la audiencia sefialada en el articulo 114, a solicitud
de cualquier interesado, respecto de las personas que se encuentren en la situacion a que se
refiere el inciso segundo de esa disposicion. En caso de infraccidn, el notificado respondera

aun por los dafios y perjuicios ocasionados a terceros, a causa de la embriaguez.”.

5) Sustitayese el articulo 127 por el siguiente:

“Articulo 127.- La madre de los hijos menores de quien se encuentre en la

situacion a que se refiere el inciso segundo del articulo 114, o la persona que los tuviera a su
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cargo, podran solicitar al juez, en la audiencia prevista en ese inciso, que ordene que se les

entregue hasta el cincuenta por ciento de las remuneraciones de aquél a titulo de alimentos

provisorios, si concurrieren los requisitos legales.

Si el juez acogiere la solicitud, dispondré la retencion y entrega de las
correspondientes remuneraciones a sus beneficiarios en la misma resolucion en que se
pronuncie sobre la medida de proteccion aplicable en virtud del aludido articulo; fijara el
plazo por el cual se extenderd la retencidon y entrega de remuneraciones, que podra
extenderse hasta por un afio, y ordenara que, una vez ejecutoriado el fallo, copia de él y de

sus antecedentes se envien al respectivo juez de letras de menores.

Lo previsto en este articulo se aplicara sin perjuicio de lo que resuelva el juez
de letras de menores competente al conocer la solicitud a que se refiere el articulo 26, N° 3),

de laley N° 16.618.”.

6) Derogase el articulo 128.

7) Reemplazase el articulo 130 por el siguiente:

“Articulo 130.- En todos los establecimientos educacionales, sean de
ensefianza parvularia, basica o media, se estimulara la formacion de habitos de vida
saludable y el desarrollo de factores protectores contra el abuso del alcohol. Se incluiran
temas relativos a cultura gastrondmica y a actividades sociales que consideren un consumo

adecuado de bebidas alcoholicas, a fin de prevenir positivamente el alcoholismo.
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Con el objeto de contribuir a la finalidad prevista en el inciso precedente, el

Ministerio de Educacion proporcionard material didactico a los establecimientos

educacionales de menores recursos y capacitara docentes en la prevencion del alcoholismo.

Se prohibe la venta, suministro o consumo de toda clase de bebidas alcohdlicas

en los establecimientos educacionales.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, la direccion del respectivo
establecimiento, a solicitud del centro general de padres y apoderados o con la aprobacion de
¢éste, podra autorizar que se proporcionen y consuman bebidas alcohdlicas durante Fiestas
Patrias o actividades de beneficencia que se realicen hasta por tres veces en cada afio
calendario, de lo cual se dara aviso previo a Carabineros y a la respectiva Municipalidad.
Esta autorizacion no se concederd durante el afio escolar a establecimientos que cuenten con
internado. La direccion del establecimiento velard por el correcto uso de la autorizacion
concedida y porque la realizacion de la actividad no afecte de manera alguna el normal

desarrollo de las actividades educacionales.

La contravencion a lo dispuesto en los incisos tercero y cuarto precedentes sera

castigada con las sanciones previstas en el articulo 168.

Una comision interministerial, compuesta por representantes de los Ministerios
de Educacion, de Salud y de Trabajo y Prevision Social, estard encargada de implementar y
fomentar programas de prevencion del abuso de bebidas alcohdlicas para ser impartidos en
establecimientos educacionales, empresas, servicios publicos y municipalidades, y de

arbitrar las medidas y efectuar los estudios necesarios para evaluar sus resultados.”.
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8) Derogase el articulo 131.

9) Reemplazase el articulo 132 por el siguiente:

“Articulo 132.- Todo establecimiento en que se expendan bebidas alcohdlicas

debera exhibir, en lugar destacado y claramente visible al ptblico, un cartel en el cual se

indiquen de manera didéctica las prohibiciones a que se refieren los articulos 113, 114, 123,

123 bis, 124 y 139 de esta ley y el articulo 115 A de la Ley de Transito, en ambos casos

junto con las medidas y sanciones que les son aplicables.

La infraccion a lo dispuesto en el inciso precedente se sancionard con multa de

una a tres unidades tributarias mensuales.

En igual sancién incurrird toda persona que deliberadamente arranque o

destruya dichos ejemplares.

El texto y formato del cartel serdn determinados por el Ministerio de Justicia.

Los carteles seran vendidos por las respectivas Municipalidades al precio que se sefiale en el

reglamento y las sumas que por este concepto se recauden, constituirdn rentas municipales.”.

10) Reempléazase en el articulo 134 la palabra “secuestrados” por “internados”.

11) Derogase el articulo 135.

12) Sustitiiyese en el articulo 136 los vocablos “21 afios” por “18 afios”.
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13) Reemplézase el articulo 139, por el siguiente:

“Articulo 139.- Todos los establecimientos que expendan, proporcionen,
distribuyan o mantengan bebidas alcoholicas, estardn sujetos a la vigilancia e inspeccion de
Carabineros de Chile y de los inspectores municipales y fiscales, en el ambito de sus

respectivas competencias.

El que estorbe o impida la entrada de los mencionados funcionarios, incluidos
los duefios, administradores o empleados de dichos establecimientos, incurrird en
contravencion y serd sancionado con multa de una a cinco unidades tributarias mensuales.
La segunda vez que incurra en esta infraccion serd sancionado con el doble de la multa y la

tercera vez, con el triple de la multa con que hubiere sido sancionado la primera vez.

Si fuere el administrador o duefio del establecimiento quien ejecutare esa
conducta, se aplicaran las penas previstas en el inciso anterior, pero la segunda vez que
cometa dicha contravencion, se agregara la clausura temporal del establecimiento, por un
periodo no superior a tres meses y, si la perpetrare por tercera vez, la clausura definitiva del

establecimiento.”.

14) Sustituyese el articulo 140 por el siguiente:

“Articulo 140.- Todos los establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas

quedaran clasificados dentro de las siguientes categorias y tendran las caracteristicas que se

sefialan:
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A) DEPOSITOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, para ser consumidas fuera

del local de venta o de sus dependencias.

Valor Patente: 1 UTM.

B) HOTELES, ANEXOS DE HOTELES, CASAS DE PENSION O

RESIDENCIALES:

a) Hotel y anexo de hotel, en el que se preste servicio de hospedaje y
alimentacion. El expendio debera realizarse en las dependencias destinadas para tales
efectos.

Valor Patente: 0,7 UTM.

b) Casas de pension o residenciales, que proporcionen alojamiento y comida,
principalmente por meses. El expendio se hard exclusivamente a los alojados, en las horas de
almuerzo o de comida y s6lo en los comedores.

Valor Patente: 0,6 UTM.

C) RESTAURANTES DIURNOS O NOCTURNOS, con expendio de bebidas

alcohdlicas a los clientes que concurran a ingerir alimentos preparados.

Valor Patente: 1,2 UTM.

D) CABARES O PENAS FOLCLORICAS:

a) Cabarés, con espectaculos artisticos y expendio de bebidas alcoholicas.

Valor Patente: 3,5 UTM.
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b) Pefias folcloricas, destinadas a difundir el folclore nacional, con venta de

bebidas alcoholicas.

Valor Patente: 3 UTM.

E) CANTINAS, BARES, PUBS Y TABERNAS, con expendio de bebidas
alcohdlicas y venta de comida répida.

Valor Patente: 2 UTM.

F) ESTABLECIMIENTOS DE EXPENDIO DE CERVEZA O SIDRA DE
FRUTAS, que podran funcionar en forma aislada o junto a pastelerias, fuentes de soda u

otros analogos.

Valor Patente: 0,5 UTM.

G) QUINTAS DE RECREO O SERVICIOS AL AUTO, que retnan las
condiciones de bar, restaurante y cabaré¢, pero con playa de estacionamiento de automoviles
para sus clientes.

Valor Patente: 3,5 UTM.

H) SUPERMERCADOS O MINIMERCADOS DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS, que funcionaran anexos a supermercados de alimentos o establecimientos
de expendio de combustibles, o al interior de grandes tiendas, y en los cuales se podra
expender bebidas alcoholicas envasadas al por mayor o al detalle, para ser consumidas fuera

del local de venta, sus dependencias y estacionamientos.

Valor Patente: 1,5 UTM
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I) HOTELES, HOSTERIAS, MOTELES O RESTAURANTES DE

TURISMO:

a) Hotel de turismo, en que se presta al turista servicio de hospedaje, sin
perjuicio de otros servicios complementarios, y que comprende las patentes de hotel,
restaurante, cantina y cabaré.

Valor Patente: 5 UTM.

b) Hosteria de turismo, en la que se presta al turista servicio de hospedaje y
alimentacion, con expendio de bebidas alcohdlicas.

Valor Patente: 3 UTM.

c¢) Motel de turismo, en el que se proporciona servicio de hospedaje en
unidades habitacionales independientes o aisladas entre si, dotadas de elementos que
permitan la preparacion de comidas.

Valor Patente: 2 UTM.

d) Restaurante de turismo, que comprende las patentes de restaurante, cantina y
cabaré.

Valor Patente: 4 UTM.

J) BODEGAS ELABORADORAS O DISTRIBUIDORAS DE VINOS,
LICORES O CERVEZA que expendan al por mayor.

Valor Patente: 1,5 UTM.
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K) CASAS IMPORTADORAS DE VINOS O LICORES, destinadas a la venta

al por mayor de vinos y licores importados.

Valor Patente: 0,5 UTM.

L) AGENCIAS DE VINAS O DE INDUSTRIAS DE LICORES
ESTABLECIDAS FUERA DE LA COMUNA, que vendan, por intermedio de comisionistas
o de corredores, vinos o licores en representacion y por cuenta de una o mas vifias o de una o
mas fabricas de licores o de ambas, siempre que éstas se encuentren ubicadas fuera de la
comuna donde el agente ejerce su actividad.

Valor Patente: 1 UTM.

M) CIRCULOS O CLUBES SOCIALES CON PERSONALIDAD
JURIDICA, con expendio de bebidas alcoholicas y alimentos.

Valor Patente: 1 UTM.

N) INSTITUCIONES DE CARACTER DEPORTIVO O CULTURAL, con
personalidad juridica, siempre que tengan patente de restaurante.

Valor Patente: 1 UTM.

N) SALONES DE TE O CAFETERIAS, en los que se permite también el
expendio de cerveza, de sidra y de vino, siempre que vengan envasados.

Valor Patente: 0,5 UTM.

O) SALONES DE BAILE O DISCOTECAS, en los cuales se permite baile
con musica grabada u orquestas y representaciones con nimeros en vivo.

Valor Patente: 2 UTM.
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Para los efectos de esta ley se entenderd por venta o expendio al por mayor, el
realizado en cantidades no inferiores a 200 litros, si se trata de venta a granel, o de 48

botellas, cajas, latas u otras unidades de consumo si la venta es de bebidas envasadas.

Para la determinacion del equivalente en pesos de las patentes establecidas en
esta ley, se estara al valor de la unidad tributaria mensual a la fecha de su pago efectivo y no
se considerar el sistema de reajustabilidad establecido en el articulo 59 del decreto ley

N°3.063 del afio 1979.”.

15) Reemplazase el articulo 141 por el siguiente:

“Articulo 141.- Las municipalidades podran otorgar patentes para el expendio

de bebidas alcoholicas tanto en la parte urbana como en la parte rural de la comuna o la

agrupacion de comunas respectiva.”.

16) Reemplazase el articulo 144 por el siguiente:

“Articulo 144.- Las patentes se concederan en la forma que determina esta ley,

sin perjuicio de la aplicacion de las normas de la Ley de Rentas Municipales y de la ley N°

18.695, en lo que fueren pertinentes.

El valor de las patentes debera ser pagado por semestres anticipados, en los

meses de enero y julio de cada afio.
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Los establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas no podran funcionar

sin que hayan pagado previamente la patente que corresponda, ni podran continuar
funcionando sin tenerla al dia, salvo que este hecho no fuere imputable al deudor y lo

probare documentalmente, circunstancias que correspondera apreciar al alcalde.

El que contravenga esta disposicion sufrirda una multa de diez unidades
tributarias mensuales, que se aumentaran a veinte, si persistiere. Si, aplicada la segunda
multa, el infractor no pagare la patente que lo habilita para expender bebidas alcohdlicas,
serd sancionado con la clausura definitiva del establecimiento y con la caducidad de la

patente.”.

17) Derogase el articulo 146.

18) Sustituyese el articulo 147 por el siguiente:

“Articulo 147.- En cada comuna, las patentes indicadas en las letras A, Ey F
del articulo 140 no podran exceder, en ningtn caso, la proporcion de un establecimiento por

cada 600 habitantes.

El nimero de patentes limitadas en cada comuna, distribuidas dentro de las
diversas categorias sefialadas en el inciso anterior, sera fijado cada tres afios por el
intendente regional, previo informe del alcalde, con acuerdo del concejo, tomando como
base el numero de habitantes que sefiale el Instituto Nacional de Estadisticas. Si, requerido
por el intendente regional, el alcalde no informara dentro del plazo de treinta dias, contado

desde la recepcion del respectivo requerimiento, se procedera sin su informe.
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Con el objeto de dar cumplimiento a los incisos precedentes, y, en su caso, de

reducir el nimero de patentes a la nueva cantidad que se fijare de acuerdo a esas
disposiciones si fuere menor a la existente, las municipalidades no renovaran las patentes
otorgadas a los establecimientos respectivos cuando sean definitivamente clausurados por
infraccion a esta ley o a disposiciones municipales, ni aplicaran el procedimiento de remate
que se regula en los incisos siguientes, de modo tal que las patentes limitadas caduquen
cuando no sean pagadas dentro de los plazos legales hasta que se alcance el nimero de ellas

que se hubiere previsto.

Las patentes limitadas que no hubieren sido pagadas en su oportunidad legal se
remataran en publica subasta al mejor postor, a beneficio de la municipalidad respectiva, y
seran adjudicadas por un valor que no podra ser inferior al minimo de su clasificacion, mas

los derechos de inspeccidn y reajuste que correspondan.

Los remates se efectuaran quince dias después de haberse levantado el acta
correspondiente y previa publicidad, en tres oportunidades, en el medio de comunicacion

local que tenga mayor difusion.

Los postores deberan cancelar, ademas del precio de la subasta, el semestre

vencido de la patente, més los intereses penales que se hubieren devengado.”.

19) Derdgase el articulo 149.

20) Eliminase en el inciso segundo del articulo 150 la frase “‘en conformidad a

lo que dispone el inciso segundo del articulo 140”, pasando la coma (,) que la precede a ser

punto final.
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21) Reemplazase el articulo 153 por el siguiente:

“Articulo 153.- La municipalidad determinard, en su respectivo plano
regulador, o a través de ordenanza municipal, las zonas de su territorio en las que podran
instalarse establecimientos clasificados en las letras D), E) y O) del articulo 140 y locales

que expendan bebidas alcohdlicas para ser consumidas fuera del respectivo local.

Sin perjuicio de ello, no concedera patentes, para que funcionen en conjuntos
habitacionales, a aquellos establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas que

determine mediante ordenanza municipal.

Para los efectos previstos en los incisos anteriores, la municipalidad solicitaré a
Carabineros de Chile informe escrito, el que debera ser evacuado dentro del plazo de treinta
dias, contados desde la fecha en que se reciba la respectiva solicitud. Si Carabineros de Chile

no emitiere el informe dentro del plazo sefialado, se procedera sin este tramite.

Tampoco se concedera patentes para el funcionamiento de alguno de los
establecimientos indicados en el inciso primero, que estén ubicados a menos de cien metros
de establecimientos de educacion, de salud o penitenciarios, de recintos militares o
policiales, de terminales y garitas de la movilizacion colectiva. La municipalidad podra

excluir de esta prohibicion a los hoteles o restaurantes de turismo.

La distancia se medira entre los extremos mas proximos de los respectivos
establecimientos, tomando la linea de acceso principal mas corta, por aceras, calles y

espacios de uso publico.”.
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22) Sustituyese, en el inciso segundo del articulo 155, la oracion “seran
sancionados con las penas establecidas en el articulo 1727, por: “seran castigados con las

sanciones establecidas en el articulo 168”.

23) Reemplazase el articulo 157 por el siguiente:

“Articulo 157.- Todos los establecimientos de expendio de bebidas
alcohdlicas, a excepcion de hoteles y casas de pension, deben estar absolutamente

independientes de la casa habitacion del comerciante o de cualquiera otra persona.”.

24) Sustituyese el articulo 158 por el siguiente:

“Articulo 158.- Las bebidas alcoholicas expendidas por los depodsitos de
bebidas no podran ser consumidas en lugares anexos a ellos o ubicados a una distancia
menor de cien metros y de los cuales sea propietario, arrendatario o administrador quien

tenga alguna de esas calidades respecto del establecimiento de expendio.”.

25) Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 159:

a) Reemplazase el inciso primero, por el siguiente:

“Articulo 159.- Se prohibe la venta de bebidas alcohdlicas, en cualquier tipo de

envase, en los campos y recintos destinados a espectaculos deportivos, salvo que se efectiien

en recintos delimitados que tengan patente de restaurante o circulo o club social con

personalidad juridica; en las vias, plazas y paseos publicos; en los teatros, cines, circos y
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demas centros y lugares de espectaculos o diversiones publicas que no paguen patente de

cabaré; como también en las estaciones ferroviarias, en los trenes y demas vehiculos de

transporte, salvo que se haga en forma localizada.”.

b) Sustitiyese en el inciso tercero la oracion “En los dias de Fiestas Patrias y
en otras oportunidades, las Municipalidades podran otorgar una autorizacion especial
transitoria, por tres dias como maximo”, por la siguiente: “En los dias de Fiestas Patrias, las
visperas de Navidad y Afio Nuevo, cuando se realicen actividades de promocion turistica, y
en otras oportunidades, especialmente cuando se persigan fines de beneficencia, las
Municipalidades podran otorgar una autorizacion especial transitoria, por tres dias como

maximo”.

c) Agrégase el siguiente inciso final:

“La contravencion a las disposiciones precedentes serd castigada con las

sanciones establecidas en el articulo 168.”.

26) Sustituyese el articulo 160 por el siguiente:

“Articulo 160.- El Presidente de la Republica, cuando sea previsible que el
expendio de bebidas alcoholicas en determinada localidad o comuna pudiere contribuir a
alteraciones graves del orden publico, podra restringirlo fundadamente hasta que
desaparezcan los motivos que provocaren esa decision, la que en todo caso no podra tener

una duracion superior a treinta dias.
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Las personas que introduzcan o expendan bebidas alcoholicas en una zona

declarada seca incurrirdn en contravencion, que sera castigada con las sanciones que el
articulo 168 contempla para el expendio clandestino, sin perjuicio de que el tribunal ordene
la clausura inmediata del establecimiento que tuvieren a su cargo hasta por el término del

periodo fijado por el Presidente de la Republica.”.

27) Suprimese el articulo 161.

28) Derodgase el articulo 163.

29) Reemplazase el articulo 164, por el siguiente:

“Articulo 164.- Los establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas

deberan funcionar con arreglo a los siguientes horarios:

Los establecimientos que expendan bebidas alcohdlicas que deban ser
consumidas fuera del local de venta o de sus dependencias, s6lo podran funcionar entre las

9.00 y las 24.00 horas.

Los establecimientos que expendan bebidas alcohdlicas para ser consumidas en
el mismo local o en sus dependencias, s6lo podran funcionar entre las 10.00 y las 4.00 horas
del dia siguiente. Se exceptuan los salones de baile o discotecas, que sdlo podran funcionar

entre las 19.00 y las 4.00 horas del dia siguiente.

En ambos casos, la hora de cierre se ampliara en una hora mas los dias sdbado

y feriados, asi como las visperas respectivas.”.
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30) Agrégase el siguiente articulo 164 A, nuevo:

“Articulo 164 A.- Los hoteles y anexos de hoteles, los hoteles de turismo, los

supermercados, grandes tiendas, almacenes y establecimientos afines que expendan bebidas

alcoholicas para ser consumidas fuera del local, deberan aislar el area de expendio de estos

productos para dar cumplimiento al horario respectivo, pudiendo continuar con el

funcionamiento del resto del local, si asi lo desean.

La suspension de la autorizacion, la clausura temporal o definitiva u otras

medidas que pudiesen disponerse como consecuencia de la aplicacion de las disposiciones

de esta ley, afectaran exclusivamente al expendio de bebidas alcohdlicas.”.

31) Introducense las siguientes modificaciones al articulo 166:

a) Sustitilyese en el numero 1 la palabra “municipales” por “alcaldes”.

b) Sustitiiyese el nimero 5 por el que se indica a continuacion:

“5.- Los consejeros regionales y los concejales, y”.

c¢) Reemplézase en el inciso segundo la expresion “Direccion General de

Carabineros” por “respectiva Prefectura de Carabineros”.

32) Introducese las siguientes modificaciones al articulo 167:
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a) Reempldzase el encabezamiento por el siguiente:

“Articulo 167.- La municipalidad respectiva debera suspender la autorizacion
de expendio de bebidas alcohodlicas a los establecimientos que se encuentren en los casos

siguientes:”.

b) Intercélase en el nimero 1, a continuacion de las palabras “concedida por

error”, la frase “o transferida a cualquier titulo”, entre comas.

c¢) Sustitilyense en el nimero 2 las palabras “salubridad e higiene”, por

“salubridad, higiene y seguridad”.

33) Reemplazase el articulo 168 por el siguiente:

“Articulo 168.- Prohibese la existencia de bebidas alcohdlicas en cualquier
local 0 negocio no autorizado para expenderlas, siempre que las circunstancias demuestren
que dicha existencia tiene por objeto el expendio clandestino de ellas. La circunstancia de
sorprender vasos, medidas u otros utensilios comtinmente destinados al expendio, como
asimismo, la constatacion de que las bebidas se encuentren ocultas, serd apreciada por el
juez como un antecedente calificado para formar su conviccion sobre la responsabilidad del

imputado.

La contravencion a lo dispuesto precedentemente sera sancionada con multa de

cinco a veinte unidades tributarias mensuales y con el comiso de las bebidas y utensilios.
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La segunda vez que se incurra en esta conducta la sancidn serd una multa de

igual monto, comiso de las bebidas y utensilios y clausura del establecimiento cuando
corresponda. La tercera transgresion se castigara, ademads, con prision inconmutable de

veintiuno a sesenta dias.

La incautacion de las bebidas y utensilios se efectuard por Carabineros en el
momento de sorprenderse la infraccion, debiendo remitirlos a la Direccion General del

Crédito Prendario.”.

34) Introducense las siguientes modificaciones al articulo 169:

a) Reemplazase, en su inciso primero, la palabra “penas”, por “sanciones”.
b 9

b) Sustitayese el inciso tercero, por el siguiente:

“La circunstancia de permitir el consumo de bebidas alcohdlicas en los

negocios no autorizados para venderlas, debidamente acreditada, sera apreciada por el juez

como un antecedente calificado para formar su conviccidn sobre la responsabilidad y

comision de esta contravencion.”.

c¢) Reemplazase el inciso cuarto por el siguiente:

“La venta de bebidas alcohdlicas a cualquier establecimiento no autorizado

para venderlas serd sancionada con multa de quince a veinte unidades tributarias mensuales.

Con la misma pena se sancionara a los distribuidores, si conocieren o no pudieren menos

que conocer el destino de la mercaderia. El vehiculo y cualquier otro medio utilizado para
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cometer esta infraccion sera retenido por Carabineros y devuelto una vez que se deposite en

la unidad policial respectiva el valor equivalente al minimo de la multa y sus recargos.”.

d) Reemplazase, en el inciso final, la frase “transparentes, de acuerdo con”,

por: “que cumplan con”.

35) Reemplazase el articulo 170, por el siguiente:

“Articulo 170.- No obstante lo dispuesto en los dos articulos precedentes, en
los casos en que no hubiere podido llevarse a efecto la clausura por ser el establecimiento
denunciado la casa habitacion del condenado, o cuando la clausura causare grave dafo a la
familia del infractor por esta misma circunstancia, el juez que ha impuesto la sancion, de
oficio o a peticion de cualquier interesado, podra sustituirla, solamente en la parte referente a
la clausura, por prision inconmutable de uno a sesenta dias. La resolucion que asi lo ordene

debera indicar los fundamentos en que se apoya.”.

36) Reemplazase el articulo 172, por el siguiente:

“Articulo 172.- Las contravenciones a los articulos 142, 143 y 162 de esta ley

seran sancionadas con multa de una a dos unidades tributarias mensuales.

Las contravenciones a los articulos 145, 150, 156, 158 y 164 A se castigaran

con multa de tres a diez unidades tributarias mensuales.

La contravencion al articulo 164 sera sancionada con multa de cuatro a doce

unidades tributarias mensuales.
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Los que vuelvan a incurrir en dichas contravenciones seran sancionados con el
doble de la multa aplicada a la primera infraccion. La tercera transgresion se sancionara con
la clausura temporal del establecimiento por un periodo no superior a tres meses. La cuarta
transgresion se sancionara con la clausura definitiva, pudiendo imponerse ademas la

cancelacion de la patente de alcoholes respectiva.

Para aplicar lo dispuesto en el inciso precedente, asi como determinar la
segunda, tercera o cuarta transgresion a los articulos 123 bis, 139 y 168, se consideraran las
infracciones cometidas en los Gltimos doce meses anteriores a la que dio lugar al
procedimiento, aun cuando respecto de ellas el juez de policia local haya hecho uso de las

facultades que le confieren los articulos 19 y 20 de la ley N°® 18.287.”.

37) Intercalase el siguiente articulo 172 bis:

“Articulo 172 bis.- Los establecimientos clausurados definitivamente s6lo
podran reabrirse para el expendio de bebidas alcoholicas por distinto duefio y con otra

patente.

Igual regla se aplicara a los negocios clausurados temporalmente, para

reabrirlos antes de terminarse el plazo sefialado a la clausura.

El propietario del inmueble podra solicitar el alzamiento de la clausura, cuando

acredite que lo destinaré a otros usos.
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En todo caso, para el alzamiento se requerird orden judicial.

La violacion de la clausura temporal seré castigada con la clausura definitiva
del establecimiento, y la violacion de €sta con prision en su grado medio a maximo

inconmutable. En ambos casos caeran en comiso las bebidas.”.

38) Reemplazase el inciso primero del articulo 173 por el siguiente:

“Articulo 173.- No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores, el juez, en
cualquier caso conociendo de un proceso, a peticion del alcalde o del concejo municipal,
podra clausurar definitivamente un negocio cuando éste constituya un peligro para la
tranquilidad o moral publicas, sin que sea menester que se cumpla con el niumero de

transgresiones necesarias para producir la clausura, ni que éstas sean especificas.”.

39) Sustituyese el inciso segundo del articulo 174, por el siguiente:

“El afectado podra, dentro de diez dias, reclamar de la clausura ante el juez de

policia local correspondiente, quien citard a comparendo de contestacion y prueba para

dentro de quinto dia.”.

40) Reemplazase el articulo 176 por el siguiente:

“Articulo 176.- La conservacion de las bebidas alcoholicas y bienes

incautados de conformidad a la presente ley, estara a cargo de la Direccion General del

Crédito Prendario. Para estos efectos, las especies incautadas seran remitidas directamente
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por la unidad policial respectiva a la Direccion General del Crédito Prendario, la que

realizara los remates que deban llevarse a efecto.

El juez podra autorizar el remate de las especies no decomisadas, que no sean
reclamadas por sus duefios o legitimos tenedores dentro del plazo de sesenta dias, contados

desde la fecha de la incautacion.

S6lo podran concurrir como postores al remate los comerciantes de alcoholes

que tengan su patente al dia.

El producto de la venta, una vez deducidos los gastos y comisiones del remate,
sera depositado en arcas fiscales, salvo en el caso del inciso segundo, en que quedara en las
arcas del tribunal. En el evento de que la sentencia no condene a la pena de comiso, este

valor sera restituido a quien corresponda.

De todo lo obrado en virtud de esta disposicion debera informarse al juzgado

pertinente.”.

41) Intercalase el siguiente articulo 177, nuevo:

“Articulo 177.- Con excepcion de las conductas delictivas descritas y

sancionadas en los articulos 124 y 171, las infracciones a la presente ley se reputan

contravenciones para todos los efectos legales y, en ese caracter, quedan sujetas a la

competencia y al procedimiento aplicables a los juzgados de policia local.”.

42) Reemplazase el articulo 182 por el siguiente:
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“Articulo 182.- Los créditos resultantes de las responsabilidades pecuniarias
procedentes de las infracciones de esta ley gozaran del privilegio que para los impuestos
fiscales otorgan las reglas de prelacion de créditos del Codigo Civil sobre los

establecimientos y sus anexos y sobre las mercaderias existentes.

En caso de transferencia, a cualquier titulo, de un establecimiento de expendio
de bebidas alcohdlicas, el nuevo propietario sera solidariamente responsable con el vendedor
de las obligaciones pecuniarias provenientes de las infracciones, en la forma establecida en

el inciso anterior.”.

43) Sustituyese el articulo 186 por el siguiente:

“Articulo 186.- Del total de las sumas que ingresen por concepto de multas
aplicadas por infraccion a las disposiciones de esta ley, el 40% se destinard a los Servicios
de Salud para el financiamiento y desarrollo de los programas de rehabilitacion de personas
alcohdlicas, y el 60%, a las municipalidades, para la fiscalizacion de dichas infracciones y

para el desarrollo de los programas de prevencion y rehabilitacion de personas alcohoélicas.”.

44) Incorporase el siguiente articulo 188:

“Articulo 188.- Para los efectos de determinar el equivalente en pesos de las

multas que establece esta ley, se estara al valor de la unidad tributaria mensual a la fecha de

su pago efectivo.
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El juez, cumpliéndose los requisitos previstos en el articulo 20 bis de la ley N°

18.287, podra conmutar la multa impuesta, por la realizacion de trabajos en beneficio de la

comunidad, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 23 de dicho cuerpo legal.”.

45) Agrégase el siguiente articulo transitorio, nuevo:

“Articulo transitorio.- La nueva proporcion del nimero de establecimientos
afectos a patentes limitadas que se senala en el inciso primero del articulo 147 no afectard a

los que se encuentren en funcionamiento y cumplieren todos los requisitos preexistentes.

Asimismo, aquellos establecimientos que expendan bebidas alcohodlicas a que
se refiere el articulo 153, que quedaren comprendidos dentro de una zona del territorio
comunal en la que tales establecimientos no podran instalarse en lo sucesivo por la entrada
en vigencia de un plano regulador, modificacion del plano regulador u ordenanza municipal
que asi lo establezca, de conformidad a lo previsto en dicho articulo, tampoco se veran
afectados por esa nueva disposicion, siempre que a esa fecha cumplieren todos los requisitos

exigidos para su funcionamiento.

Sin perjuicio de ello, si el nimero de patentes limitadas que se hubiere
otorgado excediere la nueva proporcion, tales patentes no podran transferirse ni se
renovaran, y seran canceladas en caso de término de giro, clausura definitiva del
establecimiento, falta de pago de la patente o cualquiera otra circunstancia que obste al
funcionamiento del establecimiento respectivo, hasta que se alcance el nimero de ellas que
correspondiere. De igual forma se procedera con las patentes de los establecimientos que
quedaren comprendidos dentro de las zonas del territorio comunal en que, de acuerdo al

articulo 153, no podran instalarse o no podra concederse patentes en lo sucesivo, y que
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cumplieren todos los requisitos exigidos para su funcionamiento, hasta la completa extincion

de las patentes otorgadas con anterioridad.

Las patentes de expendio de bebidas alcohdlicas actualmente en vigor
quedaran comprendidas, de pleno derecho, en las categorias equivalentes que

correspondieren de acuerdo a la nueva clasificacion que se establece en el articulo 140.”.

Articulo 2°.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 18.455:

a) Agrégase, al final del inciso primero del articulo 34, la siguiente oracion:
“En ningun caso los productos podran ser envasados para su comercializacion en sobres o

bolsas susceptibles de ser portados en los bolsillos.”.

b) Agrégase, en el inciso primero del articulo 35, a continuacidn de la palabra

“volumen”, pasando el punto aparte a ser coma (,), lo siguiente: “asi como un mensaje que

induzca a la moderacion en su consumo’.

Articulo 3°.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 18.290, de

transito:

1) Reemplazase el N° 1 del inciso primero del articulo 15 por el siguiente:
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“1.- Por delitos, cuasidelitos, faltas, infracciones o contravenciones a la

presente ley, a ley N° 17.105, sobre Alcoholes, Bebidas Alcohdlicas y Vinagres y a la ley N°

19.366, sobre Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas;

2) Reemplazase el articulo 115 por el siguiente:

“Articulo 115.- Ninguna persona podra conducir un vehiculo cuando se

encuentre en condiciones fisicas o siquicas deficientes.”.

3) Intercélase, a continuacién del articulo 115, el siguiente articulo nuevo:

“Articulo 115 A.- Se prohibe, al conductor y a los pasajeros, el consumo de

bebidas alcoholicas en el interior de vehiculos motorizados.

Se prohibe, asimismo, la conduccion de cualquier vehiculo o medio de
transporte, la operacion de cualquier tipo de maquinaria o el desempefio de las funciones de
guardafrenos, cambiadores o controladores de transito, ejecutados en estado de ebriedad,
bajo la influencia de sustancias estupefacientes o sicotropicas, o bajo la influencia del

alcohol.

Para la determinacion del estado de ebriedad del imputado o del hecho de
encontrarse bajo la influencia del alcohol, el tribunal podra considerar todos los medios de
prueba, evaluando especialmente el estado general del imputado en relacion con el control
de sus sentidos, como también el nivel de alcohol presente en el flujo sanguineo, que conste
en el informe de alcoholemia o en el resultado de la prueba respiratoria que hubiera sido

practicada por Carabineros.
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Sin perjuicio de lo anterior, se entenderd que hay desempefio en estado de
ebriedad cuando el informe o prueba arroje una dosificacion igual o superior a 1,0 gramos

por mil de alcohol en la sangre o en el organismo.

Se entenderd que hay desempeio bajo la influencia del alcohol cuando el
informe o prueba arroje una dosificacion superior a 0,5 e inferior a 1,0 gramos por mil de
alcohol en la sangre. Si la dosificacion fuere menor, se estard a lo establecido en el articulo

precedente y en el N° 1 del articulo 198, si correspondiere.”.

4) Suprimense, en el inciso segundo del articulo 189, las oraciones: “Si el
conductor condujere el vehiculo durante el tiempo de la prohibicion se considerard que
incurre en infraccion a la Ley de Alcoholes o al nimero 1 del articulo 197, segun sea el caso

y el resultado del examen.”.

5) Agréganse, al articulo 189, los siguientes incisos tercero, cuarto, quinto y

sexto, nuevos:

“Si la persona se encuentra bajo la influencia del alcohol, se procedera a cursar

la denuncia correspondiente por la falta sancionada en el articulo 196 G.

Si del resultado de la prueba se desprende que se ha incurrido en la conducciéon
en estado de ebriedad o bajo la influencia de sustancias estupefacientes o sicotropicas
castigadas en el inciso primero del articulo 196 E, el conductor sera citado a comparecer
ante la autoridad correspondiente. En los demas casos previstos en el mismo articulo

también podra citarse al imputado si no fuera posible conducirlo inmediatamente ante el
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juez, y el oficial a cargo del recinto policial considerara que existen suficientes garantias de

su oportuna comparecencia.

Lo establecido en el inciso anterior procedera siempre que el imputado tuviere
el control sobre sus actos, o lo recuperare, y se asegure que no continuara conduciendo. Para
ello, la policia adoptara las medidas necesarias para informar a la familia del imputado o a
las personas que ¢l indique acerca del lugar en el que se encuentra, o bien le otorgara las
facilidades para que se comunique telefonicamente con alguna de ellas, a fin de que sea
conducido a su domicilio, bajo su responsabilidad. Podra emplearse en estos casos el

procedimiento sefialado en el inciso final del articulo 7°, en lo que resultare aplicable.

Si no concurrieren las circunstancias establecidas en los dos incisos
precedentes, se mantendra detenido al imputado para ponerlo a disposicion del tribunal, el
que podra decretar la prision preventiva cuando procediera de acuerdo con las reglas
generales. Sin perjuicio de la citacion al imputado, o de su detencidon cuando corresponda,
aquél serd conducido a un establecimiento hospitalario para la practica de los exdmenes a

que se refiere el articulo siguiente.”.

6) Sustituyese el articulo 190 por el siguiente:

“Articulo 190.- Cuando fuera necesario someter a una persona a un examen
cientifico para determinar la dosificacion de alcohol en la sangre o en el organismo, los
examenes podran practicarse en cualquier establecimiento de salud habilitado por el Servicio
Meédico Legal, de conformidad a las instrucciones generales que imparta dicho Servicio. El
responsable del establecimiento arbitrara todas las medidas necesarias para que dichos

examenes se efectien en forma expedita y para que los funcionarios de Carabineros empleen
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el menor tiempo posible en la custodia de los imputados que requieran la practica de los

mismos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el conductor y el peaton
que hayan tenido participacion en un accidente de transito del que resulten lesiones o muerte
seran sometidos a una prueba respiratoria o de otra naturaleza destinada a establecer la
presencia de alcohol o de sustancias estupefacientes o sicotropicas en sus cuerpos. En esos
casos, los funcionarios de Carabineros deberan practicar al conductor y peaton las pruebas
respectivas y, de carecer en el lugar de los elementos técnicos necesarios para ello, o de
proceder la practica de la alcoholemia, los llevaran de inmediato al establecimiento de salud

mas proximo. Se aplicaran al efecto las reglas del inciso precedente.

La negativa injustificada a someterse a las pruebas o examenes a que se
refieren este articulo y el articulo 189, o la circunstancia de huir del lugar donde se hubiere
ejecutado la conducta delictiva, en su caso, seran apreciadas por el juez como un antecedente
calificado, al que podré dar valor suficiente para establecer el estado de ebriedad o de

influencia de sustancias estupefacientes o sicotrdpicas en que se encontraba el imputado.”.

7) Reemplazase el inciso primero del articulo 196 B, por el siguiente:

“En los accidentes del transito de resultas del cual la victima falleciere o
quedare demente, inutil para el trabajo, impotente o estéril, impedido de algin miembro
importante o notablemente deforme, cuya causa determinante sea la falta prevista en el
articulo 196 G o alguna de las infracciones establecidas en los N°s. 2, 3 y 4 del articulo 197

O N%. 3,4, 11, 13y 17 del articulo 198, la pena aplicable sera reclusion menor en su grado
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maximo y, tratindose de otras lesiones, la pena asignada serd aquélla sefialada en el articulo

490 del Codigo Penal aumentada en un grado.”.

8) Intercalanse los siguientes articulos 196 E, 196 F y 196 G, nuevos, a

continuacion del articulo 196 D:

“Articulo 196 E.- El que infrinja la prohibicidn establecida en el inciso
segundo del articulo 115 A, cuando la conduccién, operacion o desempeiio fueran
ejecutados en estado de ebriedad, o bajo la influencia de sustancias estupefacientes o
sicotrdpicas, serd sancionado con la pena de presidio menor en su grado minimo y multa de
dos a diez unidades tributarias mensuales, ya sea que no se ocasione dafio alguno, o que con
ello se causen danos materiales o lesiones leves. Se reputaran leves, para estos efectos, todas
las lesiones que produzcan al ofendido enfermedad o incapacidad por un tiempo no mayor

de siete dias.

Si, a consecuencia de esa conduccidn, operacion o desempefio, se causaren
lesiones graves o menos graves, se impondra la pena de presidio menor en su grado medio y

multa de cuatro a doce unidades tributarias mensuales.

Si se causaren algunas de las lesiones indicadas en el articulo 397 N° 1 del
Cdédigo Penal o la muerte de una o més personas, se impondran las penas de presidio menor

en su grado maximo y multa de ocho a veinte unidades tributarias mensuales.

El tribunal, en todo caso, podra hacer uso de la facultad que le confiere el

inciso final del articulo 196 B.
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En los delitos previstos en este articulo se aplicarda como pena accesoria la

suspension de la licencia para conducir vehiculos motorizados por el término de seis meses a
un afio; de uno a dos afios, si se causaren lesiones menos graves o graves, y de dos a cuatro
anos, si resultare la muerte. En caso de reincidencia, los plazos maximos sefialados en este
inciso se elevaran al doble, debiendo el juez decretar la cancelacion de la licencia cuando
estime que la conduccion de vehiculos por parte del infractor ofrece peligro para el transito o
para la seguridad publica; lo que fundara en las anotaciones que registre la hoja de vida del

conductor o en razones médicas debidamente comprobadas.

Las medidas indicadas en el inciso precedente no podran ser suspendidas, ni
aun cuando el juez hiciera uso de la facultad contemplada en el articulo 398 del Codigo
Procesal Penal. Sin embargo, cumplidos a lo menos seis afios desde que se cancel? la
licencia de conducir, el juez podra alzar esa medida cuando nuevos antecedentes permitan
estimar fundadamente que ha desaparecido el peligro para el transito o para la seguridad

publica que importaba la conduccion de vehiculos motorizados por el infractor.

Articulo 196 F.- Para el juzgamiento de los delitos previstos en esta ley se
aplicaran, segln corresponda, los procedimientos establecidos en el Codigo Procesal Penal,

con las siguientes reglas especiales:

Tratandose de procedimientos por faltas, el fiscal podra solicitar la aplicacion
del procedimiento monitorio establecido en el articulo 392 del Codigo Procesal Penal,
cualquiera fuere la pena cuya aplicacion requiriere. Si el juez de garantia resuelve proceder
en conformidad con esta norma, reducira las penas aplicables en la proporcion senalada en la

letra c¢) del mismo articulo.
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Para los efectos de la aplicacion del articulo 395 del Codigo Procesal Penal, el

juez debera informar al imputado todas las penas copulativas y accesorias que de acuerdo a

la ley pudieren imponérsele, cualquiera sea su naturaleza.

En el caso de los delitos de conduccion, operacion o desempetio en estado de
ebriedad o bajo la influencia de sustancias estupefacientes o sicotrdpicas, el juez de garantia
podré decretar, de conformidad a las reglas del Codigo Procesal Penal, la medida cautelar de

retencion del carné, permiso o licencia de conducir del imputado, por un plazo que no podra

Ser superior a seis meses.

Asimismo, en los procedimientos por estos delitos, el fiscal podra solicitar al
juez de garantia la suspension del procedimiento, reuniéndose los requisitos establecidos en
el articulo 237 del Codigo Procesal Penal. En tal caso, el juez podra imponer, ademas de
cualquiera de las condiciones contempladas en el articulo 238 de dicho Cdédigo, la

suspension de la licencia para conducir por un plazo no menor de seis meses ni superior a un

ano.

Tratandose del procedimiento simplificado, la suspension condicional del
procedimiento podra solicitarse en la audiencia que se llevare a efecto de acuerdo con el

articulo 394 del Cddigo Procesal Penal.

Del desempefio bajo la influencia del alcohol

Articulo 196 G.- La infraccion de la prohibicion establecida en el inciso

segundo del articulo 115 A, cuando la conduccion, operacion o desempeiio fueran

ejecutados bajo la influencia del alcohol y no se ocasione lesiones ni dafio alguno, sera
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sancionada con multa de una a cinco unidades tributarias mensuales y la suspension por un

mes de la licencia para conducir.

Si mediante esa conduccion, operacion o desempefio se causaren lesiones

leves, se impondra la pena de prision en su grado minimo y suspension de tres a seis meses

de la licencia para conducir vehiculos.

En caso de reincidencia el infractor sufrird, ademas de la pena que le

corresponda, la accesoria de cancelacion definitiva de la licencia para conducir vehiculos.”.

9) Suprimese el N° 1 del articulo 197.

10) Intercalase, en el articulo 199, el siguiente nimero 14, nuevo:

“14.- Infringir la prohibicion de consumo de bebidas alcoholicas establecida en

el inciso primero del articulo 115 A ;”.

11) Reemplazase la letra a) del inciso primero del articulo 208, por la

siguiente:

“a) Infraccion o contravencion gravisima, de 5 a 45 dias de suspension;”.

12) Modificase el inciso primero del articulo 211, en el siguiente sentido:

a) Intercélase, en el nimero 2, a continuacion de “cuasidelitos”, la palabra

“faltas” seguida de una coma (,), y
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b) Reemplézase el nimero 3, por el siguiente:

“3.- Anotar las condenas por los delitos de conducir en estado de ebriedad o

conducir bajo la influencia de estupefacientes o sustancias sicotropicas;”.

Articulo 4°.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 15.231,

sobre organizacidn y atribuciones de los juzgados de policia local, cuyo texto refundido,

coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto N° 307, de Justicia, de 1978:

1) Reemplazase el nimero 8 de la letra ¢) del articulo 13, por el siguiente:

“8° A laley N° 17.105, sobre Alcoholes, Bebidas Alcoholicas y Vinagres, de

acuerdo a lo dispuesto en el articulo 177 de ese cuerpo legal.”.

2) Reemplazase la letra a) del articulo 52 por la siguiente:

“a) Prision, en los casos que senalen las leyes;”.

3) Derogase el articulo 62.

Articulo 5°.- Suprimense, en el articulo 50 de la ley N° 19.806, las

modificaciones referidas a los articulos 122 bis, 139, 160, 170, 173 y 176 de la ley N°

17.105, de Alcoholes, Bebidas Alcohdlicas y Vinagres.
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Articulo 6°.- Sustitiyese, en el inciso tercero del articulo 4° del decreto con

fuerza de ley N° 16, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, de 1986, Ley Organica de
la Direccion General del Crédito Prendario, la oracion “El remate se efectuara una vez que
lo autorice el Ministerio Publico, el juez de garantia o el tribunal de juicio oral en lo penal,
seglin corresponda.”, por la siguiente: “El remate se efectuara una vez que lo autorice el

tribunal respectivo.”.

Articulo 7°.- Agrégase el siguiente articulo 16 bis a la ley N° 18.287, sobre

procedimiento ante los juzgados de policia local:

“Articulo 16 bis.- Tratandose de la aplicacion de la ley N° 17.105, sobre
Alcoholes, Bebidas alcohdlicas y Vinagres, el juez podra, a solicitud fundada de
funcionarios fiscalizadores, decretar la entrada y registro a inmuebles sujetos a fiscalizacion
que se encontraren cerrados o en que hubiere indicios de que se estan vendiendo,

proporcionando o distribuyendo clandestinamente bebidas alcoholicas.

El tribunal se pronunciara de inmediato sobre la solicitud, con el solo mérito de
los antecedentes que se le proporcionen, y dispondra que la diligencia se lleve a efecto

siempre con el auxilio de la fuerza publica, la que requerira en conformidad al articulo 25.

El juez practicara la diligencia personalmente, pudiendo, si sus ocupaciones no
se lo permiten, comisionar para hacerlo al secretario del tribunal o a los funcionarios

fiscalizadores que nominativamente designe en la resolucion respectiva.

La resolucion que autorizare la entrada y registro se notificard al duefio o

encargado del local en que hubiere de practicarse la diligencia o, en ausencia de ambos, a
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cualquiera persona mayor de edad que se hallare en el lugar o edificio, quien podra

presenciar la diligencia. Si no se hallare a nadie, se hara constar esta circunstancia en el acta

de la diligencia, invitandose a un vecino a presenciarla.

De todo lo obrado debera dejarse constancia escrita en un acta que firmaran
todos los concurrentes, y se dara recibo de las especies incautadas al propietario o encargado
del lugar.”.”.

Articulo 8°.- Modificase el articulo 65 de la ley N° 18.695, Organica

Constitucional de Municipalidades, de la siguiente forma:

a) Reemplézase, en la letra n), la conjuncién “y” final, y la coma que la

antecede (,), por un punto aparte (.)

b) Suprimese la letra 11).

Articulo 9°.- Declérase que, de conformidad con el articulo 5° de la ley N°
19.814, la derogacion del articulo 45, niimero 2°, letra f), del Codigo Organico de
Tribunales, deja subsistente la competencia de los juzgados de letras para conocer de los
delitos que contempla la ley N° 17.105, de alcoholes, bebidas alcoholicas y vinagres, en
conformidad con lo dispuesto por el articulo 177 de dicha ley, en concordancia con el
articulo 45, nameros 2°, letra d), y 4°, del Codigo Organico de Tribunales, en las regiones en

las que no haya entrado en vigencia la reforma procesal penal.

Articulo transitorio.- Esta ley entrard en vigencia desde la fecha de su

publicacion en el Diario Oficial.
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Se exceptian los articulos 1°, nimero 41); 3°, nimero 6); 4°, numero 1), y 7°.
Estas normas entrardn en vigencia gradualmente para las Regiones V, VI, VIII, X y
Metropolitana de Santiago, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 7° transitorio de la

ley N° 19.665.

En las Regiones V, VI, VIII, X y Metropolitana, en tanto el Ministerio Publico
no asuma sus funciones de dirigir la investigacion y ejercer la accion penal publica,
correspondera la defensa del Estado y del interés social comprometido en los juicios que se
originen por la investigacion del delito de conduccion en estado de ebriedad, al

Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes del Consejo de Defensa del Estado.

Los juicios en que se investigue el delito mencionado en el inciso anterior y
que se encontraren en tramitacion a la fecha de publicacion de la presente ley, seguiran su
procedimiento conforme a las normas penales y procesales vigentes al momento de

29 9

acaecimiento de los hechos.”.”.

Proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que
facilita la denuncia en casos de atentados sexuales y permite
una mejor investigacion del delito, con informe de la

Comision de  Constitucion, Legislacion,
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Justicia y Reglamento.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que facilita la denuncia en casos de atentados sexuales y permite una mejor
investigacion del delito, con informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia 'y

Reglamento.

Agrega que en sesion de 1 del mes en curso, la Sala autorizo a la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento para discutir, en el primer informe, en

general y en particular esta iniciativa de ley.

Afiade el sefior Secretario que el informe de 1a Comision deja constancia que,
aun cuando el proyecto no modifica las leyes sobre organizacion y atribuciones de los
Tribunales de Justicia, durante el primer tramite constitucional se escuch¢ a la Excma. Corte
Suprema, la que emiti6 su opinion favorable a la iniciativa, manifestando que no contraria el

ordenamiento juridico del pais.

Finalmente, el sefior Secretario sefiala que la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento, en mérito de los antecedentes y al debate consignados en
su informe, aprobd la iniciativa en general por la unanimidad de sus miembros presentes,
Honorables Senadores sefores Aburto, Espina, Moreno y Silva. En cuanto a la discusion
particular, el informe deja constancia que el proyecto fue aprobado, con enmiendas al texto

despachado por la H. Camara de Diputados, con la misma unanimidad anterior.
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En consecuencia, la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y

Reglamento propone a la Sala dar su aprobacion al proyecto despachado por la H. Camara

de Diputados, con las siguientes modificaciones:

Articulo 1°

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 1°.- Agrégase, al articulo 11 del Codigo de Procedimiento Penal, el

siguiente inciso segundo, nuevo:

“Se concede siempre accion penal publica para la persecucion de los delitos

previstos en los articulos 361 a 366 quater del Codigo Penal, cometidos contra menores de

edad.”.

Articulo 2°

Suprimirlo.

Articulo 3°

Pasa a ser articulo 2°.

Sustituirlo por el siguiente:
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“Articulo 2°.- Reempldzanse los incisos primero y segundo del articulo 369 del

Cddigo Penal por los siguientes, pasando el actual inciso tercero a ser inciso cuarto:
“Articulo 369.- No se puede proceder por causa de los delitos previstos en los
articulos 361 a 366 quater, sin que, a lo menos, se haya denunciado el hecho a la justicia, al

Ministerio Publico o a la policia por la persona ofendida o por su representante legal.

Si la persona ofendida no pudiere libremente hacer por si misma la denuncia,
ni tuviere representante legal, o si, teniéndolo, estuviere imposibilitado o implicado en el
delito, podra procederse de oficio por el Ministerio Publico, que también estara facultado
para deducir las acciones civiles a que se refiere el articulo 370. Sin perjuicio de lo anterior,

cualquier persona que tome conocimiento del hecho podra denunciarlo.

Con todo, tratdndose de victimas menores de edad, se estard a lo dispuesto en

el inciso segundo del articulo 53 del Codigo Procesal Penal.”.

En discusion general, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior

Chadwick.

Cerrado el debate y puesto en votacion general el proyecto, no habiendo

oposicion, unanimemente es aprobado.

Asimismo, al no haberse presentado indicacion alguna, y en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 120 del Reglamento de la Corporacion, el sefior Presidente declara

aprobado también en particular este proyecto de ley.
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Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Agrégase, al articulo 11 del Codigo de Procedimiento Penal, el

siguiente inciso segundo, nuevo:

“Se concede siempre accion penal publica para la persecucion de los delitos
previstos en los articulos 361 a 366 quater del Codigo Penal, cometidos contra menores de

edad.”.

Articulo 2°.- Reemplazanse los incisos primero y segundo del articulo 369 del

Cdédigo Penal por los siguientes, pasando el actual inciso tercero a ser inciso cuarto:

“Articulo 369.- No se puede proceder por causa de los delitos previstos en los
articulos 361 a 366 quater, sin que, a lo menos, se haya denunciado el hecho a la justicia, al

Ministerio Publico o a la policia por la persona ofendida o por su representante legal.

Si la persona ofendida no pudiere libremente hacer por si misma la denuncia,
ni tuviere representante legal, o si, teniéndolo, estuviere imposibilitado o implicado en el
delito, podra procederse de oficio por el Ministerio Publico, que también estara facultado
para deducir las acciones civiles a que se refiere el articulo 370. Sin perjuicio de lo anterior,

cualquier persona que tome conocimiento del hecho podra denunciarlo.



238
Con todo, tratdndose de victimas menores de edad, se estard a lo dispuesto en

el inciso segundo del articulo 53 del Codigo Procesal Penal.”.

Se levanta la sesion.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario General del Senado
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SESION 417, ORDINARIA, EN MIERCOLES 16 DE ABRIL DE 2.003

Presidencia de los Honorables Senadores sefiores Zaldivar (don Andrés), y

Bombal, Vicepresidente.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y
sefiores Aburto, Arancibia, Avila, Boeninger, Canessa, Cantero, Cariola, Chadwick,
Coloma, Cordero, Espina, Fernandez, Flores, Foxley, Frei (don Eduardo), Garcia, Gazmuri,
Horvath, Larrain, Lavandero, Martinez, Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Novoa, Nuifiez,
Ominami, Orpis, Pdez, Parra, Pizarro, Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-

Esquide, Sabag, Silva, Stange, Valdés, Vega, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Asisten, asimismo, el sefior Ministro Secretario General de la Presidencia, don
Francisco Huenchumilla y el sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social, don Ricardo

Solari.

Acttan de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Carlos

Hoffmann Contreras y Sergio Septulveda Gumucio, respectivamente.

ACTAS
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Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 37%, ordinaria y 38%, ordinaria, de

1 y 2 de abril de 2003, respectivamente, que no han sido observadas.

CUENTA

Mensaje

De Su Excelencia el Presidente de la Republica, mediante el cual comunica
que ha resuelto no hacer uso de la facultad que le confiere el inciso primero del articulo 70
de la Carta Fundamental, respecto del proyecto que modifica el articulo 19 de la ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, con el objeto de dar el caracter de

permanente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos (Boletin N° 3.051-07).

--Se manda remitir el proyecto al Excelentisimo Tribunal Constitucional, en

cumplimiento de lo establecido en el nimero 1.° del articulo 82 de la Carta Fundamental.

Oficios

Ocho de la Honorable Camara de Diputados:

Con los cuatro primeros, comunica que ha aprobado, en los mismos términos

en que lo hizo el Senado, los proyectos de ley que se indican:
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1.- El que autoriza erigir un monumento, en las ciudades de Arica e Iquique, en

memoria del Cardenal Arzobispo don Raul Silva Henriquez, iniciado en Mocion del ex

Senador sefior Bitar (Boletin N° 2.323-04);

2.- El que autoriza la construccion de un monumento, en la ciudad de Chillan
Viejo, en memoria de don Bernardo O’Higgins Riquelme, iniciado en Mocion de los

Honorables Senadores sefiores Rios y Ruiz-Esquide (Boletin N° 2.480-04);

3.- El que autoriza la construccion de un monumento, en la ciudad de
Copiap6, en memoria del ex Presidente de la Republica, don Salvador Allende Gossens,

iniciado en Mocion del Honorable Senador sefior Nufiez (Boletin N° 2.549-04), y

4.- El que autoriza erigir un monumento, en la localidad de Isla Negra, en
memoria de Pablo Neruda, iniciado en Mocion del Honorable Senador sefior Zaldivar (don

Andrés) (Boletin N° 2.913-04).

--Se manda comunicar a Su Excelencia el Presidente de la Republica los

proyectos aprobados por el Congreso Nacional.

Con el quinto, comunica que ha dado su aprobacién al proyecto de ley que
autoriza la construccion de un monumento, en el lugar denominado “Poértico Ratl Silva
Henriquez”, ubicado en la rotonda de la variante Vifia del Mar-Valparaiso, en la Ruta 68, en

homenaje al Cardenal Raul Silva Henriquez (Boletin N° 2.457-04).

--Pasa a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.
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Con el sexto, comunica que acordo solicitar al Senado el desarchivo del

proyecto de ley que modifica la ley N° 18.962, Organica Constitucional de Ensefianza, con

el objeto de promover el conocimiento de los derechos humanos (Boletin N° 1.238-04).

--Se accede a lo solicitado.

Con el séptimo, comunica que acordd, previo asentimiento del Senado,
archivar el proyecto de ley, iniciado en Mocion del Honorable Senador sefior Moreno, que
autoriza la construccion de un monumento, en la ciudad de Rancagua, en memoria del ex
Presidente de la Republica, don Eduardo Frei Montalva (Boletin N° 2.411-04), en razon de

existir en esa misma ciudad otro monumento en su memoria.

--Se accede a lo solicitado.

Con el tltimo, comunica que ha dado su aprobacion, con la enmienda que

sefala, al proyecto de ley que fija las bases de los procedimientos que rigen los actos de la

administracion del Estado, con urgencia calificada de “suma” (Boletin N° 2.594-06).

--Queda para tabla.

Del senor Contralor General de la Republica, por medio del cual responde un

oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Stange, relativo al Departamento de

Salud de la Municipalidad de Calbuco.
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Del senor Director Nacional de Pesca, mediante el cual da respuesta a un oficio

enviado en nombre del Honorable Senador sefior Nuiez, relacionado con la situacion que

enfrenta un grupo de recolectores de algas de Chafiaral, Tercera Region.

Del senor Secretario Regional Ministerial de Bienes Nacionales de 1a Novena
Region, por medio del cual responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador
sefior Espina, relativo a la posibilidad de utilizar tierras para veranadas por parte del Comité

que indica.

Del sefior Director del Servicio de Salud Valparaiso-San Antonio, mediante el
cual responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Romero, sobre la

adquisicion de equipo oftalmologico.

De la sefiora Directora del Servicio de Vivienda y Urbanismo de la Novena
Region, por medio del cual da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable
Senador sefior Espina, relacionado con la pavimentacion de la calle Lautaro, comuna de

Galvarino.

--Quedan a disposicion de los Honorables sefiores Senadores.

Informes

De la Comision de Relaciones Exteriores, recaido en el proyecto de acuerdo,

en segundo tramite constitucional, sobre aprobacion de la Convencidn Interamericana sobre

Asistencia Mutua en Materia Penal, adoptada por la Asamblea General de la Organizacion
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de los Estados Americanos en Nassau, Bahamas, el 23 de mayo de 1992, y su Protocolo

Facultativo, adoptado en Managua, Nicaragua, el 11 de junio de 1993 (Boletin N° 2.843-10).

De la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, recaido

en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, sobre creacion de sociedades

andnimas deportivas profesionales (Boletin N° 3.019-03).

--Quedan para tabla.

Solicitud

De la sefiora Maria del Carmen Barahona Pinochet, mediante la cual solicita la

rehabilitacion de su ciudadania (Boletin N° S 663-04).

--Pasa a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

Proyecto de acuerdo

De diversos Honorables sefiores Senadores, relativo a la situacion de los

derechos humanos en Cuba (Boletin N° S 664-12).

--Queda para el Tiempo de Votaciones de la proxima sesion ordinaria.




245
Posteriormente, el senor Presidente recaba el asentimiento unanime de la Sala

para discutir en esta sesion los siguientes proyectos, que figuran en la Cuenta de hoy:

1) Proyecto de ley, en tercer tramite constitucional, que fija las bases de los

procedimientos que rigen los actos de la administracion del Estado (Boletin N° 2.594-06).

2) Proyecto de acuerdo de diversos Honorables sefiores Senadores, relativo a la

situacion de los derechos humanos en Cuba (Boletin N° 664-12).

Asi se acuerda.

FACIL DESPACHO

Proyecto de acuerdo de la Honorable Camara de Diputados
que aprueba el “Acuerdo entre la Republica de Chile y la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), relativo al
establecimiento de una oficina de la OIT en Chile”,

suscrito en Santiago, el 10 de enero de 2002, con informe
de la Comision de

Relaciones Exteriores.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de acuerdo

de la referencia.
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El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de acuerdo, en segundo

tramite constitucional, que aprueba el “Acuerdo entre la Republica de Chile y la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), relativo al establecimiento de una oficina de
la OIT en Chile”, suscrito en Santiago, el 10 de enero de 2002, con informe de la Comision

de Relaciones Exteriores.

Previene el sefior Secretario que de conformidad a lo dispuesto en el articulo
127 del Reglamento de la Corporacion, la Comision acordd proponer al sefior Presidente
que, por tratarse de un proyecto de articulo inico, la Sala lo discuta en general y en

particular a la vez.

Agrega que la Comision de Relaciones Exteriores, en mérito de los
antecedentes y al debate consignados en su informe, aprobo la iniciativa en general y en
particular, y propone al Senado, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores sefiores Cariola, Martinez, Nufiez y Valdés, la aprobacion del proyecto de
acuerdo en informe en los mismos términos en que lo hizo la H. Camara de Diputados, cuyo

texto es del tenor siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo nico.- Apruébase el “Acuerdo entre la Reptblica de Chile y la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) relativo al establecimiento de una Oficina de

la OIT en Chile”, suscrito en Santiago, el 10 de enero de 2002.”.
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En discusion general y particular a la vez, hacen uso de la palabra los

Honorables Senadores sefnores Ruiz (don José) y Romero.

Puesto en votacion el proyecto de acuerdo, no habiendo oposicion,

unanimemente es aprobado en general y en particular a la vez.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que
regula las condiciones de trabajo y contratacion de artistas y
técnicos de espectaculos, con informe de la Comision de

Trabajo y Prevision Social.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que regula las condiciones de trabajo y contratacion de artistas y técnicos de

espectaculos, con informe de la Comision de Trabajo y Prevision Social.
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Agrega el seior Secretario que el informe deja constancia que el proyecto solo
fue discutido en general, de conformidad a lo prescrito en el articulo 36 del Reglamento de

la Corporacion.

Finalmente, el sefior Secretario sefiala que la Comision de Trabajo y Prevision
Social, en mérito de los antecedentes y al debate consignados en su informe, aprobd la
iniciativa en general por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefiores
Canessa, Fernandez, Lavandero, Parra y Ruiz (don José), en los mismos términos en que lo

hizo la H. Camara de Diputados, cuyo texto es del siguiente tenor

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Agrégase en el Titulo II del Libro I del Codigo del Trabajo el
siguiente Capitulo IV nuevo, pasando el actual Capitulo IV a ser Capitulo V y los actuales
articulos 146 a 149, a ser 147 a 150 respectivamente, y el actual articulo 150, a denominarse

150 bis:

“CAPITULO IV

DEL CONTRATO DE LOS TRABAJADORES Y TECNICOS DE ARTES Y

ESPECTACULOS
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Articulo 146-A.- El presente Capitulo regula la relacion de trabajo de los

trabajadores de artes y espectaculos que los vincula a un organizador, productor o
empresario de obras artisticas o proyectos, por cuenta y dentro de su ambito de organizacion

y direccion.

Se entenderd por trabajadores de artes y espectaculos a los actores de teatro,
radio, cine, internet y television; folcloristas; artistas circenses; animadores de marionetas y
titeres; coredgrafos e intérpretes de danza, cantantes, directores y ejecutantes musicales;
escenografos, profesionales, técnicos y asistentes cinematograficos, audiovisuales de artes
escénicas de disefio y montaje; autores, dramaturgos, libretistas, guionistas, doblajistas,
compositores y, en general, a las personas que teniendo estas calidades u otras similares o
conexas, trabajen en circo, radio, teatro, television, cine, salas de grabaciones o doblaje,
estudios cinematograficos centros nocturnos o de variedades o en cualquier otro lugar donde
se presente, proyecte, transmite, fotografie o digitalice la imagen del artista o del musico o
donde se transmita o quede grabada la voz o la musica, mediante procedimientos
electronicos, virtuales o de otra naturaleza y cualquiera sea el fin a obtener, sea éste cultural,

comercial, publicitario o de otra especie.

Articulo 146-B.- El contrato de trabajo de los trabajadores de artes y
espectaculos podra celebrarse por una duracion indefinida o determinada. En este altimo
caso, podra pactarse por un plazo fijo, por una o mas funciones, por obra, por temporada o

por proyecto.

Articulo 146-C.- Tratandose de contratos de trabajo por una o mas funciones,
por obra, por temporada, o por proyecto, de duracion inferior a treinta dias, el plazo de

escrituracion serd de tres dias de incorporado el trabajador. Si el contrato se celebrare por un
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lapso inferior a tres dias, debera constar por escrito al momento de iniciarse la prestacion de

los servicios.

Articulo 146-D.- Lo dispuesto en el inciso primero del articulo 22 no sera
aplicable a los trabajadores comprendidos en este parrafo. Con todo, la jornada diaria de

trabajo no podra exceder de 10 horas.

Articulo 146-E.- Los trabajadores de artes y espectaculos estan exceptuados
del descanso en domingo y festivos, debiendo el empleador otorgar en tales casos un dia de
descanso compensatorio por las actividades desarrolladas en cada uno de esos dias,
aplicandose a su respecto lo dispuesto en el articulo 36. El descanso sefialado en dicho
articulo regird desde las 24 horas del dia anterior, hasta las 9 horas del dia siguiente al de

descanso.

Cuando se acumule mas de un dia de descanso a la semana, las partes podran
acordar una especial forma de distribucion o de remuneracion de los dias de descanso que
excedan de uno semanal. En este ultimo caso, la remuneracion no podra ser inferior a la

prevista en el articulo 32.

Articulo 146-F.- La determinacion del horario y plan de trabajo para cada
jornada laboral debera efectuarse con la suficiente anticipacion al inicio de la prestacion de

los respectivos servicios.

Articulo 146-G.- El empleador deberd costear o proveer el traslado,
alimentacion y alojamiento del trabajador cuando las obras artisticas o proyectos deban

realizarse en una ciudad distinta a aquella en que el trabajador tiene su domicilio.
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Articulo 146-H.- En los contratos de trabajo de duracion inferior a treinta dias,
las remuneraciones se pagaran con la periodicidad estipulada en el contrato de trabajo, pero

los periodos que se convengan no podran exceder de su fecha de término.

Articulo 146-1.- Cuando el empleador ejecute la obra artistica o proyecto por
cuenta o en coproduccidn con otra empresa, cualquiera sea la naturaleza juridica del vinculo

contractual, le serd aplicable lo dispuesto en el articulo 64 y 64 bis.

Articulo 146-J.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el Capitulo I, del Titulo II, de
la Ley N°17.336, sobre Propiedad Intelectual, el uso y explotacion comercial de la imagen
de los trabajadores de artes y espectaculos, para fines distintos al objeto principal de la
prestacion de servicios, por parte de sus empleadores, requerird de su autorizacion expresa.
En cuanto a los beneficios pecuniarios para el trabajador, se estard a lo que se determine en

el contrato individual o instrumento colectivo, segin corresponda.

Articulo 146-K.- No se podra de manera arbitraria excluir al trabajador de artes
y espectaculos de los correspondientes ensayos ni de las demas actividades preparatorias

para el ejercicio de su actividad artistica.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1°.- La presente ley entrard en vigencia el dia 1 del mes subsiguiente

al de su publicacion en el Diario Oficial.
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Articulo 2°.- Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo

de un afio, mediante un decreto con fuerza de ley del Ministerio del Trabajo y Prevision

Social, dicte el texto refundido, coordinado y sistematizado del Codigo del Trabajo.”.

En discusion general, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores

sefores Parra, Fernandez, Ruiz (don Jos¢), Mufioz Barra y Martinez.

Cerrado el debate y puesto en votacion general el proyecto, no habiendo

oposicion, unanimemente es aprobado.

Asimismo, la Sala acuerda fijar como plazo para presentar indicaciones el dia

miércoles 30 de abril en curso, hasta las 12:00 horas.

Queda terminada la discusion general de este asunto.

El texto aprobado en general por el Senado es el anteriormente transcrito.

A continuacion, el sefior Presidente anuncia que el proyecto de acuerdo que

aprueba la Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal, adoptada
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por la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos en Nassau,

Bahamas, el 23 de mayo de 1992, y su Protocolo Facultativo, adoptado en Managua,
Nicaragua, el 11 de junio de 1993 (Boletin N° 2.843-10), sera colocado en la Tabla de Facil

Despacho de la proxima sesion.

Proyecto de ley, en tercer tramite constitucional, que fija las
bases de los procedimientos que rigen los actos de la

administracion del Estado.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de ley, en tercer tramite
constitucional, que fija las bases de los procedimientos que rigen los actos de la
administracion del Estado, para cuyo despacho S.E. el Presidente de la Republica ha hecho

presente la urgencia calificandola de “suma”.

Agrega el sefior Secretario que la H. Camara de Diputados, en el segundo

tramite constitucional, aprobd el proyecto despachado por el Senado, con la siguiente

enmienda:

Articulo 53
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Inciso primero

Ha reemplazado la expresion “cuatro” por “dos”.

En discusion la enmienda de la H. Camara de Diputados, hace uso de la

palabra el Honorable Senador sefor Silva.

Cerrado el debate y puesta en votacion la modificacion de la H. Camara, no

habiendo oposicion, unanimemente es aprobada, con el voto conforme de 35 sefiores

Senadores.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Congreso Nacional es el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“CAPITULO I

Disposiciones Generales

Articulo 1°. Procedimiento Administrativo. La presente ley establece y regula
las bases del procedimiento administrativo de los actos de la Administracion del Estado. En
caso de que la ley establezca procedimientos administrativos especiales, la presente ley se

aplicaré con caracter de supletoria.
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La toma de razon de los actos de la Administracion del Estado se regirdn por lo
dispuesto en la Constitucion y en la Ley Organica Constitucional de la Contraloria General

de la Republica.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la presente ley seran
aplicables a los ministerios, las intendencias, las gobernaciones y los servicios publicos
creados para el cumplimiento de la funcién administrativa. También se aplicaran a la
Contraloria General de la Reptblica, a las Fuerzas Armadas y a las Fuerzas de Orden y

Seguridad Publica, a los gobiernos regionales y a las municipalidades.

Las referencias que esta ley haga a la Administracion o a la Administracion del
Estado, se entenderan efectuadas a los 6rganos y organismos sefialados en el inciso

precedente.

Articulo 3°. Concepto de Acto administrativo. Las decisiones escritas que

adopte la Administracion se expresaran por medio de actos administrativos.

Para efectos de esta ley se entendera por acto administrativo las decisiones
formales que emitan los 6rganos de la Administracion del Estado en las cuales se contienen

declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad publica.

Los actos administrativos tomaran la forma de decretos supremos y

resoluciones.
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El decreto supremo es la orden escrita que dicta el Presidente de la Republica o

un Ministro “Por orden del Presidente de la Republica”, sobre asuntos propios de su

competencia.

Las resoluciones son los actos de andloga naturaleza que dictan las autoridades

administrativas dotadas de poder de decision.

Constituyen, también, actos administrativos los dictimenes o declaraciones de
juicio, constancia o conocimiento que realicen los 6rganos de la Administracion en el

ejercicio de sus competencias.

Las decisiones de los 6rganos administrativos pluripersonales se denominan
acuerdos y se llevan a efecto por medio de resoluciones de la autoridad ejecutiva de la

entidad correspondiente.

Los actos administrativos gozan de una presuncion de legalidad, de imperio y
exigibilidad frente a sus destinatarios, desde su entrada en vigencia, autorizando su
ejecucion de oficio por la autoridad administrativa, salvo que mediare una orden de
suspension dispuesta por la autoridad administrativa dentro del procedimiento impugnatorio

o por el juez, conociendo por la via jurisdiccional.

Articulo 4°. Principios del procedimiento. El procedimiento administrativo
estara sometido a los principios de escrituracion, gratuidad, celeridad, conclusivo, economia
procedimental, contradictoriedad, imparcialidad, abstencion, no formalizacion,

inexcusabilidad, impugnabilidad, transparencia y publicidad.
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Articulo 5°. Principio de escrituracion. El procedimiento administrativo y los

actos administrativos a los cuales da origen, se expresaran por escrito o por medios
electronicos, a menos que su naturaleza exija o permita otra forma mas adecuada de

expresion y constancia.

Articulo 6°. Principio de gratuidad. En el procedimiento administrativo, las
actuaciones que deban practicar los 6rganos de la Administracion del Estado seran gratuitas

para los interesados, salvo disposicion legal en contrario.

Articulo 7°. Principio de celeridad. El procedimiento, sometido al criterio de

celeridad, se impulsara de oficio en todos sus tramites.

Las autoridades y funcionarios de los 6rganos de la Administracion del Estado
deberan actuar por propia iniciativa en la iniciacidon del procedimiento de que se trate y en su
prosecucion, haciendo expeditos los tramites que debe cumplir el expediente y removiendo

todo obstaculo que pudiere afectar a su pronta y debida decision.

En el despacho de los expedientes originados en una solicitud o en el ejercicio
de un derecho se guardara el orden riguroso de ingreso en asuntos de similar naturaleza,
salvo que por el titular de la unidad administrativa se dé orden motivada en contrario, de la

que quede constancia.

Articulo 8°. Principio conclusivo. Todo el procedimiento administrativo esta
destinado a que la Administracion dicte un acto decisorio que se pronuncie sobre la cuestion

de fondo y en el cual exprese su voluntad.
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Articulo 9°. Principio de economia procedimental. La Administracion debe

responder a la maxima economia de medios con eficacia, evitando tramites dilatorios.

Se decidiran en un solo acto todos los tramites que, por su naturaleza, admitan

un impulso simultaneo, siempre que no sea obligatorio su cumplimiento sucesivo.

Al solicitar los tramites que deban ser cumplidos por otros 6rganos, debera

consignarse en la comunicacidn cursada el plazo establecido al efecto.

Las cuestiones incidentales que se susciten en el procedimiento, incluso las que
se refieran a la nulidad de actuaciones, no suspenderan la tramitacion del mismo, a menos

que la Administracion, por resolucion fundada, determine lo contrario.

Articulo 10. Principio de contradictoriedad. Los interesados podran, en
cualquier momento del procedimiento, aducir alegaciones y aportar documentos u otros

elementos de juicio.

Los interesados podran, en todo momento, alegar defectos de tramitacion,
especialmente los que supongan paralizacion, infraccion de los plazos sefialados o la
omision de tramites que pueden ser subsanados antes de la resolucion definitiva del asunto.
Dichas alegaciones podran dar lugar, si hubiere razones para ello, a la exigencia de la

correspondiente responsabilidad disciplinaria.

Los interesados podran, en todo caso, actuar asistidos de asesor cuando lo

consideren conveniente en defensa de sus intereses.
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En cualquier caso, el 6rgano instructor adoptara las medidas necesarias para

lograr el pleno respeto a los principios de contradiccion y de igualdad de los interesados en

el procedimiento.

Articulo 11. Principio de imparcialidad. La Administracion debe actuar con
objetividad y respetar el principio de probidad consagrado en la legislacion, tanto en la

substanciacion del procedimiento como en las decisiones que adopte.

Los hechos y fundamentos de derecho deberdn siempre expresarse en aquellos
actos que afectaren los derechos de los particulares, sea que los limiten, restrinjan, priven de
ellos, perturben o amenacen su legitimo ejercicio, asi como aquéllos que resuelvan recursos

administrativos.

Articulo 12. Principio de abstencion. Las autoridades y los funcionarios de la
Administracion en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas a continuacion, se
abstendran de intervenir en el procedimiento y lo comunicaréan a su superior inmediato,

quien resolvera lo procedente.

Son motivos de abstencion los siguientes:

1. Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya

resolucion pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o

tener cuestion litigiosa pendiente con alglin interesado.

2. Tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad

dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades
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o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios

que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar

asociado con é€stos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

3. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas

mencionadas anteriormente.

4. Haber tenido intervencion como perito o como testigo en el procedimiento

de que se trate.

5. Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales

de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

La actuacion de autoridades y los funcionarios de la Administracion en los que

concurran motivos de abstencion no implicara, necesariamente, la invalidez de los actos en

que hayan intervenido.

La no abstencion en los casos en que proceda dara lugar a responsabilidad.

En los casos previstos en los incisos precedentes podra promoverse

inhabilitacion por los interesados en cualquier momento de la tramitacidon del procedimiento.

La inhabilitacion se planteard ante la misma autoridad o funcionario afectado,

por escrito, en el que se expresara la causa o causas en que se funda.
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Articulo 13. Principio de la no formalizacion. El procedimiento debe

desarrollarse con sencillez y eficacia, de modo que las formalidades que se exijan sean
aquéllas indispensables para dejar constancia indubitada de lo actuado y evitar perjuicios a

los particulares.

El vicio de procedimiento o de forma s6lo afecta la validez del acto
administrativo cuando recae en algin requisito esencial del mismo, sea por su naturaleza o

por mandato del ordenamiento juridico y genera perjuicio al interesado.

La Administracién podra subsanar los vicios de que adolezcan los actos que

emita, siempre que con ello no se afectaren intereses de terceros.

Articulo 14. Principio de inexcusabilidad. La Administracion estara obligada a
dictar resolucion expresa en todos los procedimientos y a notificarla, cualquiera que sea su

forma de iniciacion.

Requerido un 6rgano de la Administracion para intervenir en un asunto que no
sea de su competencia, enviard de inmediato los antecedentes a la autoridad que deba

conocer segun el ordenamiento juridico, informando de ello al interesado.

En los casos de prescripcion, renuncia del derecho, abandono del
procedimiento o desistimiento de la solicitud, asi como la desaparicion sobreviniente del
objeto del procedimiento, la resolucion consistira en la declaracion de la circunstancia que

concurra en cada caso, con indicacion de los hechos producidos y las normas aplicables.
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Articulo 15. Principio de impugnabilidad. Todo acto administrativo es

impugnable por el interesado mediante los recursos administrativos de reposicion y
jerarquico, regulados en esta ley, sin perjuicio del recurso extraordinario de revision y de los

demas recursos que establezcan las leyes especiales.

Sin embargo, los actos de mero tramite son impugnables sélo cuando

determinen la imposibilidad de continuar un procedimiento o produzcan indefension.

La autoridad que acogiere un recurso interpuesto en contra de un acto

administrativo, podra dictar por si misma el acto de reemplazo.

Articulo 16. Principio de Transparencia y de Publicidad. El procedimiento
administrativo se realizard con transparencia, de manera que permita y promueva el

conocimiento, contenidos y fundamentos de las decisiones que se adopten en él.

En consecuencia, salvo las excepciones establecidas por la ley o el reglamento,
son publicos los actos administrativos de los 6rganos de la Administracion del Estado y los

documentos que le sirvan de sustento o complemento directo o esencial.

Articulo 17.- Derechos de las personas. Las personas, en sus relaciones con la

Administracion, tienen derecho a:

a) Conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los
procedimientos en los que tengan la condicion de interesados, y obtener copia autorizada de
los documentos que rolan en el expediente y la devolucion de los originales, salvo que por

mandato legal o reglamentario éstos deban ser acompafiados a los autos, a su costa;
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b) Identificar a las autoridades y al personal al servicio de la Administracion,

bajo cuya responsabilidad se tramiten los procedimientos;

c¢) Eximirse de presentar documentos que no correspondan al procedimiento, o

que ya se encuentren en poder de la Administracion;

d) Acceder a los actos administrativos y sus documentos, en los términos

previstos en la ley;

e) Ser tratados con respeto y deferencia por las autoridades y funcionarios, que
habran de facilitarles el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones. Los
actos de instruccion que requieran la intervencion de los interesados habran de practicarse en
la forma que resulte mas comoda para ellos y sea compatible, en la medida de lo posible, con

sus obligaciones laborales o profesionales;

f) Formular alegaciones y aportar documentos en cualquier fase del
procedimiento anterior al tramite de audiencia, que deberan ser tenidos en cuenta por el

organo competente al redactar la propuesta de resolucion;

g) Exigir las responsabilidades de la Administracion Publica y del personal a

su servicio, cuando asi corresponda legalmente;

h) Obtener informacion acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las
disposiciones vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan

realizar, ¢
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1) Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucidn y las leyes.

CAPITULO II

El Procedimiento Administrativo

Parrafo 1°

Normas basicas

Articulo 18. Definicion. El procedimiento administrativo es una sucesion de
actos tramite vinculados entre si, emanados de la Administracion y, en su caso, de

particulares interesados, que tiene por finalidad producir un acto administrativo terminal.

El procedimiento administrativo consta de las siguientes etapas: iniciacion,

instruccion y finalizacion.

Todo el procedimiento administrativo deberd constar en un expediente, escrito
o electronico, en el que se asentaran los documentos presentados por los interesados, por
terceros y por otros drganos publicos, con expresion de la fecha y hora de su recepcion,
respetando su orden de ingreso. Asimismo, se incorporaran las actuaciones y los documentos
y resoluciones que el 6rgano administrativo remita a los interesados, a terceros o a otros
organos publicos y las notificaciones y comunicaciones a que éstas den lugar, con expresion

de la fecha y hora de su envio, en estricto orden de ocurrencia o egreso.
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Ademas, debera llevarse un registro actualizado, escrito o electronico, al que

tendran acceso permanente los interesados, en el que consten las actuaciones sefaladas en el

inciso precedente, con indicacion de la fecha y hora de su presentacion, ocurrencia o envio.

Articulo 19. Utilizacion de medios electronicos. El procedimiento

administrativo podra realizarse a través de técnicas y medios electronicos.

Los organos de la Administracion procuraran proveerse de los medios

compatibles para ello, ajustandose al procedimiento regulado por las leyes.

Articulo 20. Capacidad para actuar. Tendran capacidad de actuar ante la
Administracion, ademas de las personas que gocen de ella o la ejerzan con arreglo a las
normas generales, los menores de edad para el ejercicio y defensa de aquellos de sus
derechos e intereses cuya actuacion esté permitida por el ordenamiento juridico-
administrativo sin la asistencia de la persona que ejerza la patria potestad, tutela o curatela.
Se exceptua el supuesto de los menores incapacitados, cuando la extension de la

incapacitacion afecte al ejercicio y defensa de los derechos o intereses de que se trate.

Articulo 21. Interesados. Se consideran interesados en el procedimiento

administrativo:

1. Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses individuales o

colectivos.

2. Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan

resultar afectados por la decision que en el mismo se adopte.
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3. Aquéllos cuyos intereses, individuales o colectivos, puedan resultar
afectados por la resolucion y se apersonen en el procedimiento en tanto no haya recaido

resolucion definitiva.

Articulo 22. Apoderados. Los interesados podran actuar por medio de
apoderados, entendiéndose que éstos tienen todas las facultades necesarias para la

consecucion del acto administrativo, salvo manifestacion expresa en contrario.

El poder debera constar en escritura publica o documento privado suscrito ante
notario. Se requerira siempre de escritura publica cuando el acto administrativo de que se

trate produzca efectos que exijan esa solemnidad.

Articulo 23. Obligacion de cumplimiento de los plazos. Los términos y plazos
establecidos en ésta u otras leyes obligan a las autoridades y personal al servicio de la

Administracion en la tramitacion de los asuntos, asi como los interesados en los mismos.

Articulo 24. El funcionario del organismo al que corresponda resolver, que
reciba una solicitud, documento o expediente, debera hacerlo llegar a la oficina

correspondiente a mas tardar dentro de las 24 horas siguientes a su recepcion.

Las providencias de mero tramite deberan dictarse por quien deba hacerlo,
dentro del plazo de 48 horas contado desde la recepcion de la solicitud, documento o

expediente.
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Los informes, dictamenes u otras actuaciones similares, deberan evacuarse

dentro del plazo de 10 dias, contado desde la peticion de la diligencia.

Las decisiones definitivas deberan expedirse dentro de los 20 dias siguientes,
contados desde que, a peticion del interesado, se certifique que el acto se encuentra en estado
de resolverse. La prolongacion injustificada de la certificacion dara origen a responsabilidad

administrativa.

Articulo 25. Computo de los plazos del procedimiento administrativo. Los
plazos de dias establecidos en esta ley son de dias habiles, entendiéndose que son inhabiles

los dias sabados, los domingos y los festivos.

Los plazos se computaran desde el dia siguiente a aquél en que se notifique o
publique el acto de que se trate o se produzca su estimacion o su desestimacion en virtud del
silencio administrativo. Si en el mes de vencimiento no hubiere equivalente al dia del mes en

que comienza el computo, se entenderd que el plazo expira el ultimo dia de aquel mes.

Cuando el altimo dia del plazo sea inhabil, éste se entendera prorrogado al

primer dia habil siguiente.

Articulo 26. Ampliacion de los plazos. La Administracion, salvo disposicion
en contrario, podra conceder, de oficio o a peticion de los interesados, una ampliacion de los
plazos establecidos, que no exceda de la mitad de los mismos, si las circunstancias lo

aconsejan y con ello no se perjudican derechos de tercero.
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Tanto la peticion de los interesados como la decision sobre la ampliacion,

deberan producirse, en todo caso, antes del vencimiento del plazo de que se trate.

En ninguin caso podra ser objeto de ampliacion un plazo ya vencido.

Articulo 27. Salvo caso fortuito o fuerza mayor, el procedimiento
administrativo no podra exceder de 6 meses, desde su iniciacion hasta la fecha en que se

emita la decision final.

Parrafo 2°

Iniciacion del procedimiento

Articulo 28. Inicio. Los procedimientos podran iniciarse de oficio o a solicitud

de persona interesada.

Articulo 29. Inicio de oficio. Los procedimientos se iniciaran de oficio por
propia iniciativa, como consecuencia de una orden superior, a peticion de otros 6rganos o

por denuncia.

Con anterioridad al acuerdo de iniciacion, podra el 6rgano competente abrir un
periodo de informacion previa con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la

conveniencia o no de iniciar el procedimiento.

Articulo 30. Inicio a solicitud de parte. En caso que el procedimiento se inicie

a peticion de parte interesada, la solicitud que se formule debera contener:
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a) Nombre y apellidos del interesado y, en su caso, de su apoderado, asi como

la identificacion del medio preferente o del lugar que se sefiale, para los efectos de las

notificaciones.

b) Hechos, razones y peticiones en que consiste la solicitud.

c¢) Lugar y fecha.

d) Firma del solicitante o acreditacion de la autenticidad de su voluntad

expresada por cualquier medio habilitado.

e) Organo administrativo al que se dirige.

Cuando las pretensiones correspondientes a una pluralidad de personas, tengan
un contenido y fundamento idéntico o sustancialmente similar, podran ser formuladas en una
unica solicitud, salvo que las normas reguladoras de los procedimientos especificos

dispongan otra cosa.

De las solicitudes, comunicaciones y escritos que presenten los interesados en
las oficinas de la Administracion, podran éstos exigir el correspondiente recibo que acredite
la fecha de presentacion, admitiéndose como tal una copia en la que figure la fecha de

presentacion anotada por la oficina.

La Administracion debera establecer formularios de solicitudes, cuando se

trate de procedimientos que impliquen la resolucion numerosa de una serie de
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procedimientos. Los formularios mencionados estaran a disposicion de los ciudadanos en las

dependencias administrativas.

Los solicitantes podran acompafiar los documentos que estimen convenientes
para precisar o completar los datos del formulario, los cuales deberan ser admitidos y tenidos

en cuenta por el 6rgano al que se dirijan.

Articulo 31. Antecedentes adicionales. Si la solicitud de iniciacion no retine los
requisitos sefalados en el articulo precedente y los exigidos, en su caso, por la legislacion
especifica aplicable, se requerira al interesado para que, en un plazo de cinco dias, subsane la
falta o acompaiie los documentos respectivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciere, se

le tendra por desistido de su peticion.

En los procedimientos iniciados a solicitud de los interesados, el 6rgano
competente podra recabar del solicitante la modificacion o mejora voluntarias de los

términos de aquélla. De ello se levantard acta sucinta, que se incorporara al procedimiento.

Articulo 32. Medidas provisionales. Iniciado el procedimiento, el 6rgano
administrativo podra adoptar, de oficio o a peticion de parte, las medidas provisionales que
estime oportunas para asegurar la eficacia de la decision que pudiera recaer, si existiesen

elementos de juicio suficientes para ello.

Sin embargo, antes de la iniciacion del procedimiento administrativo, el 6rgano
competente, de oficio o a peticion de parte, en los casos de urgencia y para la proteccion
provisional de los intereses implicados, podra adoptar las medidas correspondientes. Estas

medidas provisionales deberan ser confirmadas, modificadas o levantadas en la iniciacion
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del procedimiento, que debera efectuarse dentro de los quince dias siguientes a su adopcion,

el cual podra ser objeto del recurso que proceda.

En todo caso, las medidas a que se refiere el inciso anterior, quedaran sin
efecto si no se inicia el procedimiento en dicho plazo, o cuando la decision de iniciacion no

contenga un pronunciamiento expreso acerca de las mismas.

No se podran adoptar medidas provisionales que puedan causar perjuicio de
dificil o imposible reparacion a los interesados, o que impliquen violacion de derechos

amparados por las leyes.

Las medidas provisionales podran ser alzadas o modificadas durante la
tramitacion del procedimiento, de oficio o a peticion de parte, en virtud de circunstancias

sobrevinientes o que no pudieron ser tenidas en cuenta en el momento de su adopcion.

En todo caso, las medidas de que trata este articulo, se extinguirdn con la

eficacia de la resolucion administrativa que ponga fin al procedimiento correspondiente.

Articulo 33. Acumulacion o desacumulacion de procedimientos. El 6rgano

administrativo que inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido la forma de

su iniciacion, podra disponer su acumulacion a otros mas antiguos con los que guarde

identidad sustancial o intima conexion, o su desacumulacion.

Contra esta resolucion no procedera recurso alguno.

Parrafo 3°



272
Instruccion del procedimiento

Articulo 34. Actos de instruccion. Los actos de instruccion son aquéllos
necesarios para la determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los

cuales deba pronunciarse el acto.

Se realizaran de oficio por el drgano que tramite el procedimiento, sin perjuicio
del derecho de los interesados a proponer aquellas actuaciones que requieran su

intervencion, o constituyan tramites legal o reglamentariamente establecidos.

Articulo 35. Prueba. Los hechos relevantes para la decision de un
procedimiento, podran acreditarse por cualquier medio de prueba admisible en derecho,

apreciandose en conciencia.

Cuando a la Administracion no le consten los hechos alegados por los
interesados o la naturaleza del procedimiento lo exija, el instructor del mismo ordenaré la
apertura de un periodo de prueba, por un plazo no superior a treinta dias ni inferior a diez, a

fin de que puedan practicarse cuantas juzgue pertinentes.

El instructor del procedimiento s6lo podra rechazar las pruebas propuestas por
los interesados cuando sean manifiestamente improcedentes o innecesarias, mediante

resolucion motivada.

Articulo 36. Momento de la prueba. La Administracion comunicard a los
interesados, con la suficiente antelacion, el inicio de las actuaciones necesarias para la

realizacion de las pruebas que hayan sido admitidas.
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En la notificacién se consignard el lugar, fecha y hora en que se practicara la
prueba, con la advertencia, en su caso, de que el interesado puede nombrar peritos para que

le asistan.

Articulo 37. Informes. Para los efectos de la resolucion del procedimiento, se
solicitaran aquellos informes que sefialen las disposiciones legales, y los que se juzguen
necesarios para resolver, citandose el precepto que los exija o fundamentando, en su caso, la

conveniencia de requerirlos.

Articulo 38. Valor de los informes. Salvo disposicion expresa en contrario, los

informes seran facultativos y no vinculantes.

Si el informe debiera ser emitido por un 6rgano de la Administracion distinto
del que tramita el procedimiento en orden a expresar el punto de vista correspondiente a sus
competencias respectivas, y transcurriera el plazo sin que aquél se hubiera evacuado, se

podran proseguir las actuaciones.

Articulo 39. Informacion publica. El 6érgano al que corresponda la resolucion
del procedimiento, cuando la naturaleza de éste lo requiera, podra ordenar un periodo de

informacion publica.

Para tales efectos, se anunciara en el Diario Oficial o en un diario de
circulacidon nacional, a fin de que cualquier persona pueda examinar el procedimiento, o la

parte del mismo que se indique.
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El anuncio sefialard el lugar de exhibicion y determinaré el plazo para formular

observaciones, que en ningun caso podra ser inferior a diez dias.

La falta de actuacion en este tramite, no impedird a los interesados interponer

los recursos procedentes contra la resolucion definitiva del procedimiento.

La actuacion en el tramite de informacion publica no otorga, por si misma, la
condicion de interesado. En todo caso, la Administracion otorgara una respuesta razonada,
en lo pertinente, que podra ser comun para todas aquellas observaciones que planteen

cuestiones sustancialmente iguales.

Parrafo 4°

Finalizacion del procedimiento

Articulo 40. Conclusion del procedimiento. Pondran término al procedimiento
la resolucion final, el desistimiento, la declaracion de abandono y la renuncia al derecho en

que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por el ordenamiento juridico.

También producira la terminacion del procedimiento la imposibilidad material
de continuarlo por causas sobrevinientes. La resolucion que se dicte deberd ser fundada en

todo caso.

Articulo 41. Contenido de la resolucion final. La resolucion que ponga fin al

procedimiento decidira las cuestiones planteadas por los interesados.
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Cuando en la elaboracion de la resolucion final se adviertan cuestiones

conexas, ellas seran puestas en conocimiento de los interesados, quienes dispondran de un
plazo de quince dias para formular las alegaciones que estimen pertinentes y aportar, en su
caso, medios de prueba. Transcurrido ese plazo el 6rgano competente decidira sobre ellas en

la resolucion final.

En los procedimientos tramitados a solicitud del interesado, la resolucion
debera ajustarse a las peticiones formuladas por éste, sin que en ningiin caso pueda agravar
su situacion inicial y sin perjuicio de la potestad de la Administracion de incoar de oficio un

nuevo procedimiento, si fuere procedente.

Las resoluciones contendrén la decision, que sera fundada. Expresaran,
ademas, los recursos que contra la misma procedan, 6rgano administrativo o judicial ante el
que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados

puedan ejercitar cualquier otro que estimen oportuno.

En ningtn caso podra la Administracion abstenerse de resolver so pretexto de
silencio, oscuridad o insuficiencia de los preceptos legales aplicables al caso, aunque podra
resolver la inadmisibilidad de las solicitudes de reconocimiento de derechos no previstos en

el ordenamiento juridico o manifiestamente carentes de fundamento.

La aceptacion de informes o dictimenes servira de motivacion a la resolucion

cuando se incorporen al texto de la misma.
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Articulo 42. Renuncia y Desistimiento. Todo interesado podra desistirse de su

solicitud o, cuando ello no esté prohibido por el ordenamiento juridico, renunciar a sus

derechos.

Si el escrito de iniciacion se hubiera formulado por dos o mas interesados, el

desistimiento o la renuncia sélo afectard a aquéllos que la hubiesen formulado.

Tanto el desistimiento como la renuncia podran hacerse por cualquier medio

que permita su constancia.

Articulo 43. Abandono. Cuando por la inactividad de un interesado se
produzca por mas de treinta dias la paralizacion del procedimiento iniciado por €l la
Administracion le advertirad que si no efectua las diligencias de su cargo en el plazo de siete

dias, declarara el abandono de ese procedimiento.

Transcurrido el plazo sefalado precedentemente, sin que el particular
requerido realice las actividades necesarias para reanudar la tramitacion, la Administracion

declarard abandonado el procedimiento y ordenard su archivo, notificandoselo al interesado.

El abandono no producira por si solo la prescripcion de las acciones del
particular o de la Administracion. En todo caso, los procedimientos abandonados no

interrumpiran el plazo de prescripcion.

Articulo 44. Excepcion del abandono. La Administracion podré no declarar el
abandono, cuando la cuestion suscitada afecte al interés general o fuera conveniente

continuarla para su definicion y esclarecimiento.
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CAPITULO III

Publicidad y ejecutividad de los actos administrativos

Parrafo 1°

Notificacion

Articulo 45. Procedencia. Los actos administrativos de efectos individuales,

deberan ser notificados a los interesados conteniendo su texto integro.

Las notificaciones deberan practicarse, a mas tardar, en los cinco dias

siguientes a aquél en que ha quedado totalmente tramitado el acto administrativo.

No obstante lo anterior, los actos administrativos que afectaren a personas

cuyo paradero fuere ignorado, deberan publicarse en el Diario Oficial.

Articulo 46. Procedimiento. Las notificaciones se haran por escrito, mediante
carta certificada dirigida al domicilio que el interesado hubiere designado en su primera

presentacion o con posterioridad.

Las notificaciones por carta certificada se entenderan practicadas a contar del

tercer dia siguiente a su recepcion en la oficina de Correos que corresponda.

Las notificaciones podran, también, hacerse de modo personal por medio de un
empleado del 6rgano correspondiente, quien dejara copia integra del acto o resolucion que se

notifica en el domicilio del interesado, dejando constancia de tal hecho.



278

Asimismo, las notificaciones podran hacerse en la oficina o servicio de la
Administracion, si el interesado se apersonare a recibirla, firmando en el expediente la
debida recepcion. Si el interesado requiriere copia del acto o resolucidon que se le notifica, se

le dara sin mas tramite en el mismo momento.

Articulo 47. Notificacion tacita. Aun cuando no hubiere sido practicada
notificacidn alguna, o la que existiere fuere viciada, se entendera el acto debidamente
notificado si el interesado a quien afectare, hiciere cualquier gestion en el procedimiento,
con posterioridad al acto, que suponga necesariamente su conocimiento, sin haber reclamado

previamente de su falta o nulidad.

Parrafo 2°

Publicacion

Articulo 48. Obligacion de publicar. Deberan publicarse en el Diario Oficial

los siguientes actos administrativos:

a) Los que contengan normas de general aplicacion o que miren al interés

general;

b) Los que interesen a un niimero indeterminado de personas;

c¢) Los que afectaren a personas cuyo paradero fuere ignorado, de conformidad

a lo establecido en el articulo 45;
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d) Los que ordenare publicar el Presidente de la Republica; y

e) Los actos respecto de los cuales la ley ordenare especialmente este tramite.

Tratandose de los actos a que se refiere la letra c), la publicacion debera

efectuarse los dias 1° 6 15 de cada mes o al dia siguiente, si fuese inhabil.

Articulo 49. Autenticacion. Los actos publicados en el Diario Oficial se
tendran como auténticos y oficialmente notificados, obligando desde esa fecha a su integro y
cabal cumplimiento, salvo que se establecieren reglas diferentes sobre la fecha en que haya

de entrar en vigencia.

Parrafo 3°

Ejecucion

Articulo 50. Titulo. La Administracion Publica no iniciard ninguna actuacion
material de ejecucion de resoluciones que limite derechos de los particulares sin que

previamente haya sido adoptada la resoluciéon que le sirva de fundamento juridico.

El 6rgano que ordene un acto de ejecucion material de resoluciones estara
obligado a notificar al particular interesado la resolucion que autorice la actuacion

administrativa.

Articulo 51. Ejecutoriedad. Los actos de la Administracion Publica sujetos al
Derecho Administrativo causan inmediata ejecutoriedad, salvo en aquellos casos en que una

disposicion establezca lo contrario o necesiten aprobacion o autorizacion superior.
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Los decretos y las resoluciones produciran efectos juridicos desde su

notificacion o publicacion, segun sean de contenido individual o general.

Articulo 52. Retroactividad. Los actos administrativos no tendran efecto
retroactivo, salvo cuando produzcan consecuencias favorables para los interesados y no

lesionen derechos de terceros.

CAPITULO IV

Revision de los actos administrativos

Parrafo 1°

Principios generales

Articulo 53. Invalidacion. La autoridad administrativa podra, de oficio o a
peticion de parte, invalidar los actos contrarios a derecho, previa audiencia del interesado,
siempre que lo haga dentro de los dos afios contados desde la notificacion o publicacion del

acto.

La invalidacion de un acto administrativo podré ser total o parcial. La
invalidacion parcial no afectard las disposiciones que sean independientes de la parte

invalidada.

El acto invalidatorio sera siempre impugnable ante los Tribunales de Justicia,

en procedimiento breve y sumario.
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Articulo 54. Interpuesta por un interesado una reclamacion ante la

Administracion, no podra el mismo reclamante deducir igual pretension ante los Tribunales
de Justicia, mientras aquélla no haya sido resuelta o no haya transcurrido el plazo para que

deba entenderse desestimada.

Planteada la reclamacion se interrumpird el plazo para ejercer la accion
jurisdiccional. Este volvera a contarse desde la fecha en que se notifique el acto que la
resuelve o, en su caso, desde que la reclamacidn se entienda desestimada por el transcurso

del plazo.

Si respecto de un acto administrativo se deduce accion jurisdiccional por el
interesado, la Administracion debera inhibirse de conocer cualquier reclamacion que éste

interponga sobre la misma pretension.

Articulo 55. Notificacion a terceros. Se notificara a los interesados que
hubieren participado en el procedimiento, la interposicion de los recursos, para que en el

plazo de cinco dias aleguen cuanto consideren procedente en defensa de sus intereses.

Articulo 56. La autoridad correspondiente ordenara que se corrijan por la
Administracion o por el interesado, en su caso, los vicios que advierta en el procedimiento,

fijando plazos para tal efecto.

Articulo 57. Suspension del acto. La interposicion de los recursos

administrativos no suspendera la ejecucion del acto impugnado.
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Con todo, la autoridad llamada a resolver el recurso, a peticion fundada del

interesado, podra suspender la ejecucion cuando el cumplimiento del acto recurrido pudiere
causar dafio irreparable o hacer imposible el cumplimiento de lo que se resolviere, en caso

de acogerse el recurso.

Articulo 58. Publicidad de los actos recurridos. Las resoluciones que acogieren
recursos interpuestos contra actos que hayan sido publicados en el Diario Oficial, deberan
ser publicadas en extracto en dicho periddico en la edicidon correspondiente a los dias 1° 6 15

de cada mes o al dia siguiente si fuere inhabil.

Parrafo 2°

De los recursos de reposicion y jerarquico

Articulo 59. Procedencia. El recurso de reposicion se interpondra dentro del
plazo de cinco dias ante el mismo o6rgano que dicto el acto que se impugna; en subsidio,

podra interponerse el recurso jerarquico.

Rechazada total o parcialmente una reposicion, se elevard el expediente al
superior que corresponda si junto con ésta se hubiere interpuesto subsidiariamente recurso

jerarquico.

Cuando no se deduzca reposicion, el recurso jerarquico se interpondra para
ante el superior jerarquico de quien hubiere dictado el acto impugnado, dentro de los 5 dias

siguientes a su notificacion.
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No procedera recurso jerarquico contra los actos del Presidente de la

Republica, de los Ministros de Estado, de los alcaldes y los jefes superiores de los servicios
publicos descentralizados. En estos casos, el recurso de reposicion agotara la via

administrativa.

La autoridad llamada a pronunciarse sobre los recursos a que se refieren los

incisos anteriores tendra un plazo no superior a 30 dias para resolverlos.

Si se ha deducido recurso jerarquico, la autoridad llamada a resolverlo debera
oir previamente al 6rgano recurrido el que podra formular sus descargos por cualquier

medio, escrito o electronico.

La resolucion que acoja el recurso podrd modificar, reemplazar o dejar sin

efecto el acto impugnado.

Parrafo 3°

Del recurso extraordinario de revision

Articulo 60. En contra de los actos administrativos firmes podré interponerse el

recurso de revision ante el superior jerarquico, si lo hubiere o, en su defecto, ante la

autoridad que lo hubiere dictado, cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias.

a) Que la resolucion se hubiere dictado sin el debido emplazamiento;

b) Que, al dictarlo, se hubiere incurrido en manifiesto error de hecho y que éste

haya sido determinante para la decision adoptada, o que aparecieren documentos de valor
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esencial para la resolucion del asunto, ignorados al dictarse el acto o que no haya sido

posible acompafiarlos al expediente administrativo en aquel momento;

¢) Que por sentencia ejecutoriada se haya declarado que el acto se dicté como

consecuencia de prevaricacion, cohecho, violencia u otra maquinacion fraudulenta, y

d) Que en la resolucion hayan influido de modo esencial documentos o
testimonios declarados falsos por sentencia ejecutoriada posterior a aquella resolucion, o que

siendo anterior, no hubiese sido conocida oportunamente por el interesado.

El plazo para interponer el recurso sera de un afio que se computara desde el
dia siguiente a aquél en que se dict6 la resolucidn en los casos de las letras a) y b). Respecto
de las letras c) y d), dicho plazo se contara desde que la sentencia quede ejecutoriada, salvo
que ella preceda a la resolucidn cuya revision se solicita, caso en el cual el plazo se

computara desde el dia siguiente al de la notificacion de ésta.

Parrafo 4°

De la revision de oficio de la Administracion

Articulo 61. Procedencia. Los actos administrativos podran ser revocados por

el érgano que los hubiere dictado.

La revocacion no procederd en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de actos declarativos o creadores de derechos adquiridos

legitimamente;
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b) Cuando la ley haya determinado expresamente otra forma de extincion de

los actos; o

c¢) Cuando, por su naturaleza, la regulacion legal del acto impida que sean

dejados sin efecto.

Articulo 62. Aclaracion del acto. En cualquier momento, la autoridad
administrativa que hubiere dictado una decision que ponga término a un procedimiento
podra, de oficio o a peticion del interesado, aclarar los puntos dudosos u obscuros y
rectificar los errores de copia, de referencia, de calculos numéricos y, en general, los

puramente materiales o de hechos que aparecieren de manifiesto en el acto administrativo.

CAPITULO V

Disposiciones Finales

Articulo 63. Procedimiento de urgencia. Cuando razones de interés publico lo
aconsejen, se podra ordenar, de oficio o a peticidon del interesado, que al procedimiento se le

aplique la tramitacion de urgencia.

En tales circunstancias, los plazos establecidos para el procedimiento ordinario

se reduciran a la mitad, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos.

No cabrd recurso alguno en contra de la decision que ordene la aplicacion de la

tramitacion de urgencia al procedimiento.
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Articulo 64. Silencio Positivo. Transcurrido el plazo legal para resolver acerca

de una solicitud que haya originado un procedimiento, sin que la Administracion se
pronuncie sobre ella, el interesado podra denunciar el incumplimiento de dicho plazo ante la
autoridad que debia resolver el asunto, requiriéndole una decision acerca de su solicitud.
Dicha autoridad debera otorgar recibo de la denuncia, con expresion de su fecha, y elevar

copia de ella a su superior jerarquico dentro del plazo de 24 horas.

Si la autoridad que debia resolver el asunto no se pronuncia en el plazo de
cinco dias contados desde la recepcion de la denuncia, la solicitud del interesado se

entendera aceptada.

En los casos del inciso precedente, el interesado podra pedir que se certifique
que su solicitud no ha sido resuelta dentro del plazo legal. Dicho certificado sera expedido

sin mas tramite.

Articulo 65. Silencio Negativo. Se entendera rechazada una solicitud que no
sea resuelta dentro del plazo legal cuando ella afecte el patrimonio fiscal. Lo mismo se
aplicard en los casos en que la Administracion actue de oficio, cuando deba pronunciarse
sobre impugnaciones o revisiones de actos administrativos o cuando se ejercite por parte de
alguna persona el derecho de peticion consagrado en el numeral 14 del articulo 19 de la

Constitucion Politica.

En los casos del inciso precedente, el interesado podra pedir que se certifique
que su solicitud no ha sido resuelta dentro de plazo legal. El certificado se otorgara sin mas
tramite, entendiéndose que desde la fecha en que ha sido expedido empiezan a correr los

plazos para interponer los recursos que procedan.
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Articulo 66. Efectos del silencio administrativo. Los actos administrativos que
concluyan por aplicacion de las disposiciones de los articulos precedentes, tendran los
mismos efectos que aquéllos que culminaren con una resolucion expresa de la

Administracion, desde la fecha de la certificacion respectiva.

Articulo 67.- Facultase al Presidente de la Republica para que en el plazo de un
ano, contado desde la publicacion de esta ley en el Diario Oficial, mediante uno o mas
decretos con fuerza de ley del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que debera
llevar también la firma del Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, del Ministro
de Vivienda y Urbanismo, del Ministro de Transportes y Telecomunicaciones y del Ministro
del Interior, reduzca los plazos de los procedimientos administrativos que rigen el
otorgamiento de las patentes municipales sefialadas en el decreto ley N° 3.063, de 1979; y
los permisos, estudios de impacto vial, certificados y recepcion de obras de construccion y

urbanismo que se indican en el Titulo III de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Para el adecuado cumplimiento de esta obligacion, el Presidente de la
Republica podra fijar o modificar plazos, sin que éstos puedan durar mas de noventa dias ni
que se amplien los ya existentes. En ningtin caso, se podran establecer etapas o

procedimientos distintos a los establecidos por la ley.

Articulo 68.- Facultase al Presidente de la Republica para que en el plazo de un
afo, contado desde la publicacion de esta ley en el Diario Oficial, mediante un decreto con
fuerza de ley expedido a través del Ministerio de Salud, y con la firma del Ministro
Secretario General de la Presidencia, determine las materias que, conforme a lo dispuesto en

el articulo 7° del Cédigo Sanitario, requieren de autorizacion sanitaria expresa y de los
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elementos centrales de procedimiento de tramitacion de la misma, con el proposito de

simplificarlo y reducir sus plazos de tramitacion.

Articulo 69.- Facultase al Presidente de la Republica para que en el plazo de un
afo, mediante un decreto con fuerza de ley del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, modifique el sistema destinado a calificar ambientalmente un estudio o una
declaracion de impacto ambiental de la ley N° 19.300, con el propdsito de simplificarlo y
reducir sus plazos de tramitacion. En ningln caso, el plazo total de tramitacion podra

exceder de noventa dias.”.

TIEMPO DE VOTACIONES

Proyecto de acuerdo de diversos sefiores Senadores sobre
la situacion de los derechos

humanos en Cuba.
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El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de acuerdo

de la referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de acuerdo, presentado por
los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Arancibia, Boeninger, Bombal, Canessa,
Cantero, Cariola, Chadwick, Coloma, Cordero, Espina, Fernandez, Flores, Garcia, Horvath,
Larrain, Martinez, Mufioz Barra, Moreno, Naranjo, Novoa, Nufiez, Orpis, Parra, Pizarro,
Prokurica, Rios, Romero, Sabag, Stange, Silva, Valdés, Vega, Zaldivar (don Adolfo),

Zaldivar (don Andrés) y Zurita, sobre la situacion de los derechos humanos en Cuba.

Sometido a votacion el proyecto de acuerdo, no habiendo oposicion,

unanimemente es aprobado.

Queda terminada la discusion de este asunto.

Luego, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Rios.

El texto del proyecto de acuerdo es el siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Considerando

“1. Que, frente al flagrante atropello de los derechos humanos que constituye

la impactante ejecucion de tres opositores al régimen politico cubano, y ante la necesidad de

una condena vigorosa de estos hechos por parte de la comunidad internacional;
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2. Que, dicha ejecucion sumaria de personas, en ausencia de toda garantia
propia de un justo y racional procedimiento, violenta los mas basicos derechos de defensa,

contradictoriedad e imparcialidad de tribunal;

3. Que, la reiteracion de hechos como los que ahora condenamos demuestran
que la situacion de los derechos humanos en Cuba no ha experimentado ningtin cambio
relevante, como aparece de la violenta represion de opositores y el atropello de las libertades
civiles y politicas que impiden la formacion de partidos o movimientos politicos y la

creacion de medios de comunicacion independiente;

4. Que, personeros de todos los partidos politicos democraticos con
representacion parlamentaria en Chile han expresado su mas fuerte rechazo a este tipo de

acciones;

5. Que, en consecuencia, este Senado, expresion viva del régimen democratico
de gobierno, en la esperanza de propiciar en el marco internacional y especialmente en las
naciones latinoamericanas el respeto y promocion de los derechos fundamentales que asisten
a las personas, no puede sino repudiar la ejecucion al margen de todo Estado de derecho de
que fueron victimas don Lorenzo Enrique Copello Castillo, don Barbaro Leodanis Sevilla y

don Jorge Luis Martinez.

Por tanto, el Honorable Senado acuerda:

Condenar, enérgicamente, la violacion de los derechos fundamentales en

Cuba.”.”
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INCIDENTES

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se

sefialan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

--Del Honorable Senador senor Cariola, a los senores Ministro de Obras
Publicas y Director de Vialidad de la X Region para que, si lo tienen a bien, informen a la
Corporacion si esta contemplado el asfaltado de un tramo de camino ripiado, que se
encuentra en el acceso a la localidad de Puerto Nuevo, que empalma con la entrada principal

a la ciudad de La Union, X Region.

--Del Honorable Senador sefior Horvath:
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1) A los sefores Ministros del Interior, de Hacienda y de Planificacion y

Cooperacion, acerca de las causas por las cuales se excluyeron tres Regiones del Programa

de Mejoramiento de Barrios para este periodo presupuestario.

2) A los sefiores Ministros del Interior y de Bienes Nacionales, sobre la
situacion que afecta a Puerto Sanchez, localidad de la provincia de General Carrera, XI

Regidn, por la carencia de obras de equipamiento y urbanizacion.

3) A los sefiores Ministros Secretario General de la Presidencia, de Educacion
y de Obras Publicas, solicitdndole antecedentes para asegurar la integracion fisica del sur de
Chile, antes de que el Parque Pumalin, provincia de Palena, X Region, sea declarado

Santuario de la Naturaleza.

4) Al sefior Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea de Chile para que, si lo
tiene a bien, se sirva adoptar las medidas necesarias para que la Direccion de Aeronautica
reconsidere su resolucion de cambiar la administracion del terminal aéreo de Puerto Aysén,

XI Region.

5) A los sefiores Presidente del Consejo de Sistemas de Empresas Publicas y
Superintendente de Servicios Sanitarios para que, si lo tienen a bien, informen a la
Corporaciodn sobre la situacion del personal de la Empresa Aguas Patagonicas, ex EMSSA,

XI Region.

--Del Honorable Senador sefior Larrain:
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1) Al sefor Ministro del Interior, sobre la cantidad de Becas Presidente de la

Republica para el ano 2003, y su comparacion con el afio 2002.

2) Al sefior Ministro de Educacion, acerca de la posicion de la Secretaria de

Estado que a su cargo respecto del uso de textos de estudio por parvulos.

3) Al sefior Ministro de Obras Publicas, solicitdndole los recursos necesarios
para efectuar obras de defensa fluvial en el Rio Liguay; la fecha de inicio de los trabajos de
pavimentacion del camino Chalet Quemado a Esperanza Plan, comuna de Longavi, e
informacion sobre diversos puentes y caminos de la comuna de Retiro, todos de la VII

Region.

--Del Honorable Senador sefior Moreno:

1) Al sefior Ministro de Obras Publicas, solicitandole disponer recursos para
instalar una nueva pasarela en el rio frente al carrizal de La Vinilla, y acelerar los trabajos de
defensa fluvial en la misma localidad, de la comuna de San Vicente de Tagua Tagua, VI

Region.

2) Al sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones para que, si lo tiene
a bien, analice la situacion que afecta a los empresarios de la locomocion colectiva,
sindicatos de taxis y operadores de transporte mayor y menor de la VI Regidn, a raiz del
eventual desplazamiento de empresas de transporte de la Region Metropolitana hacia la VI

Region.

--Del Honorable Senador sefior Naranjo:
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1) Al sefior Ministro de Hacienda, solicitdndole respuesta a una serie de
inquietudes, relativas a ciertos cobros que ha implementado el Banco Estado para quienes

poseen libretas de ahorro.

2) Al sefior Director del Instituto de Salud Publica para que, si lo tiene a bien,
informe a la Corporacion acerca de la existencia, en el Instituto de Salud Publica, de

programas o campaias de vacunacion antirrabica para perros.

--Del Honorable Senador sefior Orpis, al sefior Ministro de Obras Publicas para
que, st lo tiene a bien, remita a la Corporacion la informacion de que disponga acerca de la
cantidad de recursos previstos en el afio 2003 para el camino “Huara-Colchane”, en la I

Region.

--Del Honorable Senador sefior Stange:

1) Al sefor Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, sobre la
situacidon que afecta a la Asociacion Gremial de Buzos, Asistentes de Buzos y Armadores

Artesanales Los Piques, de la comuna de Maullin, X Region.

2) Al sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social, acerca de la posibilidad de

acrecer la pension de orfandad de las hermanas que indica.

3) Al senor Ministro de Bienes Nacionales, respecto de subsidios de viviendas
de caricter rural que se estarian entregando en zonas que han sido contempladas como

urbanas, en la comuna de Chaitén, X Region.



295

4) A los sefiores Subsecretario de Marina y Director General de Territorio
Maritimo y Marina Mercante para que, si lo tienen a bien, informen a la Corporacion acerca
de los posibles perjuicios que pudieran sufrir los pescadores artesanales de la Caleta La
Pasada, comuna de Maullin, X Region, por la obstruccion del sector donde varan sus

embarcaciones.

5) Al senor Alcalde de Los Muermos, X Region, sobre la tramitacion de la

pension asistencial que indica.

6) Al sefior Comandante del Regimiento de Infanteria N° 12, “Sangra”, de
Puerto Varas, X Region, acerca de la situacion social de un poblador de Los Muermos, X

Region.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los sefalados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Partido Renovacion Nacional, hace uso de la palabra
el Honorable Senador sefior Prokurica, quien se refiere a la excesiva dilacion y burocracia en

la tramitacion de las concesiones acuicolas en la III Region.

Al respecto, el sefior Senador solicita enviar oficio, en su nombre, a la sefiora
Ministro de Defensa Nacional y a los sefiores Ministros Secretario General de la Presidencia

y de Economia, Fomento y Reconstruccion, a fin de remitirles el texto de su intervencion, y
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para que, si lo tienen a bien, dispongan la maxima agilizacion de los tramites que se

encuentran pendientes respecto de las solicitudes de concesiones acuicolas presentadas en la

Region de Atacama.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

Posteriormente, el sefior Senador se refiere a la incertidumbre que afecta a los
contribuyentes respecto del tribunal y el procedimiento a través de los cuales deberan
tramitarse los juicios tributarios, habida consideracion del fallo dictado recientemente por la

Excma. Corte Suprema sobre el particular.

Luego, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Horvath, quien
efectia una breve cuenta del viaje que realizé a Washington, en conjunto con miembros de
la directiva del Partido que representa en esta Corporacion, a fin de ocuparse del Tratado de

Libre Comercio entre Chile y los Estados Unidos de América.

Al respecto, el sefior Senador solicita enviar oficio, en su nombre, al sefior
Presidente de la Comision de Relaciones Exteriores del Senado, a fin de remitirle copia de

los antecedentes entregados sobre la materia.

El sefior Presidente anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.
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En el tiempo del Comité Partido Socialista, hace uso de la palabra el

Honorable Senador sefior Naranjo, quien se refiere a la situacion actual de la ex Colonia

Dignidad.

En el tiempo del Comité Institucionales 1, hace uso de la palabra el Honorable
Senador sefior Martinez, quien sefala que, a su juicio, en el ultimo tiempo ha habido un
progresivo deterioro del Estado de Derecho en el pais, debido a la erosion de algunos
principios de justicia, al no respetar la prescripcion y someter a juicio y condenar a ex

miembros de la Defensa Nacional, por hechos ocurridos hace treinta afos atrés.

Se deja constancia de que no hicieron uso de su tiempo en la Hora de
Incidentes de esta sesion los Comités Institucionales 2 e Independiente, Mixto Partido Por la

Democracia, Partido Democrata Cristiano y Mixto Unidon Democrata Independiente e

Independientes.

Se levanta la sesion.
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DOCUMENTOS

MENSAJE DE SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, CON EL
QUE INICIA UN PROYECTO QUE ESTABLECE UN NUEVO PLAZO PARA
ACOGERSE A LA LEY N° 19.234, RELATIVA A BENEFICIOS
PREVISIONALES PARA EXONERADOS POR MOTIVOS POLITICOS

(3231-13)

Honorable Senado:

En uso de mis facultades constitucionales, tengo el honor de someter a vuestra
consideracion un proyecto de ley que tiene por objeto, prorrogar el plazo para acogerse a los
beneficios establecidos para los exonerados por motivaciones politicas, previsto en la Ley N°

19.234.
ANTECEDENTES.
La Ley N° 19.234, de 1993, establecid beneficios previsionales para exonerados por motivos

politicos, que luego fueron perfeccionados por la Ley N° 19.582, de 1998.

Con las adecuaciones introducidas por el ultimo cuerpo
legal, se permitid hacer menos restrictiva la aplicacion del régimen

normativo que beneficia a los exonerados politicos. Para ello, se
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ajusto el texto de la Ley N° 19.234, de 1993, a los fines

reparatorios de la misma, con el objeto de hacerla mas efectiva,
extendiendo sus beneficios y flexibilizando el acceso a los
potenciales beneficiarios. Lo anterior significd que el universo se
ampli6 de la misma manera que los beneficios, posibilitando al
mismo tiempo, que se cursaran solicitudes efectuadas al amparo de
la Ley N° 19.234, y que se encontraban pendientes por los

problemas que presentaba su aplicacion.

Transcurridos casi 10 afos desde la vigencia de la citada
Ley 19.234 y cinco afios, desde la vigencia de la normativa que la
perfecciond, ha sido posible constatar que todavia existen
numerosos casos de personas que no han podido acceder a sus

beneficios.

NORMATIVA QUE BENEFICIA A LOS

EXONERADOS.

La normativa que beneficia a los exonerados esta
constituida fundamentalmente por la Ley N° 19.234, de 1993 y la

Ley N° 19.582, de 1998.
Beneficios concedidos por la Ley N° 19.234.

El cuerpo legal en referencia, establecid cuatro beneficios

posibles:

a. Jubilacién por expiracion obligada de funciones.

b. Indemnizacion de desahucio.
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C. Pension no contributiva.

d. Abono de tiempo por gracia.

Perfeccionamientos introducidos por la Ley N° 19.582.

Esta ley, amplio los beneficios del régimen juridico que

favorece a los exonerados, de la siguiente manera:

a. Aument6 el bono de tiempo por gracia para obtener
la respectiva pension y mejorar los momentos de los beneficios,

calificando su procedimiento y bases de calculo.

b. Incorpord como beneficiarios de la Ley a los
exonerados del Congreso Nacional, del Poder Judicial y de las
Fuerzas Armadas, de Carabineros de Chile y la Policia de

Investigaciones.

c. Mejord los beneficios para las personas acogidas a

la Ley N°1 19.234.

d. Otorg6 nuevos plazos para impetrar los beneficios.

Plazo fijado por la Ley N° 19.582 para acogerse a sus

beneficios.

Como se recordard, la Ley N° 19.582 ampli¢ el plazo que la

primitiva Ley N° 19.234 establecia para acogerse a sus beneficios.
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Asi, para el ejercicio de las nuevas posibilidades que

concedi6 para acceder a la pensioén no contribuya y abonos de
tiempo, se otorgd un plazo de 12 meses contados desde el dia
primero del mes siguiente al de su publicacion, esto es el

31.08.1998.

SOLICITUDES DE AMPLIACION DE BENEFICIOS

A EXONERADOS.

El Ejecutivo ha recibido numerosas peticiones de
ampliacidn del alcance de la normativa que beneficia a los
exonerados, que se sintetizan en el Proyecto de Acuerdo de la
Cémara N° 561, de 6 de junio de 2001. Mediante éste, se insta al
Ejecutivo enviar al Congreso Nacional un proyecto de ley
destinado a perfeccionar la Ley N° 19.234, sobre Reparaciones a
Exonerados Politicos, estableciendo un plazo de seis meses
corridos para efectuar nuevas solicitudes de beneficios y mejorar

su contenido y estructura.

Con todo, las actuales restricciones financieras que enfrenta
el pais, como consecuencia de la recuperacion econdmica en que
se encuentra empenado y el inestable y conflictivo escenario
internacional, dificultan extender alin mas los beneficios que ya
contempla la normativa reparatoria de los exonerados por

motivaciones politicas.
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De ahi que el Gobierno viene en presentar a la
consideracion del H. Congreso Nacional un proyecto de ley que
estima de gran importancia, cuya finalidad es ampliar el plazo para
acogerse a los beneficios de la Ley N° 19.234, y sus

modificaciones posteriores.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El contenido y objetivo principal de esta iniciativa legal es

otorgar nuevos plazos para solicitar los beneficios.

Para ello, el proyecto dispone el establecimiento de un
nuevo plazo de 12 meses para impetrar los beneficios de la Ley
N°19.234, modificada por la Ley N° 19.582, a contar del dia 1° del

mes siguiente al de la publicacion de esta nueva ley.

En razdn de lo anteriormente expuesto, tengo a bien remitir
a la consideracion de esa H. Camara, para ser tratado en la
Legislatura Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional, el

siguiente
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PROYECTO DE LEY:

"ARTICULO UNICO.- Establécese un plazo de doce meses, a contar del dia primero del
mes siguiente al de la publicacion de la presente ley, para los efectos de lo dispuesto en los

articulos 7°, 19 y 20 de la Ley N° 19.234, modificada por la Ley N° 19.582.
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ARTICULO TRANSITORIO.- El mayor gasto fiscal que represente durante el afio 2003

la aplicacion de esta ley se financiara con cargo al presupuesto vigente del Instituto de
Normalizacion Previsional (INP) y en lo que restara, con cargo a las transferencias del item

50-01-03-25-33.104 de la partida Tesoro Publico del presupuesto en actual aplicacion.".

Dios guarde a V.E.,

(FDO.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Reptblica.- JOSE MIGUEL
INSULZA SALINAS, Ministro del Interior.- MARIA EUGENIA WAGNER BRIZZ1,
Ministra de Hacienda (S).- RICARDO SOLARI SAAVEDRA, Ministro del Trabajo y

Prevision Social
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MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES SENORES RUIZ-
ESQUIDE, BOMBAL, VIERA-GALLO Y ZURITA, POR MEDIO DE LA
CUAL INICIAN UN PROYECTO DE LEY QUE CONCEDE, POR
ESPECIAL GRACIA, LA NACIONALIDAD CHILENA A DON RAUL
FERNANDO ETCHEVERRY BARUCCHI

(3230-07)

POR FAVOR, SCANEAR



307

PROYECTO DE ACUERDO QUE PROPONE SOLICITAR A SU
EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUE INSTITUYA
EL 30 DE ABRIL DE CADA ANO COMO EL “DiA DE LA
INCORPORACION DE LAS DOSCIENTAS MILLAS MARITIMAS A LA
SOBERANIA ECONOMICA CHILENA”

(S 666-12)

Honorable Senado:

POR FAVOR, SCANEAR



