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PRESIDENCIA DEL SENOR TOCORNAL

Sumario

i~e nombran los miembros de la Comision Es-
pecial encargada del estudio de los proyec-
tos que deben formar la tabla de preferen-

cia.—F| sefior Rivera pide preferencia para,

un proyecto sobre ensanche de la estacion]
de los Andes.—A indicacion del seiior Za-
nartu (don Héctor) se acnerds prorrogar
la sosion en medio hora para tratar delpro-|
vecto sobre rejencia de boticas i droguertas.
-8 acuerda preferencia para dos proyec-

{Lyon Roberto Valderrama José M.
Mac Iver Ecrique Valenzuela Régulo
Quezada A. Armando Varas Antonio
Rivera Guillermo Zanartu Enrigue
Torrealba Zenon Zadartu Héctor

I los sefiores Ministros de Justicia e Instrue-
cion Piblica, de Guerra i Marina, de Industria,
Obras Publicas 1 Ferrocarriles,

Acta

Se leyo i fué aprobada la-siguiente:

toe sobre suplementos al presupuesto de
Guerra 1 Marina.—Se nombra ai seior Ba-
rrios miembro de la Comision de Gobierno, |
en reemplazo del sedor Felii.—El seiior,
Kamiresz (Ministro de lnstraccion Piblica)
da una respuesta al sefior Barros Errazurniz
sobre sus observaciones referontes a gastos
de instruccion piblica. --Se suspende la se-
sion.- A segunda hora continda el debate
del proyecto sobre instruccion primaria
obligatoria 1 usa delapalabra el sefior Ales-
sacdri (don Arturo).—Se trata del proyec-
to sobre rejencia de boticas i queda pen-
diente —Se» levanta la sesiop.

Asistenela
Asistieron los sefiores:

Aldunate 8. Céarlos
Alessanddi Arturo
_Arizgtia Rafael
Barrios Liais Anibal
Barros k. Alfredn
Brung Augusto
Biilnes Gonzalo

Concha Malaquias
Coocha S, Juan K.
Charme Kduardo
Ecbenique Joaquin
Edwards Guillermo
Escobar Alfredo
Freire Fernando

Sesion 23.* ordinaria en 22 de julio de 1919

Asistieron los senores Tocornal, Aldunate,

: Alessandri don Arturo, Barrios, Barros, Bru-

na, Bilnes, Claro Solar, Concha S. don Juan
E, Correa, Charme, Echenique, Edwards, Es-
cobar, Lazecano, Lyon, Mac Iver, Gvalle, Que-
zada, Rivera, Torrealba, Urrejola, Valderrama,
Valenzuela, Varas, Zafiartu don Enrique i Za-
fartu don Héctor i tos seiores Ministros de
Relaciones Esteriores, Culto 1 Colonizacion,
de Justicia e Instruccion Pablica 1 de Guerra
1 Marina,

Leida i aprobada el acta de la sesion ante-
rior, se di¢ cuenta de los signientes nego-
cios:

Oficios

Uno de S. E. el Presidente de la Reptblica
en que comunica que ha aceptado la renuncia
de don Manuel J. ’Ryan como Ministro de
Industria, Obras Pablicas i Ferrocarriles i ha
nombrado en su reemplazo al sefor don Ma-
laguias Concha.

Uno del sefior Ministro de Ferrocarriles en

Maro Solar Luis Lazcano Fernando
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que, con relacion al oficio nimero 7, de 17 de
junio tGlsimo, enviado por el Senado, traseri
be una nota de la Direccion de los Ferrocarri
les sobre pronto proporcionamiento de equipo
al sefior Alfredo Nemmann.

Se mandaron archivar.

Informes

Une de la Comision de Lejislacion i Justi-
eia recaido en la consulta referente al decrsto
ntimero 1,164, de 50 de julic de 1918, espe.
dido por el Ministerio de Industria i Obras
Pablicas 1 por el cual se escluyd de la zona de
riego obligatorio del Canal de Maule e fundc
«Lus Pare.ess, de propiedad de don Faladino
Rodriguez,

Quedé para tabla.

Solicitud municipal

Una de la Municipalidad de Santa Crvz en
que pide autorizacion para contiatar un em
préstito de veinte mil pesos para Ja construc-
cion de un edificio que ha de servir para oli
ciua municipal.

P.sh a la Comision de Hacienda i Emprés-
titos Municipales.

Solicitud

Una del Crerpo de Farmacénticos de Curi:
¢b en que piden que 30 s apruche el uyes
to de reforma del articulo 65 del Codigo Sa-
nitario.

Se mand6 agregir a sus antecedenies,

Se pute en discuson la renuncia qus de
cargo ve consejero de los ferrocarti o5 ual BS
tudo ha preseniadu con el caid ter de indecii
pable, el sefior don Manusl Bunster; 1 se da
the tamente por aveptada.

A iudicacion det seior Pre idente,se seuer-
da proreder en la sesicn del id.es p 6xmo, &
ias cu tro i media de la rarde, wla e cecion de
conseje:o de los Ferrocarriles del istuco.

Con el asentimirpto de la Siia, se pssa ¢
tratar de Jos diversos resr cios anuncia los como
asuntos de ficil despacho en una sesion ante-
Tior.

Se toma en consideracion, en discusion jene-
ral i pariicular, el proyecto de let iniciado en
un mensaje del Presicente de la Repdblica en
que s= declara de sbono a Ja sjencia drl Bane
de Chile en Léndres, Iz cantid:-d le £7,575.9.11
pagada por esa oficina al Gobierno de 3 M.
Bri avies por torpedos paralos sub-marines,

" No habiendo usado de la pilabra ningun se-

ior Senador, se declara cerrado el debate 1 se-
da técitamente por aprobado el proyecto.
El proyecto aprobado es como sigue:

«PROYEQTQ DE LEI

Articulo tinico.—Declirase de abono a la
sjencia del B2nco de Chile en Lidndres, [a so-
ma de £ 7,375.9.11, pagaia por esa oficina al’
Gobierno de S. M. Britdnica por torpedos para
sub-marinocs.»

Se pone eu seguida en discusion jevorsl i
particular el proyecto de lei iniciado en un
mensaje del Ejecutivo por el cual se concede
un suplemento de treinta mil pescs moneda
corriente, al ftema 712 del piesupuesio ds ma-
rina vijente.

No habjendo usado de la palabra n'ngun
Senor Senador, se declara cerrado el debate &
=& fa tacitamente Lor aprobado.

El proyecto aprobado es eomo sigue:

«PROYE¥CTO DE LEI

Artfenlo tinien.—Concédese un sup’emento.
e 30.600 p=ros mon:da corriente, al iters 712
wel pres: preste de m-rina vijente.

Léjese sin inveridr »goel canndad del item
778 del mismo presupnestos

Se toma despues en consideracion el oficio
de la Cama:a de Dizmitados con que devuelve
aprobado con modificaciones ¢l pioyecto de
el remitido por el Senado, en gue so anioriza
ia Inversion de fondos jara ateader a los gag-
tea de pondites] do des nuevos obispes de Ja
Serena, Concepelon i Ancud; modificacion
yne consiste en agegar al proyecto log gas-
o de pontifival del arzcbispo e Sautisgoe,
Hustri-imo 1 Reverendisimo senor don Cres-
cente Rrrezinz, elevendo sumonto de 12,000
a 16.00:) pesos. .

No habiendo vsado de la palabra ningnun
sefior Serador se da tdcitamente por aproba-
da ia medificadon intsoducida por la Uvmara
de Diputados,

El preyecto aprobado con la modificacion
queda cowo gigue:

PROYECTO DE LEI

«Articu]o tinico.—Autorizase al Presidente
de la Repiiblice pura isvertiv la suma de die-
ciseis mil pesos, a fin de contribuir a los gas-
tos de pontifical Gui wizobispo de Santiago,
Justrisimo 1 Revercndisimo sefior don Cies-
cente Krrazuriz i de los nuevos obispos de Lz
Serena, Concepeion 1 Ancud, ilustiisiincs se-
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fiores don Cirlos Silva Cotapos, don Jilberto
Fuenzalida i don Antouio Castro, respectiva-
mente.»

——

Se pone en discusion jeneral i particular i
se da técitamente por aprobado ¢l siguiento
proyecto de lei remitido por la Cimara de
Diputados:

PROYECTO DE LEL

«Articulo Gnico.—Segrégase del departa-
mento de Curepto la subdelegacion 6.8 «Li-
bur» 1 anéxase al departamento de Talca.»

—

Entrando a los incidentes usa de la palabra
el sefior Xinistro de Relaciones Esteriores e
informa al Senado sobre los inmensos perjni-
cios sufridos por la ciudad de Valparaiso con
metivo del temporal ltimo i las necesidades
que hai que llenar, para lo cual se impone
acordar los fondoes in<izpensables a fin de re
parar las obras mas urjentes.

¥1 sefior Liazcano encunentra mui interesan-
te la relucion que ha hecho el svfior Ministro
de Itilacionss Hstericres, dispuss de su inz-
peccion ocular al puerto de Valparaiso 1 esta
geguro que con su influencia habrd de corre-
jirse todo lo malo, principalmente aquello que
publicé la prensa i que considera una ver-

giivnza nacional, que la Direccion d» Ja Ar |

mada no tuviera elementos de salvataje para
ausiiiar a los péutragos.

Refiridudose, en segnida, al debate que se
promovid en la sesion do ny=r aobrs la eares-
tia de ja vida, manifiesta que tece mucho gue
las medidas que el Gobierno ha annnciado
para obtener ¢l abaratum eato de los artfenles
de primera necesidad no den el resaltade
priciico qae se desea.

Zneuentra desidla en el Gobierno, Desde

Inego, nada ha hecho por traer azlicar 1 otros

articilos del Beuador, de ese pueblo amigo
gue siempro pos ha manifesindo sus Jeales
afectos en nuestras horas dificiles,

Kl senor Urrejola agradece al sefior Minis-
tro la visita que ha practicado al puerto de
Valparaiso, le ruega interponer su influencin
para obtener el pronto despacho del proyecto
que consulta obras do abrigo de aquel puerto
i trasmitir al sefior Ministro de Hacienda la
peticion que le dirije en el sentido do que s
sirva pioporcionar elementos de salvataie al
Cuerpo de Salvavidas de Valparai-o,

El mismo sefior Senador ruega al Honora-
ble Senado tenga a bien acordar se diilja ofi-
cio al sefivr Ministio de Perrocarriles pidicén-
dole eavie al Senado datos exactos 1 detaila-

dos acerca de la carga existente hasta la fecha
en cada estacion de los ferrocarriles.

El sefior Echenique pide se amplie el oficio
solicitado por el serior Urrejola en el suntido
de que se mande el mismo dato respecto de la
carga que se encontraba detenida en igual
época del afio pasado.

Usa en seguida de la palabra el honorable
Senador por Concepcion seflor Zafiartu, 8os-
teniendo que es necesario dotar a la empresa
de los ferrocarriles de todos los elementos ne-
cesarios para que pueda hacer un buen servi.
vio, 1 evitar al mismo tiempo, hasta donade sea
posible, el alza de lus tarifas que va a herir
de muerte a los agricultores i demas indus-
triales.

El sefior Zatiartn don Héctor formula indi-
cacion para que s prorrogue la sesion ds hoi
hasta las 7 de la tarde destinando la dltima
mediz hora a continuar la discusion del pro-
yecty de 11 de la Cémara de Diputados gue
coneede a los actuales duefios de boticas o
droguerias, qne kaysn adwinistrado establo-
¢imientos diez afios a lo ménos, el plazo de
cineo afios para someterse a lo dispuesto en
los incisos 1.° 1 2.0 del artfculo 65 del Cédigo
Saritario.

Se dan por terminados los incidentes,

So da tacitamente por aprobada ia indica-
cion de! honorable Senador por Mauie, se-
fior Zabarta.

Cen ol asentimiento de la Sada se acuerda
dirijit en la forma acostumbrada el oficio soli-
citado por los sefiores Urrejnla i Kchenique,

La ind cacion de! honorable Senador por
Concepeion, sefior Zsfartu don Enrique, for-
muladda en la sesion de ayer, para nuaubrar
ana Comi ion encargada de imponcrss de log
asuntos que penden de la consideracion del
Honorahle Seaado i proporer sa discusion de
preferenciz para agueiles de mayor interes,
con urjencia, se da tambien ticitumente por
aprobada,

Kl seficr Presidente queda de proponeren
la sesion préxima tos nombres de los sefiores
Senadores quo habian'de formar la referida
Comizion,

So suspende la sesion.

A segarda hora enirando a la érden del
Bz, convinta el debate que quedd endiente
on lu sesion anterior en la diseusion jeneral
del preyecte de lei dola Cimara de D putados
sobre lustruccion primaria obl gatoria,

El honoyable Senador por Malleco, sefior
Balnes, gue habia guedado con la palabra,

pone térnino a su discurso.
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Por haber llegado la hora, queda pendien-
te el debate i con la palabra el sefior Alessan-
dri don Arturo.

En conformidad al acuerdo éntes adoptado
contintia la discusion jeneral 1 particular del
proyecto de lei de la Camara de Dipstados,
reformatorio del articulo 65 del Cédigo Sa-
pitano.

Usan de la palabra los sefiores Alessandrn
don A rturo, Varas, Bilnes, Claro Solar i Ba-
rros.

Esto Gltimo seior Senador formula indi-
cacion para que se agregue al articulo ‘inico
del proyeeto formunlado por la Comision de
Lejislacion i Justicia el siguiente inciso:

«El Presidente de la Repiblica, con apuen-
cia del Director de Sapidad, podrd eximir
de la obligacion de tener rejente titulado a
los propietarios de droguerias al por menor,
que uno despachen recetas ni preparen medi-
camentos.»

Habiendo llegado el término de la sesion,
yueda pendiente la discusion de este pro-
yocto.

Se levanta la sesion.

Cuenta

Se di6 cuenta:

1.* De tres informes de Gomisiones.
Los dos primeros, de la Comision de Presu-
puestos, dicen como sigue:

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Presupuestos ha es-
tudiado el mensaje en gue se propone un pro-
yecto de lei tendiente a autorizar la inversion
de seis millones de pesos en construir el Pa-
lacio de (Gobierno, debiendo obtenerse estos
fondos en un préstamo hipotecario contrata-
do con garantia del mismo inmueble.

La conveniencia de tener un edificic de
Gtobierno adecuado a la situacion actusl del
pais, i provisto de comedidades suficientes
para atender debidamente a las personalida-
des estranjeras que con frecuencia nos visitan,
fué reconocida por vuestra Comision. En rea-
lidad, el Gobierno debe disponer de uu Pala-
cio moderno i confortable, donde tengar ca-
bida las habitaciones presidenciales, el Consejo
de Estado, los huéspedes ilustres, 1 en donde
puedan tambien verificarse, con el debido lu
cimiento, las ceremonias de cardcter oficial.

Resuelto este punto previo, la Comision
pasé a considerar la oportunidad del desem-

Sobre este particular el sefior Ministro del
Interior manifesté que era indispensable pro-
ceder ala ejecucion de algunas obras piblicas
importantes, con el fin de dar trabajo a los
obrerus desocupados, 1 agregé que la coustrue-
cion de este Palacio llenaria en parie tal ob-
jeto.

Aun cuando el estado de la Hacienda Pa-
blica aconseja no acordar gastos estraordina-
riog, ta Comision fué deferente a la opinion
del sesior Ministro 1 resolvié informar favo-
rablemente el proyecto, con algunas salve-
dades. :

La primera se refiere a la época do iniciar
o3 trabujos.

Cree la Comision yue no conviene pedir pro-
puestas inmediatamente para la ejecucion de
la obra gruesa, porque los articulos de edifi-
cacion esperimentan todavia el alza de pre-
cios ocasionada por la guerra europea; pero
que podrian empezarse, desde lucgo las de-
molicicnes 1 escavaciones preliminares, en
forma de tener el terreno preparado para el
1% de marzo entrante. Esas escavaciones 1
demoliciones darian ocupacion a los obreros
que lo solicitaran.

La segunda salvedad se refiere a la forma
de pago.

Propone el Ejecutive que se contrate en la
Caja Hipotecaria un préstamo en bonos de
edificacion, que ganer un ocho por ciento de
interes, i que se serviria cen fondos cousul-
tados anualmente en la lei de presupuestos.

Ha suscitado dudas en el seno de la Co-
mision la legalidad de este procedimiento, i
mas aun, su conveniencia.

La Caja presta dinero con garantia de pro-
piedades que estin en el comercio, es decir,
que gon susceptibles de ser vendidas a pre-
clos remunerativos en cualquier momento.

Si bien es cierto que en el caso actual el
deudor presenta escepcionales garantias, no
lo es ménos que un préstamo de esta natura-
lezn sale de las normas jenerales, porque un
palacio gubernativo no es bien comerciable
en el sentido vulgar de la palabra.

Aunque la Comision no simpatiza con la
idea de autorizar emisiones de bonos del
Estado para objetos particulares, prefiere
este procedimiento al indicado por el Gobier-
no, 1 asi lo recomendard al Honorable Se-
nado.

Ei dltimo punto que estudié la Comision
fué el rvelativo al material de la obra.

Hubo quienes pensaron que, tratdéndose de
un edificio destinado a perdurar, - convenia
usar el concreto armado, cuya resistencia a

holso.

temblores es notoria. Otrus opinaron que el
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material de ladrillo, indicado en el proyecto,
ofrecia suficiente garantia. ‘

Llamado a la- Comision el Injeniero don
Patricio Irarrézaval, que en union de don
Emilio Doyére confeccions los planos respec
tivos, manifesté que el uso de uno u otro
material era indiferente bajo el aspecte eco-
némico del negocio, porque la desigualdad de
precios unitarios se neutraliza con el menor
plmero de metrog cibicos que exije el con-
creto respecto del ladrillo. Espuso, ademas,
que las lozas de los diferentes pisos estaban
consultadas de conereto en el proyecto, sien-
do éste el gasto verdaderamente subido 1
digno de consideracion.

La Comision entré en estos pormnenores
con el solo objeto de formarse un concepto
exacto respecto al costo de la obra, ya que
no es de su incuinbencia resolver materias
téenicas, cuyo conocimiento corresponde pro-
piamente a la Direccion de Obras Pablicas.

De ocuerdo con las observaciones preceden-
tes, nos permitimos someter a vuoestra delibe-
racion el siguiente

PROYECTO DE LEI

Articulo 1.° Se autoriza al Presidente de la
Republica para invertir hasta la suma de seis
millones de pesos ea Ja edificacion del Palacio
de Gobierno, segun los planos confeccionados
por Ja Direccion de Obras Pablicas i aproba
dos por decreto del Ministerio del Interior,
nidmero 4,500, de 6 de noviembre de 1918.

Las propuestas respectivas no se solicitaran
antes del 1.° de marzo de 1920; pero se podrd
dar ccmienzo desde luego a las demoliciones i
escavaciones preliminares.

Art. 2.° Autorizase, asimismo, al Presidente
de la Reptiblica para emitir bonos del Estado
hasta por la cantidad fijada en el articulo pre-
cedente, i que devenguen un siete por ciento
de interes al afio, con amortizacion acumulativa
de uno por ciento tambien asual.

La enajenacion de estos bonos se efectuard
por propuestas publicas, a medida gue lo vaya
requiriendo ol desarrollo de los trabajos, i su
producido se destinard esclusivamesnte a la
construccion del referido Falacio.

Kl servicio de los bonos se hard con los
fondos que para este efecto consultard anual-
meante la lei de presupuestos en la parte co-
rrespondiente al Ministerio del Irterior.

Sula de Comisiones, 22 de julio de 1919.
— Joaquin Echenique. —Augusto Bruna.—
L. Anibal Barrios.— Ramon Gutiérrez, Secre-
tario.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Presupuestos ba os-
tudiado el mensaje en que solicita un suple-
mento de setecientos mil pesos, para el item
133 del presupuesto de Marina vijente, de-
biendo deducirse el gasto de otro jtom del
mismo Ministerio. :

Los antecedentes de este negocio son come
sigue: "

En el prayoeto de presupuesto para 1919,
que presentd la Direccion Jeneral de la Arma-
da al Ministerio respectivo, se estiné en dos
millones seiocientos noventa mil pesos lasuma
absolutamente necesaria para adquirir el car-
bon i dsmas combustibles que habria de con-
sumir la Escuadra durante el carso del presen-
te afio.

Consideraciones de caricter econémico hi-
cieron que la Comision Mista redujera esa
cifra a solo un millon noventa i un il ocho-
cientos cuatro pesos setenta i cinco centavos,
quedando, en consecuencia, sin autorizarse un
saldo de un millon seiscientos noventa i ocho
mil ciento noventa i cinco pesos veinticinco
centavos sobre la suma calcuiada.

Bl sefior Ministro del ramo, yne estuvo
preseute en la Cowision, manifesté que la
manera Gnica de encuadrar los gastos en la
suma tijada, habria consistido en declarar en
estado de desarme casi todos nuestros barcos,
lo cual no era aconsejable en las presentes
circunstancias.

Fn efecto, esos barcos son los medios efi-
caces i rapidos de que dispone el Gobierno
para asegurar la tranquilidad piblica en cual-
quier punto del pais.

Segun espresé ademas ol sefior Ministro, la
Escuadra pecesitard este aflo para 8o consu-
mo, cuarenta mil toseladss de carbor,

El dia 1. de mayo se calculaba la existen-
cin do este articulo en veinticuatro mil cua-
trocientas sesenta 1 dos tonsladas, faitando,
por consiguiente, quinece mil quinientas trein-
tai ocho toneladas para enterar la cantidad a
que alcunzarh efectivamente el consumo.

lstas quince mil quinientas treinta 1 ocho
toneladas se obtendran por medic de la estrac-
cion del carbon submarino, a razon de vein-
titres pesos quince centavos la tonelada, 1 el
resto por propuestas, a un precio no mayor
de sesenta pesos. Fuera de carbon, tambien
serd necesario adquirir petréleo, nafta, benci-
na, etc.

Bl item 778, del cual se ofrece sacar los
fondos, tiene por objeto atender al pago de
de espropiaciones en el puerto militar de Tal-
cahuano.



518 CAMARA DE

SENADORES

Este item ha sido materia ya de otras im-
putaciones especiales; pero queda todavia en
él dinero disponible para solucionar el suple-
mento de que ahora se trata,

En vista de las razones precedentesi no
imporiando este megocio una perturbacion
para el ejercicio fluanciero calculado, vuestra
Comision os aconseja despacharlo favorable-
miente.

Sala de Comisiones, 22 do julio de 1919.
—Augusto Bruna,——L. Anibal Barrios.—
Joaguin HKehenique.—~BRamon = Gutidrrez A.,
Sevretario.

1 el Gltimo informe, de la Comisicn Revi-
sora de Peticiones, sobre la solicitud en que
don Knrique Rivera, inspector jeneral de
medio-pupilos del Instituto Nacional, pide
abono de servicios.

2.° De una solicitud de ia Asociacion Na-
cional de Estudiantes Catolicos, en que pide
la adopcion de ciertas medidss, que tienen por
objeto el abaratamiento de los articulos de
consumo,

Comision especial

El sefior Tocornal (Presidente).—Ercum-
plimientn del acuerdo tomado en la sesion de
ayer, a indicacion del honorable Senador por
Concepcion, para nombrar una Comision que
forme una tabla con los proyectos que conside-
7@ mas urjentes, propongo a los siguientes ho-
norables Senadores para que formen dicha Co-
mision: sefiores Carlos Aldunate Solar, Régu-
lo Valemzuela, Luis Anfbal Barrios, Arturo
Alessandri, Zenon Torrealba i Enrique Za-
flartu.

Si no se hace observacion, quedarian nom-
brados.

Acordado.

Aclaracion

El gefior Barros Errazuriz.—En la version
que dan los diarios de hoi de la sesion de ayer,
se supone pronunciadas por mf algunas pala-
bras que pueden ser molestas para uno de nues-
tros honorables colegas, en la discusion del
proyecto que reforma el articulo 65 del Cédigo
Sanitario.

Como tengo por costumbre no decir palabra
alguna que pueda molestar personalmente a
algan seior Senador, me apresuro a fijar el
aleance de mis palabras.

Refiriéndome a la indicacion formulada por
la Comision informante, manifesté que la idea
por ella propuesta era mas amplia que la indi-

cada por ei honorable Senador por Tarapacs,
por cuanto aquéila comprende a todos los due-
fios de hoticas que tenzan mas de quince afios
de prictica; miént-as que el honorable Sena-
dor pretende restrinjir la auiorizacion sélo a
Jos duefios de boticas que no tengan rejente
titulade.

Repito que no ha tenido intencion de moles-
‘ar a mi honorable cclega 1 que esperim:n:é
verdadero desagrado al ver ja forina en que
sparecian publicadas las palabras que probun-
cié ayer. :

Mo anticipo a ofrecer esta esplicacion, que
nadie me ha pedido, purque me guasta ser tan
enérjico en la defensa de mis doctrinas como
respetieso de las personas de todos mis co-
legas.

El seiior Alessandri (don Arturo). —
Agradezco sinceramente al honorable Senador
la esplicacion tan jentil que ha dado; i no pue-
4o ménos que agradecerla profuniamente, por-
que, dada la forma en que aparece su discurso
en lcs diarios de hoi, me sentia algo mslesto.

Doi las gracias, pues, al honorable Sevnador,
por la esplicacion que ha dade; que, por Yo de-
mas, hace mucho honor a Su Seiioria.

Preferencia

El sefior Rivera.—He pedido la palabra
para pedir al sefior Presidente que se digne
incluir en la tabla de facil despacho, para que
la Honorable Camara lo discuta en la prime-
ru sesion en gue haya cuarto de hora para
negocios de esta indole, un proyecto despa-
chado por la Honorable Camara de Diputa-
dos, en que se propone la espropiacion de mil
trescientos metros de terreno para ensanchar
la estacion de Los Andes. Varios honorables
Diputados me han pedido que ruegue al Ho-
norable Senado que apresure el despacho de
ese "proyecto.

Dejo formulada esta indicacion, i no tengo
mas que decir por el momento.

El sefior Tocornal (Presidente).—Habia re-
cibido la misma peticion que ha espuesto ol
honorable Senador por Valparaiso, pero no
habia puesto el proyecto en la tabla de facil
despacho, porque estd4 en estudio en la Co-
mision de Presupuestos.

El sefior Rivera—En tal caso, aprovecho
la oportunidad para rogar a los sefiores miem-
bros de !a Comision Permanente de Presu-
puestos que estén en la Sala, que se sirvan
apresurar el informe respectivo.

Kl sefior Freire.—Deseo dar una esplica-
cion a este respecto,

Yo tambien he recibido insinuaciones de
parte de varios sefiores Diputados, para aji-

Py
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tar o} proyecto relativo a ensanche de la es-
tacion de Los Andes. En ladltima sesion de
la Comision’ respectiva, se trat6 este asunto;
pera no se pudo liegar a ninguna resolucion
por no haberse oido aun al Ministro del ramo,
a fin de saber si la espropiacion obedecia o no
4 une necesidad real 1 a fin ds averiguar
tarcbien siel proyecto era simplemente el re-
sultado de alguna indicacion de los honora-

les Diputados, Por consiguiente, este asuu-
0 quedd para tratarlo en una proxima se-
sion.

Ceastos de instruccion publica

«1 gefior Ramirez (Ministro de Instrnccion
Pblica).— Kl honorable Senador por Lini-
ves, cesarrollando el programa gue se ha tra-
zado, de alta, a la vez que minuciosa fiscali-
zacion de los servicios de instruccion prima-
ria, formuls, en una de las pasadas sesiones,
algunas observaciones sobre esta materia, in-
sistiendo a la vez en otras que anteriormente
habia manifestado, 1 respecto a las cuales ya
habia tenido yo ocasionde hacerme cargo.

La primera de las observaciones del sefor
Senador se refiere a la casa de la calle Dolo-
res, tomada en arrendamiento para escuela
pablica. La historia de esta casa ya va enca-
mino de la celebridad, tanto se la ha traido a
discusion,

No creo que sea del caso insistir en las es-
plicaciones que habia dado al_respecto. Sin
embargo, debo recordar que dije que se tra-
taba de una escuela que habia tenido que sus-
pender sus funciones, porgue el dueito del
local donde funcionaba bhabia puesto término
al contrato 1 habia iniciado procedimientos en
virtud do los cuales se hacla necesario entre-
garle la casa. Dije tambien que durante los
cuatro afios consecutivos anteriores se habian
pedido propuestas pliblicas para arrendar una
casa en ese distrito, 1 que nadie se habla pre-
sentado, i agregué que ante el lanzamiento de
la escuela de la casa que ocupaba, el director
i los fancionarios hicieron cuanta dilijencia
les fué posible para hallar un nuevo local don-
de instalarse, sin conseguir su objeto. Ea es-
tag circunstancias, se present6 a la Direccion
de Instruccion Primaria don Arturo Arancibia
Laso, ofreciendo una casa de su propiedad
para escuela. Se le contesté que 1o podia
aceptarsele su ofrecimiento, porque era preci-
50 pasar por el trimite de las propuestas pl-
blicas. Se pidieron enténces nuevas propues-
tas, 4 las que se presenté el sefior Arancibia.
Pero, este caballero pedia por la casa una su-
ma superior a la que se habia fijado en las ba-
ses de la licitacion.

Bl Inspector Jeneral de Instruccion Prima-
ria exijié ciertas condiciones para poder con-
siderar la propuesta; porque ia cisa no era
adecuada para escuela. Pero no habiendo quién
ofieciera otro local, exiji6é ciertas condiciones
que se tradujeron en reparaciones, cuyo valor
ascendia a la suma de doce mil pesos.

En consecuencia, allanéndose el duefio de
la casa a satisfacer estas exijeacias, se eleva-
ren los antecedentes de este asunto al Minis-
terio de Instruccion, que era servido en aquel
enténces por mi antecesor, sefior Orrego Luco.
Poco despues se dicts el decioto de aceptacion
do la propuesta en aguelia forma. ‘

Ahora bien, cuando se hicieron observacio-
nes respecto a este decreto, el sefior Inspector
Jeneral de Instruccion Primaria suspendié
en el acto la tramitacion del contrato respec-
tivo, 1 pidi6 al Ministerio las instrucciones ne-
cesarias para proceder en este caso 1 una nor-
ma jeneral para todos los que s presentaran
en el futuro.

El Ministro pidié entonces informes sobre
aquella propussta a la Direccion Jeneral de
Obras Piblicas a fin que esta oficina dijera si
on realidad esa casa valia el cinon de arrepda-
miento que se habia estipulado en la propuesta
i ademas, si a juicio de aquella reparticion
administrativa, con las reparaciones que se ha-
rian & aquella casa, quedaria adecuada para
escuela. I tambien que dijera si se habian ini-
ciado ya los trabajos. Pues bien, la Direccion
Jeneral de Obras Publicas contestd todos los
puntos en el sentido de que el canon pedido
era equitativo, que el valor de las reparaciones
que se hacian importaba la suma de doce mil
pesos, i finalmente, que ya so habian iniciado
las obras. :

En estas condiciones el Ministerio no tuve
inconveniente en darle curso a este contrato,
agregindole una clausula en la que se estipula-
ba que el cinon no seria pagado al arrenidador
hasta que et Fisco hubiers recibido el local a su
entera sotistaccion. Todo esto consta de los
antecedentes de este negocio.

Ahora puede decirse, zpor qué se procedié
en esta forma? Porque esa era la forma estable-
cida hasta ese entonces, esa era lainterpretacion
que hasta ese momento se Labia dado al Re-
glamento sobre arrendamiento de locales para
escuelas. .

Bl sefior Barros Erraguriz.— ;De modo
que la interpretacion que se daba al reglamento
sobre arrendamiento de locales para escuelas,
permitia que se pidieran propuestas por un ca-
pon maximo i podian presentarse propuestas
por el doble de la suma fijada?

El seior Ramirez (Ministro de Instraccion).
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—Esa era la forma establecida desde hace mu-
chos afios, sefior Senador.

E! sefior Echenique.— ;Enténces las pro-
puestas eran una farsa, sefior Ministro!

El sefior Ramirez (Ministro de Instruccion).
~—Kso era, en realidad, el procedimiento hasta
el momento en que el actual Inspector J eneral
de Instruccion Primaria, sefior Salas, se hizo
cargo de la Inspeccion. Ahora voi a demostrar
a los honorables Senadores que cuando estudié
los antecedentes, no me parecié que era con-
venientes que se elevaran los canones de arren-
damiento sobre lo que se habia estipulado en
las bases de las propuesias, i entdnces dicté
las instrucciones a que di lectura al honorable
Senador en que se establece de un modo ter-
minante que en lo sucesivo no se podrd acep
far propuestas superiores al precio fijade como
base de la licitacion. Como digo, la Inspeccion
procedié en este caso ateniéndose estrictamen-
te a Jcs precedentes.

Yl sefior Barros Errazuriz.—Peroese esun
cargo grave a la Inspeccion de Instruccion
Primaria,

Kl sefior Ramirez (Ministro de Instruccion
Publica).—Es un cargo para el réjimen anti-
guo, existents cuando el sefior Salas se hizo
cargo de su puesto i debe prevenir a Su Serio-
rfa que respecto de este caso especial se pro-
cedié en conformidad a los procedentes, i que
el Inspector suspendid, en el acto de hacerse
observaciones a la forma de la escritura. To-
davia debo agregar que si no se dejé sin efec-
to el decreto que aceptaba el contrato de
arrendamiento, fué porque el propietario de la
casa habia comenzado ya los trabajos a que se
habia comprometido, pues no parecié equita-
tivo desestimar las inversiones que ya habia
hecko en el edificio.

El sefior Barros Errazuriz.—Aun no esta-
ba firmado el contrato.

Kl sefior Ramnirez (Ministro de Instruccion
Ptblica).—Estaba firmado el decreto,

El sefior Barros Errazuriz.— Pero la eseri-|

sura, estaba en suspenso.

El sedior Ramirez (Ministro de Instruccion
Piblica).—Como habia trascurrido ya mucho
tiempo, loa trabajos se habian iniciado.

En todo caso, lo que corresponde es que
estos defectos se corrijan, i tomar las medi-
das del caso para que no se repitan en lo su-
¢esivo.

Para terminar este punto. debo dar una
contestacion a una observacion del honorable
Senador por Linires que tal vez pueda
afectar al Inspector de Instruccion Primaria.
Su Sediorfa hizo como una especie de cargo
al citado funcionario llamando la atencion del

enado acerca de que el Ministro habia teni-

o necesidad de dar é! las instrucciones sobre-
®l particular. La verdad es que estas instruc-
ciones las di6 el Ministro por peticion espre-
sa 1 reiterada del propio Inspector de lastrnce-
cion Primaria,

Ksa inferpretacion, que merece protestas del
sefior Senador, era la corriente antes que el
sefior Salas tuviera el cargo de inspector jene--
ral de instruezion primaria, i es sensibie que
Sa Serioria, que tenia influencia importante en
el réjimen antiguo, no hubiera procurado mo-
dificarla entdnces. Voi a citar algunoes easos
referentes a arriendos.

En Santiago, la escuela nimero 12 tenia de -
cancn antiguo seis mil pesos 1 se subid despues
por eontrato & ocho mil cuatrocientos pesos; la.
niimero 13, que estaba arrendada en cineo mil.
setecientos pesos se subid a siete mil doseien-
tos pesos.

El sefior Barros Errizuriz.—Lo grave es
que pidiéndose propuestas de arriendo hssta.
cierto cdnon se acepten propuestas por un ci-
non mui superior.

El sefior Ramirez (Ministro de Instraccion:
'Prblica).—kistoi de acuerdo con Su Sefioria;
pero debo repetir que esto era lo normal en el
réjimen auterior, el que este Gobierno ha mo-
dificado. Elcasodela casa de ia calle de Dolores
es el unico ocurrido desde qne el sefor Salas
es el inspector: en cambio Ia lista de los casos:
anteriores i que doi para que se publigue,
porque quiero el esclarecimiento completo de
los hechos, es la siguiente, previniends que
hai muchos mas, va que se han tomado sola-
mente los que estaban mas a mano.
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Otro punte que tocd el sefior Senador se
reflere a un decreto en quoe se da casa para ¢l
sub-director de la Escuela Normal de Erecep-
tores.

Hste decreto fué dictado ol afio 1917, im-
putdndose el gasto a unitem del presupunesto,
yue es ¢l mismo a que se ha hecho la impu-
tacion en 1918 i 1919, El dltimo decreto en
que se hace la imputacion del gasto fué dic-
tado por mi honorable antecesor el sefior
Orrego Luco.

En vista de las observaciones del sefior Se-
nador, yo he estudiado los antecedentes,

Kn realidad, este decreto comprende dos
cuestiones diversas: el derecho que puede
tener el sub-director a la subvencion, i la im-
putacion que se hace del gasto. La primera
de esas cuestiones fué considerada cuando se
iniciaron estas jestiones que dieron por re-
sultado el otorgamiento de la subvencion,
Clonsultado el Consejo de Defensa Fiscal so-
bre el particular, opmné que, dados los tér-
minos de la lei de 1893, el sub-director de la
Escuela Normal podis equipararse a Jos pre-
ceptores de la misma escuela para los efectos
de pereibir subvencion para casa.

El sefior Barros Errazuriz.-— ;Hai infor-
me sobre el particular del Consejo de Defen-
sa Fiscal?

El sefior Ramirez {Ministro de Instruccion
Piiblica) ——-8i, sedor Ssnador.

Aquel informe no se considerd la tltima
palabra sobre el particular; i, a mi juicio, se
presta a dudas la interpretacion que se ha
dado a la lei de 1893.

Pero hai otro aspecto iegal de esta cues-
tion, que no consideré ol Consejo de Defensa
Fiscal en su informe.

El articulo 4.° del reglamento dictado en
21 de mayv de 1899 para las escuelas nor-
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males, dice asi: «En las escueias normales ha-
bra habitacion para los directores, sab-direc~
tores e inspectores, los cuales estarin obliga-
dos a residir en ellas».

De acuerdo con la disposicion a que acabo
de referirme, ol sub-director de la Escuela
Normal Abelardo Nigez, tiene derecho a
ocupar un local para su hubitacion en el esta-
blecimiento; pero ocurrié que el local se es-
taba haciendo estrecho para las necesidades
de Ja ensefianza, por lo cuul el director de la
escuela insinué a la Inspeccion de lustruc-
cion Primaria que se pidiera al sedor sab-
director que cediera el local que ocupaba.
Con este nfbtivo se siguid una larga tramita-
cion, que dié por resultado el decreto que ha.
observado el honorable Senador por l.ina-
res.

Debo decir con franqueza que estimo un
poco dudosa la cuestion legal de este asunto.
Kn realidad, cf articulo 4.° del Reglamento a.
que acabo de referirme da derecho al sub-
director para habitar upna parte del edificio de
laescuela; i moralmente es 16jico indemnizar~
le los perjuicios consignientes si se le priva
de su uerecho; pero esto no esta establecido
claramente en lalei vi en el Reglamento, por-
que parece que el derecho a’ vivir en la es-
cuela que se concede a los directores no es
precisamente para beneficiarlos, sino en aten-
cion al buen servicio dentro de la escuels; de
manera que si no viven en ellas, no esth el
Gobierno obligado a indemnizarlos.

Sin embargo. el honorable Senador ha de
concurrir conmigo en que, en ei fondo, aquel
sub-director tenia derecho a habitar en la
propia escuela en que trabajaba, 1 que, por
consiguiente, podia recibir ura mayor asig-
nacion para pagar su nueva casa-habitacion.
Su Seforfa comprende que dentro del esca-
lafon de sueldos del servicio de instruccion
primaria, se toma rani en cuenta, icomo una
asignacion especial, el derecho para vivir en
la escuela; de modo que si un empleado ha
ocupado uno de los locales para vivir, 16jico
os indemnizario con algo cuando se le priva
de tal beneficioen obsequio de la misma es-
cuela en que sirve.

Por las razones que acabo de esponer,
creo que seria conveniente counsultar en log
presupuestos un ftem para estas indemniza-
ciones o asignaciones. En realidad, es de du-
dosa correccion hacer estos pagos por medio
de degretos, i lv es todavia mas cuando lae
imputaciones se hacen en la forma que ha se-
falado el honorable Senador.

Por lo demas, al acteal inspector de ins-

trnccion primaria no le correspondia otra co-
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sa, en este caso, que hacer laimputacion por
el presente afio de las sumas que se decreta-
ba pagar.

En seguida, se refirié el honorable Sena-
dor a un decreto dictado por el Ministro que
habla sobre pago de ocho mil gquinientos pe
sos en utiles pera talleres de la escuela Fe-
derico Frrazuriz,

Las observaciones que a este respecto hizo
el honorable Senador, estin basadas en un
error de Su Nefiortasobre el alcance gque en
realidad tiene la epsefianza wanual. No se
trata agqui do unz ensefanza de cardcter esern
cialmente industrial, sino de la ensefianza
manual en 'as escuelas, utiiizandd miquinas
para imprimir i evcuadernar.

L seccion de imprenta puede prestarse a
dudas; pero con un esclarecimiento sobre su
organizacion demostraré a los honorables Se-
nadores gue correspcnde a la categoria de los
trabajos manuales. Esta imprenta comprende
secciones de tipografia i prensas de imprimir
a pedal 1 a mano.

saben Sus Seifiorias que el concepto de la
enseiianza do trabajos manuales ¢n las escuc-
las ha avanzado mucho en los dltimos treinta
afios. Hstamos ashora mui distantes de aque-
lla época en qud se creia que los trabajos ma-
nuales debian reducirse solo al labrado de pa-
litos i al plegado de papeles.

A este propdsito he encontrado en un libro
que han citado los houorables Sepadores de
Conucepcion i Malleco, grabados que represen-
tan los trabajos manuales que se ejecutan en
las escuelas empleando maquinas en las cuales
el principio educativo no esté en el trabaja de
luvencion, sino en ol esfuerzo personal que
exije en cada uno de sus movimientos la apli-
cacion de la miquina para producir diversos
resultados, que caen todos de lleno dentro del

“concepto de la enseflanza manual.

En seguida el honorable Senador por Lina-
res se refirid a la existencia de algunos escri-
bientes-preceptores, que en lugar de desem-
pedar sns cargos hacian el oficio de eseribien-
tes o secretarios de los visitadores de escue-
las.

Debo hacer notara Su Seifioria que el actual
Inspector Jeneral de Instruccion Primaria no
ha agregado ni vno solo de estos empleados
& los que existian al hacerse cargo de su pues-
t0; 1 81 hai quien puede observar la conducta
de este funcionario, seria solo por haberlos to-
lerado ¢n sus puestos,

Bl sefior Barros Errdzuriz.— Este hecho
fué denunciado a la Honorable Camara en el
mes de noviembre del afio pasado, cuando se
pidieron estos datos al Gobierno.

Ei sefior Ramirez (Ministro de Instruccion).
—Esta es la situacion creada en afics anterio-
res; 1 en realidad creo que estos cergos sou
indispensables, pero la manera que se ha em-
plcado no me parece logal. Estimo quo st es-
tos puestos son necesarios, debe consultarse
este gasto en un item para el pago de los suel-
dos de estos secretarios de log visitadores de
escuelas. De manera que dentro de la discu-
sion do la Lei de Presapuestos det Ministerio
a mi cargo pediré que se cousuite un item con
este cbjeto.

Su Sefioria ha hecho observacion tambien
snbre una materia que realmente impresiona.
Ha dicho el honorabie Senador que hai esca-
pes en la caileria de instruccion, de tal vatu-
raleza, que deben ser remediados en el acto.
Su Seiiorfa ha dado a entonder gue se han
pagado sueldos a emplsados gue no han de-
sempeflado sus car gos,

El sefior Barrog Errdzuriz—1Iis decir, a
empleados que no han desewpeiado los car-
gos por los cuales se les paga sueldo.

Kl sefior Ramirez (Ministro de’ Instruccion
Piblica).——Esto depende muche de los térmi-
nos. Segun sea el término, el alcance resulta
distinto.

El sefior Barros Errazuriz.— Por eso es
que yo preciso el término.

¥l sefor Ramirez (Ministro de Instrucecion
Puablica).—En la sesion en que Su Ssioria
formulé el cargo, hizo presente que habia un
empleado que no habia desempeiiado su pues-
to, de manera gue se habria estado regalando
diaero a una persona por un puesto que no
habia desempeiiado.

A este proposito, se hizo la observacion de
que el inspector de instruccion primaria ha-
bia nombrado a una mujer para rejentar una
escuela de hombres, La escuela nimero 5 te-
nia por antigua directora a la sedorita Guz
man. Elevada esta escuela 2 la catogoria de
superior, el inspector, contrariamente a lo que
aquf se afirmé en ocasion anterior, buscé un
director que pudiera hacerse cargo de esta
escuela, primeraments porque asi lo requeria
el servicio, 1, en segundo lugar, por no con-
siderar apta a la sefnorita Guzman.

Encontrado el maestro, fué propuesto el 3
de abril.

Este es el Ginico caso que se he presentado
desde que hai presupuesto de Instruccion
Pdblica en el pais.

JQué se hacia con esta sefiorita Guzman,
que en realidad habia estado desempedando
el cargo desde el 1.* de enero hasta el 20 de
abril?

La escuela en la cual ella servia, tenia la
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categoria de elemental hasta el 81 de diciem-
bre del afio anterior, 1 el 1.° do enero dejd de
eXistir segun el presupunesto para ser sustitui-
da por una escusla superior.

Esta seflorita, que en realidad habia desem
peiiade el cargo 1 gque continud desempeiiin-
dolo despues del 1.° de enero hasta el momen-
to en que se nombré un nuevo director,
stenia o n6 derecho para percibir su sueldo
por los servicios que habia prestado duraite
ese taterregno?

A mime parece quesi. [ entretanto, ¢cémo
podsia pagirselo su suelde? En lu forma que
se ha hecho siempre: se nombré a la seforita
Guzman cn calidad de directora interina de
la nueva escuela desde el 1.° de emero hasta
la fecha en que el ruevo director se hizo car-
go de su puesto. ksta es la unica forma de
procedimiento que se ha adoptado en estos
casos desde que hal presupuestos de Instruc-
-cion Pablica.

Yo creo que este procedimiento no corres-
ponde realinente a una buena organizacion
-administrativa, i me parece que para estos
casos debe consultarse en el presapuosto la
cantidad suficiente a fin de continuar pagan-
do sus sueldos a los directores o preceptores
-que se encuentran en esta condicion hasta el
momento en que sean designados para ctro
-erapleo.

Pero, como digo, esta ha sido la forma en
‘que invariablemente se han pagado los suel-
dos de los directores i demas empleados de
-sscuelas elementales cuando en el presupuesto
del afio signiente son elevadas a escuelas su
periores.

Por lo demas, los sefiores Senadores habran
de reconocer que no se trata, de un caso de
malversacion de fondos, ni siquiera de pagar
& unsa persona el sueldo correspondiente a un
-empleo que no ha servido.

1! honorable Senador se referia tambien a
1a creacion de nuevas escuelas, 1 hacia pre-
-sente que no se habia creado ninguaa.

El sefior Barros Errazuriz—No he dicho
.que no se haya creado ninganc. Me referia
una escuela de campo de un pequefio pusblo
de la provincia de Curic6d, cuya creacion no
-se habia podido conseguir por falta de pre-
ceptores. lagregaba que miéntras hai cincuen-
‘ta preceptores sirviendo en calidad de ayu-
dantes de los visitadores, no se habia pedido
conseguir ninguno a fin de crear esta es-
cuela

El sefior Ramirez (Ministro de lnstruccion
Pablica).—Respecto de la escuela a que el

cesion de un sitio que fué hecha por el senor
Guillermo Forster, a fin de que se edificara
en ¢1 un local para escuela.

El honorable Senador sabe que la Inspeec-
cion Jeneral no tiene fondus para esta ciase
de construcciones, I a este respecto debo ha-
cer presento que en el presupuesto de 1918
sa suprimieron treiniai enatro escuclas, vein-
tidos de las cuales se restablecieron con los
fondns coocedidos en la lei dictada en no-
viembre dltimo.

En el afio actual se han creado seis o siete
cseuelas, a pesar de que el presupuesto no
consulta un soio centavo con este objeto. Kl
resto de los fondos, segun se estableco en los
antecedentes que he enviado al Senado a pe-
ticion del honorable Senador por Santiago,
sedor Echenique, se desting A pagar los suel-
dos de los ayudzntes que estaban prestando.
servicios gratuitamente desde hace seis me-
Ses. ' ‘

Como ve sl Honorable Senado, se trata en
todos estos casos de defectos antiguos, de de-
ticiencias en la organizacion de un servicio
quo hasta haco poco no estoba debidamente
organizado. El sefior Inspector Jenoral se ha
encontrado en presencia de una administras
cion vastisima i complicada, i los honorables
Senadores comprenden cudnta importaucia
deben tener enténces en la tramitacion ien
la resolucion de los mil variados asuntos que
debe atender esa oficina, los precedentes esta-
blecidos, las costumbres seguidas hasta el mo-
inento en que este funcionario se hizo cargo
de su puesto. El Inspector de Instruccion Pri-
maria trata por todos los medios a su alcance
de organizar, de simplificar i hacer una tra-
mitacion mas rapida, mas espedita i econdémi-
ca. Por estas razones no creo yoque sean jus-
tificadas las espresiones que el honorable Se-
nador por Lindres i otros sefiores Senadores
han empleado cuando han hablado de filtra~
ciones en el presupuesto de Instruccion Pri-
maria. No hai duda que en todos los servicios
de nuestra administracion hai defectos que
enmendar, vacfos que subsanar, deficiencias
que correjir.

Pero se puede verdaderamente sefalar el
servicio de instruccion primaria corno un mo-
delo en ¢l sentido del esfuerzo que el sefor
Inspector hace para fiscalizar la inversion de
los fondos del servicio.

Lawmento mucko no haber traido algunos
datos para demostrar que algunos de los an-
tecedentes suministrados por el honorable Se-
nador por Santiago, sefior Concha, no corres-

~honora13!e senador se reflere, no hai en la)pondenen realidad alaverdad de las estadis-
Inspeccion Jeneral otro antscedente que lalticas, sobre todo el dato que daba Su Sefioria
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respecto de que el costo medie por alumno
en Chile era mui superior al costo por alumno
en cualquier otro pais. Repito que lamenteno
haber traido algunos datos para poner de ma-
nifiesto que el resultado a que el honorable
Senador llegaba era el fruto de un error en la
comparacion de las estadisticas, error que se
esplica facilmente. Su Sefioria tomaba en cuen-
ta el nimero de alumnos matriculados al esta-
blecer el dato para los paises de Europa, i la
verdad es que en estos paises el costo medio
por alumno se calcula sobre la base de la ma-
tricula.

El sefior Concha (don Juan Enrigue).—Yo
creo que el sefior Ministro estd equivovado,
porque en los paises de Europa estos calculos
se hacen sobre la matricula, se hace una dis-
tincion entre matrfcula nominal i matricula
efectiva. Matricula nominal es la que corres-
ponde a los nifios que se inscriben en la es
euela, 1 matriculaefectiva es la que correspon-
de a los nifios que tienen cierta estadfa en ella,
En los paises de Europa donde existe la obli-
gacion escolar, la matiricula efectiva corres-
ponde a la asistencia media. :

Por lo demas, si los datos que he dado re-
ferentes a los paises de Europa no fuesen satis-
factorios para el sefior Ministro, puedo decirle
a Su Sefioria que con posterioridad al dia en
que los di, he segnido estudiando el asuntoihe
llegado a comprobar que en Estados Unidos el
costo por alumno de asistencia media escolar
es de dieciocho délares i fraceion, o sea mas o
ménos setenta pesos de nuestra moneda., Mas
o ménos igual es ei costo por alamno en Ale-
mania, en Prusia i en Suecia. De modo que mis
célculos son perfectamente justos; pero, en todo
cuso, traeré las ostadisticas al sefior Ministro
para demostrarle que todos los datos relativos
al costo por alumno referestes a Alemania,
Estados Unidos i Prusia, descansan sobre la
asistencia media 1 nd sobre la matricula.

El sefior Biilnes.—Es necesario que el seiior
Ministro tenga presente que en los paises en
que existe la obligacion escolar, hablar de ma-
tricula es lo mismo que hablar de asistencia
media, por cuanto los niflos matriculados de-
ben asistir regularmente a las escuelas. Entre-
tanto, en Chile hai una diferencia considerable
entre unai otra.

L] seitor Arturo Alessandri (don).—Yo no
8é de dénde haya tomado el hororable Sena-
dor por Santiago el dato que acaba de espo-
ner, pero yo he consultado el Informe Qficial
del Comisionado Federal de Educacion de los
Estados Uridos, que es la publicacion mas
autorizada que hai en el mundo sobre esta
materia, i puedo confirmar la afirmacion que

acaba de hacer el sefior Ministro. Los datos
que aparecen en osa publicacion no han sido
tomados sobre la asistencia media, sino sobre
el nimere de aluiunos matriculados. La pu-
blicacion en referencia emplea en esta parte
la palabra «enrolements, que, segun entien-
do, quiere decir matricula, i no asistencia me-
dia.

gl sefior Concha (don Juan KEnrique). —Por
mi parte, voi a ecitar tambien el libro de don-
de ho toraado los datos que he espuesto al
Sepado, Como me gusta ser sincero en toda
materia, deseo advertir que la obra a que e
refiero, data de algunos afios a esta parte,
i su autor se tlama Willlam T. Harris, comi-
sario de educacion, Washington.

El seiior Alessandri {don Arturo).- -3De
qué afio es, seior Senador? '

¥l seior Concha (don Juan Enrigque). —
Del afio 189S,

Fl sefior Alessandri (don Arturo).—la que
yo he citado es de 1917.

El sefior Concha. (den Juan Knrique).—
Las estadisticas de los Hstades Unidos, a que
me refiero, fueron pre-entadas a la Isposicion
de 1900, i las cifras i datos que de ellas se
desprenden no pueden haber sufrido modifica-
ciones sustanciales de enténces acl.

En la pdjina 54 de ia obra a que aludo, se
habla sobre instruccion elementul, i se ilega a
la siguiente conclusion: costo por alumno de
asistencia media—a ia palabra auverage atfen-
danee no s6 qué otra traduccion pueda darsele,
—dieciocho délares ochenta 1 cinco centavos,
que al cambio de doce peniques equivalen a
setenta 1 cinco pesos cuarenta. En todo caso,
haganse los chleulos que se gniera, pero no se
Hlegard nunca al costo por alumno que tene-
mos hoi en Chile, 1 mucho ménos al que ten-
driamos si se aprobara el proyecto en debate
en la forma en que estd.

Fl seiior Ramirez (Ministro de Instruccion
Piblica).-—Ha querido hacer una lijera refe-
rencia a estos datos, con el objeto de desvane
cer la idea que pueda deducirse de las palabras.
del honorable Senador, respecto del aito costo
de la instruccion primaria en Chile, reservin-
dome para esponerlos debidamente documenta-
dos en la discusion del proyeeto,

Pero, en jeneral, debo insistir, a pesar de
la opinion tan respetable del honorable Sena-
dor, en cuanto a que el costo de la mstruc-
cion primaria en Chile es sensiblemente infe-
rior al de cualquier otro pais civilizado, como
Estados Unidos, Inglaterra, 1 especialmente
inferior al costo wedio por alumno en la Re-
piblica Arjentina i Uruguai. Yo no hablo de



SESION EN 28 DE JULIO

525

las estadisticas del afio 1898, sino de las Glti-
mas.

Esto es 1o que debo decir en contestacion a
las observaciores formuladas por el honora-
ble Senador por Linares. Yo espero que el
honorable Senador habréd de convencerse de
qus el espiritu del Ministerio de mi cargo 1
de Ia Inspeccion Jeneral de Instruccion Fri-
maria, €3 de poner remedio a todos estos pe-
quefies defectos 1 vacios de la administracion,
con ¢l objeté de resguardar debidamente la
inversion de los dineros dedicados a la ins-
truccion primaria.

He demostrado tambien que -sc trata en
todos estos casos de defectos que vienen des-
de hace mucho tiempo desarrollandose én la
administracion, i que a su remedio dedica to-
das sus actividades el inspector jeneral.

Por lo demas, espero seguir contando con
la cooperacion del honorable Senador, que ha
prometido continuar estudiando estus mate-
rias, a fin de poder llegar, como Su Seforia
desea, a poner remedio a todos estos males,

El sefior Barros Errdzuriz.-- En primer
lugar debo agradecer al sefior Ministro la
atencion que se ha impuesto de cada uno de
los denuncios que ke tenido el honor de for-
mular, i me folicito de haberlo hecho porque
esta circunstancia ha permitido al sefior Mi-
pistre reconocer, con hidalgufa e imparciali-
dad, muchas de les incorrecciones que me per-
miti observar i hacernos la promesa de poner-
ies remadio.

Voi a permitirme hacer algunas observacio-
nes sobre algunos otros puntos. Principiaré
por referirme gpl arrendamiento de la casa de
ia calle de Dolores. Ksta casa que valia s6lo
diez o doce mil pesos a la fecha de las propues-
ias, estd arrendada hoi dia a un correlijionario
del Inspoctor i del Ministro por un plazo de
ocho afios 1 por el cénon mensual de cuatro-
cientos pesos. Cabe observar que se trata de
una casa inhibil a la gue ha habido que hacer-
je reparaciones por valor de doce mil pesos,
despues de haberse sceptado la propuesta. Pe-
ro gomo el sefior Ministro ha reconocido la
incoireccion del procedimiento 1 ha dado ins-
irucciones para que esto no se repita en e fu-
turo, no me ocuparé mas de este punto.

Me permito si, rogar al sefior Ministro que
adopte e esta materia una norma jeneral, de
manera que ep lo sucesivo 1o se cometa a in-
correccion de aceptar propuestas que no estén
dentro del méximum fijado en las bases i mu-
cho ménos que se hagan arrendamientos sin
propuestas publicas, como he visto iltimamen-
{e en repetidos casos, porque esto se presta a
favoritismos i a arbitrariedades. He leido en el

«Diario Oficial» una serie de decretcs en que
88 autoriza a los intendentes o gobernadores
para firmar contratos de arrendamiento, mes a
mes. Supongo que esto se hard para miéntras
se piden propuestas piblicas.

El sefior Ramirez (Ministro de Instruccion
Piblica).—Es ese precisamente el alcance de
esas autorizaciones, sefior Senador.

El sefior Barros Errazuriz.— Lo esencial es
que en lo sucesivo las ca-as para escuelas se
arrienden previas propuestas piblicas i que se
proceda con la mayor seriedad, de manera que
en ninguon caso se acepten propuestas que no
se ajusten a las bases como en el caso de la
casa famosa de la calle de Dolores.

El sefior Ramirez (Ministro de Instruccion
Piblica).—Esa serd la norma invariabie que
se seguird en lo sucesivo.

El sefior Barros Errazuriz.—Eun cuanto a
la subvencion para casa al sub-director de la
Escuala Normal Abelarde Ndfiez, me folicito
de la declaracion que ha hecho el seiior Mi-
nistro. Su Seifioria ha reconocido que es du-
dosa la legalidad del decreto que concedié
esta subvencion, 1 termingé diciendo que con-
vendria consultar en el presupuesto para el
afio préximo una suwa con este objeto. Ad-
vierto desde luego yue al hacer este cargo no
he querido referirme al funcionario, que se-
gun he oido es una persona digna, sino que
mi propésito ha sido el de regularizar la si-
tuacion, simplemente. De manera que si el
sefior Ministro propore, como es lo correcto,
que se consulte en el presupuesto un item a
fin de pagar esta subvencion, por mi parte la
votaré con todo gusto, La irregularidad con-
siste en que se haya pagado esta subvencion
basidndose en una lei que concedié estas sub-
venciones a los preceptores i no a los direc-
tores de escuelas normales,

La circunstancia de que esta medida se to-
mara en los afios 17 i 18 habra de convenir
el sefior Ministro en que no es suficiente de-
fensa para la incorreccion del procedimiento
del actual inspector porque el que se haya
procedido mal en afios anteriores no es razon
para que se siga procediendo de la misma ma-
nera.

Por lo que toca al cargo relativo a haberse
imputado a los fondos destinados a la euse-
sefianza manual la suma de ocho mil quinien-
tos pesos invertida en maquinaria i Utiles para
la escuela «Federico-Errazurizs , me estrafia la
respuesta que ba dado el sedor Ministro. La
verdad es que cuando hemos votado fondos
para la ensefianza manual no hemos entendi-
do que los concediamos para crear talleres
de imprenta i encuadernacion. Al ménos en



526 CAMARA DE

SENADORES

—m

este concepto he procedido i entiendo que asi
piensan los Jemas sefiores Senadores. Al ha-
blar de ensefianza manual entiendo que se
trata de plegados a'mano u otras cosas por
el estilo; pero los talleres dé imprenta 1 en-
cuadernacion de que se trata corresponden a
la ensefianza industrial que es cosa mui di
versa. ‘

De todas maneras yo ruego al sefior Minis-
tro se sirva estudiar de nuevo este punto i
proceder en esta muteria con mayor estrictez,
porque eso no corresponde a la autorizacion
concedida por el Congreso.

Esto no quiers decir que yo me oponga a
la enseianza industrial, por el contrario, en
repetidas ocasiones he manifestado en esta
Cimara la convenirncia de dar nuevos ruw-
bos i orientaciones a nu-stra ens-flanza. Pero
mi deseo es que se proceda con franguezt i
con arreglo a la Jei. Siel Gobierno necesito
fondos para la ensefanza industrial, yo se.é
el primero en votarlos.

Tt sefior Ramires (Ministro de Instruccion
Publica).—La escaela industrial tiene : or ob-
jeto formar obreros aptos para los diversos
ofic’os.

El sefior Barros Errdzuriz. —Flsefior Mi-
nistro se refie:e a lox cursos industriales, ne
a la ensefianza mapual.

Ei sefior Rawirez (Ministro de Instruceion
Pihlica).—Cerresp nde todo a lo mismo,

El sefior Barros Errézuriz.— Dent-o de
este Con epto ba-ta be e~crloura entraria en la
ensefianza monual 1 no habria cosa que no
quedara comprendida en la ensefiunza ma-
nual.

Ya que el seffor Ministro ha manifestado
buena voluntad para correjir estos abusos, yo
me atrevena a rogirlc gue so siiviera rectifi
car el concepto que tiene sobre esta materia,
Si Su Seforia nos pide fondes para dar ma
yor desarrol o a la ensehianza manual, se los
darersos con la mejor voluntad, pero es in-
dispengable yue los dineros naciorzales se in
viertan en el objeto a que son destinados per
el Congreso ino en ctros objetos.

Hi reconocido tamcbien ei senor Ministro
que es ilegel mantener precaptores en caidas
de escribicntes de los visitadores, 1 ba proine-
tido hacer cesar esta situacion, No fengi en-
tonces sino que zgra fecer la respuesia de
gefior Ministro i nada mas puedo decir, yu
que estames en completo acuerdo.

En cuanso a los nombram-entos con efecto
retrosetive, creo que convendria adoplay
cualquier procedimiento a fin de que ea lo
sucesivo nadie aparezca nombralc con cuatro
meses de atraso a Ja fecha del decreto, de

manera que perciba un sueldo de un empleo
que no ha desempefiado i que no va a de-
sempefiar.

El scior Ministro dice que la seiiorita.
Guzman Concha habia sido considerada como
no apta para servir el cargo de directora de
ana escuela superior, 1 entre tanto fué nom-
brada para ese puesto. ’

El sefior Ramirez (Ministro de Instruccion
Pablica),—Ea calidad de interina.

El sefior Barros Errdzuriz.— Nada dice el
decreto, 1 nosotros no estamnos obligados a
dar a los decretos del Gobierno un sentido
diverso del que se desprende de ellos. En to-
do caso para evitar que 'se repita en lo suce-
<ivo esta incorreccion, convendris idear un
srocedimiento 1was legal i vorvecte quo el
id-ado por la Inszeccion de Inatruccion Pri-
maria.

Por lo que toca a la casa para escuela de
Tilicura, =1 no habia fondos para crear la es-
vuela nu dehid podirse entdners que 8s cedie-
ra el terreno por escritura plblica ni que se
levautara un censo escolar.

Yo ruego sl seitor Ministro que arbitre el
medio de crear las esenelus cuya necesidad
«p deja sentir, des:inando a su direccion los
preceptores que aparecen como esciibientes.

Ternino agradeci=nde la respuests qun se
ha servido dar el sefior Ministro 1 rogando a
Su Sciioria se sirva hacer enviar al Senado los
signientes dutus:

1.0 Upa ccpia de la cuenta de todes las
compras hechas vn el presento afio @ I casa
Casingneto llerwancs con #us yvespectivos
decretus, porgus go e denuncia gue ha ha-
bido en e-to algunas irregutaridades 1 quiero
imponerme de todos los antecedentrs antes
e hacer oliservacicnes sobre el particulary i

2.2 Una nOmina de los preceptores gque tie-
nen perieiso pura no hacer clase en la mafa-
na o en latarie, Se me ha informado que
hai directores de escuelas que tienen dos
ayudantes, i unode <los tiene jermiso para
50 asistir & la escuela en la mafiana 1 el otro
1 la tarde, de mavera que el director tiene
stempre un ayadante sclawente. Si se dan
p810S Permiscs, ey menester saber quitn los
da icon qué objeto, si esto lo hace el In:pec-
tor, los visitadores o el respectivo director.,

Reforma del Cédigo Sanitario
El sefior Zafiartu (don Héctor).—Deseo

formular 1di avou pera que ve prosrogus la
segnnda hora de la presente seson hasta lag

siete de la tacde, a fia de destinar la media
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hora de prérroga a tratar del proyecto de
reforma del articulo 65 del C'6digo Sanitario.

E] sefior Claro Sclar. — Yo me permito
modificar Ja indicacion que acaba de formu
lar el honorable Senador por Maule, en el
sentido de que que se prorrogue la sesion
hasta que termine la discusion del proyect

en referencia.

Bl sefior Mac Iver~—;I por qué no deter-

minamos el tiempo de la prérroga?

Recomendacion

El sefior Zaflartu (don Hértor).—Me per-
wito rogar a la Comision de Presupuestos se
sirva estediar e informar a la brevedad posi
ble un proyecto que ha sido ya aprobado por
a Cimara de Diputades, gue concede fondos
para ejecutar a'ganos arreglos en el recinto
de esa Corporacion.

Ese proyecto nende de nuestra considera-
cion desde huce algon tiemwpo, i, segun e
han manifestado algunos honorables Diputa-
dos, se trata de trubejos que tieuen cierta ur-
jencia.

El seftor Tocornal (Presidente) —Por mi
parte uno mis ruegss a los que el honorable
Sensdor por Maule ba di: dijido 2 la Comision
de Presupuestos a fin de que se sirvainfor
mara la brevedad pesible el proyecto en re.
fe encia, Uobo advertir que he recibido va-
rios rnegos do miemlbros do Ja otra Camara
en o soitldo de apresurar en lo posible ei
despacho de este proyecto.

El vefior Freive—1a Comision da Pregn-
puestos tumd en consideracion el proyecto o
que s» han refiride ¢l sefior Presidents 1 el
honorable Senador por Mande, 1 predomind s
1dea de que, derlo 1o avepzads Gel who 1 en
vista de Ja situacion A1 Erario, era preferible
pmw:‘fr'n Ia ejoencion de los tmbl)ns que se
trata de Hevar a cabo hasta obro pe r‘mm Pero
en vis‘a de las periciones gue ) Nenado acu-
ba de o¢ir, e huré un doeber en }(;ga‘r a Jus
micnbros de fa Comision seo shrven estudiar
o wfcrmar el proyecto en relerencia.

s
8

Preferencia

El scfior Bermfidez (umis*m de Guerra).
—Rogaria al Senado que, si hobiera tiems
sobrante al fina! de la presente sesion,
viera destinario a tratsr do dos proyretos so
bre sup'em'nto al presupuesto el Deparia.
mento de i cargn, que se encuentran d-bi
dam nte informudos por la Comision res-
pectiva,

Sy Ej -

Acuerdos

El sefior Tocornal (Presidente).—En dis-
cusion la indiczcion del sefior Ministre de
Guerra,

Terminados los incidentes.

Como no se ha hecho observacion 2 la indi-
cacion del honorable Senador de Mauls ni ala
mod:ficacion propuesta por el honorablé Sena-
dor de Aconcagua, en el sentido de prolengar
la sesion hasta que termice la discusisn del
proyecto sobre reforma del Cédigo Sasitario,
st 1o hul inconveniente, se dard por apro-
bada.

Queda asi acordado.

El sefior Claro Solar.—~Para no sentar pre-
ced:nte, ya- que ¢l hoporabla Senader de
atacama ha hecho « bservacion al respecto, yo
pediria que se fijura en una hora la prérroga
de la sesicn

El sefior Tocornal (Presidente) ~—Sino hn-
biera mcome siente, 86 daila por aprobada la
indicacion del honorable Senador por Aeen-
cagua, en la forma en que acaba de modifi-
carla Su Sefioria, ‘

Qneda asi acordado,

Si no se bace cbservacion, se darf tambien
por sprobada la indicacion formulada por ek
sefior Ministro de Guerra.

Aprobuda.
Comision de Guerra
Bl seftor ccmal (Presilente).— El ho-

ha

neiable s:nur Fena ronuiaciado ol cargo
de miembro de la Comision de Gnerra

Si ro hai 1aconvenieate, quedard acoptada.
a3 repunea,

Acordado,

Me prrmito proponer, en su reemplazo, al
honorable Scnador por Arauco, sedor Ba-
rilos.

Si no se hace observacion, quedard aom-
sradoe.

Queda asf acordado.

ve suspende la sosion,

Se suspend:6 lo sesion.

DA HIORA

.L t

SEGUN
Instruceicon primaria obligatoria

El sefior Alegeandri (don Arture). —El 2ro-
slemma gre sctunbimente  estudia el btna,go,
senpe el punte mas impostant: del programa
de reforma social gue le coriesponde reclizar
a los hombres dirijentes de los tiempos ae-
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tuales, i principalmente a los dirijentes de
nuestro pais.

Los sefiores Senadores me permitirin que
en esta ocasion distenta de las opiniones sus-
tentadas por el honorable Senador por Ata-
cama, quien, con la autorizada palabra i con
1a elocuencia que le es propia, podria indueir
a muchos en error, 1 no quiero gue algnnas
de sus afirmaciones queden sin una respues-
ta en el Senado de Chile.

Los problemas i reformas no son an canto
de sirena, una dulce palabra que halaga i
acaricia el oido, como lo dijera el honorable
Senador de Atacamaz; no son tampoco una
plataforma electoral, o un simple programa
de partido; se basan en principios fundamen-
tales de derecho i justicia, 1 obedecen a una
imperiosa exijencia del presente. Golpean
ellos de un modo efoctivo al deber 1 a la con-
ciencia de los hombres de Estado, que deben
prestarles atencion efectiva 1 preferente.

Arrancan st orijen de la propia naturalezs
humana que, al hacer iguales fisioléjicamente
a todos los seres humanos, les da tambien
derechos iguales para reciamar de la sociedad
en qus viven, un minimum de medios 1 ele-
mentos pa‘a la satisfaccion de sus necesida-
des i para procurarse un bienestar relativo
compatible con su naturaleza de seres racio-
nales.

No es aceptable que, miéntras unos nadan
en la opulencia, carezean otros, en abgoluto,
de pan, vestido, habitacion, Iuz para el espi-
rita, veposo conveniente i adecuado para el
cuerpo, convenientements reparador.

Principios de solidaridad, de justicia i con-
servacion social, exijen la existencia de un
prudente equiiibrio entre las diversas esferas
0 capas sociaies.

Aj Estado moderno, cientificamente consi-
derado, i como peder regulador, le correspon-
de buscar 1 producir la armonia dentro de la
correccion i el 6rden, entre los que sufren i
jos que gozan, entre los que tienen i los que
carecen de todo, entre el capital i el trabajo,
entre todos los intereses gque luchan i se es-
trellan en las febriles actividades de la vida
moderna. La ecuacion gue debe resultar de
esa prudente 1 equitativa armonia, dentro dv
la justicia i el derecho, produce el equilibrio
necesario e indispensable gue habilita a las
sociedades modernas, con eficiencia bastante
para avanzar siempre en el sendero luminoso
de su engrandecimiento 1 progreso.

Por eso vemos hoi dia a todos los paises
del mundo empefiados en esta reconstruccion
social, que denominaba, erradamente, canto

A estas razones de solidaridad, justicia i con-
servacion social obedecen las leyes mandiales
sobre proteccion obrera a la vejez, ausilio
para los cesantes, amparo para los accidentes
del trabajo, habitaciones hijiénicas 1 baratas,
descanso dominical, limitasion do la jornada
de trabajo, tribunales de conciliacion 1 tantas
otras medidas que son conocidas de todos.

Forma tambien parte de este programa la
reforma fributaria mundial, en el sen:ido de
gravar la riqueza en Ja renta de cada cual,
consultando asi la justicia, la equidad i hasta
la facilidad del pago 1 la percepcion del im-
puesto, ya que facilmente 1 sin mayor sacri-
ficio se paga cuando se recibe dinero, i mno
ocurre 1o mismo cuando forzadamente se ex-
acciona una propiedad, aunque nada pro-
duzca.

La cowprobacion mas evidente de que la
solucion efectiva de estos problemas obedece
a una exijencia real de la vvolucion historica
de la hora presente nos la da la Inglaterra:
noble i gran cuna de todas las libertades,
pueblo jigante por su poderio iadelanto, es-
piritu practico ante todo, ha resuclto antes
que nadie i en forma valiente, todos los pro-
blemas a que me vengo refiriendo.

Para no molestar al Senado, quiero term:-
par en pocas palabras este punto del debate,
dando lectura a ciertos pasajes importantes de
un libro que tengo a la mano, titwado: «Los
sefiores de la tierra i of pueblo», que se debe a
la autoriza ia pluma de una eminencia mundial,
de un hombre que va a la vanguardia de aque-
Hla gran Nacion: me refiero al Ministro ingles
David Lioyd George.

Este hembre, que ha cristalizado el pensa-
miento 1 la accion de an pueblo, que rzpresen-
ta los latidos mas intimos del alma de s Ingla-
terra moderna, en mui pocas palabras nos exhi-
be de una manera grafica i objetiva las aspira-
ciones i Jas necesidades de la humanidad del
dia. :

Cuando un hombre puede traducir en leyes
sus pensamientos, es porque ese pensamiento
representa el sentir del pueblo cuyos destinos
dirije. Lloyd George ha condensado su obra
en esta hermosa frase:

«En nuestros propésitos no hai sino el deses
de que los grandes afortunados de Ia vida,
contribuyan a la vida de los queenla lucha
por la existencia son los grandes desventura-
dos.» .

;Cusl es el nivelador de estos dos estremos?
E! Estado moderno, representante de todos.
Nivelacion i equilibrio ¢ue debe buscarse, no
solu por solidaridad i justicia, sino por razones

de. sivena, el honorable Senador por Atacama.

de conservacien social. Faltando el equilibrio,
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que enjendra la estabilidad social, se va dere-
ohamente a la anarquiai al desérden.

fiste libro fué escrito cusndo empezaba la
lucha entre el réjimen pasado centra las ideas
que han enjendrado la evolucion histérica del
presente.

Lloyd George habia formado un presupues-
to como Minisiro de Haclenda, aumentando las
rentas mediante la valvula 'amada incometax,
que establece una cootribucion progresiva so
bre la renta. Lo hizo con el objeto de aiender
a las necesidades de los obreros dasocupados,
de los enfermos i de los envejecidos en la la-
bor.

Hse presupuesto encontré gran resistencia
en la Cumara de los Liores, ¢ayé hecho trizas
bajo la palabra candente de Loid Balfour. ton
esta situacion Lloyd George scudié a la tribu
na, a la prensa, al libo, i sus ideas se abrie:
ron al fin paso triunfal i hoi en dia son uca
realidad i constituyen el dogma i el cimiento
gocial de lnglaterra.

Refiriéndose a la Camara de los Lores, que
habia rechazado sa proyecto, decia:

«Inglaterra es una nacion de cuarentai
cinco millones de habitantes, nacion que ha
sido fan habil en el arte del gobierno, que
ha formado el poderio colonial mayor del
mundo. La consolidacion de aquél afirma, o
su gran poder, o su gran politica. Bien pudie-
ta ser uno i otra. «Pues, a pesar de ello, han
dicho los Lores gue esta nacion es incapaz de
hacer sus leyes 1 de 0:ganizar su Hacieada, 1
que, por lo tanto, se la debe sujetar a tutela
como si fucra una nacion da locoso de nifios »

«Quibnes serian en tal caso los tutores?
T.os Lores no seatrevena decirlo; pero lagra-
vedad de sus aspectos i su compostura poli
tica, «mesurada 1 severa», estd pidiendo a vo-
ces esa tutela. Lo malo para ellos esque el
pueblo inglés se siente en pleno uso de ra-
ZO1L»

Luchaba asi contra el inmenso poder de los
Lores, acumulados por sigios de siglos, bus-
cando la evolucion que ha salvado la revolu-
cion en todas épocas de la victoria.

HEn otra parte agrega:

«Do haber sido discu‘idas como debian es-
tas innovaciones, seguramente que a mul po-
ea costa se hubiera librado de hambre & mille-
res de familias obreras; pero fué rechazado el
presupuesto, i estas ideas cayeroncon él co-
mo cosa baladi, que puede subordinarse al
triunfo de uno u otro partido politico, co-
mo estas snpremas necesidades pudieran espe-
rar a eso que se llama frdmites, que no es »i-
xo una palabra para disfrazar a; esa otra, tal-

vez ménos dura, por ser mas sincera, ue e
lama denegacion’s "

Esto es lo que quiero impedir que ocurra
entre nosotros. Kstamos en presencia de un
proyects de alto interes social cual es la ins-
truccion primaria obligatoria 1 como se han
levant>do voces para insinuar la idea de tra-
mitar el proyecto en debate, guiero recordar
estas palabras, para evitar el trimite que im-
portaria denegar lo que ya no admite poster-
gacion.

No quicro cue el pueblo chileno pueda re-
petir esas palabras al Senado de mi pais.

Ea otra parte dice:

<Ei partido liberal, i con él las izquierdas
concentradas, no pide mas, sino que la ri-
queza contribuya a los gastos del Kstado con
una parts proporcional a su haber. Se trata
tap sd'o de volver a un sistema del antiguo
Parlamento, esto es, que los hombres subven-
gan a las necesidades del Estado en la medi-
da de su prosperidad.»

«Este deseo, inspirado en un espiritu de
equidad, ha orijinado en el pueblo inglés wna
jeueral simpatiaporel proyecto de presupues-
tos formado por mi, lo cual dice en favor
nuestro que no es animosidad contra las cla-
ses altas 1 si deseo de verlas equiparadas con
las demas, por lo ménos en esas obligaciones
tan justas.»

Podria seguir citando trozos que son ver-
daderamente educativos; mas para no moles-
tar la atencion del Senrado, suprimo algunas
citas; eso si que dejando establecida la forma
en que piensa el pu2blo ingiés respecto del
problema social i que es la base de una nece-
sidad realmente sentida. En consecuencia, no-
sotros no debemos tener un criterio diverso
del que tiene esv gran estadista que nos puede
servir de ejemplo en estos momentos. Por-
que, no olvidemos que la hora actual la huma-
nidad ests atravesando por grandes transfor-
maciones.

La guerra europea, esa catistrofe mudial,
la mas grande i trascendental que recuerda
la historia de la humanidad, puede compararse
por razon a una hoguera inmensa que casi

no alcanza a concebirla el pensamiento hu-

mano... _

¥n esa hoguera se ha fundido todo lo anti-
guo, se han fundido los principios do derecho,
los principios de justicia, los principios de
igualdad; se han fundido tambien los moldes
antiguos por lo que respecta al progreso ma-
terial de los paises. I sobre los despojos hu-
moantes de ese gran desplome, surje hoi una
humanidad enteramente nueva, con otros prin-

cipios de derecho, con diversos conceptos mo-
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rales; con otro criterio de justicia, de cultura
i mentalidad.

Hasta los rambos del progreso material han
cambiado; todo ha evolucionado i transfor-
mado. ’

Lo que yo guiero es que no nos sorprenda
esta hora do transformacion mundial despre~
venidos i reclamo de los hombres pitblicos de
Chile que respondan a la hora histérica de!
Universo entero, resolviendo los problemas
de la hora presente con serenidad, con firme-
za 1 sin vacilaciones.

La instruccion del pueblo ocupa un lugar
preferente.

Hai mucha armonfa entre lasleyes dela
naturaleza orgénica con las de la naturaleza
social.

Cuanto nos rodea obedece a principios in-
mutables de armonia i equilibrio; la contem
placion del mundo material nos ofrece palpa-
ble ejemplos dignos de imitar en el mundo
social i asi como en los campos mas feraces
surjen tambien malezas, que, junto con el
producto que da alimento i vida, surje layer-
ba ervenena‘a que destruye i mata. Asftam-
bien en las civilizaciones robustasi luminosas,
aparecen ideas malsanas 1 subversivas que,

" cristalizadas despues en sentimient: s colecti

vos, constitnyen elementos de desorden1des
truccion. El antidoto mas poderoso contra
esos venenos sociales es la instraccion del
pueblo, cow:o decla ayer con gran elocuencia
1 verdad en su hermoso discurso ol honorable
Senador por Malleco.

Necositamos atender ya sin mas dilacion ¢l
probl ma de la instruccion primavia obligato-
ria, que produce todos los resultades que el
Sonado conoce 1 some 1 s cuales juzgo ndtil
insistir, porque subre esto hai unwnimidad de
pensamiento. T:dos estamcs de acuerdo en l
necesidad de despachar este proyecto. Disere-
pamos en los deta les, pero como o ha dicho
mui bi n el honorab'e Senzdor por Mallece,
se ha vroducido armonia sobre la necesidad
de despachar el proyecto en debate, necesi-
dad que ha pasado a ser una obligacion para
los gobernantes.

Ahora voi a entrar en un aspecto un peco
arido del problema. El honorable - enador por
Santiago, sefior Concha, en undiscurso digne
de todo elojio por el estudio profunde gue
revela sobre la materia i por la xetie de dutos
ilustrativos que trajo ante la Cmara, tratd de,
Hevar a nuestro convencimiento algunas ideasj
fundamentales sobre lus cuales creo necesario
dar una res] uestai formular rectificaciones.

E! honorable Senadorse esforzé en demos-
trar que el problema en discusion noreve.tia

el cardcter de gravedad que se le ha atribm-
doit.até de probar gue el analfabetismo en
Chile no teaia la proporcionalidad i el porcen-
taje que se le du en las estadisticas oficiales
i en los datos que ya conoce el Senado.

Se esforzé despues en probar quelos pode-
res piblicos de Chile no habian desatendido
este problema i se rcfirio al desarrollo siem-
pre creciente que isan alcanzando en nuestro
presupuesto los gastos destinados a la ins-
truccion primaria.

En este punto, el honorable Sénador estu-
vo dentro de la verdad i rindi6 un tributo de
justicia a los Poderes Pablicor, pues no es
cierto gue no han vivido indiferentes en 6r-
den a propagar 1 difundir la instruceion pé-
blica.

Pero si esto es efectivo, si ha hecho bien
el honorable Senador por Santiago en produ-
¢ir este concepto de verdad a este respecto,. .
no es ménos cierto que no se ba llegado a ls
clrpide do 'a montane, no hkemcs alcanzado
todavia la solucion completa del problews .
Estamos aun a mmersa distancia 1 debemos
llegar al término definitivo.

Necesitamos un pueblo totalmente instrai-
do i hasta donde sea posible alcanzarlo, den--
tro de nuestras posibilidades.

El honorable Senador por Santiago mam:-
festd en seguida que nuestro presupueste era
uno de aqu-llos qus slcanzaban un porcen-
taje mas alto dedicado a la instruccion pri-
maria. fin esta parte, rectificaré oportuna-
mente a Su Seroria, '

Manifesté en seguida el honorable Senador
que puestra instiuccion era mui cora; yo voi
a observar a Su Scioria a este respecto, quer
sus caleulos no son exactos i el Senado va a
convencerse de ¢llo en un momento mas.

rinaimente, el honorable sedor Conchs
dijo que este proyecto, tal como estd finan-
tiadu, lmportaria un gasto enorme para el
Krario nacional i en concepto de Su Seiioria,
ol Estado de Chile no tendria como satisfa-
cer los gastos en la magnitud que los fija ol
proyecto en discusion.

Yo, sefior Presidente, ho estudiado esios
puntos eon la misma sinceridad que le reco-
nozeo al houorable Senador por Santiago i

he llegado a conclusiones mul distintas a las
de Su Seforia,

Kl Honorable Senado i1 la opinion publica
serdn ios jueces en esta diverjencia; yo recti-
ficaré los datos suméricos que ha traido Su
Nefioria, i a pesar de que habié de molestar ia
atencion dei Senado con una materia tan ari-

da, la Honorable Cdwaara podrd juzgar si esti
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en la razon el honorable Senador por Santia-
go, o el Senador por Tarapaci.

E] honorable sefior Concha, para reducir a
estrechos limites la poblacion escolar, afirmé
que el analfabetismo no tenia en Chile las
proporciones que se le han dado 1 para eso
recurrié a los datos que da la sipndsis esta-
di-tica rectificindolos 1 negando que sea efec-
tivo el porcentaje de cuarenta 1 ocho por
ciento que da ese docnmerto oficial para el
analfabetismo de la poblacion escolar, e hizo
ana serie de operaciones para llegar a esta-
blecer gue el analfabetismo de la poblacion
ercolar alcanza solo a un once por cients i ud
2 un cuarenta i tres por ciento, como dice la
sindpsis estadistica oficial del pais. 3Qué ope-
raciones son {as que hace Su Sefiorfa para lle-
gar a un resultado contradictorio al que da un
documento oficial?

Dice el sefior Senador, que siendo la pobla-
clon escoiar de sels a catores afios, segun laes-
tadistica, de ochocientos sesenta mil cuatrocien-
tes treinca 1 mueve nifos, a cada edad o afio
corresponde la novena parte, o sea novent:
icineo mil seiscientos i agrega que si fueran
seis los afos de obligacion, la cifra de nifhos
que dvberia recibir ensefianza asciende a seis
veces noventa 1 cinco mii seisclentos, o sea,
quinientos setenta i tres mil seiscientos.

El sefior Senador determina este coeficien-
te de noventa i cinco mil seiscientos pifios, di-
vidicndo por nueve la suma toal de la po
blacion oscolar, 1 despues, para determinar
cud) es la poblacion escolar que estd sometida
a la sei, multiplica por scis, i compara este
resultado con la cantidad de educandos qne
segun la estadistica recibe efectivamente ins-
truccion en Chile, gue es de cuatrocientos no-
venta 1 ocho mil doscientos cuarenta 1 siete,
Esta cantidad de cuatrocientos noventa i ocho
mil doscientos cuarenta i siete no co‘respon-
de finicamente al ntiu.ero de individuos perte-
necientes a nnas seis edades de obligacion que
fija la lei sino al total de individuos gue reci-
ben instruccion en el paisientre los cualesse
cuentsn aun los estudizntes universitarios.

Este es el error en que ha incurrido el ho’
norable Senador por Santiago, porque no se
ha preocupado de ver qué cuota de esta cifra
corresponde a individuos para los cuales rije
la obligacion escolar, es decir, que el sefo:
Senador bace la reduccion o seis edades :olo
para la cifra e ochocientos sesenta mil cua
trocientos treinta I nueve nifios que da la es-
tadistica para nueve afios escolares i gue com-
prende a los de stis. siete, ocho, nueve, diez,
once, doce, trece 1 catorce afios...

e

El seiior Mac Iver —Comprende a los de
catorce, pero no a los de seis.

E) sefior Alessandri (don Arturc),— Pero
la Sinépsis dicelde seis a catorce afios.

Fl sefior Biilnes.—Al decir de sels a cator-
ce afivs quisre decir de seis a trece cumplidos.

El sefior Alessandri (don Arturo).—Roga-
ria @ mis honorables colegas que no me inte-
rrumpieran, porque esta cuestion de célculos
es tan delicada que vale mas que mafiana los
sefiores Senadores lean mi discurso i me rec-
tifiquen despues, porque no saben a dénde
quiero llegar.

Con este sistema de interrupciones no al-
canzaremos la finalidad del problema, pues si
por todos los caminos se llega a Roma, yo lle-
go por un camino distinto del jue quieren se-
guir los sefiores Senadores, El honorable Se-
uador por Santiago nos hacla justisima obser-
vacion cuando afirmaba que los datos estadis-
ticos son susceptibles de juegos malabares.

Tratandose de ntmeros i eantidades mate -
miticas parece que la estadistica debiers,
vomo jas clencias exactas, dar siempre resul-
tados tambien exactos para todos los hombres
que la estudian i analizan, sin embargo, en
si hecho, es mui diverso lo que sucede. ¢Por
qué? por una razon mui sencilla, por los pun-

{tos de vista en que cada cual se coloca i por

los puntos de comparacion quesirven de baso
a los guarismos que se hacen desfilar. Sclo se
pueden comparar cantidades homojéneas ide
la tisma wancra, todas las observacidnes
que se desprenden del estudio de la estadis-
tica g2rn diversas si diversos son los térmi-
nos que s teman como base de las induceio-
nes o deducciones 1 es lo que le ha ocurride
al honorable S8enador por Santiago.

Perdone ei Honorable Senado si repito.

El honorab'e Senador por Santiago afirma
ane, siendo la poblacion total de seis a catoree
anos, formada por ochocientos sesenta mil
cuatrocieutos treinti i nueve individuos, a
cada edad o afio le corresponde la novena
parte, o sea, noventa i cinco mil seiscientos
nifios.

Agrega que, s1 fueran seix los afics de obli-
gacion, la cifra de nifios que debia recibir en-
senanza ascenderia a Seis veces noventa i
cinco il seiscientos, 0 3¢a, & guinlentos se-
tenta i tres mil sel-clentos nifios.

Como, segun la estadistica, reciben instrne-
cion cnatrocientos noveata i ocho mil doscien-
t08 cuarenta i siete individues, no quedan,
concluye, sino setentai cinco mil sin recibirla,
La prop-reion de anaifabetos queda asi redu-
cido a un once pcr ciento, en lo cual, dentro
de los propios calculos del seiior Senador, es
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ya un error, porque la proporcion entre qui-
nientos setenta 1 tres mil seiscientos i setenta
i cinco mil, es de trece por ciento 1no once
porciente i el problema asi juzgado, se redu-
ce a crear escuelas solo para el saldo que se
hace aparecer reducido « setenta i cinco mil
nifios.

El sefior Concha, (don Juan E.)—Sobre
@80 1o tengo inconveniente ninguno,

El sefior Alessandri (don Arturo).—De
manera que tengo ganados dos puntos.

El sefior Varas.—Van de barato...

El sefior Alessandri (don Arturo).— Su
Sefioria habia dicho que, segun sus célculos,
el porcentaje de analfabetos era de once por
ciento i una lijera regla de tres manifiesta que
ese porcentaje es de trece por ciente. De ma-
nera que, aun siendo efectivo el calculo del
honorable Senador, nos vamos acercando en
cuanto a que el problema de! analfabetismo
de los minos en estado de recibir educacion
es trece por ciento...

Repito que toda esa argumentacion des
cansa sobre un error: creer que los 498,247
individuos que se dan en la estadistica como
poblacion escolar totai de la Republica, per-
tenezcan solamente a las seis edades de obli-
gacion.

De ese total, son de instruccion primaria
solamente 404,079 nifios, que se descompo-
nen en 343,314 ep escuelas piblicas 160,765
en escuelas privadas,

Del saldo restante, que asciende a 94,000
estan fuera do las seis edades, que es de su
poner, sean lasde 8, 9, 10, 11, 121 13 aiios,
a lo ménos 50,000 individuos, que podriamos
descomponerlos de la manera siguiente:

Unos 6,000 entre 17,212 alumnos de liceos
de hombres.

Unos 4,000 entre 12,670 alumnos de li-
ceos de mujeres, :

Unos 2,243 entre de escuelas normales.

Unos 1,730 entre de escuelas mnocturnas
anexas.

Unos 15,282 entre de escuelas primarias
del Ejéreito.

Unos 1,110 entre de escuelss primarias de
Ia Armada.

Unos 3,990 entre de la Universidad del
Hstado.

Unos 10,000 entre 18,643 de instruccion
especial.

Unos 726 de ensefianza superior catélica,

Unos 1,116 de escueias de Fomento Fa-
bril.

Unos 7,000 de los 20,490 de ensefianza
secundaria privada,

N

Unos 1,804 en seminarios, escuelas nor-
males, catélicas, escuelas talleres, etc.

Tenemos que de los 498,000 individuos
que se nos presentaron como pertenecientes
a las seis edades escolares, por lo minos
50,000 no perterecen a ella. 1, en vez de
498,000, hai que hablar sélo de 448,000 1,
con este, el déficit que se fiiaba en 75,000 su-
be a 125,000.

El deéficit es todavia mayor porque los
404,000 nifios que, segun la estadistica, re-
ciben instruccion en escuelas primarias, no
quedan todos dentro de las seis edades de
obligacion. La edad de los escolares prima-
rios, segun la practica, flzctia realmente en-
tre 51 15 afios,1 es prudente asegurar que
las edades 5,6, 71 141 15 juntas compren-
den a lo ménos el treinta por ciento de la
matricula.

Resulta, en consecuencia, que de los cua--
trocientos cuatro mil matriculados, solo dos--
cientos ochenta mil quedan dentro de las seis
edades contempladas en el proreeto de lei,
con lo cual el déficit, que era de ciento vein-
ticinco mil anaifabetos sube ahora en ciento
veinte mil i alcanza un total de doscientos
cnarenta i cinco mil en la poblacion escolar
afectada por la lei, lo que da, en vez del trece
por ciento, un total ascendente al cuarenta i
tres por ciento, de acuerdo con el guarismo
oficial que nos da la estadistica de la Oficina
Central, 1 cuya exactitud me confirma en este
momento el sefior Senador de Aconcagua,
don Luis Claro, que la tiene ablerta ante sus
0jos. ,

Como ve el Senado, el sefior Senador llega
a la cifra del trece por ciento, contra lo que
dice Ja estadistica, que llega al cuarenta i dos
por clento i fraccion, mas o ménos, tal he lle-
gado por distinto camino. Su Sefioria, toman-
do cantidades distintas de las que contiene la
estadistica, ba llegado a rectificar los datos
oficiales, pero los ha rectiicado equivocada-
mente, induciendo en este error al honorable
Senador por Atacama, al Senado i al que
habla que aquella tarde se fué contento pen-
sando que en Chile el analfabetismo habia
disminuido en una gran proporcion. Despues
he visto que no era el sefior Alberto Edwards,
actual director de la oficina de la estadistica -
el equivocado, pues sus datos oficiales estin
conformes a la verdad i era el honorable Se-
nador por Santiago quien habia jucurride en
error,

De mansera que, con la demostracion pre-
sente, se esplica i confirma la verdad del dato
oficial, 1 tenemos que compartir la opinion del
honorable Senador por Concepcion, cuando
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con tanta seguridad i firmeza nos exhibi6 en
sesiones pasadas el problema del analfabetis-
mo con todas sus proyecciones [avorosas, in-
crepindonos con sobrada justicia la indiferen
cia con gque nos habituébamos a contemplar
los grandes flajelos nacionales i cuando nos
pintaba con verdad 1 enerjia la destruccion de
nuestra raza por los males consecuenciales de
ia ignorancia. '

Los datos halagiiefios que nos dié el sefior
Senador por Santiago, para destruir los datos
oficiales, se esfumaron, éran sélo juegos ma-
labares, 1 se alza siempre grave el problema,
tal como hoi lo conociamos i aprecidbamos
ante los hechos, confirmados por los datos
oficiales, que son los que merecen mayor fe.

En consecuencia, gueda en pié lo dicho por
ol sefior don Dario Salas, dntes de ser fun-
cionario ptblico, cuando en la pajina 18 de
- su importante libro, titulado «Ei Problema
Nacional», decia:

«Mas de cuatrocientos mil muchachos, pues,
ennstituyen la reserva formidable del nume-
rosu ejéreito de ineficaces con que cuenta
nuestra poblacion adulta. Un millon 1 seis-
cientos mil analfabetos mayores do seis atos!
Colocados en fila, a cincuenta centimetros
ano de otro, formarian una columna de ocho-
cientos kilémetros de largo; la distancia que
media entre Santiagoi Puerte Montt. Si des-
filaran frente al Congreso Nacional en hileras
de a cuatro, a un metro de distancia una de
otra, i marcharan & razon de cuarenta kilo-
metros por dia, el ruidos de sus pasos turba-
ria los oidos i la conciencia de nuestros le-
jisladores durante diez dias.»

Vale la pena esta cita, porque la intelijen-
cia humana, por su propia naturaleza, es mas
adecuada para observar las cosas por su for-
ma grifica. Segun la estadistica moderna, se
hace pasar los ntmeros o figuras, 1 esto es
algo que debe llamar la atencion del Hono-
rable Senado, porque en ella se ve de una
manera palpitante este problema del anaifa-
betismo en nuestro pais. Imajinese Su Sefio-
ria una columra de hombres que parte desde
Santiago a Puerto Montt pasando por frente
al Congreso durante diez dias con sus conse-
sutivas noches.

Los honorables Senadores ciertamente no
habian pensado en Ja gravedad de este pro-
blema, lo que significa que no habian puesto
st atencion a esta masa enorme que forma
un pueblo entero i que se encuentra en las
tinjeblas i en la ignorancia i enfangada en el
cieno a que van cayendo naturalmente los
espiritus cegados que no han despertado a la
luz del saber i de la intslijencia.

Esta situacion pavorosa del problema no ha
sido borrada por log datos halagiiefios i conso-
ladores del honorable Sepador por Santiago,
de manera que no deke creer el Honorable
Sepado que estd en presencia de nn problema

sencillo que puede resoiverlo facilmente, que

no tigne la gravedad que se habia creido en el
primer momento. N§; este es uno de los pro-
blemas mas graves de los sometidos a la consi-
deracion del Congreso Nacionsl, a la conside-
racion de la conciencia de los hombres dirijen-
tes de nuestro pais, 1 este problema adquirird
ca-acléres de mayor gravedad aun por las ra-
zones que he dsdo, razones que no sonh uca
figura literaria, ya que, como he dicho ante-
siormente, lcs problemas pacidos para la hu-
manidad nueva que surjié de los escombros de
la gran guerra, hacen necesario que los paises
paguen una verdadera prima de seguro para
evitar grandes males que pueden azotarnos.
Las grandes tormentss del mar levantan a la
superficie el fango escondido en las profundi-
dades, i Jas tofmentas sociales remueven tam-
bien a veces i en forma amenazaunte, los bajos
fondos, i es menester evitar esos males proyec-
tando hacia ellos la luz de la instruccion, que
purifica, levanta i enaltece.

Il honorable Senador por Santiago nos ma-
nifesté en seguida que la ensefianza en Chile
habia sido atendida. He dicho que, en esta
parte, me es satisfactorio estar en perfecto
acuerdo el honorable Senador. Los Poderes
Piblicos de Chile no han desatendido el pro-
hlema wducacional; han ido paulstina i jenero-
samente dando lo necesario para atender a la
educacion del pueblo, lo Unico que nos falta es
llegar a la cumbre, dominar e} problema, re-
soiverlo en toda su amplitud.

Mayor comprobacion tiene el aserto del ho-
norable Senador si hubiere seguido deside mas
atras ¢l problema de nuestro gastos educacio-
nales.

En el sTio 36 se gastaron 7,621 pesos; en
ol afio 1840, se gastaron 8,635 pesos; en el
afio 41, igus! cantidad; en el afo 50, 93,581
vesos; en el afo 52, 89,000 pesos; en el afio
85, 105,407 pesos; despues vienen los afios 57,
58, 59 i el afio 60 en el cual se dicté la lei de
instraceion primaria, i esta stima subié de gol-
pe a ochucientos i fautos mil pesos.

Fn el momento oporiuno verd la Cdmara
como se injeniaron Jos lejisladores de aquella
&peea para enbrir aquella suira encrms, que
en ese tiempo se estimé indispensable para
atender los gastos de la izystrucciun primaria.
Oportunameste manifestaré esto al Senado,
concurriendo a este respecto con las observa-
cones tan atinadas 1 justicleras que en su
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cardcter cientifico de historiador formuls en
la sesion de ayer el honorable Senador por
Malleco sobre algunas administraciones pasa-
das. Se vera cémo estos hombres en afios tan
atrasados po se defenian ante ningun obs-
tdculo por falta de dinero.

Esos hombres tenian el coneepto cabal, del
estadista, 1 no solo sefalaban el mal, no se
limitaban & tocar la Naga, sino que la estirpa-
ban, ponian pronto i eficaz remedio al mal:
encontraban siempre ef wedio de dur atmada
i correcta solucion al problema.

Bl probleina gue hiol se nresenta es grave
t no admite ya diladon. jUudl es enténees
nuestro deber en estas circunstancias? Resol-
verlo. Debemos buscar los medios de arbi-
trar los recursos necesarios para atender a las
necesidades del momento actual, en la mis-
ma forma en que lo hicieron los estadistas
del afio 60.

Histo es 1o que nos corresponde i no cua-
dra a;hombres de Bstado la triste situacion
de llorar solo, como Mario, anté las ruinayg de
Cartago.

Lios horsbres de Estado fienen Ia obliga
cion de afrontar estos problemas i resolverlos
con ¢l eriterio de loa tiempos modernos a que
pertenecen i deben dar los pasos mecesarios
para encoutrar esas solaciones en bien del
pueblo. En presencia de toda necesidad social,
maxime si ella asume los caractéres de una
verdadera calamidad pablica, hai el deber de
encontrar los recursvs, o si no es posible en-
contrar diverv, hal siempre medios do procu-
rarselos, recurriendo al tributo justo 1 ade-
cuade.

El gefior Tocornal (Presidente).—Como ha
Negado la hora, quedard Su Seiioria con la
palabra para la sesion del lines.

Codigo Sanitario

El sefior Tocornal (Presidente).— Conti-
nia la discusion del proyecto de reforma del
articulo 65 del (!ddigo Sanitario.

El sefior Ramirez (Ministro de Instruccion
Publica).— Creo de mi deber decir algunas
palabras sobre el aspecto fundamenta) del
proyecto de reforma del Cédigo Sanitario en
debate,

De las observaciones con tanto talento for-
muladas por el honorable Senador por Acon-
cagua, aparece con claridad cudl ha sido la
norma que desde el principio ha informado
al Gobierno, tratandp de amparar la profesion
de farmacéutico.

La lei de 1879, establecio en principio las
formalidades para otorgar el titulo de farma-

céutico; pero respeté a los que de antiguo con
autorizacion gubernativa éjercian ese arte,

El propésito del lejislador fué, pues, el de
amparar los estudios, los conocimientos que

se suponen anejos al titulo de farmacéutico;

pero como desde antiguo habia algunos que
ejercian esta profesion i por el momento no
existian farmacéuticos titulados en atimero
suficiente, permitié que los que habian obte-
nide sutorizacion del Goblerno continuaran
ejerciendo su profesion.

Con posterioridad, la lei de 1881 estendid
este privilefio a los que hubieren tepido far-
macia establecida en conformidad a las condi-
clonss que Ja misma lei contempiaba.

Estas dos leyes, en su aplicacion prictica,
Jieron orfjen a dificultades que s» orijinaban
en el otorgamento abusivo de la facultai de
ejercer la profesion sin tener la competencia
necesaria,

Por tiltimo, despues de nn lap=o de tiempo
con:iderable, vino la lei de 1904, que puso
término definitivo al sistema hasta estonces
vijente. Desde ese momento el Gobierno cd-
rectd de la facultad de antorizar a persona
algunapara ejercer la profesion, salvo en aque-
llos puebios donde no hubiere farmacéutico
titulado.

Esta lei de 1904, sin embargo, respetd los
derechos que hubieran adquirido ciertas per-
sonas en conformidad a la leyes anteriores,
es decir a las de 1879 i 1881; respeto a las
personas que nominativamente habian obte-
nido este privilejio de la autoridad respectiva;
pero el réjimen en virtud del cual se otorga-
baa estos perwmisos, terminé con la lei de
1904,

Ei Cédigo Sanitario, en su articulo 65, exi-
= de una manera absoluta el titulo de farma-
céutico; peoro talvez por una omision olvidé
respetar los derechos adguiridos en confornui-
dad alas leyes de 1879 1 1881, Creo, verda-
deramente que no ha sido estalamente del le-
jislador, i que solo se debe a una omision in-
voluntaria €l haber pasado por alto esos dere-
chos, que, en realidad, son respetables, porque
estan establecidos en conformidad a la ler, 1
amparados por esa doctrina, universalmente
aceptada de la no retroactividad en los efec-
tos de lag leyes.

Pero ahora se trata con esta reforma de ir
mucho mas all4 de los limites sefalados
por las leyes, pues se trata de dar un paso
atras en el camino hasta aqui seguido inva-
riablemente.

Yo creo que no es éste ol momento de de-
jar sin efecto ias garantias que la lei acuer-
da a los farmacéuticos titulados, que si han
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alcanzado ese titulo, ha sido 2 costa de gran-
des sacrificios.

;Qué razon se da en favor del otorgarien-
te s la facultad de rejentar boticas a las
personas que desde hace quince afos estin
eierciendo esta facultad?

;{Jué acontecimlento se ha procucido para
reacciopar en eontra de lo establecido en
1904 i colocarnos en la situacion de la lei de
1881Y

Se alega que se irata do intereses respeta
bles, representados por capitales acumulados
por algunus personas en ol ejercicio de su
prictica, de su trabajo, 1de su competencia.
No hai duda de que el capital en todas sus
mapifestaciones es respetable, 1 debe ser con-
siderado; pero hai que tener presente, en
esto cago, que ese capital acumulado en el
ejercicio de esa industria, se ha hecho, no al
sinpare de la lei, sino fuora de elia, puesto
gue la lei de 1904 hizo fenecer el sistemu, en
virtud del cual los propietarios de boticas po-
dian ejercer las funciones de farmacéuticos,
siv eontar con titulo universitario. '

Por ofra parte, debo hacer presente que,
sl estos intereses, a pesar de halerse estabie-
cido en contra de la lei, pueden ser respeta-
blea. i seguramente deben serlo, puestc que
asi lo estabieceg los miembros de la Comision
juformante del Honorabie Senado, debo ha-
cer presente gque tambien son respetables los
intereses de la ciencia, de la cultura i los sa-
crificios que se han hecho durante largos
afios, para llegar a establecer con caractéres
cientificos la profesion de farmacéutico, Hem
oada hol aun grado tal de adelanto, que
constituye una honra para la Universidad 1
jara el pais.

Debo agregar todavia que no se irata sola-
mente, como algunos pretenden, de respotar
los derechos de sesenta i cuatro propietarios
de botices. No es ol derecho de estos sesents
i cuatro propietarios el que esti en juego en
estos momentos con el provecto en debate,
es ln tendencia a modificar por leyes la inte-
_gridad de las instituciones universitarias.

No me corresporde dircetamente este asun-
to i toe limito a manifestar la trascendencie
que tendria eeta medida. Ella nos llevaria a
retrogradar en el criterio eon que log poderes
pablicos i el Senado de Chile han wirado
desde temprano hasta la bora actual, las pro-
fesiones que se relacionan con los raspetables
intereses de la culoura 1 do la salnbridad na-
cional.

El sefior Barrios. - Desde hace muchos
afios, dos tendencias debaten sus intereses,
an materia de profesiones, tratando de do-

minarse la una a la otra. Antiguamente se
ejercian esas profesiones conforme a las apti-
rudes de cada cual icon mui someras Tegla-
mentaciones, segun ge tratara ce la profesion
de médico, injeniero, farmacéutico, ete. Pero
poco a poco, la esperiencia nos fué indicande
«ue era conveniente reglamestar el ejercicio
de estas profesiones, mediante la creacion de
escuelas i el otorgamiento de titulos, a fin de
preparar a los j6venes que debieran ejereer-
b, So empezd por las de mas trascendencia,
como la profesion de médico, injeniero 1 far-
macéutico. Hoi dia, en el mundo, esta regla-
wentacion se hace casi absoluta.

[in paises mas adelantados como Alemania
casi no hai servicio piblico en el cual no se
ex/ja a las personas que van 2 desempefiar
un puesto, que hayan pasado 4ntes por una
escuela en la que se estudien las ciencias so-
bre quo versa ¢l servicio, I asi no sélo hal
escuelas para ensefiar injenieris, medicira 1
farmacia, sino tambien para tolegrafistas, fe-
rrocarrileros, aduaneros, ete., lo que da un
resultado magnifico i una organizacion gue
ha admirado al wmundo.

Nosotros no pudimos resolvernos a empren-
Jer este camino i hemnos ido poco a poco re-
glamentando las profesiones i otorgando ti-
tulos,

En el Gruguai, pot ejemplo, no sélo se exije
ol titulo profesional, sino que la calidad de
propistario de establecimiento & la persona
que tejenta, a fin de establecer la convenien-
cia social de que sea responsable, 1o s6lo mo-
ralmente, sino tambien econdémicamente de
los servicios que debe prestar a la sociedad. '

Funtre nosotros, hasta 1904, se podia ejer-
cer la profesion mediente los requisitos exiji-
dos en las leyes de los adios 79 1 81; pero
desde aguel aflo, es decir, desdo 1904, se
exijié que el rejente tuviera titulo profesional.

Feto venia a estirpar los abusos por admi-
tirse el ejercicio de esta profesion a perso-
nas que no tenian la competencia necesa-
ria.

Despues de esa ¢poca nadie podia rejentar
una botica sin tener titulo profesional, pero el
interes particular viold esa disposicion de dos
maneras: la primera, arrendando planchas pro-
fesionales—tengo Ja seguridad de que estos
son casos aislados;—i la otra, estableciendo
boticas, & las que ponian el rétulo de «drogue-
rias».

Con el proyecto en debate, se va a autori-
zar para el sjercicio de la profesion de farma-
céuticos, a todos aquellos propietarios de boti-
cas que estin despachando recetas en la forma
que solo les corresponde a los que tienen titu-
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los, 1 enténces el problema queda planteado
con caractéres de gravedad.

Pero yo me iuclino, en cierto modo, a con-
temporizar con esta situacion. Ayer el hono-
rable Senador por Aconcagua nos hizo una ad-
mirable esposicion de la lei; Su Serorfa dijo
que lo que pretendia el proyecto en debate
era amparar el ejercicio de la profesion, a los
que se hzllabap antorizadps con anterioridad a
fa lei de 1904, Indudablemente el honorable
Senador no h:bid creido que tenga yo el pro-
pdsito de objetar el proyecto, i, en prueba de
sl o, formnlo indicacion para que a continua-
cion del inciso 1.° se repita totalmente el in-
ciso 3.° dela lei de 1904 que dice asi:

«No obstantd lo dispuesto en el inciso an-
terior, podran rejentsr boticas de su propie-
dad las personas que, con anterioridad a la
vijencia de esta lei, hayan sido autorizadas
para ello por el Gobierno, en conformidad a
lo establecido en el articulo transitorio de la
lei de 9 de enero de 1879 i por la lei de 15
de julio de 1881.»

Con esta disposicion, en mi concepto, se
contemplan i resguardan los intereses de los
que tenlan derecho a ejercer la profesion 4n-
tes de la vijencia del Cédigo Sanitario,

Quedan, en seguida, los que han rejentado
droguerfas 1 que en el hecho han ejercido la
profesion. Por el ccnocimiento que tengo de
ia materia, se trata de establecimientos de
poca importancia, 1 cor una mediana fiscaliza-

.cion de las respectivas autoridades, se podria
pvitar que esos negocios despacharan recetas,
Knténces yo propondria que se agregara al
proyecto un articulo que dijera:

«Las droguerfas de tercera clase, que no
agpendan recetas al piblico, no neeesitan far-
macéutico.»

Ej sedor Bfilnes.—;[ cémo se salva el in-
convenlente que se establezcan en los pue-
blos chicos negocios con patente dé tercera
clase 1 despachen recetas?

El sefior Barrios.—Como los negocios los
clasifica la Municipalidad 1 se puede reclamar
ante la justicia cuando estd mal hecha la cla-
sificacion, ya habria un control.

El sefior Barros Errazuriz.—Tambien hai
perscnal sanitario para la vijilancia.

Yo no tengo incunveniente para aceptar la
ndicacion del sefior Senador por Arauco i
retirar Ja mia.

El sefior Biilnes.— Yo pediria que todas
estas modificaciones, que modifican sustan-
cialmente ¢l proyecto en debate, se votaran
el ltines, porque es mui dificil poder apreciar

en pocos momentcs una materia tan compli-
cada como ésta.

El sefior Zafiartu (don Enrique).—Podria
quedar serrado hoi el debate, 1 votarse el Ji-
nes el proyecto.

El sefior Claro Solar.—Despues de los dos
discursos que acaba de oir el Senado, yo voi
a decir mui pocas palabras.

Acepto la indicacion que ha formulado el
honorable Senador por Arauco, porque ella
copsulta precisarcente la idea que croia ve
consultada en la indicacion propuesta por la
Comision.

Dados los fundamentos de esta indicacion,
ella se referia a ‘la situacion que tienen los
précticos que han administrado sus boticas.
durante quince afios, en uso de la facultad
que tenia el Gobierno para darles esta autori-
zacion, en conformidad a la lei de mi refe-
rencia,

De manera que formulada esta indicacion,
yo le daré mi voto, porque creo que es la mag
clarai que consulta, al mismo tiempo, las
mismas ideas que la Comision habia tenido en
vista.

Respecto de la cuestion de las droguerfas
hai que tener presente que el C6digo Sanitario
en su articulo 63 establece la novedad de que
a las droguerfas se le aplicagin las mismas
reglas que rijen para las boticas, cosa que es
contrana a la ciencia, Las boticas despachan
medicamentos confeccionados donde se apli-
ca la terapéutica, es decir, se hacen las rece-
tas que los médicos dictan; pero las drogue-
rias despachan medicamentos que viernen del
estranjero confeccionados en sus respactivos
envases.

Hai paises en donde se venden estos medi-
camentos o especificos en locales que naia
tienea do botica ni de drogueria.

El seiior Bilnes.—I machas veces nada de

remedliss.

El sefior Claro Sclar.—Pdede ser que ten-
gan nada de remedio, como dice el honorable
Senador por Malleco; pero en realidad, esa
observacion querria decir que en Chile se
analizan, se desmenuzan hasta ver los com-
porentes. . .|

El sefor Zafiartu (don Héctor).—Kn Es-
tados Unidos, por ejemplo, sefior Senador,
todos estos medicamentos se venden en los
almacenes,

_ Bl sefior Claro Solar.-—Es lo que estoi di-
clendo. No importa que esos aspecificos se
vendan en las peluquerafs. ’

He dicho que segun el Codigo Sanitario,
que es lei de la Republica i que tenemos que
respetar, se permitird despachar recetas i ven-
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der medicamentos en las botizas i droguerias.
Fquipara a las boticas con las droguerfas; de
manera que si en un establecimiento cual-
quiera esth puesto el rétulo de drogueria, su
" duefio puede despachar recetas cuando debie-
ra existir una diferencia marcada entre estos
dos megocios.

El sefior Rilnes.— Queda enténces la dro-
gueria en la situacion de cualquier industria,
de cualquier comerciv, es decir, se venden
drogas lo mismo que se venden zapatos.

El sefior Claro Solar..—Voi a concluir mi
pensamiento. Vol a hacerme cargo de la ob
servacion formulada. Esta lei ha definido lo
que es botica 1 lo que es droguerfa i dice:

«Bs «botica» el establecimiento destinado
habitualmente al despacho de preparaciones
majistrales u oficinales; i «droguerian, el des-
tinado habitualmente a la venta de medica-
mentos simples, productos quimicos, bioléji-
<08 0 especificos.»

La lei hace la definicion, no hai, por tanto,
derecho de entender las cosas en otra forma,
porque el lejislador ha definido en lalei lo
que es bo‘icai lo que es drogueria.

Ahora bien, hecha la indicacion en la for-
ma espresada por el honorable Senador por
Arauco, las droguerias de tercera clase, segun
el Cédigo Ranitario, podrian despachar rece-
tes sin tener rejentes, como lo exije el Cédigo
Sanitario, .

De manera que para aceptar esa indicacion
aeria necesario agregar el concepto del heno-
rable Senador por Jinares, que espresa que
esas droguerias tendrén prohibicion de des-
pachar recetas i no podran hacer uso del de-
recho que confiere el articulo 65 del Codigo
Sapitario. En esa forma podréa ser aceptada,

Bl sefior Barros Errazuriz.—En ese caso yo
mantengo i indicacion.

El sefior Glaro Solar .— De otra 1manera,
caeriamos en un error. Poyque siendo permi-
tido por el Obdigo Sanitario despachar rece-
tag en las droguerias, lo mismo que en las
boticas, el resultado prdctico seria que esas
droguerias de tercera clase podrian despachar
tembiecn recetas sin tener necesidad de farma-
céutico,

En cuanto a las observaciones gue ha for-
mulado el honcrable Ministro de Justicia, de-
bo decir dos pal:bras,

La lei ha tenido el propésitn de que el des-
pacho de recefas se haga en condiciones de
absoluta seguridad 1 por eso el articulo 68
dice como sigue:

«Todo rejente de botica o drogueria tendra
a su cargo la direccion técnica del estableci-
miento 1 vijilard personalmente el desparho

de los medicamentos i recetas, conforme al
reglamento.»

De modo que la lei no exije que solo pue-
dan tener boticas Jos farmacéuticos, es decr,
que sea forzosarmente una industria ejercida
por una persona titulada; lo que exije s que
la rejencia sea cientifica. Pero e 106digo Sani-
tario no ha podido desentenderse de lo que
son los précticos en nuestro pais. ,

Una botica que tiene una clientela nume-
rosa, no la podria atender si no tiene un nu-
mero suficiente de empleados, 1 yo pregunto,
¢crodos estos enpleados son farmacsusicos ti-
tulados? NG, seiior.

Muchos de estos empleados son practicos i
otros son estudiantes de farmacia que todavia
no tienen titulo. Aun Josreglamentos de far-
macia exijen a sus estudiantes cierta practica
durante algun tiempo, como se Jes exijia a ios
estudiantes de leyes antes de que existieran
los carsos de préctica forense.

Los que despachan diariamente en las bo-
ticas son empleados que en su mayoria no
tienen titulo de farmacéuticos. Elrejente viji-
la el despacho de las recetas, porque hai al-
gunos duefios de boticas que son a la vez far-
macéuticos.

Pero yo puedo asegurar gue en la inmensa
mayorfa de las boticas que hacen el servicio
nocturno, el despacho de las recetas no lo
practica el farmacéutico; Jo hacen los practi-
cos; de manera que se hace una obra de jus-
ticia al reconocérseles a éstos el derecho de
seguir rejentando sus boticas.

Yo daré mi voto a la indicacion del houno-
rable Senador por Arauco i aceptarélo que se
refiere a las droguerias, esto es, que no debe
permitirseles despachar recetas.

Tl sefior Tocornal (Presidente).— Debe
manifestar al honorable Senador por Arauco
gue hai cinco clases de patentes, porgue Su
Seforia se ha referido a la tercera categoria.

1 sefior Alessandri (don Arturo). —Que
se comprenda tambien a la cuarta 1 quinta
clase en la indicacion del honorable Sena-
dor por Araunco.

Tl sefior Aldunate.—Yo insintio la idea de
que se obligue a estos establecimientos a que
eri su rétulo anuncien precisamente st jiran
en botica o drogueria, 1 como el Codigo Sani-
tario establece yue las droguerias no pueden
despachar recetas, incarririan éstes en la san-
cion penal si asf lo hacen.

Me parece mas sencillo obligar a los comer-
ciantes a anunciar claramente el jiro de su es-
tablecimiento.

El sefior Alessandri (don Arturo).—Nome
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parece que sea practica la idea que ha pro-
puesto el honorable Senador por O‘Higgins.

Su Sefioria sabe gue muchas veces los Tri-
bunales de Justicia califican los contratos no
por el nombre que se les da, sino por los ac-
tos gue se han ejecutado.

De manera que habria conveniencia en no
atenerse al nombie, sino definir los establect-
mientos, entendiéndose que son boticas, aque-

o8 en que se despachan recetas, 1 droguerias
ayuelos en gus se venden especificos envasa-
dos.

Kl sefior Aldunate—Creo que en todo el
{hidtigo Sanitario se lojisla scbre el nombre dz
las cosas. Se joiisla sobre boticas respecto de
aguellos establecimientos que tienen tal nom-
bre 3 en Jos cuales se ejerce la farmacia; 1 se
tejisla sobre droguerfas respecto de aguellos
establecimlentos que tienen tul nombre i en
los cuales se espenden especificos 1 no recetas.

Asi es que sl se lejisla de una manera dis-
tinta para las boticas 1 droguerias 1 para las
droguerias solag, me parece que es suficiente,
siempre gue se establezca una sancion penal,

El gefior Quezada.—Despuesgne se hapro
ducido, segan me parece, cierto acuerdo sobre
ia indicacion del seior Senador por Arauco,
en el sentido de reproducir la disposicion de
Ialet de 1904, 1a mayor parte de las observa-
viones que: pensaba hacer carecen ya de obje
to, 1, por mi parte votaré esa indicacion; pero
ya gue estol con la palabra, he de decir algu
D@y pars Justificar el voto negativo que daxe a
ia indicaciop del mismo seiior Senador para
eximir a las droguerias de tener farmactuti-
co8.

Lias drogrerfas se han multiplicado estraor-
dmariamente en Chile, despues de 1904, como
un subterfujio que se busca para eludir la obli-
gacion de tener farmacéutico titulado. Ocu
rib el caro curiose de que en este paiﬂx pe-
queilo, donde hai cinco o sels grandcs casas
que unportan los articulos que corresponden
al comercio de drogueria, en este pais donde
tradicionalmente todas las boticas se surtian
de esas grandes casas, surjieron «n todas par-
tes pequefias droguerias, 1 éntdnces estos pe-
quenios negocios fueron deslizandose hasta
Uvgdr mmbmn . despachar recetas.

Wiste fué el hecho prictico, hecho que cons-
titnye un manifiesto abuso i al enal ha quen-
do poner remedio el Cddigo Sanitario, exi-
Nendo atodas las boticas i droguerias, un far-
macéutico titulado.

Ademas, me parece que es mui digno de
yue se tome en consideracion por el Senado
ol hecho de que las operaciones de las drogue-
rias mo son tan simples, que se reduzcan a

vender plantas medicinales, o algunos espe-
cificos patentados. Las droguerias venden
tambien productos medicamentosos de todas
clases, algunos de ellos mui peligrosos para
la salud si no estan atendidas por personas
competentes.

Yo creo que por esta razon el Cédigo Sa-
nitario éstablecié que la rejencia estaria a cai-
go de farmacéutico titulo; 1 creo que ni en ol
proyecto de la Camara de Diputados ni en ol
de la Comision del Senado, no obstante las Ii-
cencias que establecen, se pensé en alterar la
digposicion del Codigo Saniturio que establece
au rejente farmacéutico para las droguerins,
porque se estimé que éste era un interes pi-
blico manifiesto.

Yo digo que pueden haber intereses parti-
culares de clertas personas, que naturalmente
los defienden; pero detras de los diferentes
gremios, el lejislador tiene que contemplar
ante todo el interes jpublico comprometids.
Tras de los intereses da les que se Haman far-
macéuticos practicos #std, como ya he dicho,
el interes jeneral.

Se dice gue es de interes jeneral que los
medicamentos sean baratos. Consideracion es,
rin duda, digna de atenderse; pero a i juicio,
no tiene la enorme gravedad que se le atri-
buye. Lios medicamentos han encarecido en
Chile en una proporcion enorme, no por
causa del Cdédigo Sanitario, sino porque en
la actnalidad no llegan medicamentos del es-
tranjero, sobre todo de Alemania, que era
gran productora en este ramo, debido a qus
se encuentra aislada del resto del mundo.

Por consiguiente, la causa de la elevacion
en los precios de los medicamentos no es
culpa del Codigo Sanitario, ni creo que los
farmacéuticos practicos vayan a provocar la
baja en el precio de estos articulos.

En cambio, detias del interes de los titu-
lados, se encuentra, a mi juicio, un interes
mucho mas permanente 1 mas elevado, cual
es el interes que todos debemos tenmer, de
defender la salud de los habitantes.

No es posible olvidar que si se exije al bo-
tizario que’ tenga conocimientos especiales
suficientes, esto obedece a que de elios de-
pende en buena manera el que se mejore, so
empeore o Se INUEra uUDA persona.

Esta es la esperiencia diaria. Asi como yo,
estol cierto que los sefiores Senadores tienen
en sus personas, en sus familias o entrs sus
relaciones, constantes casos de errores cowme-
tidos por estos farmacéuticos practicos. De
cien casos, en ochenta o noventa despacha-
ran con certeza; en los demas, cometen erro-
res que han costado, en algunas ocasiones,
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ia vida de las personas que han sido victimas
del error,

Por eso, yo considero gue no hai interes de

greigio, sino un  interes piiblico manifiesto,
que viene dando la razon a la lejislacion
progresiva en ol pais, que tiende a exijir
titulo profesional a las personas que atienden
« vstablecimientos. "
“ar mi parte. he de aceptar la indicacion
i honorable Senador por Arauco, en lo re-
fvo a que aguellos farmueénticos practicos,
¢ en el dia de hoi, en conformidad a la lei
1904, rejéntan sus boticas sin farmacéati-
ituiado, puedan contimuar en la misma
sitaacion. [Estos tienen un derecho adquirido,
(ue s preciso respetar; pero no aceptar la
idea de gue se estienda esta Inisma libertad
a las droguoerias. Porgue, por una parte, creo
que se perjudica manifiestamente el interes
priblico, 1 por otra, se abre la puerta para gue
sir burle I lel, que guiere gque el espendio
de lus articulos que afectan a la salud de Jos
habitantes, no tenga una libertad absoluta,

B} sebor Mac Iver—Yo creia que no te-
nia para qué Lacer nso de la palabra en es'e
Jebate; pero noto yie la Chmara se va inch-
pando a una solucion que yo estimo mui per-
judicial. De manera que, aun sin esperanza
de conseguir una reaccion, considero quo es
an deber recordar los antecedentes de este
BEZACIO. ’

Ne hul agui ninguna cuestion de principios
de por medic, en ningur sentido, que se ja
busgne: no bal una cuestion siquiera de re-
forma de] Cédigo Sanitario. En principio, el
{6digo Sanitario gueda e su lugar. Kl pro-
yecto de la Comision, es un proyecto aparte
del Codigo, es una ler especial, tendiente a
correjir un malestar actual.

Caando desaparezean los boticarios practi-
cos, caande se les quite el derecho de despa-
char recetas, rejira en toda su amplitud ese
tremendo articulo 65,

Agui no hai mas gue una mera cuestion de
interesens, 1 e permitira agregar la Camara
que es una cuestion de intereses mui respe-
tables, pero mui pequeiics. Yo me he admi-
rado, diré mas, me he espantado. del movi-
miento de opinion que se ha hecho alrededor
de este asonte. Nunca me imajiné gue un
negoeio de este jérero podria haber causado
uga copmocion «n el paiv. He visto proce-
siones por las calles, gritos en todas direccio-
. mes, estimulos por uno i otro lado, soliciiu-
“des, ruegos, empefos de toda clase, Yo, por
ejemplo, que soi un hombre modesto, he lle-
wado a recibir veintitres cartas, ia pesar de
todo esto, yo insisto en decir que éste vs un
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asunto mui pequedio. Por un lado, el interes
de un centenar talvez de farmacéuticos que
créen perder la situacion que actualmente
tienen, i por el otro lado, el interes de un
centenar de farmacéuticos practicos que se
creen afectados en su profesion.

No digo que no haya mas. Hai tambien otro
interes econdémico, material, que es el interes
de tener medicamentos cuya adquisicion no
sea un sacriticio para la poblacion. Hs el de
poder comprar estas cosas a un precio conve-
niente. _

Vivimos hablando de la carestia de la vida
i hablando de esto, entran‘ios‘ por este cami-
ro de hacer cerrar establecimieotos de esta
clase, i entramos por haceilo en una situacion
bien apremiante. Me parece que no deben
olvidar la situacion real del pais en esta ma-
teria.

Hai, como ha dicho el hovorable Seqador
por Valparaiso, comprobada la existencia de
setecientas dos boticas i droguerias, 1 por otro
lado, el nGmero de farmacéuticos recibidos
desde el afio 1852, que deben rejentar estos
~stablocimientos, segun lo dispone el L'6digo
Sanitario, alcanza a poco mas de setecientos.
Descarten los sefiores Senadores los muertos;
Jescartén tambien los que no ejercen la pro-
fesion; descarten ademas los que estan dedi-
cados a otras industrias, i llegaran al conven-
cimiento de que no quedan en el pais cua-
trocientos farmacéuticos para atender a las
setecientas dos boticas.

Hsta es la realidad de las cosas. Parece
que este C6digo Sanitario fué hecho como to-
dos nuestros cédigos, no pensando en la rea-
lidad del pais para el cual se lejislaba, sino
con una idea Gnica, con un horizonte tnico.
£l Codigo es de tal manera estrecho en sus
disposiciones, que oxije farmacéuticos titula.
dos no solo para las boticas que sirven al pd-
blico 1 que con &l hacen su negocio, sino
tambien para las boticas de los establecimien-
tos phblicos, para las de la beneficencia 1 aun
para las oficinas del Ejército 1de los buques
de la Armada. Ojald estuviera equivocado,
pero creo que este es el alcance del Cédigo.

La situacion actual es que no solo faltan
farmacéuticos para las setecientas dos boticus
de que antes hablaba, simo que faltan para
mil, puesto que las exijencias de la lel son
para mil boticas por lo ménos.

;Cudl es, entdnces, la sitnacion? Que en la
mayorfa se faltars al cumplimiento de ia let
i el Senado puede tener la certidumbre de
que no se cumplirdn las disposiciones del Cé-
digo Sanitario ni las disposiciones que se dic-
ten ahora, perque delante de la necesidad se
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violaré toda lei. Si no hai farmacéuticos sufi
clentes para los establecimientos que despa-
chan recetas i para las droguerias, la conse-
cuencia va a ser que se despacharin las rece-
tasi se venderdn las drogas sin el farmacéu-
tico titulado.

Hai en el pais mas boticas que farmacéu-
ticos: de manera que de cumplirse la lei ten.
dran que desaparecer todas aquellas peque-
fias boticas 1 droguerias de los pueblos chicos,
que no puedan pagar un farmacéutico. ;Qué
va a hacer un pueblo como San Cérlos, por
ejemplo, con esta insuficiencia de farmacéuti-
cos? ;Como va a poder pagar un titulado? La
resultante serd, enténeces, que se cerraran
muchas boticas 1 quedarén solo una o dos en
cada pueblo, produciéndose asi el encareci-
miento de las medicinas en un grado excesivo.

Esta’medida, naturalmente, no va a pro-
duciv los resultados que se persiguen, pues
induciré mas bien a burlar Ja lei.

Se dice que el tratar de esta modificacion
debemos evitar una herida a los farmacéuti-
cos titulados, naturalmente; pero yo pregun-
to, ;se na encontrado el medio aparente? N§,
sefior; 1 por el contrario, iriamos a encarecer
los remedios, a dificultar el cuidado de la sa-
Ind. )

A mi me parece que el Senado debe adop-
tar una solucion justa; no sea que por aten-
der intereses mui respetables, sin duda, pero
pequefios, se vaya a desatender 1 desconocer
los intereses de los mas.

Estas son, en breves palabras, mis opinio-
nes, el Senado resolvers lo que mejor le pa-
rezca.

El sefior Quezada.—Es poco grato para el
que habla contrariar la opinion para mf,
siempre respetada del honorable Senador por
Atacama; pero quiero hacer solo esta aprecia-
eion.

Su Sefioria teme que se van a cerrar bo-
ticas i droguerfas porque no hai farmacéuti-
cos suficientes para ellas. Yo temeria estar
en un error, pero como no lo veo, creo que
estol en la verdad al decir lo que vaa oir el
Honorable Senado. ‘

Segun manifiesta el honorable Senador
por Atacama, hai setecientas dos boticas o
droguerias en el pais. Pues bien, jen qué si-
tuacion se encuentran éstas? Hai cincuenta i
tantas rejentadas por farmacéutices pricti-
cos, a las cuales el honorable Senador por
Malleco llamaba pintorescamente los vetera-
nos del 79; estamos de acuerdo en que estas

~ boticas no deben tener rejentes titulados; i

ciento cincuenta i tres establecidas en locali-
dades en donde no hai farmaecéuticos i res-

pecto de las cuales el Cddigo Sanitario no
exije que tengan farmacéuticos titulados. De
modo que baja considerablemente, a ménos
de quinientas me parece, el ntimero de las
boticas i droguerias que debemos considerar.
Por dltimo, {ifjese bien el Honorable Senado,
en que lo inico que se pretende es mante-
ner la situacion de la lei de 1804. ¢Por qué,
entdnces, se va a producir la clausura de bo-
ticas, cuando se les deja en la situacion en
que estan hoi, de acuerdo con las leyes a las
cuales se han acojido?

El sefior Alessandri (don Arturo).—FEste
argumento de que con motivo de osta lei va
a encarecer los medicamentos, es un argu-
wmento que vale tanto como 81 se quisieran es-
tablecer el tinterillaje, como si se guisieran
restablecer los curanderos, afin de que no en-
carezcan los servicios de los abogados i de los
médicos. En el Cédigo de Procedimiento se
persigue el tinterillaje 1 en las leyes a los cu-
randeros por razones de érden publicos, para
dar garantia a las personas que emplean un
abogado de que sus personas, su fortuna i su
honra estin en manos de upa persona respon--
sable. I siendo estos principios de alto inte--
res piblico, como decia el honorable Senador-
por Santiago, se exije titulo de farmacéutico
espedido por la Universidad para rejeatar bo-
ticas 1 droguerfas.

El sefior Mac Iver.—Al lado del médico o-
de la persona aquien se autorizaba para curar,
establecia la lei jun arancel al cual debia li-
mitarse para el cobro de sus servicios. Res-
peto a los tinterillos, tambien la lei recopila-
da estableci6 lo que podian cobrar. Se ve,,
pues, que I8 lei iba hasta impedir que se nu-
diera abusar.

El sefior Biilnes.—Deseaba solamente decir
dos palabras para marifestar la forma en que
votaré.

Empiezo por declarar que miéntras mas vs-
tudio este asunto mas confuso e parece i
que las variadas indicaciones que se formulan
me colocan en una situacion cada vex mas
perpleja.

Lo tinico que no se ha desvirtuado es que
dntes de la lei de 1904 no existia la obligacion
imperativa de un farmacéutico titulade para.
poder despachar recetas, i que hasta entdnces
era el Presidente de la Republica el que po--
dia conceder licencia para que una perso-
na pudiera dedicarse a este jérero de indus-
trias.

Como conocedor de esta tierra, debo supo-
ner que aquellas concesiones no se darian
tanto por la competencia del interesado como
por otras razones, i no me estrafiaria que si
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se examinaran las listas de permisos, ellas

" coincidieran con las épocas electorales, i tal
vez de ahi se ori}ind la medida de que solo
podrian rejentar boticas los que tuvieran titu-
lo profesional.

Conjuntamente con esto, yo creo que se
debe amparar la profesion de farmaceutico
para perfeccionarla con estudios constantes i
serios & fin de que cumpla su mision social,
porque hai indndablemente una mision social
1de beneficio piblico en el despacho exacto
de las recetas.

No seria conveniente que el Estado, al ce-
rrar una puerta de estos establecimientos tu-
viera tambien que soportar las influencias
que naturalmente harian valer los perjudica-
dos para que se les permitivra abrir sus boti-
cas. Hai necesidad enténces de imponer la
obligacion de que los individuos que deseen
ejercer esta profesion tenganlos estudios cien-
tificos que se reqnieren, ademas de los cuatro
primeres afos de humanidades.

Se debe empezar siendo riguiosos en exi-
jir que esos préacticos tengan quince afios de
ejercicio al frente de una botica, a fin de ce
rrar definitivamente las puertasa los qus pre-

tendan cobijarse en esta concesion, 1 fin de
amparar en su derecho a la juventud que
ha acudido a las clases universitarias a ad-
quirir 1a preparacion cientifica que los habili-
ta para la profesion; porque, sefior Presiden-
te. el Cédigo no hx hecho otra cosa que con-
sagrar el derecho que les habia dado la lei de
1904.

Estos jovenes, con el hecho de haber asisti-
do a sus cursos de 1la Escuela d= Farmacia, tie-
nen ciertos derechos adquiridos paraque se les
ampare en el derecho de ejercer su profesion
en el futuro i temen ahora que no se proceda
con enerjfa en resguardo de sus justas aspira-

lciones 1 desean, como es natural, que venga

una declaracion terminante de lalei, de que
wafana no puedan ser desconocidos sus de-
rechos. '

Esto es o que saco en limpio de las peti-
ciones e incidentes que se han producido al-
rededor de este asuntoi yo votaré lo gque res-
guarde mejor el derecho de los jovenes estu-
diantes.

El sefior Tocornal (Presidente).—Habien=
3o legado la hora, se levanta la sesion.

Se levantd la sesion.



