LEGQ SLATURA 3242, ORDI NARI A
Sesi 6n del Congreso Pleno, en jueves 21 de
mayo de 1992
(De 16:3 a 18:37)

I V. MENSAJE PRESI DENCI AL

El sefior VALDES (Presidente).- Su Excelencia el
Presidente de I|la Republica concurre a esta sesion del
Congreso Pleno para dar cuenta al pais del est ado
adm nistrativo y politico de la nacion, de acuerdo con |o
establecido en el inciso final del articulo 24 de Ila
Consti t uci 6n.

Con tal propésito, ofrezco | a palabra a Su Excel enci a.

El sefor AYLWN (Presidente de I|a Republica).-
Conci udadanos del Senado y de |a Camara de Di put ados:

Cunpliendo I o que dispone la Constitucién Politica, doy
cuenta al pais, ante este Congreso Nacional, “del estado
adm nistrativo y politico de |la Nacioén”.

Reci én enterada la mtad de mi nmandato, es satisfactorio
para ni -y confio que lo sera para todos |os chilenos-
conpr obar qgue las nmetas de reconciliacio6on nacional,
consol i daci 6n denocratica, desarrollo econémico, justicia
social y reinsercién internacional que nos propusinbs desde
el inicio conb |las tareas fundanental es de m Gobierno, estén
siendo cunplidas o | o han sido anplianente en estos dos afos.

Chile es hoy un pais reconciliado, en que la fatidica
division entre “amigos y enemgos” que inperé por tanto
tienmpo ha cedido lugar a una convivencia entre conpatriotas
capaces de respetarnos en nuestras legitinmas diferencias y de
| ograr acuerdos y aunar esfuerzos en |a busqueda del bien

conun.



Esta convivencia se desenvuel ve en paz, por |os can nos
propios de la denocracia. Los Poderes Publicos y demas
i nstituciones del Estado cunplen sus funciones con arreglo al
ordenam ento juridico, que nos esforzanbs por perfeccionar
para hacerl o cada vez més denocratico y eficiente.

El pais se desarrolla dentro del marco de una econom a
abierta y conpetitiva, regida por reglas claras y estables.
El producto nacional crece, la inflacidn dismnuye y aunentan

| as exportaciones, el ahorro y la inversiaon.

En el plano social, |a desocupaci 6n se reduce; nejoran
los ingresos de los trabajadores -especialnente |as
remuneraci ones y pensiones mninas-; |los sindicatos y denmés

or gani zaci ones soci ales se vigorizan y aunentan su capaci dad
de negociacién; y el Estado hace esfuerzos preferentes para
atender | as necesi dades prinordiales de | os nmas pobres, sobre
todo en sal ud, educaci 6n y vivi enda.

Todo este proceso, que responde a |as necesidades
fundanmentales del pais y a los valores éticos que nos
inspiran, es parte de la gran tarea historica de construir
una patria cada vez nejor y nas proéspera, donde la |ibertad,
la justicia, la solidaridad y la alegria de vivir sean
ciertas para todos.

Nat ural nente, éste es un proceso gradual que necesita
tienpo, trasciende a m GCobierno, ha de proyectarse con
visiéon de futuro y requiere |a col aboraci 6n de todos.

Procurampbs cunplir esta tarea con profundo sentido
nacional, |lo que exige equilibrar continuidad y canbio. No
henos hecho tabla rasa del pasado ni inpul sado experinentos
i deol 6gi cos, sino que estanps recogiendo lo nejor de |as
distintas etapas de la historia patria, de nodo de |legar a
una sintesis de las grandes tendencias de nuestro tienpo y

encarar con vigor y eficacia | os desafios del porvenir.



Est anos real i zando este enpeno en un contexto
i nternaci onal que se caracteriza por canbios sorprendentes,
en el cual Chile se ha reinsertado plenanente y asunme, con |a
dignidad, nmesura y discrecién propias de su tradiciodn
historica, |la participaci 6n gque corresponde a su vocaci 6n por
la paz, |la defensa de |los intereses nacionales, la vigencia
del derecho y el fortalecimento de la am stad y cooperaci én

entre | os puebl os.

. CH LE EN EL MJUNDO.
NUESTRA POLI TI CA | NTERNACI ONAL

Dos grandes tendencias parecieren caracterizar Ila
real i dad mundi al que esta surgi endo en nuestros dias; por una
parte, el vigor con que se nanifiesta |la aspiraci 6n humana a
la libertad; por otra, la creciente interdependencia de |as
naci ones.

La vocacién de Ilibertad de pueblos y personas se
expresa, en lo politico, en |a busqueda de denocracia conp
nodel o institucional y forma de convivencia colectiva, y en
| o econd6nico, en el auge de |las economias de nercado y la
reducci 6n del rol estatal en este anbito. OQro signo de
libertad es el renacer de los nacionalisnos y de |os afanes
aut oném cos que proliferan en diversas |atitudes.

La interdependencia de | as naciones se manifiesta en | os
Vi gorosos procesos de integracion y formulas de cooperaci 6n
gue surgen en diversos continentes, y en |a conciencia que
| os honbres vanpbs adquiriendo crecientenmente de que pueblos e
i ndi vi duos conpartinos un destino comin, en cuanto habitantes
de un misno planeta cuyos probl emas ecol 6gi cos de deterioro
anbi ental anenazan la vida msnma de |a humanidad y nos exigen

cuidar diligentenente su futuro.



Dentro de este marco, la politica internacional de
Chile, que m Gobierno concibe conmb “politica de Estado” -
inspirado en criterios nacionales por encima de tendencias
partidi stas-, persigue conp objetivos fundanental es col aborar
a la causa de |la paz en el nundo sobre l|la base de |os
princi pios del Derecho Internacional y fortalecer |a am stad
y cooperaci 6n entre | as naci ones.

Pensanpbs que el conpronmiso con la paz es tanbién un
conprom so con |los valores de |la denocracia y con |a defensa
de los derechos humanos <consustanciales a ella. La
experiencia historica denuestra que | os peores enem gos de |a
paz son las dictaduras y los totalitarisnos.

En ese entendido, la suerte que corre |la denocracia
fuera de nuestras fronteras no nos puede ser indiferente. No
podenos si no eval uar negati vament e t oda ruptura o]
guebr ant am ent o de | a i nstitucionalidad denocréti ca,
i ndependi entenente de | as circunstancias que | a rodeen.

Consecuentes con este criterio, en la ultim Asanbl ea
General de la Organizaci 6n de Estados Anericanos, celebrada
en nuestra capital, Chile particip6 activamente en Ila
pronoci 6n del “Conproni so de Santiago con |a Denobcracia y con
|l a Renovaci 6n del Sistenma Anericano”. Los principios alli
explicitados han sido determnantes en l|las gestiones de |a
CEA para procurar |a recuperaci 6n de |l a denocracia en Haiti vy
en la resoluci6n adoptada a raiz de |os acontecimentos que
han tenido lugar en | a hermana Republica de Peru.

Consi deranbs que |a defensa de |os derechos humanos es
un deber ineludible de todo gobierno conpronetido con |a paz,
frente al cual no cabe invocar el principio de no
i ntervenci 6n. Designado mienbro de |la Comision de Derechos
Humanos de | as Naci ones Unidas, Chile actida en ella inspirado

en esta concepci on.



En esta nueva etapa del orden internacional, en que el
térmno de la Querra Fria ha puesto fin a un periodo nmarcado
por la bipolaridad, nuestro conpromso con |la paz nos ha
hecho conceder gran inportancia a la accion nultilateral, vy
en particular a |as Naciones Unidas, conb organisno al que
conpete un renovado papel en la nmantencion de la paz y
seguridad internacionales. Es asi cono henps adoptado un rol
mas activo en |as operaciones de mantenimento de |la paz de
| as Naci ones Unidas. Actual nente participanos con una Uni dad
de HelicOpteros de la Fuerza Aérea en la frontera entre
Kuwait e Irak; con observadores mlitares en la frontera
entre India y Pakistan y en Libano; con un contingente de |la
Armada en Canboya, y con otro de Carabi neros en El Sal vador.

En el éanbito de la seguridad continental, m Gobierno
otorga alta prioridad a los conpromiso de no proliferacién
nucl ear y de desarne. Consecuentenente, henos inpul sado con
Argentina y Brasil gestiones tendientes a lograr la plena
vigencia del Tratado de Tlatelolco, y suscribinos con |os
m snos paises el Conpromiso de Mendoza sobre prohibiciédn
conpleta de las armas quimcas y bioldgicas, al que
posteri ornente han adherido otras naciones |atinoanericanas.
Del m snb nodo, apoyanps deci di danmente | as negoci aci ones para
la Prohibicién Total de Armas Quimcas en |la Conferencia de
Desarnme de G nebra.

En el plano de las relaciones bilaterales, atribuyo la
mayor trascendencia a |os acuerdos con Argentina en materia
de limtes, los que permtieron solucionar directanente
veintitrés problemas de demarcaci 6n fronteriza, algunos de
los cuales se arrastraban desde <comenzos de siglo,
incluyendo el Tratado para fijar los |limtes en la zona de
los Canpos de Hielo Sur, sujeto a ratificacién de |os
respectivos Parlanmentos, y el conpromso para soneter a

arbitraje la traza limtrofe en Laguna del Desierto, ya en



pleno cunplimento. La forma noderna y directa de abordar
estas antiguas diferencias expresa nuestra voluntad de
avanzar en una nueva etapa de cooperacién, integracién vy
entendimento con el vecino pais. En este sentido, nerece
tanbi én destacarse el acuerdo de conpl enentaci én econdm ca,
de la mayor inportancia para el futuro de nuestras dos
naci ones.

En marzo ultino reinicianpbs negoci aci ones con Peru para
materializar algunas de las cléusulas del Tratado de 1929,
negoci aci ones que esperanbs proseguir tan pronto |as
circunstancias |o permtan. Tanbi én convininps con ese pais
| a supresi on de visas para el transito de turistas.

Con Bolivia henpbs adoptado nedidas wunilaterales que
conduzcan gradualnmente a wuna nmayor integracion, conp es,
entre otras, la supresién de la exigencia de vias para |os
ci udadanos bolivianos. Anhel anos progresar en un acuerdo de
conpl enent aci 6n econdmni ca con ese pais hernmano.

Nuestro objetivo de contribuir al desarrollo de Ila
solidaridad y cooperaci 6n internacionales | o henbs persegui do
prioritarianente, aunque no de manera excluyente, con Anmérica
Latina, Norteamérica, Europa y |la Cuenca del Pacifico.

La prioridad que m Gobierno asigna a Angérica Latina se
ha expresado no s6lo en nuestra activa participacion en la
OEA, la Asociacion Latinoanericana de Integracion (ALADI) vy
el Sistema Econdénico Latinoanericano (SELA), conp asimsnb en
el Mecanisnb de Consulta y Concertacion Politica Gupo de
Ri o, concebido para concertar |a actuaci 6n de |os paises de
la region frente a temas de interés comin, sino tanbi én en el
fortalecimento de las relaciones y |la cooperaci 6n con todas
| as naci ones del continente.

Fruto de estos esfuerzos, aparte del Acuerdo de
Conpl enent aci 6n Econd6mica con Argentina, suscribinpbs un

i mportante Acuerdo de Libre Conmercio con Mxico; creanps



Consej os Conjuntos sobre Econonia y Conmercio con Canada,
Ecuador y Colonbia; establecinbs un Consejo Bilateral de
I ntegraci 6n con Uruguay; se efectuaron Com siones M xtas con
Costa Rica y Paraguay; se avanza en el estudio de Acuerdos de
conpl enentaci 6n econdénmica con Venezuela 'y Bolivia, e
i ncrenentanos nuestros vinculos de cooperacion con |as
naci ones de Centroanérica y el Cari be.

Con Estados Unidos suscribinmbs, en el marco de la
Iniciativa para | as Anericas, un Acuerdo sobre Medi o Anbiente
en virtud del cual |os pagos de intereses asociados a una
parte de |a deuda oficial con ese pais seran hechos en noneda
local y depositados en un Fondo Ecol 6gico que estableceré
nuestro Gobi erno.

En el contexto de |a especial inportancia que asignanos
a nuestras relaciones con Estados Unidos, se inserta la
visita de Estado que efectué recientenente a ese pais, la
prinmera de un gobernante chileno desde la que hizo el
Presidente Jorge Alessandri en 1962. En esta ocasi 6n tuvi nos
oportuni dad de profundizar nuestros vinculos politicos vy
econoni cos, resaltando nuestra firne vocaci 6n denocréatica y
nuestra decision de pronmover el conmercio bilateral y la
i nversi 6n norteanericana en Chile.

Los testinonios de aprecio que recibinbos de parte del
Gobi er no, congr esal es, uni ver si dades, or gani zaci ones
enpresariales y otros inportantes sectores de Estados Uni dos
son notivo de legitima satisfacci 6n para nosotros, pues todos
ellos coincidieron en elogiar por igual nuestro actual
proceso politico denocréatico; el clima de convivencia;, la
estabilidad y dinam snb de nuestra econonia, y |o0s avances en
el canpo social. Tales juicios denuestran el excelente pie en
gue se encuentran las relaciones entre Chile y esa gran
naci 6n y revelan las prom sorias posibilidades que de ellos

podenbos esperar si sabenpbs cultivarlas adecuadanente. Y |a



deci si 6n anunci ada por el Presidente Bush, cono resultado de
nuestras conversaciones, de iniciar la negociacion de un
tratado de libre conmercio con Chile innediatanmente después
del que esta en tramte con Canadd y Meéxico, constituye para
nuestro pais un inportante avance en ese senti do.

Con la Europa Comunitaria, principal socio conercial de
Chile, henos centrado |os esfuerzos en el reforzamento de
nuestros vinculos politicos y culturales; |a consecuci 6n de
nuevos nercados para nuestros productos; la pronocion de
i nversiones europeas en nuestro pais; la concreciodn de
programas de cooperacion en diversos anbitos, y la
elimnacion de l|las barreras proteccionistas. En dicienbre
altino se realizo la Primera Comision M xta Chile-Conunidad
Econdémi ca Europea. La préxima semana Santiago sera sede de la
reunié6n de Cancilleres del Gupo de Rio y la Conunidad
Eur opea, necanisnb que ha institucionalizado una vincul aci 6n
entre nuestra region y la Europa Conunitaria, que esperanps
sea progresivanente mas fecunda.

Con el resto de Europa, en especial con |os paises
nérdi cos, con |los cuales nos ligan tantos vincul os de afecto
y reconoci mento, tanbién procuranps concertar nuevas fornas
de entendi m ento, intercanbio y cooperacion.

Siguiendo con la politica nacional hacia |la Cuenca del
Pacifico, Chile logrd su incorporacion cono menbro pleno al
Consej o de Cooperaci 6n Econénica en el Pacifico (PECC), uno
de los mAs inportantes organi snbs de cooperaci 6n econdnica
del area. Continuanps increnentando nuestros vinculos con
esta regi 6n, que cada dia adquiere nmayor relevancia para el
conercio exterior chileno, cono |lo refleja el hecho de que
Japén haya sido en el dltinop afio el principal destinatario de
nuestras exportaci ones a nivel nundial.

Conmo se desprende de |o expuesto, sin perjuicio de

buscar el fortalecimento de nuestros vinculos politicos con



todas | as naciones del mundo, henbos dado especial relieve a
las relaciones econémcas, con el criterio de apoyar vy
conpl enmentar nuestra estrategia de crecimento, avanzando
haci a una nueva etapa del desarroll o exportador, nediante su
di versificacién y la profundizaci 6n de nuestra integraci én a
| a economi a internacional.

Por consiguiente, atribuinos |la mayor inportancia al
éxito de la Ronda Uruguay del GATT, en cuyas hegoci aci ones
henos partici pado activanente, |la que debe garantizar reglas
que fortal ezcan la liberalizacion del conercio.

Segui renos i npul sando conveni os econdém cos bil aterales,
en la conviccion de que tales acuerdos constituiran, en
definitiva, la base que permtira construir en el futuro
conveni 0s mul til ateral es de mayor enver gadur a. Sonos
contrarios a la formacién de grandes bloques conerciales
cerrados. Inversanente, nuestro interés es relacionarnos cada
vez mas con | os centros dinam cos de crecimento e innovaci 6n
tecnol 6gica, mantener un flujo inportante de inversion
extranjera y, a la vez, estinular nuestra inversion en el
exterior.

Consecuentes con nuestra conviccién de que el nayor
desafio de | os pueblos del nundo es derrotar a |la pobreza, |lo
gue exige de todos un serio esfuerzo de solidaridad vy
justicia social internacional, Chile sugirié al Consejo
Econdm co Social de |as Naciones Unidas |a idea de convocar a
una Cunbre Mundial para el Desarrollo Social, iniciativa que
estd encontrando favorable acogida en la conuni dad
i nt ernaci onal .

Llevar a feliz térmno todos estos esfuerzos exige, no
sO6lo la diligente actuacién de |os agentes diplomaticos vy
conerciales, de Mnistros de Estado y funcionarios, sino
tanbi én necesarios contactos personales -no neranmente de

sal 6n, conp al gunos dicen- entre |los Jefes de Gobierno, que
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crean vinculos de conprension y de confianza, facilitan |os
entendimentos y vigorizan |a am stad entre | as naci ones.

Es asi conp en este periodo henps sido honrados con | as
visitas de los Presidentes de Costa R ca, E Salvador,
Hungria, México y N caragua; de los Cancilleres de Al emani a,
Australia, Filipinas y Polonia, y de 1los Primeros Mnistros
de Malasia y Rumania. Por m parte, he efectuado visitas de
Estado a Colonbia, a los Presidentes centroanericanos en El
Sal vador, a Argentina, a Uuguay y a |os Estados Unidos,
ademas de concurrir a la Cunbre |beroanericana cel ebrada en
México y a la reuni6on del Gupo de Rio realizada en Col onbi a.
Por su parte, el Mnistro de Relaciones Exteriores, don
Enrique Silva G mm, ha efectuado visitas a |os Paises
M enbros de |la Asociaci 6n Europea de Libre Conmercio y Suiza;
a Argentina, Brasil, Colonbia y Venezuela, y, recientenente,
a Janmica y otras naciones del Cari be.

Durante este periodo, Chile ha sido honrado en el anbito
i nternacional para formar parte, conpb pais, entre otros
organisnos, de la Conmisién de Derechos Humanos de |as
Naci ones Uni das; del Consejo Ejecutivo de la FAQ de la Junta
de Desarrollo Industrial de la ONUDI; del Consejo de
Adm ni straci 6n de Naciones Unidas para el Mdio Anbiente, vy
de la Comisién Juridica y Social de |la Mijer.

A la vez, personeros chilenos han sido distinguidos
nmedi ant e desi gnaci ones tan honr osas cono | as del
Subsecretario de Rel aciones, don Ednundo Var gas, par a
integrar la Conmisién de Derecho Internacional de Naciones
Uni das; del Senador sefior Maxi mo Pacheco comp Juez de la
Corte Interanericana de Derechos Humanos; del Director
Juridico de nuestra Cancilleria, don Eduardo Vio, conp
menbro del Conmité Juridico Interanericano de |la OEA;, del
M nistro de Hacienda, don Alejandro Foxley, conpb Presidente

del Comité de Desarrollo del Banco Miundial, y del Almrante
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don Juan Carlos Toledo cono Primer Vicepresidente de I|a
Comi si 6n de Asuntos Técnicos de |a Organizacion Maritina
I nt er naci onal .

No podria termnar esta parte de m cuenta sin hacer
menci 6n a la participacién relevante que Chile esta teniendo
en la Feria Universal de Sevilla. Conjugando esfuerzos del
Estado y de enpresarios chilenos, y gracias a |la col aboraci 6n
inteligente y abnegada de valiosos conpatriotas, se esté

poni endo en alto |la presencia de Chile en el nundo.

1. CONSOLI DACI ON Y
PERFECCI ONAM ENTO DE NUESTRA
CONVI VENCI A DEMOCRATI CA

Las t ar eas de reconciliaci 6n naci onal y de
denocratizacion de l|la sociedad y perfeccionamento de sus
i nstituci ones que nos propusinos al iniciar nuestro Gobierno
respondian a un msno y profundo anhel o: al canzar en nuestro
Chile una forma de convivencia nacional verdaderanente |ibre
y humana que, superando |as hondas divisiones y heridas del
pasado, se fundara en el respeto a la verdad y a |las
personas, en |la plena vigencia de |os derechos humanos y en
la participacién equitativa de todos en |as decisiones, en
las cargas y en los beneficios que la vida en sociedad
ent r afa.

cCQuanto henpbs avanzado hacia el logro de ese anhel 0?
¢QuUé nos queda por hacer?

Es o que paso a analizar, en escueta resefia de |o que
henmos hecho y consegui do para consolidar nuestra convivencia
denocratica y en sonera exposicioén de |o que nos proponenps

hacer para perfeccionarl a.

1° Consol i daci 6n de nuestra convi venci a
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denocr ati ca

Nadi e que observe objetivanente céno narcha nuestra
exi stencia colectiva, cono funcionan las instituciones del
Estado, céno se respetan |os derechos hunmanos, coO6np se
expresan librenmente las distintas opiniones, podra dejar de
reconocer que nuestra convivencia nacional se ajusta a |os
val ores y requisitos esencial es de | a denocraci a.

Aqui el sistema politico funciona con arreglo a |as
normas constitucionales y legales, y, cualquiera que sea el
juicio que nos nerezcan, a nadie se |le ocurre transgredirlas.
Aqui inpera un Estado de Derecho. Aqui rigen plenanente |as
libertades civiles 'y politicas. Hay debat e, a veces
encendi do, entre Gobierno y Oposicioén. Pero hay tanbién -
sal vo censurables excepciones- respeto a |as opiniones
aj enas, disposicioén al di 4l ogo y busqueda de acuerdos.

En estos dos afios henpbs al canzado en el pais un clim de
convivencia civilizada, en un anbiente de paz civica; de
respeto a |as personas; de ejercicio de derechos vy
|ibertades; de tolerancia; de acatamento a las nornaes
juridicas, y de capacidad de dialogo y consensos, que debe
ser justo notivo de orgullo para todos.

i Por algo o admran | os observadores extranjeros!

Esto es o que nme Ilevé a decir, hace algun tienpo, que
considero concluida |la etapa de “transicion a |l a denocracia”.
La frase nerecidé criticas, especialnente a nuchos de nis
pr opi 0s partidari os, y ha dado origen a sesudas
di squi siciones. No nme arrepiento de haberla dicho, porque es
lo que realnmente pienso. No es que yo crea que nuestra
denocracia sea perfecta, ni que nme haya olvidado de |as
reformas que nos conpronetinbs a hacer para perfeccionarla.
Es que jamas dijinmps que todo nuestro progranma de gobierno

fuera cosa de transicion.
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La transiciéon era el paso del Gobierno autoritario al
Régi men denocratico, del Estado policial al Estado de
Derecho, del abuso de poder a la vigencia de las |ibertades,
del insulto y persecucion al disidente al respeto al
adversario y a su derecho a hacer oposicion, de |os nedios de
comuni caci 6n agentes de propaganda oficialista a la |ibertad
de informaci 6n y de opinién, de la convivencia fundada en |a
fuerza y el tenmor a | a convivencia pacifica.

- (Apl ausos).

Todo esto se ha conseguido y es necesario y bueno que |lo
reconozcanos y val or enps.

Los pueblos, cono |as personas, debenbs saber apreciar
lo que tenenos. No para conformarnos ni renunciar a
aspi raci ones superiores, sino para vivir con los pies en la
tierra y no en funcion de neros suefios 0 antojos; para
preservar | o bueno que tenenbs y no arriesgarnos a perderlo
en aras de lo nejor a que aspiranos, sino para avanzar hacia
el ideal con que soflanbs a partir de la realidad, a fin de
corregirla, nejorarla y perfeccionarla.

No pretendo que esta consolidacion de nuestra
convi venci a denocratica sea obra exclusiva del Gobierno. Sin
duda todos henos contribuido a ella: E ecutivo y Legislativo,
gobiernistas 'y opositores, trabaj adores 'y enpresari os,
civilidad e instituciones arnmadas.

Qui ero hacer expreso reconocimento a |a disposicién que
general mrente ha denostrado el Honorable Congreso Nacional a
buscar en su seno, junto con el Gobierno y |os personeros de
|l os distintos sectores de |la comuni dad, acuerdos razonables
que, prevaleciendo en ultino térmno sobre la disputa
confrontacional y a veces sensacionalista, han permtido
avanzar en | a aprobaci 6n de | eyes de bien publico.

Pero nadi e podria serianente dejar de reconocer que este

clima no habria sido posible si el Gobierno que tengo el



14

honor de presidir y las colectividades de |a Concertaci 6n de
Partidos por |a Denbcracia que |o apoyan no hubiéranos
procedi do con |a responsabilidad, ecuanimdad y generosidad
que han caracterizado nuestra gesti on.

Pudi nos |l egar, en son de vencedores, a vengar agravios,
a denunciar abusos y privilegios, a escudrifiar situaciones
sospechosas, a devolver ofensas, a tratar a quienes ayer
ejercieron, participaron o se beneficiaron del poder, del
m sno nodo cono ellos nos trataron. Preferinos el cam no del
entendimento y la reconciliacién. Por inperativo noral,
buscanos y consegui nos el esclarecimento de |a verdad acerca
de las mas graves violaciones a |os derechos humanos vy
procuranos que se haga justicia en |la nedida de | o posible.
Frente a hechos manifiestanente irregulares, nos limtanos a
atenernos al dictanen de los tribunales o de |os o&rganos
juridicos del Estado. Todo |o demds | o dejanps entregado al
juicio de la historia. Hay quienes -nuchos con justos notivos
de agravios- no nos conprenden y aun nos critican. Yo |os
enti endo, pero creo, en conciencia, que henbs hecho | o que ha
sido necesario para lograr la paz entre | os chil enos.

Es bueno que el pais sepa y valorice estas cosas.

Es tanbién bueno y necesario que el pais recuerde
al gunas de |as cosas que se han hecho en este tienpo para
ayudar a conseguir el <clima de paz que inpera en la
convi venci a naci onal. Sefial o s6lo | as mas rel evant es:

a) La constitucidén, en su nonento, de |a Comisidn de
Verdad y Reconciliacion y el Inforne que ella evacud sobre
| as mhs graves violaciones a |os derechos humanos conetidas
bajo el Réginmen anterior. No obstante |as objeciones que en
su origen se opusieron a su fornmacion y |las explicaciones que
posteriornente se dieron con notivo de su informe, hoy el
pais sabe la verdad, |los nonbres de las victims han sido

vi ndi cados, en al gunos casos |os responsables estan siendo
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procesados y, aunque en la mayoria de |os casos esto no se
haya consegui do, | a conciencia nacional repudia esos crimenes
y condena a | os cul pabl es.

b) Las diversas |eyes de caréacter procesal que, casi
sienpre por iniciativa del Gobierno a través del Mnisterio
de Justicia, han fortalecido las garantias del proceso,
especialmente en relacién a los detenidos y procesados,
tutelando la integridad fisica de |as personas, regulando |a
i ncomuni caci on y el aislamento prolongado, restringiendo |a
aplicaciéon de I|la pena de nuerte y nodernizando |a
tipificaciéon de los delitos terroristas, normas todas que
garantizan a la <ciudadania contra posibles abusos de
aut ori dades o agentes del Estado.

c) La creacion de la Oicina Nacional de Retorno y la
| egi sl aci 6n sobre franquicias aduaneras y revalidacion de
titul os profesionales y técnicos, que facilitan el regreso al
pais de los exiliados politicos y su reinsercidéon en la vida
naci onal .

d) La liberacion, en conformdad a la |egislacion
di ctada en estos afios, de la gran nmayoria de |os presos por
delitos de notivacién politica conetidos bajo el Réginmen
anterior, sean en virtud de resoluciones judiciales o de
i ndul tos di ctados por el Jefe del Estado.

e) La promulgacion de la |ley que dispone reparaciones a
los famliares de las victinas de |as nas graves viol aci ones
a los derechos humanos y crea la Corporaci 6n Nacional de
Repar aci 6n y Reconcili aci on.

f) La humanizacién del sistema carcelario vy del
tratamento de nenores, <con |a mra de conseguir la
rehabilitaci 6n del delincuente y nejorar |as condiciones de
funcionam ento de |los presidios y centros de detenci 6n, para

| o cual se ha aunentado |a dotaci 6n de Gendarneria, mejorado
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su situacién laboral y se estd cunpliendo un programa de
reparaci 6n de edificios y nuevas construcciones.

g) El restablecimento de la mis plena libertad de
i nformaci én y de opinion, materializado nediante la reforma a
la ley de abusos de publicidad y por |la fornma objetiva y
responsable con que el Gobierno ha nmanejado |os nedios de
conuni caci 6n de propiedad estatal. La consagracion vy
consol i daci 6n de esta politica nediante las recientes |eyes
sobre Consejo Nacional de Television y sobre Television
Naci onal de Chile garantizan la transparencia, pluralisno e
inmparcialidad, al abrigo de toda presién o interferencia
gubernativa, en el sistema de television chileno, tanto
respecto de | os canales privados y universitarios, cono del
canal nacional, que pertenece a todos |os chil enos.

Todos estos hechos han sido factores inportantes para
configurar el clima de convivencia denocratica que hoy vive
el pais. La preservacion de ese clim, tan necesario para |la
paz social y el desarrollo nacional, es obligacio6n de todos.
A todos nos exige conciencia de nuestros deberes civicos
apego a la verdad, respeto a |las personas, sentido de
responsabilidad en nuestra conducta. Estos deberes recaen
sobre todo en los servidores publicos y, muy especial nmente,
en quienes henpbs recibido de nuestros conpatriotas su
confianza para conducir al pais desde el Gobierno y desde e
Congreso Nacional. Ellos reclaman de nosotros no solo que
cunpl anos nuestros deberes con | eal t ad, honr adez y
austeridad, sino tanmbién que procurenos ser ejenplo de
correcci 6n noral .

No ayudan a esta tarea quienes, con |igereza, nmagnifican
hechos reprobables y procuran crear inagenes de corrupcioén
general i zada que no corresponden a | a verdad.

La experiencia histérica ensefia que el prestigio de |as

instituciones es fundanental para la estabilidad y el éxito
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de las denocracias, Yy ese prestigio se resguarda nejor
vel ando cada una por el suyo y exigiéndose al maxinm a si
m sma, que buscando manchas y procurando agrandarlas en | os
otros.

- (Apl ausos).

En cuanto al Presidente que os habla y m Gobierno, e
pais puede tener |la certeza de que sonbs y serenps |os
primeros en exigirnos a nosotros msnbs y a nuestros
subordi nados |a honradez y consagraci 6n a nuestros deberes
que la Patria tiene derecho a exigirnos.

Consi deraci 6n aparte, por sus particul ari dades, nerecen
los temas relativos a las relaciones civico-nmilitares, a la
seguridad publica y a las reformas al réginmen municipal vy
regional, cono factores que han estado presentes en |a vida
naci onal durante el tienpo transcurrido de m nandato y cuya
forma de encararlos por el Gobierno tanbién ha contribuido a
fortal ecer nuestra convivenci a denocrati ca.

Paso a referirnme a cada uno de ell os.

2° Convivenci a denocratica y rel aci ones

civico-mlitares

Al conmenzar nuestro Gobierno, |uego de un prolongado
Réginmen mlitar, el manejo de las relaciones civico-mlitares
pl anteaba interrogantes vy era explicable notivo de
i ncertidunbre.

La politica observada por m Gobierno en esta nmateria se
ha ceifido al mas riguroso respeto al ordenam ent o
constitucional y legal de la Republica y al -caracter
pr of esi onal , j erar qui zado, di sci pl i nado, esenci al nente
obediente y no deliberante que |a Carta Fundanental prescribe

para | as Fuerzas Arnmadas y Car abi neros.
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Comtbo lo dije el afio pasado en esta msm Sala, el
Gobierno se ha esforzado por superar la errada y nociva
tendencia de algunos sectores a identificar a |las
instituciones armadas con el pasado Réginen y con sus
partidarios, y por pronover el conocimento nutuo entre
civiles y nmilitares, requerir la participacién de éstos en
asuntos de interés nacional propios de su especializacion y
recalcar la inportancia de |os grandes valores nacionales
cono el enentos fundanentales de |la conciencia colectiva y de
la unidad de la Patria. Esta politica ha ido superando
progresi vanente | os posibles notivos de recelo y desconfianza
gue, |anentabl enmente, hay quienes procuran de vez en cuando
pronover o avivar.

Durante el periodo de que doy cuenta nuestras Fuerzas
Armadas han continuado su trabajo profesional de formacion
permanente y desarrollo de sus capacidades de acciodn
di suasiva y ofensiva vitales para nuestra seguridad, asi conp
el desenpefio de sus roles de paz. El objetivo fundanental de
nuestra politica mlitar es nmantener un alto nivel de
preparaci éon, entrenamiento y notivaci 6n profesional de
nuestras Fuerzas Arnmadas. Junto a esto debe asegurarse, conp
| o estanps haciendo, la mantenci 6n de |os buenos nivel es de
eficiencia operativa de nuestras act ual es fuer zas
convenci onal es, asi conb la renovacion de unidades,
mat eri al es y equi pos.

M  Gobierno ha respaldado sus planes de desarrollo
i nstitucional, abriendo nuevas oportunidades para sus
menbros a través del increnmento de |a cooperacién
i nternacional, de la participacién en msiones de paz y del
aumento del nunero anual de ejercicios conbinados entre
nuestras Fuerzas Armadas y contingentes armados de paises

am gos.
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Es para m satisfactorio afirmar que hoy nuestras
i nstituci ones castrenses pueden mant ener | azos de
col aboracion mlitar con todas las potencias nilitares del
nmundo. Cada dia son mas nunerosas las msiones de
entrenam ento avanzado y | a asistencia de nuestros honbres de
armas a cursos especializados en el extranjero, asi cono |as
visitas a Chile de Mnistros de Defensa e ilustres jefes
mlitares de naci ones am gas.

Dentro de las |initaciones econém cas del pais, nediante
un esfuerzo constante por optimzar el uso de sus recursos,
nuestras Fuerzas Arnadas pueden y deben seguir siendo,
naci onal e internacionalnente, instituciones respetadas vy
reconoci das por su elevado espiritu, su disciplina ejenplar,
su eficiente organizaci6n, su adecuado equipamento y su

i ndi scuti da capacidad y eficiencia profesional.

3° Convivencia denocratica y

seguri dad ci udadana

Pl enanente consciente de |a gravedad que | a delincuencia
y el terrorisnp entrafian para la vida msm de |la gente y
para el desarrollo normal de |as actividades nacionales -
probl ema que nmi Gobi erno ha reconoci do desde que asum é sus
funciones y al cual expresanente ne referi en m priner
Mensaj e a este Congreso-, ha sido preocupaci 6n fundanental de
m  Adm nistracion encarar estos flagelos con |a mxim
eficacia y dotar al Estado de |os instrunmentos iddbneos para
cunplir esta tarea.

Comb el pais sabe, |os organisnps responsables, por
mandat o constitucional, de la seguridad y el orden interno:
Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones, no
contaban con |los nedios indispensables para cunplir

eficientenente esa tarea. En estos dos afos henps hecho
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esfuerzos especiales para suplir esa grave deficiencia,
di sponi endo el aunento de |a dotaci 6n de Carabineros en 6 mil
nuevas plazas, de las cuales nmas de la mtad ya estan en
funciones y el resto se incorporaran por etapas en el curso
del presente y de los proéxinos dos afios. Tanbién se ha
aunmentado la dotacidon de la Policia de Investigaciones y se
ha provisto a anbas instituciones de vehiculos y demés
el ementos 'y equipos indispensables para el adecuado
cunplimento de sus coneti dos.

Conjuntanmente con |o anterior el Gobierno cred, por
decreto supreno de abril del afio ualtinmo, el Consej o
Coor di nador de Seguridad Publica para que se encargara de
proponer una planificacién estratégica y coordinaci 6n de |as
politicas de seguridad para enfrentar el terrorisno.
Posteriornente, extendi6 |la conpetencia de ese organisno
tanmbi én a la lucha contra | a delincuencia comin.

Por |a naturaleza de sus funciones, Carabineros e
I nvestigaci ones cunplen sus tareas vinculados al Mnisterio
del Interior, que es el encargado por ley del “nmantenimento
de I|a seguridad, tranquilidad y orden publicos”. La
Constituci 6n, sin enbargo, |os coloca bajo |a dependenci a del
Mnisterio de Defensa, que no tiene ninguna atribucidén en
materia de seguridad y orden interno. Para corregir esta
anomalia, que dificulta |la necesaria conducci én superior y
coordi naci 6n de las politicas de seguridad por una autoridad
responsabl e, pr opuse una reforma constitucional par a
consagrar en el texto lo que en la practica ocurre. Rechazada
i nexpl i cablenente esa refornma, resol vi enconendar al
Mnisterio del Interior, en ejercicio de la facultad que ne
confiere el articulo 33 del Texto Constitucional, | a
coordi naci 6n de los servicios y |labores relacionados con |a

mant enci 6n del orden y l|la seguridad publicos.
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Por otra parte, el Gobierno sonetié a |a consideracion
del Congreso Nacional varios proyectos de ley a fin de
proteger l|la seguridad de las personas, para nodificar |as
normas sobre libertad provisional y aunentar |as penas en
ciertos delitos, para obligar a ciertas enpresas a mantener
sistemas de seguridad -anbos ya aprobados por el Honorable
Senado-, para regular los servicios de vigilantes privados y
para crear |la Subsecretaria de Seguridad Publica en el
Mnisterio del Interior, anbos en prinmer tranmte en la
Honor abl e Camara de Di put ados.

Los sefiores Parlanentarios saben, conpb tanbién |as
directivas de los partidos politicos, tanto de Gobierno cono
de Oposiciobén, que he procurado pernmanentenente hacer de |a
lucha contra el terrorisnb y la delincuencia una tarea
naci onal, por encim de diferencias partidistas, con el fin
de aunar criterios y lograr |a nayor eficacia. Todavia abrigo
| a esperanza de que podanps proceder asi.

Tengo el convencimento de que |as nedidas que henps
adopt ado han sido eficaces y que tanto Carabineros de Chile
cono la Policia de Investigaciones han nejorado enornenente
su eficiencia en la lucha contra el terrorismo y Ila
del i ncuenci a.

Cada dia son nas |los delitos que se esclarecen y cuyos
cul pabl es son procesados. El pais es testigo de |los éxitos
obtenidos por las Fuerzas de Oden y Seguridad en el
esclarecimento de |los mas graves hechos terroristas, cuyos
aut ores han sido puestos a disposicién de la justicia.

Con relacién a |los episodios que han dado origen a la
investigacion que realiza wuna Comision especial de la
Honorabl e Camara de Diputados, no quiero interferir con su
tarea -que, confi o, establezca toda I|a verdad, | as
responsabi | i dades del caso y | as concl usi ones que

correspondan-, pero considero m deber reiterar | o siguiente:
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10 El Gobi erno rechaza catego6ricanente cual quier
procedi mento policial i nconpatible con |los principios
denocraticos y propio de reginenes autoritarios, que pretenda
un control generalizado de la vida social e inpliqgue
seguimento a las personas e intromsiones en su Vvida
privada.

- (Apl ausos).

Por eso desautorizé y ordend retirar los instructivos de
I nvesti gaci ones que se apartaban de esta linea y aceptd de
inmediato la renuncia del sefior Director del Servicio, no
obstante el reconocimento que nerecen su honorabilidad y la
abnegada, valiente y eficaz |abor que realiz6 para nejorar |a
Policia de Investigaciones;

- (Apl ausos).

Y 2° El Gobi erno sosti ene cat egéri canente que
Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones, en
cuant o i nstituciones encar gadas constitucional nente de
“garantizar el orden publico y la seguridad puablica
interior”, tienen no so6lo la facultad, sino el deber de
recoger y procesar |as informaciones necesarias para prevenir
cual qui er hecho que pudiera atentar contra esos valores o
poner en peligro la estabilidad del orden constitucional de
| a Republica, venga de donde venga.

- (Apl ausos).

Consi derando que el trafico de drogas y estupefacientes
es uno de |l os el enentos nmas determ nantes y perniciosos en |a
configuracion de la crimnalidad contenporanea, con inpactos
pot enci al nente dramati cos sobre nuestra juventud, se envid a
| a Honorable Camara de Diputados un proyecto de |ey sobre
esta materia, elaborado por el Consejo Nacional para el
Control de Estupefacientes.

Este texto contenpla la tipificacion del delito de

| avado de dinero; castiga el desvio ilegal de precursores
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gui m cos cuando estéan destinados a |a producci 6n de drogas y
estupefacientes; y pernite el enpleo de nuevas técnicas de
i nvestigacion policial, conmo son la entrega vigilada y la
acci 6n de agentes encubi ertos.

Este instrunento | egal es inprescindible para un conbate
noderno y eficaz contra el narcotréafico. Considerando la
transcendencia de esta materia, no dudo que anbas Canmaras |o
consideraran bajo |a perspectiva de una cuestion de Estado,
procurando que se convierta en ley en el nenor tienpo
posi bl e.

En este anbito, hay que destacar que el Consejo Naci onal
para el Control de Estupefacientes, a través de un grupo de
trabajo que sesiona periddicanente, efectta wuna |abor de
coordi naci 6n de los distintos 6rganos del Estado encargados
del control de este trafico ilicito, lo cual ha permtido

progresos evidentes en esta tarea.

4° Convi venci a denocratica y

adm ni straci 6n nunici pal y regional

Por al tino, es de justicia sefalar | a honda
significacion que tiene para nuestra convivencia denocrética
la reforma constitucional pronulgada en novienbre altino
sobre réginen nunicipal y regional, que responde a sentidas
aspi raci ones ci udadanas.

Si es de la esencia de la denocracia que el pueblo
participe en la decisidén de |os asuntos publicos, al nmenos
eligiendo a nandatarios para que |los gestionen en su
representaci 6n, negar al pueblo ese derecho en lo relativo a
la gestidon de los asuntos conunales, que son |o0s que nAs
directanente |e atafien, significa la negacién nmsm de |a
denocracia. De ahi que en | as el ecciones de dicienbre de 1989

todos |los candidatos y todos |los partidos postularon la
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generaci 6n denocratica de |1o0s nunicipios. Resulta wuna
paradoja que hayan sido necesarios casi dos aflos para
concretar ese planteam ento naci onal

Conforme a la nueva ley orgénica nunicipal, en junio
préxi no, por prinera vez después de mas de veinte afios, |os
chil enos concurrirenos a | as ur nas par a elegir
denocr &ti canent e nuestras autori dades rmuni ci pal es.

Estas seran las prineras el ecciones que se efectien bajo
m Gobierno. El pais puede tener la certeza de que ellas se
realizaran en absoluta libertad y con plena transparencia,
para | o cual se han adoptado todas |as nedidas necesarias a
fin de garantizar la pureza del acto electoral vy el
conoci m ento publico oportuno de sus resultados.

Este significativo avance denocratico se conplenentara
con la Ley sobre Gobierno y Administracién Regional
actual mente en tréamte parlanmentario. Ella significara, por
prinmera vez en nuestra hi stori a, una aut énti ca
descentralizaci 6n en | a gesti on de | as Regi ones.

La institucionalidad que el proyecto propone constituye
una respuesta concreta y responsable a las |egitimnas demandas
de las conmunidades regionales, que buscan asumr cuotas
crecientes de participacion en |a solucién de sus probl enas.
A partir de esa institucionalidad, |as Regiones de Chile
pueden mrar con confianza el futuro, desde |a perspectiva de
una efectiva descentralizacion, probablenmente uno de |os
mayor es desafios de nuestro pais de cara al siglo XXI.

Y digo desafio, porque |a denocratizacién, tanto de |os
gobi ernos regi onales cono de | os comunales, a |a vez que abre
oportuni dades de participaci 6n desconoci das en Chile, plantea
tareas cuyo cunplimento exitoso denmandara el ejercicio de |la
maxi ma responsabilidad tanto al Gobierno conbp a quienes
ocupen |as diversas posiciones de autoridad en estos nuevos

gobi ernos que se instal aran en octubre proéxino.
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Debe ser claro para todos que el proceso de
regi onal i zaci 6n no puede afectar la naturaleza unitaria del
Estado de Chile, y debera desarrollarse de acuerdo a una
necesari a gradualidad en |la transferencia de conpetenci as.

Qui enes asunman | os nuevos gobiernos regionales vy
comunal es deberan ser capaces de conpatibilizar | a
consecuencia denocratica con sus conunidades con la
responsabilidad de buscar |la maxima eficiencia técnica y el
nmej or aprovechamento de los recursos disponibles para el
éxito de su gestion.

Para facilitar el cunplimento de estos objetivos, la
Subsecretaria de Desarrollo Regional del Mnisterio del
Interior ha puesto en marcha un sistema de capacitaci 6n de
personal de |os gobiernos territoriales, conplenentario de
| os cursos que se llevaron a efecto el afio dltino en virtud
de un conveni o con CEPAL e | LPES.

Dentro de este misnb espiritu, se ha realizado un
i nmportante esfuerzo por fortalecer [|os necanisnos de
financi am ento que dependen de | as propias Regi ones. En 1991,
| a gesti 6on del Fondo Nacional de Desarroll o Regional |ogré un
gasto efectivo superior al 97 por ciento de |os fondos
asi gnados, rendimento que superd al obtenido en los dltinos
seis afios. Ello permtié financiar 2 m| 37 proyectos, que
benefici aron especialmente a conpatriotas en condiciones de
pobreza, distribuidos de nmanera de favorecer preferentenente
a las regiones mas pobres, nmas rurales y ms ai sl adas,
gracias a una netodol ogia el aborada a partir de indicadores
regional es y sectorial es.

Para 1992, | as Regi ones dispondran de recursos
superiores en mas de un 23 por ciento a |os que tuvieron, en
térmnos reales, el afio pasado. E Fondo Nacional de
Desarroll o Regional aunentara en mas de 16 por ciento en

térmnos reales, y su nonto excede considerablenente a lo
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prescrito en el Acuerdo Politico sobre materias mnunicipales y
regionales, en el que se establecié que este instrunmento
debia incrementarse en una tasa superior al 25 por ciento de
la inversi on publica nacional. En realidad, 1o hard en mas de
100 por ciento.

| gual rente, para este afo, |os progranmas sociales
descentral i zados disponen en conjunto de wun presupuesto
superior en mAs de 23 por ciento al de 1991. Este
presupuesto, ademas de 1los recursos asignados al Fondo
nmenci onado, conprende |os destinados a |os Programas de
Pavi nentaci 6n Urbana del Mnisterio de Vivienda, y al de
Conservaci 6n de Caminos Secundarios del Mnisterio de Cbras
Pablicas. En estos dos ultinos casos, a contar de 1992, y tal
conb lo establece el Acuerdo Politico sobre la Reforma
Regi onal y Municipal, los programas haran parte de |la nueva
nodal i dad de asi gnaci 6n descentral i zada de recur sos
denom nada I nversi 6n Sectorial de Asignaci 6n Regi onal .

En materia de finanzas nunicipales, |a recaudaci 6n del
Fondo Contun Muni ci pal , que es el I nstrunent o de
redi stribuci 6n para apoyar a |as conunas nAs pobres, supero
en mas de 20 m| nmillones de pesos |la estimacién inicial que
se habia hecho para 1991, lo cual es de significativa
i nportancia si se considera que este Fondo es |a mayor fuente
de ingreso para gran parte de | os nuni ci pi os.

Hay que destacar tanbién que |a Corporaci 6n de Fonento
de | a Producci 6n particip6é activanente durante el afio pasado
en proyectos de desarrollo en las distintas regiones.

En 1992, CORFO redoblara sus esfuerzos, de nodo de
transformar |a actual desconcentraci 6n de sus acciones en una
verdadera descentralizaci 6n de sus actividades, integrando a
sus enpresas filiales, servicios y organi snos dependi entes de
ella en proyectos definidos en funcién de |as necesidades de

| as propi as conuni dades regi onal es.
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Los logros, iniciativas e innovaciones que he descrito
expresan con absoluta claridad el conpromso de m Gobierno
con la neta de |a descentralizacién, y nuestra clara vol untad
de transitar hacia una denocracia cada vez ms noderna.
Depende de |la responsabilidad con que todos |os sectores
asumanps estas nuevas tareas que tal proceso signifique un
gran salto hacia adelante en |la calidad de vida de que gocen

| os habitantes de | as diversas regiones del pais.

5° Perfecci onam ento denocrati co:

ref ormas pendi entes

Si bien existen notivos de satisfaccion por |os
progresos de nuestra convivencia denocratica, tenenos tanbién
conciencia de las limtaciones, insuficiencias y defectos que
exi gen necesarias reformas. El Gobierno |as ha estudi ado v,
en el &ninmo de procurar que ellas conciten |os acuerdos
adecuados para obtener su aprobaci 6n, ha expl orado opini ones
y consultado sus ideas basicas, no so6lo con |los partidos de
la Concertacién, sino tanbién con personeros de otros
sectores. Convencido de su necesidad para el bien del pais vy
para hacer mas denocratico y eficiente nuestro sistem
institucional, ha presentado ya algunas a |a consideracién
del Congreso Nacional y propondra otras en |os proéxinos dias.

Creo necesario, en esta ocasion, referirnme brevenente a

| as princi pal es.

a) Reforma del sistema judicial

En abril del afio pasado, soneti a |a Canara de Di putados
un proyecto de reforma constitucional y varios proyectos de
| ey proponi endo enm endas substanciales a nuestro sistem

judicial, a fin de satisfacer |a necesidad, casi unani nenente
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conpartida por |os diversos sectores de nuestra soci edad, de
noder ni zarl o, robustecerlo y agilizarlo, innovando el sistena
de generaci 6n de sus autoridades; su administracioén; Ila
f or maci on, especializacion 'y perfeccionamiento de |os
magi strados, y sinplificando |os procedi m entos. Consideranos
estas nodificaci ones indispensables, no sélo para adecuar |a
adm ni straci 6n de justicia a un mundo que canbi a
acel eradanente, sino tanbién para asegurar la efectiva
aut ononmi a del Poder Judi ci al .

Al gunos sectores vy, |anentablenente, personeros de |a
propia Corte Suprema, han visto en estos proyectos una
anenaza a | a independencia del Poder Judicial y un intento de
politizarlo. Nada mas ajeno a |os propositos del Gobierno
Li gado durante toda m vida a los tribunales, por filiacion,
por vocaci 6n y por actividad profesional, una de m s mayores
aspi raci ones de gobernante es lograr, durante m nmandato, un
real mejoram ento de nuestra adm nistraci 6n de justicia, cuyo
prestigio esta tan deteriorado en |a opinidn nacional.

Durante mas de un afio, | os proyectos han sido estudi ados
en la Conmsion respectiva de la Canmara de Diputados,
sopesandose | as opiniones, no s6lo de |os sectores politicos
y de los propios nmagi strados judiciales, sino tanbién |as de
organisnbos y personalidades acadénmicas y profesionales
vi ncul ados con el tenma. Aunque |a Honorable Canmara, al
pronunci ar se en pri mer tramte sobre | a reform
constitucional, aprob6 sélo parcialnmente el texto propuesto
por la Comisioén, confio en que en anbas ranmas del Congreso
puedan al canzarse |o0os consensos necesarios para sacar
adel ante esta iniciativa, a m juicio indispensable para que
el acceso y el derecho a la justicia sea real, expedito y
eficaz en nuestro pais.

Hay qui enes sostienen que éste seria sb6lo un problema de

aumentar |los tribunales, dotarlos de nedios nas nodernos y
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nmej orar sus renuneraciones. M Gobierno reconoce estas
necesi dades, y por eso ha puesto en marcha un prograna para
duplicar los recursos que se asignen al Poder Judicial,
nmedi ante el incremento de un 20 por ciento real cada aio.
Solicitaré al Congreso Nacional que este conpronso se
consagre legalnente, a fin de dar continuidad a dicho
esf uer zo.

Pero estoy convencido de que el problema no es sélo la
pobreza, enfernedad tradicional de la judicatura chilena. Es
t anmbi én, y f undanent al nment e, cuesti 6n de espiritu,
organi zaci 6n, procedi m entos, para hacer nmas respetada, mas
i ndependiente y nmas eficaz nuestra admnistracion de

justici a.

b) Reformas para agilizar el sistema |egislativo

La experiencia de estos dos afios denuestra que, no
obstante |a buena disposicién que general nente existe, tanto
de parte del Gobierno cono de |os Honorables menbros del
Congreso Nacional, la tramtacion de |los proyectos suele
di | at arse exageradanente, en especial la de los de origen
parl anmentario, y que a nenudo se producen atocham entos en el
trabaj o de | as Canaras.

Con la mra de superar estos problenas, y teniendo en
cuenta |as dudas que se han suscitado con notivo de la
di scusidon de las iniciativas de la Ley de Presupuestos y de
reformas constitucionales, presentarenos proxi manente un
proyecto de reforma constitucional para suprimr el distingo
entre |legislatura ordinaria y extraordinaria; para autorizar
gue en | os proyectos que no requi eren quérum especial para su
aprobaci 6n, el debate y la votacion particular de |os que
hayan sido aprobados en |la respectiva Canara, se realicen en

la Conisidn que corresponde, sin perjuicio de que pueda
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pedirse por cierto nunero de Parlanentarios que vuelvan a la
Sala, y para extender el sistema de Com siones M xtas a toda
cl ase de proyectos de ley, incluso el del presupuesto y |os

de enni endas constituci onal es.

c) Ref ormas para restablecer |la autoridad presidencial en
materias de retiros de oficiales de |as Fuerzas Arnadas

y de Orden y de inanovilidad de sus Conandantes en Jefe

Conforme a la Constitucién Politica, el Presidente de |la
Republica “es el Jefe del Estado.”, “Su autoridad se extiende
a todo cuanto tiene por objeto |la conservaci 6n del orden
publico en el interior y la seguridad externa de la
Republica, de acuerdo con |a Constitucion y las |eyes,”
(articulo 24). Y, entre otras atribuciones especiales, le
corresponden |l as de designar y renover a |os jefes superiores
de las Instituciones Armadas y de Oden; disponer |os
nonbr am ent os, ascensos y retiros de sus oficiales, todo ello
con arreglo a las leyes, cono, asimsno, “Di sponer de |as
fuerzas de aire, mar y tierra, organizarlas y distribuirlas
de acuerdo con |as necesidades de |la seguridad nacional;” vy
“Asumir, en caso de guerra, la jefatura suprema de |as
Fuerzas Arnmadas;” (articulo 32, N°s. 18°, 19° y 20°).

Estas atribuciones, que el Jefe del Estado ha tenido en
Chile desde los albores de la Republica, |le son actual nente
limtadas en dos aspectos de gran inportancia: primero, por
la inanpovilidad que para |los Comandantes en Jefe del
Ej ército, la Armada y Fuerza Aérea y para el General Director
de Carabineros establece el articulo 93 de la propia
Constituci 6n, que soOlo autoriza su renoci 6n con acuerdo del
Consejo de Seguridad Nacional, del que ellos msnpbs formn
parte. Y, segundo, por la exigencia de “proposicioén” del

respectivo Comandante en Jefe o Director, nmanifiestanente
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i nconstitucional, que |as |eyes organicas constitucional es de
las Fuerzas Armadas y de Carabineros, dictadas en |as
postrinmerias del Réginen anterior, prescribieron para que el
Presidente de |a Republica pueda hacer uso de su facultad de
Ilamar a retiro a oficiales de esas instituciones.

Con el objeto de corregir esta ultina anomalia, he
presentado a |a Honorable Camara de Di putados un proyecto de
| ey que suprine esa exigencia restrictiva de |as atribuciones
propi as del Jefe del Estado, y que, en el hecho, |0 sonete a
la voluntad de subordinados suyos. No corresponde repetir
aqui las solidas razones que fundamentan este proyecto,
desarrolladas en la exposicién de notivos del respectivo
nmensaj e. S6l o qui ero agregar ahora que considero una ofensa a
| a dignidad del Jefe del Estado argunentar, cono |igeranente
se ha hecho por algunos, que esta reforma tenderia a
politizar a las Instituciones Arnmadas y de Oden, o0 a
descabezarlas. En nmas de siglo y nmedio de historia patria,
ni ngun Presidente de |la Republica ha hecho tal cosa, que l|lo
descalificaria ante Ila <conciencia nacional y ante la
hi stori a.

- (Apl ausos).

En todo caso, el Gobierno estéa dispuesto a considerar
formulas conpatibles con la atribucidén presidencial, para
precaver ese supuesto peligro.

En cuanto a la inanovilidad de Ilos Jefes de |as
Instituciones Armadas, |o que no existe en ningun pais
denocrético del mundo, significa limtar la autoridad propia
del Jefe del Estado por un poder factico, |lo que en
det ernmi nadas circunstancias podria |Ilevar al predomnio de |a
fuerza sobre el Derecho. Por tal notivo, proéxinmanente
propondré al Honorable Congreso un proyecto de reform
constitucional a fin de suprimr esa inanovilidad. Para

evitar cualquier interpretaci 6n que desnaturalice el sentido
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de esta reforma, que responde a razones de principio, y no
circunstanciales, el proyecto dispondra que sus norms ho
seran aplicables a los actuales jefes institucionales,
gui enes seguiran gozando de | a inanovilidad por el tienpo que

prescribe |la disposicidn constitucional vigente.

d) Integraci 6n del Consejo de Seguri dad

A fin de poner en pie de igualdad a anbas Camaras de
Honor abl e Congreso en | a conposici 6n del Consejo de Seguridad
Naci onal , presentarenps un proyecto de reforma constitucional
para que ese Consejo sea integrado, ademds de sus actual es

m enbros, por el Presidente de | a Camara de Di put ados.

e) Supresi 6n de | os Senadores institucionales

El Gobierno considera que en un sistena denocréatico
bi cameral, en que anbas ramas del Parlamento se conpl enentan
en el ejercicio de sus funciones legislativas y politicas, su
generaci 6n debe fundarse en l|la voluntad popular. S6lo asi
seran realnente representativas de |a soberania nacional,
cuyo ejercicio corresponde esencial nente al puebl o.

- (Apl ausos).

En el sistema inperante entre nosotros, |la existencia de
Senadores no el egidos por |a ciudadania, sino que designados
por otros O6Organos o autoridades, distorsiona ese principio,
pudi endo alterar gravenente la representatividad del Senado
y, por consiguiente, de la voluntad popular en el Congreso.
Mas aun, pernmite a |las autoridades de turno, en el nonento en
gue deban |l evarse a cabo | as designaci ones, ejercer su poder
para constituir en el Senado mayorias que no correspondan a

| os resul tados el ectoral es.
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Por estas razones, presentarenos proxi manente  un
proyecto de reforma constitucional tendiente a establ ecer que
el Senado se conponga solanente de menbros elegidos en
vot aci 6n popul ar.

Conmb esta proposicién no inporta juicio alguno sobre
det er m nadas per sonas, ni se inspira en razones
circunstanci al es, sugerirenos tamnmbi én que rija s6lo a partir
de |l a renovaci 6n de | os actual es m enbros del Senado, de nopbdo
gue quienes hoy lo integran en virtud de |lo dispuesto en |as
letras b), c), d) e) y f) del articulo 45 de |a Constitucidn,
continien en sus funciones hasta el térm no del periodo para

el cual fueron designados.

f) Reforma del sistema electora

El si stenma bi nom nal mayoritari o, actual nente
establecido para |a generacién del Par | anent o, af ecta
gravenente l|la representatividad del Congreso Nacional, vy
puede generar serias crisis de gobernabilidad.

El parece haber sido instaurado con la intenciodn de
forzar al pais a inplantar un réginmen bipartidista, |o que
resulta totalnmente reflido con la realidad y con la tradicién
histérica pluripartidista de Chile.

Dentro de esta realidad nacional pluripartidista, el
sistema actual conduce a nonopolizar |a representacion
parl anmentaria en |os partidos que obtengan |las dos nas altas
mayorias, privando de toda posibilidad a | os denas, a nenos
gue se agrupen en sé6lo dos coaliciones, en cada una de |as
cual es | os partidos nas débiles quedaran a nerced de | os nas
fuertes.

Supuesta esta agrupacion, que la ld6gica del sistem
i mpone, |a conbinaci 6n mayoritaria requiere mas que duplicar

a la otra para lograr mayoria en cada regi6n o distrito. S
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una obtiene el 66 por ciento de los votos y la otra, el 34,
tendrén igual representaci 6n, con un electo cada uno, |o que

constituye una injusticia y distorsiona gravenente |a

representatividad. Si llega a constituirse una conbinacién
mayoritaria que sobreduplique a la siguiente, la nmnoria
guedar a excl ui da de t oda parti ci paci 6n en | a
institucionalidad denocratica, |o que podrd enpujarla a

buscar canbios extraparlanmentari os pernicio0sos. Si t al
hi pétesis no se cunple, tendera a producirse préacticanmente un
enpate, el que, en periodos de confrontacién o disputa,
dificultarda nuy gravenente | a gobernabilidad del pais.

Todas estas razones conducen al Gobierno y a |los
partidos de la Concertacion denocratica que |o apoyan, a
plantear |a necesidad de restablecer en el pais un sistem
el ectoral proporcional que corresponda a la realidad chil ena
y a nuestra tradicién histérica, con las correcciones
necesarias para evitar l|la proliferacién de partidos vy
asegurar el eficiente funcionam ento de nuestra denocraci a.

Con tal fin, presentarenps en |las proxi mas semanas | os
correspondi entes proyectos de reforma constitucional y |egal,
respecto de |os cual es considero indispensable que se busque
entre |los distintos sectores, <con la serenidad vy el
patriotisno que tan delicada materia exige, el mayor consenso
gue sea posi bl e al canzar.

Personal nente, pienso que, por |a trascendencia que
tiene el sistena electoral para |la estabilidad y eficiencia
del régimen denocréatico, sus criterios fundanmental es deben
ser consagrados en la propia Constitucion y en las |eyes
organi cas pertinentes, segun sea el caso, de nodo que la
normativa electoral, tan inportante para la autenticidad vy
flui dez del proceso denocratico, quede al abrigo de mayorias

ocasi onal es y consi deraci ones oportuni stas.
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g) Reformas al Tribunal Constituciona

Las normas constitucionales que actualnente rigen al
Tribunal Constitucional se apartan, tanto en su generacion
cono en su conpetencia, de |los principios que rigen la
justicia constitucional en un ordenam ento denocrati co.

Por una parte, |a nom nacion de sus menbros, por su
nat ural eza, debe provenir de |os Poderes del Estado, y no de
un Organo enteramente ajeno a sus funciones juridico-
politicas, comb es el Consejo de Seguridad Nacional. Por
otra, su jurisdiccion ha de respetar |as conpetenci as propias
de | os Poderes Ejecutivo y Legislativo, so riesgo de que, en
el hecho, el Tribunal Constitucional pase a sustituir a esos
Poderes en sus funci ones especificas.

Las normas hoy vigentes en la materia no respetan estos
limtes vy, adenas, consagran l|la irresponsabilidad de |os
m enbros de ese Tribunal. Sobre esta materia hubo acuerdo en
1989 entre los partidos de I a Concertaci 6n y sectores que hoy
son Oposi ci on.

Con el fin de corregir estas anonalias, presentarenps un
proyecto de reforma constitucional que, fundanental nente,
abarque tres nateri as:

Primero: |a conposicion del Tribunal por siete menbros:
tres el egidos por la Corte Suprema de entre sus Mnistros, en
una sola votaci6on; dos abogados el egidos por el Congreso
Pleno, en wuna sola votacién, y dos designados por el
Presidente de | a Republi ca.

Segundo: |la consagraci6n de la responsabilidad de |os
m enbros del Tribunal, mediante acusaci 6n constitucional, del
m sno nodo que | os magistrados de |os Tribunal es Superiores
de Justici a.

Tercero: elimnar la facultad que establece el N 12 del

articulo 82, en relaci6n a | os decretos suprenps que dicte el
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Presidente de la Republica en ejercicio de su potestad
reglanmentaria, porque ella se contrapone con |a conpetencia
gue en esta materia corresponde a la Contraloria General de

| a Republi ca.

h) Oras reformas constitucionales y | egales

Se contenpl a, asi m sno, una enmenda al Tri bunal
Calificador de Elecciones encamnada a perfeccionar 'y
facilitar su integraci 6n, reduciendo a un afio el periodo, de
tres, de desenpefio conb Presidente de al guna de |as Canaras,
requerido conb condicion de elegibilidad -el Honorable
Congreso sabe que actualnente nadie en Chile cunple ese
requi sito de haber sido por 3 afios Presidente de al guna de
el l as-, y extendiendo dicha opcion a quienes hayan
desenpeiado una Vicepresidencia de las msnmas por igual
per i odo.

Del msnmo nodo, el Gobierno propondréa reducir, de dos
tercios a tres quintos, el guérum necesario para la
aprobaci 6n de proyectos de reforma constitucional, conpb un
nodo de conciliar nejor la necesaria estabilidad de |as
normas constitucionales, con la flexibilidad que requiere el
sistema politico para perfeccionar de nanera permanente sus
instituciones, evitando el veto recurrente de mninorias
i nsuficientenente representativas.

Por ultino, propondréa hacer explicito en la Constitucion
el principio de l|a igualdad de la nujer, pese a que
inmplicitanente ya esta consagrado en ella, conpb |la expresioén
de una vol untad col ectiva de hacerlo efectivo en | os diversos
pl anos de | a realidad nacional.

- (Apl ausos).

Se configura, de este nobdo, un total de sbélo nueve

propuestas de nodificacion a la Carta Fundanmental, |o que
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ciertanente desm ent e | a supuest a i ntenci 6n de
desmant el am ento de la institucionalidad, que suele inputarse
al Gobi erno.

Tanbi én con el propésito de nejorar el funcionan ento
del aparato estatal, su eficiencia y |l a necesaria garantia de
| os derechos de | as personas, henbs presentado recientenente
a vuestra consideraci 6n sendos proyectos sobre Ley Organica
Constitucional de la Contraloria General de |a Republica,
nodi fi caciones al Estatuto del Personal de |a Admnistracién
del Estado, Procedimentos Adm nistrativos y |o Contencioso-
Adm ni strativo.

Medi ante las refornmas que dejo soneranente expuestas, y
que, confio, sean aprobadas por el Honorable Congreso dentro
de lo que resta de m periodo, darenps cunplinento al
conprom so que enuncianps al asumr nuestro nandato de

perfeccionar y profundi zar nuestro sistena denocréati co.

I11. EL CAM NO DEL CRECI M ENTO
ECONOM CO

En el plano econdnico, es satisfactorio conprobar coéno
el pais crece y progresa. Henps logrado éxito simultaneo en
pl anos gue se esti mar on i nconpati bl es Y, aun,
contradictorios. En efecto, ha descendido significativamente
la inflaciodon, han crecido la econonmia y el enpleo, henos
aunmentado |os salarios y pensiones mnims, henps expandi do
consi der abl enente el gasto social y, por fin, henbs mantenido
un alto nivel de ahorro publico.

Dentro del marco de una econonmia de nercado abierta
hacia el exterior, en el que la iniciativa privada y el
di nam sno enpresarial juegan un rol preponderante, y el
Estado cunple principalnmente funciones de regulacién vy

fonmento sobre |la base de reglas claras y estables, politica
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gue concita generalizado consenso nacional, el pais ha
experimentado en el dltino afio i nportantes avances.

Las cifras hablan por si sol as.

Después de |la etapa de ajuste que fue necesario cunplir
en 1990, nuestra economia experinenté el afio dltino un
crecimento del 6 por ciento.

En el dltino trinestre, |la desocupaci 6n descendi6 al 5
por ciento, | o que permte proyectar para el presente afio |a
tasa pronedi o mas baj a desde 1973.

Las exportaciones de 1991 |legaron a la cifra de 9 ml
48 mllones de dbélares, la mas alta de nuestra historia.
Merece destacarse que esta expansion ha ido unida a una
notable diversificacién y al inportante aunento de |as
enpresas exportadoras.

Durante 1991, los rubros principales fueron la mneria,
con 4 ml 470 mllones de ddélares; Ila agroindustria vy
agricultura, con 1 ml| 650 millones de dol ares; |os productos
del mar, con 1 ml 90 mllones de ddblares. A su vez, el
turisnmo aportdé alrededor de 700 mllones de dbélares a la
gener aci 6n de di vi sas.

Por otra parte, las exportaciones no tradicionales
aunment aron en un 30 por ciento respecto del misnp periodo del
afo anterior.

La inversion, que es factor fundanental en el proceso de
crecimento, alcanzé el dltinp afio al 18,8 por ciento del
producto geografico bruto, cifra substancial nente mayor que
el pronmedio entre |os afos 1984-1989, que fue del 15,6 por
ci ent o.

Dentro de ese total, la inversion extranjera, que en
1990 concretdé la cifra récord de 1 ml 100 mllones de
délares y en 1991 repiti 6 ese nivel de materializacién, |ogroé
un nuevo récord historico en cuanto a la nueva inversioén

autorizada, del orden de los 3 m!l| 400 m |l ones de dol ares.
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No s6lo el nonto ha crecido, sino que tanbi én han aunentado
el nunmero de paises que invierten, el nunmero de proyectos
aprobados y la magnitud de la inversion en sectores de mayor
val or agregado. Todo esto es una clara evidencia de la
confianza que el nmundo tiene en |as posibilidades de nuestra
economi a.

Este proceso de crecimento ha ido aconpaiado de un
claro éxito en el control de la inflacidn, que, desde el 27,3
por ciento, el afio anterior, se redujo al 18,7 por ciento, y
sigue nostrando wuna clara tendencia decreciente. Este
contexto permte plantearse con seriedad netas mas anbi ci osas
para | os proéxinos afios, con la mra de incorporar a Chile al
sel ecto grupo de paises que presentan inflaciones anual es de
un digito.

No necesito resaltar la inportancia econdmca y socia
gue tiene este esfuerzo. Una inflacion baja y control ada
permte |la consolidaci on de un clinma de expectativas estables
para | os agentes econdm cos, dism nuyendo |las incertidunbres
y riesgos al decidir sus inversiones y planificar sus
activi dades.

Por otra parte, es garantia de estabilidad para |as
famlias que viven de un sueldo o un salario, |iberandolas
del tenor de incertidunbre y penuria que significa |la pérdida
de su poder adquisitivo.

En relacién con esta neta, el Gobierno estad haciendo su
parte. Dentro de la limtacién de recursos en que actuanos,
henpbs realizado un inportante esfuerzo de ahorro publico, que
en 1991 alcanzé una tasa de 6,4 por ciento del Producto
Geogréafico Bruto. Ello contribuyé de nmanera inportante a que
el Ahorro Nacional se enpinara al 19 por ciento de ese
Producto, el nivel nmas alto obtenido en nuchos afios. Quiero
reiterar aqui el conpromiso de m Gobierno con una politica

de austeridad y ahorro publico para 1992 y 1993, que espero
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sea correspondido con un conportamento simlar por parte de
| os particul ares.

El sector exportador ha nmanifestado preocupaci 6n ante |la
baja del val or  del dél ar. Frente a estas legitinas
i nqui etudes, reitero el conpromso del Gobierno con la
mant enci 6n 'y profundi zacion de |la estrategia de crecimento
basada en el aunento sostenido de nuestra capacidad
exportadora. La politica canbiaria ha sido uno de |os pilares
de esa estrategia en el pasado y continuard jugando un rol
muy inportante en el futuro. Pero |a capacidad exportadora no
puede sustentarse s6lo en el valor del ddélar. Seria
irresponsable de parte del Gobierno fonentar esa capacidad
basandola en wuna ventaja conparativa proveniente de una
sobreval oraci 6n artificial de la divisa extranjera, politica
gue se traduciria en pan para hoy y hanbre para mafiana.

El desafio que enf r ent anos es el evar nuestra
conpetitividad i nt er naci onal a partir de nej or as
significativas en |a productividad de nuestra gente, en la
noder ni zaci 6n de nuestras enpresas, en nuestra capaci dad para
identificar y adoptar innovaciones tecnol dgicas, Unicas
ventajas en el comercio internacional que la historia de |as
naci ones ha denostrado soli das.

Comp pais, debenbs esforzarnos por transitar hacia una
segunda fase de nuestro desarrollo exportador. M (Gobierno
esta activanente enpefilado en poner |as condiciones para este
tréansito. Los enpresari os, | os t rabaj ador es, | as
uni ver si dades, el pais todo, deben coordinar y potenciar
acciones y voluntades en pos de esa auténtica nodernizaci 6n
de nuestra econoni a.

Paso en seguida a ocuparne de | o que esta ocurriendo en

al gunos sectores especificos de nuestra econom a.

1° Agricultura
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En el anbito agricola, |as exportaciones crecieron en |la
altima tenporada en un 18% Significativa ha sido la
recuperaci 6n de la actividad vitivinicola, que después de
grave crisis de mas de diez afios, aunentd en mas de un 50%
sus vol unenes exportados, |lo que ha revitalizado el nercado
naci onal con positivos efectos en |os vifedos de secano de
| as Regi ones del Maule y del Bio-Bio.

Tambi én el cultivo de renolacha experinmenté un
i mportante progreso, incrementando el &rea senbrada desde
31. 700 hectareas en 1990 a 52.000 hectareas en 199, |lo que
augura ni vel es de producci 6n cercanos al autoabasteci n ento.

Tambi én aunment 6 por sexto afio consecutivo |a produccion
| echera, a una tasa de 5 por ciento anual, y su consuno subi 6
a los 112 litros por habitante, uno de los nas altos en la
historia del pais. Algo simlar sucedié con el consunpo de
carne, que se elevo al nivel récord de cuarenta kil ogranos
por habitante, cifras que reflejan el nejoramento de |os
ni vel es de ingreso de | a pobl aci én.

En el caso del trigo, tanto una |leve dismnucidn en la
superficie senbrada para I|la tenporada 1991-1992, cono
condi ciones climiticas adversas, han exigido aunmentar |a
i mportaci 6n. No obstante, |a situacion descrita ha nejorado
| os precios, los que se han situado entre un 10 y un 12 por
ciento sobre el nivel de seguridad ofrecido por COIRI SA, con
claro beneficio para | os productores.

Las nuevas plantaciones forestales alcanzaron el afio
altinmo 107. 000 hectareas, superficie nunca antes | ograda.

Especi al preocupaci 6n ha nerecido al Gobi erno el
fortalecimento del sector publico agricola, nediante un
programa con financiamento parcial del BID para reforzar
principalnente la |abor de control y proteccién sanitaria que

realiza el SAG y las investigaciones del INIA y, por otra
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parte, la intensificacion de los progranas de apoyo a la
pequefia agricultura. | NDAP ha increnentado un 65% 1 os nivel es
de asistencia técnica; | os beneficiarios de progranas
crediticios en este sector han aunentado 75% se ha puesto en
marcha un programa conjunto de [INDAP y FOSIS para |a
ejecucion de obras de riego en beneficio de pequefios
propi etarios, que el afio altinmo beneficiaron a 4.000 famlias
con 13.500 hectéareas, y CONAF inpulsé programas de
forestacion que favorecieron a mds de 7.000 famlias

canpesi nas con 5.400 hect areas.

2° Mneria

El desenpefio de la mneria ha sido igual mente positivo.
En 1991 | a produccion ninera crecié en 10 por ciento respecto
del afio anterior. En el caso del cobre se alcanzé la cifra
récord de un mllon ochocientas m | tonel adas, registrandose
ademas aunentos en |a producci é6n de oro, plata, nolibdeno
fierro, zinc y de diversos mnerales no netalicos. El valor
estimado de las exportaciones totales ascendiéo a 4.300
m ||l ones de dol ares.

Las cifras seflaladas colocan a Chile cono priner
product or nundial de cobre y salitre; conb segundo productor
de carbonato de |litio, yodo y nolibdeno, y entre |os primeros
di ez productores de oro.

El futuro del sector es promsorio. En 1991 |as
concesi ones de exploraci 6n aunentaron en 68 por ciento, y la
i nversion extranjera materializada |legé a una cifra récord
gue supera los 600 mllones de dblares. Tanbién crecid |a
i nversi 6n de CODELCO, ENAM y ENAP, |a que superd los 1.100
m ||l ones de dolares, magnitud histoéricanente inédita.

A lo anterior hay que afadir proyectos en marcha para

I ncrement ar el val or agr egado y | os t érm nos de
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conercializacion en el sector, nediante el aunento de la
capaci dad de fusi 6n del cobre.

Se estudia la anpliacién y nodernizacién de |as
fundiciones de ENAM; CODELCO y ENAM han firmado un
protocolo para anmpliar la mnera Andina y la planta Las
Vent anas; se esta anpliando |a fundicidén de Chagres; se ha
iniciado la construccién de la fundicién REFIMET, y se ha
formado | a sociedad “Fundici én y Refineria del Pacifico S. A"~
para procesar 600 m | toneladas, con una inversion cercana a
|l os 500 millones de dol ares.

Especi al menci 6n nmerecen las acciones puestas en
practica por CODELCO -la principal enpresa del pais- para
superar |los problemas con que la actual administracién |a
recibi6 y al canzar 1 o0s niveles que el pais requiere de ella.

Esta politica se concreta, entre otras, en |as
siguientes iniciativas:

a) Aunento de la inversion, para optimzar sus
oper aci ones y reponer sus recursos nmneros, del orden de |os
100 mi Il ones de dol ares anual es;

b) Agresivo plan de exploraciones para |a busqueda de
nuevos recursos, incluido el descubrimento de la |lamda
Mansa M na. En 1992 se manifestaron mas de 300 nil|l hectareas
de nuevas pertenencias, Yy

c) La ley recientenente promul gada que permta a CODELCO
asoci arse con terceros para trabajar |as pertenencias que no
estan en actividad ni destinadas a reserva y traspasar a
ENAM aquellas que correspondan a la pequefia y nediana

m neri as.

3% Pesca

La pronul gaci6n de |la nueva Ley de Pesca determ ndé un

nuevo marco para la admnistracion de este sector y de |os
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recursos hidrobiol 6gicos de |a Naci 6n, que entre otras cosas
establecid |las normas de conservaci 6n de |as especies y |as
de acceso a la actividad pesquera, y para el funcionamento
de la pesca artesanal y de la acuicultura, un sistem
permanente de financiamiento de la investigacion en este
canpo e instancias de participaci 6n de | os agentes pesqueros
a través de | os Consej os de Pesca.

Los avances |logrados en el corto periodo de aplicacion
de esta ley incitan al optimsno respecto al desarrollo de
esta inportante actividad, que se refleja en las altas cifras
observadas de desenbarques y exportaciones, junto al aunento

del 8,3% de | a producci 6n pesquera durante el afio 1991.

4° | nfraestructura

La infraestructura de caminos, puertos, aerodronps,
obr as sanitarias y de r egadi o, tiene trascendental
importancia para el desarrollo del pais. Lanentablenente,
éste es un sector que fue bastante abandonado durante | os
al ti nos afos, por lo que m Gobierno decidid Ilevar a cabo un
programa para el periodo 1991-1994, con inversiones por un
nonto de 2.350 mllones de ddélares, que anuncié al pais en
septi enbre pasado.

Con el fin de incorporar a los particulares en esta
tarea indispensable para el progreso de |as actividades
producti vas, pero que tradi ci onal nente ha si do
responsabi | i dad excl usi va del Est ado, pat r oci nanos
oportunanente el proyecto, que el Honorabl e Congreso aprobd y
ya es ley de |la Republica, que autoriza el otorgamento de
concesiones de obras publicas, cuyo reglanento quedé
definitivanente despachado a com enzos de este afio, |0 que

nos permtira licitar proximanente un priner proyecto, el
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tuanel de ElI Ml én, que esperanbs sea seguido por otros en
di versas regi ones del pais.

- (Apl ausos).

En cunplimento del prograna referido, en 1991 |as
i nversiones en infraestructura crecieron en 22 por ciento
respecto de 1990, presupuestéandose un aunento adicional de
mas de 36 por ciento para 1992. Este increnento bianual de 77
por ciento permtira rehabilitar y expandir |a capacidad
portuari a; nej or ar la provision de agua potable vy
al cantarillado; avanzar en la interceptacién y tratam ento de
| as aguas servidas; nejorar la vialidad urbana e interurbana;
expandir |a capacidad de nuestros aeropuertos, e inpulsar e
desarroll o de proyectos de regadio.

Las obras que Ileva a cabo el Gobierno se encuentran en
pl ena ejecucién, conmo |o puede conprobar |a ciudadania al
recorrer |as distintas Regi ones del pais.

En materia de vialidad, se avanza répidanmente en la
construcci 6n de la doble calzada entre San Fernando y San
Javier, que duplicard la extension de la doble via de
Santiago al sur. En la COctava Regi 6n, estéan en construccién
dobl es cal zadas entre Concepcién y Coronel, y entre Penco y
Lirquén, mas wuna circunvalacion en Coronel. En la Quinta
Regi 6n, se continuarda con la doble calzada a San Antonio
habi éndose conpletado el tranmp Melipilla-Puangue y estando
proxinmo a contratarse el tranp Puangue-Leyda. En la Tercera
Regi 6n, se construye la doble via entre Copiapdé y Paipote
mentras que en la Cuarta Region se puso en servicio el
proyecto de acceso nejorado a Coqui nbo. En |la Décima Regi 6n
se trabaja en | a anpliaci 6n del acceso a Puerto Mntt.

En la Region Metropolitana estan en nmarcha |as obras
para nejorar y conpletar la G rcunval aci 6n Anerico Vespucio y
para habilitar |la Avenida General Vel asquez desde Cchagavia

hacia el norte.
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En 1991 se concl uyeron contrat os de nuevas
pavi nent aci ones por 296 kilonetros, o que significa un
aunento de 25 por ciento respecto de 1990. Durante 1992 se
proyecta poner en servicio 350 kilonmetros adicionales y dar
inicio a la pavinmentacion de nmas de 500 kilonetros. Estas
obras, que conprenden setenta y cuatro proyectos distribui dos
en todas |as Regiones del pais, son esenciales para nejorar
| as comuni caci ones y atender a |as necesi dades de transporte
de una producci én agricola, forestal, mnera e industrial en
expansi on.

Hay tanbién esfuerzos inportantes para nejorar la
conservaci 6n de la red vial y asignar nayores recursos a |la
conservacion de las redes comrmunales. Para 1992 se ha
establ ecido un fondo especial de casi 7.000 mll|ones de pesos
gue esta siendo asignado por |os gobiernos regionales en
activi dades de conservaci 6n de estas redes.

En materia de regadio, se esta avanzando en la
construcci 6n del canal Pencahue, en l|la Séptinma Regi 6n, que
permtira regar mas de 4.000 hectareas este afio y otras siete
ml el afio préxino. Ilgualnmente, se iniciéo en 1991 la
construcci 6n del enbal se Santa Juana, proyecto que canbiara
radical nente la agricultura y |la econonia de Vall enar.

Con cargo a un crédito que se negocia con el Banco
Mundi al, esperanbs iniciar este afio la construccion del
enbal se Convento Viejo y nejorar |os sistemas de regadio en
distintas zonas del pais. Se ha avanzado tanbién en el
estudio de grandes proyectos de riego, de trascendental
inportancia para el desarrollo de |as Regiones respectivas,
cono son el canal Tronco Linares, el canal Victoria Traiguén
el enbal se Puclaro y el canal Laja-Diguillin.

Quiero reiterar wuna vez mas que el Estado sélo
desarrollara obras de riego en agquellos casos en gque sus

beneficiarios se conpronetan a reenbol sar su costo. Para que
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ello sea posible, se ofrecen condiciones financieras
razonables y atractivas, que consideran |os inportantes
benefi ci os soci al es que generan estas obras.

En materia de puertos, en 1991 se concluy6o la
rehabilitaci 6n del nuelle Bardn en Val paraiso y se avanzé en
| a construcci 6n del sitio Cero en San Vicente, cuya puesta en
servicio se ha retrasado en razon de problemas técnicos que
se est an corrigi endo. I ni ci ar enos pr 6xi manent e | a
construccién de los sitios Uno Sur, Dos y Tres de San
Antoni o, cuya ingenieria esta concluida. La ingenieria para
| a reconstrucci 6n de los sitios Uno, Dos y Tres de Val paraiso
ya esta contratada, |o que debiera pernmitir iniciar |as obras
el proxino afio.

Adi ci onal nente, se esta ejecutando un programa de
construcci 6n de cal etas pesqueras que favorece el desarrollo
y nodernizacion de la pesca artesanal en ocho |ugares del
pais. A ello se agrega la construccion de ranpas para
facilitar conexiones insulares en Chiloé y A sén.

El sector privado ha conenzado a asumr un rol activo en
el desarrollo de proyectos portuarios. Es el caso, entre
otros, de la puesta en funcionamento este afio de un nuevo
sitio en Caldera, del proyecto de anpliaci6n del puerto de
Lirquén y de |la construccion ya en marcha de un nuevo puerto
en Corral. Se esta avanzando tanbién en la iniciativa para
habilitar una nueva instalacion portuaria en Punta Arenas

proyecto en el que se espera una participacion inportante de

i nversionistas privados en asociacion con l|la Enpresa
Portuari a.
En nmateria de aeropuertos, se ha iniciado Ila

construcci 6n del nuevo term nal de pasajeros en el Aeropuerto
Internacional Arturo Merino Benitez, que previsiblenente
estard en servicio a fines del préxino afio. En cuanto al &rea

de carga en este aeropuerto, se han conpl etado estudi os que
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permtiran atender |os requerimentos de desarrollo de |argo
plazo del termnal. Ilgualnmente, se han hecho nejoram entos
i nportantes en | os aeropuertos de La Serena, Tenuco, Gsorno,
Puerto Montt, Punta Arenas y Puerto Natal es.

En materia de obras sanitarias, durante 1991 se
invirtieron alrededor de 72 mllones de délares, summ
superior en 37 por ciento al pronmedio histoérico anual de
inversion en el sector en los ultinos veintisiete afios. Para
este afio, se proyecta una inversion de 140 mllones de
dél ares de las enpresas regionales dependientes de CORFO
incluyendo EMOS y ESVAL, con |lo que este Gobierno pasard a
ser el que ha destinado anualnmente nmAs recursos a la
infraestructura sanitaria en los ultinos tres decenios, tarea
i ndi spensable para solucionar |os graves problemas de

saneam ento que afligen al pais.

5° Transportes

En el éarea de transporte, es preocupacioén prioritaria
del Gobierno lograr la rehabilitacién y nodernizacién de |a
Enpresa de los Ferrocarriles del Estado. El proyecto de |ey
aprobado por la Honorable Camara de Diputados y pendiente en
el Honorable Senado, contenpla, junto con |o0s recursos
necesarios para l|a recuperacion de las vias, equipos Yy
seflal i zaci 6n, la incorporaci 6n de capitales y gestion privada
en el transporte de carga, necanisnos de reducci6n y manejo
eficiente del el evado endeudamento de la Enpresa e
i ndemmi zaci 6n conpensatoria para |os trabaj adores que deban
abandonarla. Confianbs que antes de fin de afio estarenbps en
condiciones de iniciar la recuperacion de este inportante
medio y que hacia el térmno de m Gobierno |a Enpresa estaré
entregando un servicio de eficiente calidad tanto en el

transporte de carga cono en el de pasajeros.
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En el transporte publico de pasajeros, henos introducido
profundos canbios legales y reglanentarios. La cadtica
situaci 6n en que el servicio se ha prestado en los ultinos
afos, especial nente en Santiago, con grave perjuicio para |os
usuarios y serios problemas de congestién vehicular vy
cont ani naci on, hizo necesaria wuna decidida accion del
Gobi erno. El ordenam ento del sector, cuyos efectos benéficos
com enzan a verse en todo el pais, tendrda un inpacto de gran
i mportancia en la zona céntrica de la Capital, donde nedi ante
la licitacion del uso de vias se esta logrando regular |os
flujos y calidad de los vehiculos, asi conmb dismnuir |as
tarifas.

La transformaci 6n de un sector practicanmente informal en
uno reglanentario y conpetitivo, en el que ya se observa una
i ncorporaci 6n nmasiva de enpresas |egalnente constituidas,
permte avizorar con optimsnp su nodernizaci6n y desarrollo
futuro.

Especi al preocupaci 6n ha nerecido al Gobierno nejorar
| as condiciones en que se desenvuelve el transporte maritino
en zonas extremas, donde tanto influye en la calidad de vida
de sus habitantes. Al respecto, se disefid una nueva politica
para los subsidios que el Estado entrega, orientada a
potenciar el servicio al wusuario y la conpetencia entre
enpresas para proveerlo, que ha enpezado a aplicarse este
afio. Paral el anente, se estd trabajando en la sinplificacidn
de los tranmites en el cabotaje, para hacerlo mas expedito y

de nenor costo.

6° Energia

En el canpo de la energia, el Gobierno ha procurado

crear condiciones que favorezcan el crecimento.
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La confianza de 1los inversionistas en la politica
energética del Gobierno ha quedado denobstrada por |a puesta
en funci onam ent o durant e 1991 de | as central es
hi droel éctricas de Pehuenche y Alfalfal, y en dias pasados
por el térmno de la anpliacion de |la central ternoel éctrica
de gas natural en Puerto Natales, que abastece a Magal | anes.
Todas estas iniciativas son privadas. Tales obras se veran
conpl enent adas por |a construcci én de otras cinco central es,
dos ternoel éctricas y tres hidroeléctricas, durante |os
préxi nos cinco afios, y por el sumnistro de electricidad a
Chil oé nediante un cruce aéreo. En el sector eléctrico, la
of erta energética esta asegurada en | a presente década.

Por otra parte, |las inversiones destinadas a anpliar vy
nmejorar las refinerias de petréleo de Concén y Concepci én,
para producir conbustibles no contamnantes; [|o0os cinco
contratos especiales de exploracidon y explotacion petrolera
en Chile, con participacién de ENAP y firmas internacional es,
que ya estan en ejecucion; los nueve contratos con firmas
argentinas o internacionales para explorar y explotar
yacimentos en el pais hermano, y |as negociaciones para
construir un ol eoducto entre Neuquén y Concepci 6n para traer
al pais los excedentes de crudo argentino, son nedidas que
permtiran nejorar aun mas el abastecimento de conbusti bl es
deri vados del petrdl eo.

En esta area preocupa especialnmente al Gobierno la
necesi dad de obtener crecientes niveles de racionalizaci6n en
el uso de la energia y en su efecto sobre el nedio anbiente.
Para ell o se han el aborado normas de em si 6n de contani nant es
y se ha decidido incorporar |la variable de inpacto anbiental
en el estudio de |os proyectos energéticos, para |lo cual se
ha iniciado un progranma de andlisis de |las distintas opciones

de desarroll o.
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En este sector, un problema grave es el que plantea |la
crisis del area carbonifera de la COctava Regi 6n. Desechando
| a solucién facil y denagégica consistente en ennascarar el
problema y trasladar sus efectos negativos a otros sectores
de la econonia, el Gobierno |o ha enfrentado gl obal nente, a
partir de un conjunto de nedidas para transformr
producti vanente | a zona en el nedi ano pl azo.

Cono fases internedias, se readecuara la industria
carbonifera, incentivando |a concentracion del esfuerzo
productivo en mnas econdm canente viables y, para dotar al
proceso de I|la gradualidad necesaria, se presenté al
Parl anmento el proyecto de ley de subsidio a la industria
carbonifera, ya aprobado. La Agencia para |a Reconversi 6n de
| a I ndustria del Carbo6n, creada conb Comté CORFO y que ya se
esta poniendo en nmarcha, esta |Ilamda a ser un instrumento de
pronmoci 6n de inversiones privadas y novilizacion eficaz de
recursos publicos orientada a | a creaci 6n de enpl eos establ es
en nuevas activi dades econdém cas rentables con potencialidad
de desarrollo en el largo plazo. En ese msnp contexto, se
est & poni endo en marcha un prograna de reconversi 6n de ENACAR
gue conciliara |las perspectivas futuras reales de |la Enpresa
con una preocupaci 6n preferente por |los trabajadores,

evi tando situaciones de crisis aguda e incertidunbre social.

7° Pequefia y Medi ana Enpresas y Fonento

Pr oducti vo

Especial inportancia tiene en todas las econonias
nodernas el creciente desarrollo y perfeccionamento de |as
pequefias y nedi anas enpresas. Consciente de esta realidad, el
Gobi erno puso en marcha en julio ultinm un Programa Naci onal
de Apoyo a |la Pequefia y Mediana Enpresa (PYME), para dotar a

este sector de |los instrunentos financieros y de Ila
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asi stencia técnica que necesita para su pleno desarrollo vy
noder ni zaci on.

Entre las diversas iniciativas que se han puesto en
marcha con este fin, principalnmente a cargo de |a Corporacién
de Fonento de |a Producci 6n, nerecen destacarse |os seguros
de riesgos para garantizar |los créditos que esas enpresas
obt engan, la funcio6n de internediacién financiera y el Centro
de Pronoci 6n de Inversiones que estinula Joint Ventures entre
enpresari os nacionales e inversionistas extranjeros. Por su
parte, el Servicio de Cooperaci 6n Técnica estd desarrollando
proyect os que buscan l|la conplenentariedad y asociaci 6n entre
enpresarios del msno sector industrial a fin de nejorar su
capaci dad productiva y de negoci aci 6n. Por su parte, el Banco
del Estado ha abierto una linea de crédito para el pequefio
enpresari o.

Con estos misnbps propositos, henos presentado al
Honor abl e Congreso un proyecto de |ley por el cual se crea, en
conjunto con |a Conunidad Europea, |a Fundaci 6n Enpresari al
Conmuni dad Europea-Chile, que pretende ser instrunento eficaz
para apoyar |a nodernizacidon de 1os sectores productivos
naci onal es, especi al nente de pequefias y nedi anas enpresas con

pot enci al i dad export ador a.

8° Desarrollo cientifico y tecnol 6gi co

Henos |legado a una etapa en el desarrollo de nuestra
econonfa en que las posibilidades de crecinmento dependen
fundanental nente de |a capacidad que |ogrenps para producir
nmercaderias con nmayor valor agregado nacional, aptas para
conpetir ventajosanente en | os nercados internacional es.

Ello nos exige, cono pais, especial esfuerzo por
i mpul sar el desarrollo cientifico y tecnol 6gico. Con este

fin, el Gobierno ha puesto en marcha el Fondo de Fonento al
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Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (FONDEF) y el Fondo
Naci onal de Desarrollo Tecnol 6gico y Productivo (FONTEC), que
cuentan con un financiamento conjunto de nillones délares
para | os proéxi nos cuatro afios y constituyen el nayor esfuerzo
real i zado por el pais en este canpo.

Merece tanbi én destacarse en este anbito la politica que
se Illeva a cabo en el sector mnero, orientada a nejorar |a
gestidon tecnold6gica de l|las enpresas publicas del sector y
fortal ecer la capacidad nacional en investigacion vy
desarroll o tecnol 6gi co para | a mneria.

Un paso inportante dentro de esta politica es la
estructuraci 6n del Centro de | nvesti gaci 6n M ner o-
Met al irgi ca, que ha establecido convenios con CODELCO por
14,5 m |l ones de dbl ares para | os proéxi nos tres afos.

Por su parte, aprovechando Ila valiosa experiencia
acunul ada durante su larga historia institucional, CORFO esta
desarrol | ando est udi os par a i dentificar i nst runent os
destinados a enfrentar | os nuevos requerimentos de
productividad, eficiencia y calidad que deberan satisfacer

| as enpresas naci onal es.

V. EL CAM NO DE LA EQUI DAD SCOCI AL

Henbos sostenido pernmanentenente que el crecimento
econonico no basta por si solo para derrotar |la pobreza. En
|l a nmedida en que los frutos de ese crecimento se distribuyen
muy desigualnmente y no |Ilegan a |os sectores nmas postergados
de la sociedad -l1o que ocurre sobre todo en paises cono el
nuestro, en que el ingreso nedio por habitante es todavia
bastante bajo-, |la pobreza y aun mseria de nuchos subsiste
al lado de |la prosperidad y hasta opulencia de otros, |o que
constituye ya un grave escandal o que clanma contra la justicia

y es factor permanente de inestabilidad social.
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- (Apl ausos).

Por eso nos propusinos, al asumr el Gobierno, hacer
todo | o posible por pagar lo que |lamanos “la deuda social”
acunul ada en | os afos anteri ores.

En 1990 habia en Chile sobre cinco nillones de pobres vy,
de ellos, mAs de dos nillones en situaci6n de indigencia o
extrema pobreza.

Un inperativo noral i nsosl ayable exige consagrar
esfuerzos prioritarios por sol uci onar este pr obl ema,
nmejorando |as condiciones de vida y oportunidades para
nuestros conpatriotas pobres. Es tarea dificil, que requiere
de todos conprensién y solidaridad. Exige tienpo, porque no
se trata sinplenente de aunentar el poder de conpra de |os
post ergados sin tener debi danente en cuenta | as posibilidades
reales de l|a economia. La experiencia denmuestra que |as
politicas populistas son pan para hoy y hanbre para nafiana,
term nando en dranati cos procesos que aumentan | a pobreza.

Convencido de lo dicho y notivado por wuna exigencia
el emental de justicia, m Gobierno ha asum do cono prinordi al
esta tarea, inplenentando para ello un conjunto de politicas
respecto de materia |aboral; de atencién preferente de |as
necesi dades de sal ud, educaci on y vivienda; de integracion al
desarrollo, y de solidaridad con |os grupos nas vul nerabl es

de | a pobl aci 6n.

1° Politica | aboral

La paz social y la justicia exigen que |las relaciones
entre trabajadores y enpresarios se desarrollen sobre bases
de equidad y de cooperacién; que las |eyes sociales
garanticen | os derechos esenciales de |os trabajadores y esos
derechos sean efectivanente respetados, y que las politicas

de renuneraciones conpatibilicen adecuadanente |a debida
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sati sfacci 6n de sus necesi dades humanas esenciales con |as
posi bi | i dades de | a econom a.

En estos dos afos, el Ilamado al entendimento entre
trabaj adores y enpresarios, que hice al asumr el Gobierno,
ha encontrado una respuesta abierta y col aboradora de anbos
sectores, | o que agradezco. Es asi conp este afio, por tercera
vez consecutiva, Gobierno, Confederaci6n de |a Produccion y
del Conercio y Central Unitaria de Trabaj adores han conveni do
|l as bases de la politica de remuneraciones para la fijaciodn
de los ingresos nmininbs. En los dos ultinps acuerdos, se ha
establecido cono criterio para el reajuste de los msnos |la
estimaci 6n de la inflacién esperada para el periodo en que
regird el nuevo salario y el increnento en |la productividad
del trabajo, criterio concordante con |as netas nacional es de
i mpul sar el crecimento y reducir la inflacién.

Si mul t aneanente, Gobierno y CUT han acordado |as bases
para el reajuste de las asignaciones famliares y de
subsidio Unico famliar.

Comp fruto de esta politica, en lo que va corrido de m
CGobi erno |1 os salarios mninmos han aunentado un 16, 2% sobre el
IPC, las renmuneraciones reales de |os trabajadores han
crecido en pronedio un 6,8% vy la participacién del trabajo
en el ingreso total de la econonia nejor6 en un nonto del
orden de los 300 millones de dol ares.

En cuanto al sector pasivo, conpb parte de la politica
segui da, |as pensiones ninims han aunentado en un 12% real,
aparte de que al 90% de I|os pensionados se les ha
restabl ecido el 10,6% de que los privo el Gobierno anterior.
El 10% restante, beneficiario de pensiones nmas altas, 1|o
recibird en el curso de este afio.

En el anbito legislativo, el Gobierno ha propuesto
varios proyectos para reformar la |egislacién |aboral. Ya se

han promul gado las |eyes sobre termnacién de contrato de
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trabaj o, sobre centrales y organi zaci ones sindicales y sobre
negoci aci 6n col ectiva. Se encuentran en tramte |os proyectos
sobre contrato individual y procediniento |aboral; solucidn
previ si onal para |los funcionarios publicos exonerados;
devol uci 6n de bienes confiscados a organi zaci ones sindical es
y sociales; jubilacién anticipada por trabajos pesados;
sol uci ones  al problema de |a norosidad previsional;
establ ecimento del Fondo de Capacitacién y Extensiodn
Sindical, y creacién de asociaciones de funcionarios de |a
Adm ni straci 6n del Estado, recientenente presentado.

Tenenos clara conciencia de que no basta con dictar
| eyes, por buenas que sean; hay que asegurar su cunplim ento,
porque | ament abl enente adn hay sectores que suelen eludirlas.
Para eso henpbs aunentado la planta de fiscalizadores de |a
Direcci6on del Trabajo en un 20% vy para este afio esta
previsto un increnmento adicional de un 12%

Por su parte, en el canpo  previsional se ha
perfeccionado el sistema de pago prelimnar de pensiones por
las AFP, |o que permte a los afiliados recibir su priner
pago a los quince dias de solicitarlo; se ha puesto en
operaci 6n el necanisnp para |a indemizaci 6n de trabajadores
de casa particular, beneficiandose a mas de ciento setenta y
cinco ml|l de ellos; y se ha iniciado un inportante proceso de
reestructuraci 6n del Instituto de Nornalizaci 6n Previsional.

Adi ci onal nente, estan en estudio soluciones para la
situaci 6n previsional de |os trabajadores independientes y de
tenporada, nodificaciones al subsidio maternal y nuevas
alternativas de inversién para | os Fondos de Pensi ones.

En el curso de estos dos afios, la sindicalizacio6n ha
crecido en 35% respecto a narzo de 1990, |l egando a cerca de
700.000 |los trabajadores organizados. Y las relaciones

| aboral es se han desarrollado positivanente: el afio udltino,
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nmenos del 10% de |as negoci aci ones col ectivas term naron en
huel ga.

Preocupa al Gobierno |la situaci6n de ciertos sectores de
trabaj adores que tienen escasa capacidad de negociacioén,
cono, por ejenplo, los del conercio, los de tenporada y |os
forestales.

- (Apl ausos).

Pensanbs que, sin perjuicio de las nornmas |egales
vigentes o que se dicten, es fundanental |a busqueda de
entendimento entre |os sectores interesados. El cam no del
didlogo y el entendimento es el nas adecuado para superar
los problemas y lograr soluciones equitativas. En la
situaci 6n planteada respecto al trabajo en |os puertos,
pensanos que el camno eficaz para solucionarla es el de |la
Comisién Tripartita constituida para el efecto.

El Gobierno celebra el reciente acuerdo con la CUT y la
Conf ederaci 6n de | a Produccion y del Conercio para constituir
una instancia tripartita, a fin de analizar una inportante
agenda de materias de interés comin y el conpromso de
trabaj adores y enpresari os en cuanto a examn nar conjuntanente
entre ellos otros temas de anal oga i nportanci a.

Por nuestra parte, henos sonetido al Congreso la
ratificacion del Convenio 144 de la OT, sobre consultas
tripartitas respecto de Convenios Internacionales del

Tr abaj o.

2° Politicas de salud, educaci 6n y vivienda

Los sectores de bajos y aun nedi anos ingresos no tienen
capacidad para satisfacer por sus propios nedios sus
necesi dades esenci al es de sal ud, educaci 6n y vivienda. De ahi
| a necesidad de que el Estado asuma el costo indispensable

para que puedan satisfacerlas de manera adecuada. Esta es
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otra forma de luchar contra |la pobreza, a la que m Gobierno
atri buye especial trascendencia. Por ello ha dado preferente
atenci 6n a estos sectores. Fue asi cono la refornma tributaria
aprobada en 1990 permitié aunmentar el gasto sin incurrir en

desequi | i bri os macr oecondni cos.

a) Sal ud

En materia de salud publica, estos esfuerzos se han
traduci do, fundanmental nente, en | as siguientes acciones:

-En el anbito de la atencidén primaria: gratuidad en
todos |l os servicios; extension horaria en 57 consultorios
servicios de wurgencia las 24 horas en 25 consultorios;
| aboratorios basicos en 39 consultorios; incorporacion de
atenci 6n dental; aunmento del aporte de nedi canentos; sal as de
hospitalizaci 6n abreviada en 56 consultorios; program de
salud rural con dotaci 6n de vehicul os, personal y radios en
comunas mas pobres.

-En el &nbito hospitalario: inversién de 2.500 mllones
de pesos en reparaciones, especialnente de cal deras, bafos y
| avanderias, y de 4.000 m|lones de pesos en ropa de cama Yy
pabel l ones para 200 hospitales y sus 33.000 canss;
t er mi naci 6n de | os hospi t al es de Maul lin y Rengo
(integramente construidos en este periodo) e iniciacion de
obras en tres hospitales mayores de Regiones: San Felipe,
Chilldan y Valdivia; instalacion de 5.500 equipos de alta
tecnologia, entre ellos, 8 scanners y 20 equipos de cirugia
| apar oscopi ca; increnento del parque de anbul ancias con 400
vehi cul os nuevos; iniciaci6n de un programa de inversion en
infraestructura y equi pamiento por 75 mllones de doélares de
fuente bilateral y 150 m |l ones del Banco Mundial, y com enzo
-el presente afio- de la operaci 6n netropolitana para sanear

sus deficiencias de infraestructura | arganente postergadas.
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-En recursos humanos: aunento de personal en 2.000
funci onari os, i ncl ui dos 900 médi cos; reaj uste de
remuner aci ones del orden del 40% real para el personal afecto
a escala uUnica y de un 10% real el afio ultinm y otro tanto
este afio para |os nédicos; recontratacion del 90% de |os
exonerados que | o solicitaron.

-En alinmentaci én y nutricién: duplicaci 6n del volunmen de
| eche entera que se reparte para |actantes de nenos de 2 afos
y madres enbar azadas.

-En prevenci 6n de epidenias: canpafia de control del
célera, que ha logrado un éxito universal nente reconoci do;
canpafia contra el SIDA, y progranmas contra |a drogadiccién y
el al cohol i sno.

Por otra parte, penden de |a consideraci 6n del Congreso
Naci onal proyectos de ley del Ejecutivo para restablecer e
sistema de concursos destinados a la provisién de cargos
médi cos; para crear el Estatuto del personal de |os servicios
muni ci pal i zados, y para nejorar y hacer mas equitativo el

régi men de | as | SAPRES.

b) Educaci 6n

Es tanbi én preocupaci 6n preferente del Gobierno hacer
accesible a todos los nifios de Chile la posibilidad de
obtener wuna educaci6n eficiente que |los capacite para |a
vi da.

Aparte de los programas que con ese fin pusinos en
préctica tan pronto asum nos el Gobierno, a los que nme referi
en m Mensaje del afio pasado, y fuera de |a pronul gaci 6n de
la ley sobre Estatuto Docente para dignificar y pronover su
per fecci onam ent o, henbs puesto en practica, a partir de este
afio, un Prograna de Mejoramento de |la Equidad y Calidad de

|a Educacion (MECE), destinados a corregir las graves
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falencias y linmtaciones de | a educaci 6n publica preescolar y
basi ca.

En | a educaci 6n preescolar, se anplié su cobertura para
ni ios entre 2 y 5 afos, junto con establecerse progranas
especiales para nenores de dos afos. Esperanbps que el
programa permta capacitar a l|las famlias para Ila
estimulacién de sus hijos; habilitar un mayor nunero de
jardines infantiles; dar mayor capacitacion al personal
profesional de los organisnbs especializados; dotar de
mat erial didactico a los 200.000 nifios que asisten a |os
jardines y centros, y proporcionar nmaterial netodol 6gi co para
el trabajo con padres a 3.400 establecimentos fiscales,
muni ci pal es y particul ares subvenci onados.

Oro tanto se hace en |la educaci 6n béasica, prosiguiendo
la tarea que inicianbs en 1990 de «corregir las graves
deficiencias de que adol ecian | as escuel as que atienden a | os
sectores mas pobres y apartados. El Programa de Alinentacién
Escolar ha anpliado sus beneficios hasta 600.000 nifios vy
reforzado la dieta para 100.000 de ellos. En 1992 se estén
di stribuyendo 4.196.000 textos escolares, y 1.297.000
paquetes de material didactico, y se entregaran mas de 11.000
bi bliotecas de aula. Ademas, se estan reparando 1.000
escuel as basi cas nunici palizadas y construyendo 200 aul as en
escuelas rurales inconpletas, a fin de aunmentar su atenciodn
hasta octavo bési co.

En | a educaci 6n nedia, que nuestra anal ogos probl enas de
calidad y desigualdad y que no cunple su funci én de preparar
a los estudiantes para el trabajo o para la educaciodn
superior, henpbs iniciado programas de nodernizacién en el
anmbito técnico-profesional, de reconversion de colegios
cientifico-humanistas en polivalentes, de capacitacion de
personal docente y de dotaci 6n de herram entas y equi pos. Por

otra parte, pusinos tanbi én en préactica un prograna, que este
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afio beneficiard a 100.000 estudiantes en |las 13 Regi ones de
pais, para evitar que abandonen |o0s estudios por razones
econom cas.

En la educaci 6n superior, con el propésito de hacerla
accesible a los jovenes de hogares sin recursos que reudnen
| as condi ci ones requeridas, se puso en practica un progranma
de becas de arancel conpleto, que el afio pasado beneficid a
5.000 estudiantes, y este afo, a 10 ml. Por otra parte, a
fin de resolver |os graves problenas de financiamento que
afectan a las universidades, se ha suplenentado su
presupuesto y esta pendiente en el Congreso el proyecto de
|l ey por el cual se nodifican |os necani snos de subsidio del
Estado a las instituciones de educaci 6n superior que tienen
aporte fiscal.

Conforme a |la Ley Organica Constitucional de Ensefianza,
se esta trabajando en |la elaboracién de (bjetivos
Fundanental es y Contenidos Mninbps de |a educaci 6n basica y
medi a.

Al respecto, quiero reiterar la politica del Gobierno de
avanzar, a través de éste y otros nedi os, hacia una adecuada
descentralizaci 6n del sistema educacional, que permta una
mayor flexibilidad a los establecimentos en su réginen
curricular, a la vez que se preserven la libertad de
ensefianza y la diversidad de opciones educacionales. Esta
materia, cono todas las fundanmentales en este anbito,
requi ere de anplios consensos y aplicaci 6n gradual. Desde ese
punto de vista, agradecenbps el aporte orientador que,
respondi endo a la consulta del Gobierno, ha proporcionado el
Consej o Superior de Educaci 6n, organi snbo aut 6nono del Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno estim
i ndi spensable una reforma sustantiva de I|a actual Ley
Organica Constitucional de Ensefianza, gue, junto con

reconocer sus aciertos, corrija sus vacios y om siones.
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El proyecto respectivo sera enviado al Congreso Naci onal
dentro del periodo de legislatura ordinaria que hoy se
i naugura. Esperanpbs que pueda ser debatido aca, recogiendo |la
expresion de todos los sectores interesados, en la form
el evada y constructiva que requiere una tematica que interesa
a todo el pais y que conpronete el futuro de todos nosotros,
especi al nente de nuestros hijos.

El proyecto ha sido el aborado |uego de un cuidadoso y
det eni do periodo de estudio, dentro del cual se ha procurado
conocer la opini6n de personas que provienen de |os nas
variados é&anbitos de la vida nacional y dirigentes
representativos de los distintos sectores. Especialnente
valioso resulté para estos propositos el inforne preparado
por |a Comision de Estudios de |la Educaci én Superior en lo
gue respecta a dicho nivel educacional.

Estanbs convencidos de que en una nmateria de tanta
trascendencia, |o que debe quedar expresado es, en ultino
térm no, un marco de reglas estables que favorezca el aporte
creativo de l|los distintos sectores a l|as grandes tareas
educativas, conjugando arnonicanente el ejercicio de |as
| i bertades con el resguardo de la fe puablica, desde el nive

de enseflanza parvul aria hasta el de ensefanza superior.

c) Vivienda

Uno de los problemas mAs graves que afectan a |as
famlias de escasos recursos es |la falta de viviendas. A fin
de procurar resolverlo, el CGobierno ha dado tanbi én especi al
atenci 6n a este rubro. Fruto de este esfuerzo es el aunento
de sol uci ones habitaci onal es al canzadas en este periodo, que
de un pronedio de 55.000 viviendas iniciadas por afio en |a
década de los 80, se elevd a un pronedio de 85.000 viviendas

i ni ciadas por afio en el ultino bienio, habiendo al canzado el
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afio 91 el récord histérico de 91.000 viviendas construidas.
Para este afio se espera financiar |a construcci 6n de 95.000
sol uci ones habi t aci onal es, para |o cual hay asi gnados
recursos por nmas de 110 m| mllones de pesos.

Mer ece dest acar se especi al nente | a politica de
permanente contacto y dialogo que el Mnisterio de Vivienda
ha practicado con |los aspirantes a ayuda del Estado para |a
soluci 6n de su problema habitacional. Esto ha permtido ir
sati sfaci endo esas necesi dades de manera ordenada, nediante
el acceso de los interesados a |os programas de viviendas
progresi vas basicas o del prograna especial de trabajadores o
a los subsidios rural o wunificado, con la participacioén
gener al nent e organi zada de | os propi os interesados.

Paral el amente, el Mnisterio ha ejecutado obras de
pavi ment aci 6n urbana de aproxi nadanente 5.000 cuadras a lo
largo del pais; ha construido 63 obras comrmunitarias (sedes
sociales, nulticanchas, etc.) y realizé 9 proyectos de
vi al i dad ur bana.

Con fondos asignados por |la Subsecretaria de Desarrollo
Regi onal del M nisterio del Interior, el Programa de
Mej oram ento Urbano y Equi pam ento Corunal financié el daltino
afio mas de 1.240 proyectos en infraestructura y equi pam ento,
y con cargo al Prograna de Mejoramiento de Barrios y Lotes
con Servicios, se ejecutaron 117 proyectos, equivalentes a
mas de veinte ml wunidades sanitarias con sus respectivas
conexiones a | os servicios de luz, agua y al cantaril |l ado.

Por otra parte, e Mnisterio de Vivienda se ha
encargado de | a el aboraci 6n y coordi naci 6n en | a ejecuci 6n de
un programa de intervenci ones urbanas destinado a nejorar la
calidad de vida de | os habitantes de |as ciudades, enpezando
por Santiago, que persigue la racionalizacién del desarrollo
urbano, el nmejoramento de |los sistemas de transportes y el

apoyo a la politicas de descontam naci 6n.
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3° Politicas de integraci 6n al desarrollo

Las politicas |aborales, de salud, de educacié6n y de
vivienda resefladas, no abarcan sino algunos aspectos del
esfuerzo para derrotar a la pobreza y |ograr equidad en |as
rel aci ones soci al es.

Estudi os serios revelan que |as ocupaciones fornales
representan el 66,8% de |os enpleos y, por lo tanto, el 33,2%
restante son enpleos informales. Por otra parte, en el 40% de
la fuerza de trabajo, 4 de cada 10 se encuentran en |a
categoria de trabaj adores por cuenta propia o en |las enpresas
gue ocupan a nenos de cinco trabajadores, situaciones en que
general nente |as renuneraciones son bajas, el trabajo es
esporadi co y no estan afectos a ningun sistenma previsional.

Frente a esta realidad, hay que buscar nmanera de
integrar a estos sectores al desarrollo y a | os beneficios de
| a noder ni zaci 6n.

Un aporte inportante para lograrlo es la creaci6on de
nuevos enpleos, consecuencial al crecimento. El del afo
altinmo permtid la creacion, en 1991, de 134.000 nuevos
puestos de trabajo, lo que inplicoé que la tasa de
desocupaci 6n descendiera al 5%

Oros aportes inportantes que el Gobierno esté
i mpul sando son | os programas de ayuda a |a pequefia enpresa y
a la mcroenpresa, y |los esfuerzos de capacitaci 6n para el
t rabaj o.

El Fondo de Sol i dari dad e | nver si 6n Soci al
conjuntanmente con otras instituciones publicas y privadas vy,
en ocasi ones, con cooperaci 6n internacional, esta poniendo en
marcha diversos programas destinados a fortalecer la

organi zaci 6n, proporcionar financianmiento para nejorar |a



65

productividad y hacer nas rentables a | as pequefias enpresas y
a | os trabajadores por cuenta propia.

En el é&nmbito de los servicios urbanos, conb los de |la
carpinteria, gasfiteria, jardineria, el ectricidad,
agricultura canpesi na, pesca artesanal y pequefia nmneria, son
muchos | os que |aboran en disponer de |os nedios esenciales
para su desarrollo y necesitan respal do. Se baten sol os, conp
pueden, con medios y recursos nMAS O NMeENosS primtivos. Se
trata de inpulsar una politica de apoyo efectivo a estos
pequefios  productores, la que, sobre |la base de su
participacidon e iniciativa, |les permta nodernizarse y |ograr
ni vel es crecientes de productividad e ingresos.

En poco mas de un afio de funcionamento, el FOSIS ha
financiado mas de 1.800 proyectos de esa especie a lo largo
de todo el pais, con un nonto superior a los 10 nillones de
pesos.

A partir de una experiencia piloto que beneficidé a unas
3.000 m croenpresas, se han cel ebrado conveni os con bancos e
instituciones financieras para permtir, por prinera vez en
Chi |l e, el acceso de | os pequefios pr oduct or es al
financi am ento bancario. Este afio se espera que unos veinte
m | pequeios productores puedan aprovechar estos progranas.

De manera anal oga, en col aboraci 6n con SERCOTEC u otras
actividades, se realizan programas de asistencia técnica y
capacitaci6n a estas mcroenpresas, y en el anbito rural,
junto a INDAP y a la Comision Nacional de Riego, se realiza
el Programa Nacional de R ego Canpesino al que ya nos
ref eri nos. También los pueblos indigenas han podido
participar en dos concursos de proyectos productivos, que
benefician a 5.000 fam lias de Arauco, Cautin y Gsorno.

O ros esfuerzos en este msnb sentido son | os Programas
de Capacitaci 6n y Formaci 6n Profesional que se |levan a cabo

tanto por organisnos del Estado cono por organizaci ones
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enpresari al es. Especi al menci 6n nmerece el Programa de
Capaci taci 6n  Laboral de Jbvenes, gue procura ofrecer
oportuni dades de acceso al mundo del trabajo a gran cantidad
de j 6évenes que han salido de la escuela y no han encontrado
enpl eo estable. El afo pasado se incorporaron a este Programa
mas de 15.000 jdévenes, pertenecientes a todas |as Regiones
del pais, y mhs de 1.500 enpresas ofrecieron précticas
| aborales para ellos. Este afio el Programa beneficiard a
28. 000 j 6venes.

| gual nente, se esta estudiando |a creaci 6n de un Fondo
de Capacitaci 6n que permta dar soluciones a | os probl emas de
desenpleo y reinsercién |aboral originados por procesos de

t ransf ornmaci 6n econdm ca o tecnol 6gi ca.

4° Politicas de solidaridad; apoyo a grupos

vul ner abl es

La situacién de los grupos vulnerables justifica una
at enci 6n especial en | os progranmas soci al es del Gobi erno.

De una encuesta realizada a fines de 1990, se desprende
gue de los tres mllones quinientos ml nifos nenores de 13
anos, alrededor del 50% viven en hogares en condiciones de
pobreza; de |los dos mllones y nedio de jovenes de entre 15 y
24 afos, 300.000 estéan en situacion de indigencia;, de |os
seiscientos treinta y nueve m | hogares que tienen conp jefe
a una mujer, 250.000 se encuentran en situaci 6n de pobreza.
Respecto de |os adultos nayores, que constituyen poco nenos
del 10% de | a pobl aci 6n, no ha habido una politica coherente
gue atienda a sus necesidades. Por ultinmo, alrededor del 10%
de | a poblaci 6n tiene al gun grado de di scapaci dad.

Tr adi ci onal nent e, la atencidén que estos sectores
necesitan ha estado a cargo de |la asistencia y generosidad

privadas. Hay nuchas instituciones, de inspiracién religiosa



67

o de otra naturaleza, que, a lo largo del pais, consagran
val i osos esfuerzos a cuidar a |os ancianos, a |os nenores en
situacion irregular, a los mnusvéalidos, a |os al cohdlicos, a
los enfernbs y a otros sectores desprotegidos de nuestra
soci edad. La mayoria de ellas se financian con donaci ones de
particul ares y aportes o subvenci ones del Estado.

Hay otras i nstituciones, t anbi én pri vadas, pero
vinculadas a las estructuras de Gobierno y que tienen
financiam ento fiscal, que cunplen analogas tareas a nivel
nacional. Tal es el caso de |INTEGRA, que atiende a 42.000
ni ios de hasta 6 afios, a |os que proporciona alinentaciodn,
cui dados, recreaci 6n, educaci 6n e integraci 6n famliar.

Es tanbién el caso de PRODEMJ, que en 1991 atendidé a
70. 000 muj eres, cunpliendo programas de fornmaci 6n, desarrollo
personal y capacitaci on.

El abnegado trabajo que realizan todas esas entidades vy
gui enes colaboran en ellas, nerece el reconocimento del
pais. Pero es obvio que, por si solas, no dan abasto atendida
la magnitud de |os problemas. El Estado, o6rgano de bien
comin, debe asumr su parte en esta tarea. M (Gobierno esta
procurando hacerl o.

En cuanto a los nifios, respecto de quienes asum nos el
conprom so de protegerlos, especialnente al suscribir la
Decl araci 6n  Mundi al sobre  Supervivenci a, Proteccion vy
Desarroll o del N o, la Junta Nacional de Jardines Infantiles
Il eva a cabo inportantes progranas que benefician a 80.000 de
ellos a lo largo del pais, especialnmente en |as |ocalidades
mas pobres.

En relaci 6n con los jovenes, el Instituto Nacional de |a
Juventud, con la participacién de varios Mnisterios, ha
puesto en marcha el progranma PROIJOVEN, para atender |a

educaci 6n, la prevencion de riesgos, y la capacitacién vy
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pronoci 6n del enmpleo y del uso del tienpo libre entre |os
j bvenes de nenores recursos.

Por otra parte, el Servicio Nacional de Menores
desarrolla varios progranas para prevenir |la delincuencia vy
asistir, proteger y rehabilitar a los nifios y joOvenes en
situaci 6n de riesgo social o que se encuentran en conflicto
con la justicia. Entre otros, destacan |la erradicacion de
menores en las carceles, la creacién de centros de
orientaci on y di agnosti co, el mej or am ent o de | a
infraestructura en establ ecimi entos para nenores en situacién
irregular y el desplazaniento del énfasis en la atencidn
cerrada por el sistema abierto.

En relacion a la mujer, el Servicio Nacional de la
Muj er, en col aboraci 6n con diversos Mnisterios, desarrolla
acciones dirigidas hacia las nujeres de escasos recursos, en
especial las que son jefas de hogar, para aunmentar su
capaci dad econdOnica, proporcionarles capacitacio6n |aboral,
mejorar la calidad de vida del hogar, procurar evitar |a
violencia donéstica y terminar con l|las discrinnaciones que
afectan a | as nujeres.

Respecto de I|los nmyores, se han puesto en marcha
servici os especiales de atenci én primaria de salud; el SERVIU
destinara hasta el 2% de su programa anual de viviendas para
post ul antes mayores de 70 afios, y se han di spuesto descuentos
especi al es en distintos servicios para | as personas mayores.

Por ultinp, el Gobierno ha iniciado un programa que
permite la integracion progresiva a la sociedad de |as

per sonas con di scapaci dades fisicas, nental es o sensorial es.

V. M RANDO HACI A EL FUTURO
LA JUVENTUD Y EL MEDI O AMBI ENTE
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No quiero termnar sin referirme a dos tenmas a | os que
anhel o consagrar preocupaci 6n preferente en el tienpo que
resta de m mandato: la juventud y el nedi o anbiente.

Ni ngun Gobi erno agota su quehacer en el lapso de su
periodo, porque las tareas, mas que de Gobierno, son de la
Naci on.

En estos afios henbs progresado en nuestra convivencia
denocrética y en nuestro crecimento con equidad. Chile esta
mejor. Confio en que seguirenos progresando en el tienpo que
resta de m Gobi erno.

Pero es evidente que quien nme suceda debera proseguir en
el esfuerzo de per f ecci onar nuestra denocraci a, de
desarrollar nuestra econonmia y de lograr mayor justicia y
sol i dari dad en nuestra convivenci a.

Creo que tenenbs notivos para ser optimstas. El pueblo
chileno es honogéneo, inteligente, capaz de exigirse y de
hacer bi en | as cosas. Nuestro pai s es ri co en
pot enci al i dades: m neras, pesqueras, forestales, fruticolas,
i ndustriales, turisticas.

Nuestra gente y nuestra tierra: de ellas depende el
futuro de Chile. En consecuencia, tenenbs que cuidarl as.

Nuestra gente del futuro son nuestros jovenes y nifos de
hoy. ¢Los estanps cui dando conp debenbs y preparando para su
tarea?

Cierto es que nos esneranbs en nejorar su educacion.
cPero estanbs siendo capaces de transmitirles valores
profundos y de suscitar en ellos grandes ideales? Los veo
desorientados, faltos de fe, con aire de desaliento.

¢Y qué pasa con nuestra tierra? Lo que sea en el futuro
dependera de | o que haganos hoy de ell a.

Cierto es que en estos afios henps tonmado conciencia de
su valor y de la necesidad de cuidarla. Henps creado una

Comi si 6n Naci onal del Medio Ambiente y una Com sion Especia
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de Descontam naci 6n del Area Metropolitana. Henps dictado
nornmas sobre calidad del aire en las zonas rurales y sobre
prot ecci 6n de nuestros recursos maritinps; estanps ej ecutando
obras de saneam ento de nuestras aguas servidas; exiginos
eval uaci 6n del inpacto anbiental en proyectos nineros e
i ndustrial es; acabanbs de presentar un proyecto de |ley sobre
Recuper aci 6n del Bosque Nativo y Fonento Forestal. jNunca se
hi zo tanto entre nosotros para proteger el nedi o anbi ente!

Pero aun en varias partes nuestro aire nos asfixia,
nuestras aguas estan infectadas, |as cuencas de nuestros rios
y nuestras |aderas se erosionan, nuestros bosques suelen ser
arrasados.

Con el objeto de dotar de una sdOlida base legal a |as
di versas acciones y politicas constitutivas de un proceso de
desarroll o sust ent abl e, somet er é pr 6xi manent e a | a
consi deraci 6n del Congreso un proyecto de Ley Marco sobre
Medi o Anbi ent e. Est a iniciativa sentaré | as bases
institucionales de la gestion anbiental publica, cuyo
principal instrumento ha de ser la Conmisidén Nacional del
Medi o Anbiente; consagrara nodernos instrunentos para esa
gesti on, conb la Evaluacion del | npacto  Anbi ental ;
contenplara normas generales sobre nanejo de recursos
naturales y contam nacién, y establecerda |la responsabilidad
civil de personas naturales o juridicas por acciones u
om siones que produzcan dafo al nedio anbiente, cono,
asimsno, |a responsabilidad del Estado por [|os dafos
derivados del incunplimento de sus obligaciones anbientales
por | os 6rganos de |a Adm nistracién. El proyecto es fruto de
un prolongado estudio y de consultas a los principales
actores sociales, enpresariales y politicos, y no dudo de que
serad objeto de vuestro analisis profundo y serio para |ograr
gue el pais cuente prontanente con este instrunento |egal

basi co para | a preservaci 6n de nuestro patrinoni o naci onal .
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Suscitar el entusiasnb de nuestros joOvenes para que
tonmen |as banderas de una patria nejor y |le consagren sus
vidas; reverdecer a Chile de sur a norte, de mar a
cordillera, y devolver |la transparencia a nuestro cielo y la
i mpi dez a nuestras aguas: éstas son |as grandes tareas que
nos urgen y que nos trascienden.

cSerenps capaces de mrar con vision de futuro, de
renunciar a |la tentaci 6n de ganar sienpre pequefias ventaj as,
de superar |as querellas nezqui nas?

i Pensar y actuar en grande! Este es el ejenplo que nos
demandan |os |jovenes. Es, tanbién, l|a conducta que nos
recl ama nuestra tierra.

Pido a Dios que nos ayude a conprenderlo y a ser capaces
de entendernos. jPor el bien de Chile!

- (Apl ausos).

El sefior VALDES (Presidente).- En conformdad a lo
di spuesto en el articulo 51 de la Constitucion Politica de |a
Republica, declaro inaugurada la legislatura ordinaria del
Congreso Naci onal .

Se |l evanta | a sesion.

-Se levanté a | as 18: 37.

Manuel Ccafia Vergar a,

Jefe de | a Redacci 6n del Senado.



