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IiDENCTA DEL SEXOR OPAZO

SUMARIO:

1 sefior Dartuelt pide preferencia para
Tow mensiges sobfe aseensos en o Kitrei-

YN

[0 sefior Nunez Morgado se refiere ala
sifaeidn de las provineias det Norvte v oa
1o neeesidad de tomar medidas Jde argen-

Cid .

Ey osefior Carmona pide anteesdentes sa-
bre ¢l veto al proveets sobre venta de la
Brapresy Periodistica “La Nacidn™ al per-

H 1 Al -~ r -
sonal de fa Empresa. Lios senoves Zanar-

tir v Coneha se refioren o esta materia,

i sefior Davros Jara indica ta convenien-
viz de dabilitar o] camino de Melipilla =

Sar Antouio.

Ko {a cuenta Jde una nota de la Comision
i Diputados encargada de Yormalizar la
ety ded ex-Prostdente de

ta Repiblica. senoy Thidez,

ACUSACION on

G 1 sefior Adeidn pide Ja inclusion. en la
convoratoria del proyeeto de wmnistia a

favor de don Tinls Novoa.

T T wenor Rios se refiere a clerfas medi-

das para renensurar fieryas on ol Sur.

SN acuerda tratar o seeunda hora de los
mensa jes sobre ascensos oy el Bjdreito.

O Ne o sorten ta Comision informante sobre
Ly acusacion al ex-Presidente Qe la Rept-

BWlica. senor hanez.

10, Qe trata del proveero sobre rebaja de
Tos arrendamientos.

11, Se eonstitinve la Sala en sesiom seereta
Daryg prestar su acuerdo en los ascensos
en ) Kjéreito.

Sefevanty g sesion.
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Rivera, Augusto.
Rios, Juan Antonic.
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Roberto.
Schiirmann, Carlos.
Silva €., Romualdo.
Urznua, Oscar.
Valencia, Absalén.

Adrian, Vicente.
Barros E., Alfredo.
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Cabero, Alberto.
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Concha, Aquiles.
Dartnell, Pedro Pablo.
Echenique, Joaquin.
Errazuriz, Ladislao.
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Leén Lavin, Jacinto.

Letelier, Gabriel. Vial Infante, Luis.
Marambio, Nicolas. Villarroel, Carlos.
Maza, José. Zafiartu, Enrique.

ACTA APROBADA

Sesién 7.a extraordinaria en 8 de octubre
de 1931

Presidencia del sefior Opazo

Asistieron los sefiores: Barahona, Barye
Jara, Cariola, Coneha don Aquiles, Cruzat,
Dartuell, I&chomque, Tieén, lietelier,  Ma-
rambio. Maza, Medina, Ochagavia, Oyax-

ziy, Piwonlka, Rivera, Rios, Sinchez, Schiir-
mann. Silva Cortés, Urza, Valencia, Vial,

Vidal, Villarroel y Zafiartu.

K senor Presidente da por aprobada el
qeta de la sesion b.a, en 29 de septiembre
attimo, que no ha sido observada '

B) acta de la sesion anterior (6.a), en 30
T dieho mes, grueda en Secretaria a dispo-
sicién de Tos sefiores Renadores, hasta la se-
«i6n proxime, para s aprobacion.

Ko da cuenta, en seguida. de los NeE0Cios
(ue 4 continuacion se indican:

Mensajes

Siete de §. E. el Vicepresidente de la Re-
puablica:

Con los cuatro primeros, comunica que
na incluido entre los asuntos de que puede
ocuparse el Congreso en €l actual periodo
de sesiones extraordinarias, los siguientes
proyectos de ley:

Sobre reduccién de ciertos derechos no-
tariales;

Rebre supresién de la plaza, que se en-
cuentra vaeante, de relator de la Corte de
Apelaciones de Valdivia;

Robre entrega del Registro de Interdic-
siones y Prohibiciones y Prenda al Conser-
vador de Bienes Rafees de Santiago que tie-
ne a su eargo el Registro de Hipotecas ¥
(Fravamenes;

Sobre entrega del servicio de prisiones a
un personal eivil que dependerd de la Di-
veeeion General de Prisiomes;

Sebre pension especial para los servido-
res leales <le las instituciones armadas en
sucesos de septmmbre ¥y
Qohre concesién de facilidades para el pa-
o Je obligaciones de caracter comercial,
srmuwlado en una moceién del honorable Se-
nadoyr don Remigio Medina.

2o mandaron archivar.

Con ¢l guinto, somete a la consideraciéon
del Congreso el arreglo provisional de co-
«mﬁmm subscrito en Santiago con el Emba-
iy de los BEstados Unidos de Norte Amé-

gl
=
T

sobre nombramiento de los funcionarios ju-
diciales.
Cop e] séptimo, inicia un proyecto de ley

para que el Consejo de Defensa Fiseal de-
nenda del Ministerio de Justicia.

Pasaron a la Comision de Constitueidn,
T.egislacién y Justicia.

Oficios
Unn Je S, T, el Vicepresidente de la Re-
pibliva, con el cual (‘m’mmic;z que e Hxemo.
sefior don-Juan Esteban Hontero ke pro-
rrogade hasta el 15 de novy roximo
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su a‘lejamiento del cargo de Vicepresidente
de la Reptublica.

Se mand$ archivar.

Dos de la Honorable Cidmara de Diputa-
dos :

Con e] primero, comunica que ha aproba-
do un proyecto de ley sobre concesién de
facilidades a los deudores hipotecarios de
las Cajas de Previsién,

Pasé a la Comisién de Trabajo y Previ-
sién Social.

Con ¢l segundo, comunica que ha apro-
bado las modificaciones introduecidas por el
Senado en el proyecto sobre reforma de ls
Ley de Elecciones en lo referente a ios lo-
cales en que deben funcionar los Colegios
Eserutadores.

Se mand$ archivar.

Uno de] sefior Ministro del Interior, con
el cual acusa reeibo del oficio con que s°
le comunicé la vacancia de uno de los osr-
gos de Senadores por la Agrupacion de Nu-
ble, Concepeién y Biobio.

Se mandé archivar.

Uno del sefior Ministro de Hacienda. ¢v
gue pide al Senado, acuerde volver a Cemi-
sién el proyvecto sobre reorganizacion de los
servicios del Estado. ’

Be adoptd el aeuerdo que <consta del ac-
ta.

Informes

Dog de la Comision de Ejéreito v Maring,
recaidos en los mensajes en gue S. E.
Vicepresidente de la Repablica solicita ¢
acuerdo del Senado para el ascenso a gene-
ral de divisién, de log generales de briga-
da:

Don Agustin Moreno Ladrén de Gueva-
ra; y

Don Indalicio Téllez Carcamo.

Uno de la Comisién de Constitucidn, Le-
gislacién v Justicia, recaido en e] proveatc
de acuerdo de la Camara de Diputados, so-
bre conecesion del permiso para conservar
la posesidn de un bien raiz al Centro Espa-
fiol de T.os Angeles.

Quedarnn parg tabla.

Soligitudes

Uns ae varios comerciantes, agricultores

e industriales de Ta Tigua, en que piden ¢l
despacho de una ley de moratoria.

Se mandé agregar a sus antecedentes.

Una de don Francisco Gareia Giroz y don
Ramén Léper a nombre de la Asamblea de
(Comerciantes ¢ Industriales, en que piden
el despacho de la ley sobre rebaja de ¢cano-
pes de arrendamiento.

Se mandé agcregar a sus antecedentes.

INCIDENTES

A insinuacion del senor Presidente. se
senerda acceder a da petielén del sefior Mi-
stro de Hacienda, en la comanicacion de
gue acaba de darse cuenta, en el sentido de
volver a la Comision Mixta Especial desig-
nada para el estndio de Jos negoeios de ca-
“acter econdmico, ef proyeeto de ley apro-
bade por la (hwara de Diputados, vn (e
autoriza al Presidente de la Republica
mava reorganizar los servicios del Estado, v
vodueir log wastos piblicos.

)

E] sefior Echenique formula indicacion
sara que se acuerde suspender las sesiones
ordinarias que debian celebrarse los dias de
maflana viernes. v ¢l sdbado, a las horas de
costumbre. a fin de dar tiempo a las Comi-
siones para qne puedan estudiar los diver-
208 negocios somcetidos a s conochmiento,
woogque el Nonade no tiene asuntos en estado
tabla pava ¢ orden del dia de sus reu-
niones.

T senior Medina ruega a la Comisién res-
poctiva, tengs bhien evacuar su informe
averca (el provecto de ley, aprobado por la

Clmara «de Diputades. sobre rebaja de los

d

canones de arrendaniiento, va inceluido en la

COTVOCATOTL |

El sefor Marambio manifiesta al sefior
~enador nne va ha dado orden de citar a
la Comistén de Constitucién, Legislacién y
Justicia, encargads de estudiar dicho pro-

VEELO.
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El sefior Coneha don Aquiles hace una
relaciom de los resultados de su reciente ji-
ra a las provincias de Atacama y Coquim-
bo; Hama la atenciébn del Gobierno a sus
necesidades mas premiosas, Insintia algu-
nas medidas para satisfacerlas, y ruega a
la Sala tenga a bien acordar dirigir oficio
al sefior Ministro del Intferior, remitiéndole
un boletin con la versién de esta sesibn, a
fin de gue se imponga de las observaciones
de Su Sefioria.

El mismo sefior Senador pide a la Comi-
sién respectiva tenga a bien evacuar su in-
forme acerca de una mocién del honorable
Senador, sefior Gutiérrez, en que se pro-
pone conceder amnistia al ciudadano don
TLis Bravo Bravo.

Kl sefior Marambio protesta de algunos
ataques hechos por el sefior Concha don
Aguiles, al Intendente de Atacama, que no
considera justos, v levanta los cargos que
formula en contra de dichoe funecionario.

Haece en seguida algunos comentarios
acerca de las manifestaciones de hostilidad
en las provineias de Atacama y Coquimbo,
que s¢ hicieron en contra del sefior Con-
cha.

El sefior Dartnell formula indicacién pa-
ra que se destinen los Gltimos quince mi-
nutos de la primera hora de esta sesibn, a
ocuparse de los mensajes de aseensos mili-
tares pendientes.

El senior Piwonka ruega al sefior Sena-
dor mno insista en su indicacién. a fin de
tener tiempo de imponerse de los anteee-
dentes gue se refieren a esos ascensos.

El sefior Dartnell accede y retira su in-
dicaecion,

El sefior Concha don Aquiles hace algu-
nas observaciones con motivo de los comen-
tarios del seftor Marambio, sobre su jira
a. las provinecias del norte.

Usa también de la palabra en este inci-
dente el sefior Marambio.

Se dan por terminados los incidentes.
La indicacién del sefior Echeniqie se da
ticitamente por aprobada.

Con el asentimiento de la Sala, se acmer-
da dirigir, en la forma acostumbrada, el
oficio solieitado por el senor Coneha.

Se levanta la sesién.

CUENTA
Se di6 cuenta:

1.0 De la siguiente formalizacién de acu-
sacion:

Honorabhle Senado:

Desienados por la Honorable Camars de
Diputados para sostener ante V. E., de
acnerdo con el arficule 3% de Ja Constitu-
cion Politica, la acusacién que diez miem-
bros de aquella Ciamara han formulado en
sontra el ex-Presidente de la Rephblica,
don Carlos Ibéfiez del Campo, por apresa-
mientos, destierros v otros vejamenes con-
tra miembros del Congrese Naeional, veni-
mos en cumplir nuestro cometido, haciendo
presente a V. E., las giguientes considera-
slones:

1.4 Que los hechos imputados al nombra-
do ex-Presidente de la Reptblica, constitu-
ven delitos comunes que nuestras leves cas-
tigan expresamente;

2.a Que nos ecreemos relevados la
dblizacién de aducir pruebas acerca de la
afectividad de aquellos hechos. tanta por-
que ellos han sido paladidamente confesa-
dos por ¢! inculpado en su
la acusacion, cuanto porgue ellos fueron ph-
blicos ¥ notorios, constando & todo el
incluso, de segnuro, a log propios miembros
del TMonorable Senado.

7
4

contestacion &

o e
Dals,

Por estas consideraciones:

tenernos

Tos ~fee-

Al Honorable Senado
por apersonados ante V. E..
tos de formalizar 3 prosegnir la acnsacion
antedicha v, en definitiva. declarar gue el
ax-Presidente de Ja Repiiblica, don Carles
Thifiez del Campo ex eulpable de los deli-
tos contemplados en los articnle 148 151,
152 v 155 del OUddico Penal v oa gue se oree

TOTaMmos

pardi
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fiere dicha acusacién. —Alfredo Guiller-
‘mo Bravo. — Alfonso Figueroa. — Manuel
de la Lastra.

2.0 De las siguientes solicitudes de don
Luis H. Mufoz:

La primera en que pide a nombre de la
Sociedad Mutual de Comerciantes de San-
tiago, se derogue la ley ntimero 4,956, sobre
cierre de boticas; ¥

Lia otra en que pide a nombre de la mis-
ma sociedad. se dé pronto despachado a la
ley que rebaja los ecadnones de arrenda-

miento, '

PRIMERA HORA
Debate
1. — ASCENSO DE JEFES MILITARES

El sefior Dartnell, — En la sesién del
jueves Wtimo pedi a la Mesa que tuviera
a bien solicitar el asentimiento del Senado
para tratar de los mensajes sobre asecnso
de algunos jefes militares de que se habia
dado cuenta en dicha sesién, pero el hono-
rable sefior Piwonka me rogé que no for-
mulara indicacidbn en ese sentido. porgue
descaba imponerie de algunos antecedentes
y que dejara esa peticion para la presente
semana.

En esta virtud,
dicacién para
primera ¢ de
te gesidn, se
fin de
jes.

El seficr Opazo (Presidente). — En dis-
cusién la indicacion formulada por el ho-
norable sefior Dartnell.

me permito formular iu-
que, va sea al final de la
la segunda hora de la presen-
destinen  algunos minutos. a
consideracion

romar on 2808 NeNsa-

2.— SITUACION DE CRISIS DE LAS
PROVINCIAS DEL NORTE

El sefior Nufiez Morgado. — Como sabe
el Senado, los senores Ministros de Fomen-
to v de Bienestar Soeial realizan en este

momento una visita a la regién norte del
pais, ¥ ecomo seguramente Sus Sefiorias,

por muy buena volintad que tengan. no

podrin en su ripida jira imponerse en de-
talle de las necesidades mas urgenies de
aquella zona, gque yo acabo de recorrer pal-
mo a palmo, puede decirse, voy a permitir-
me formular breves observaciones en ia es-
peranza de que los sefores Ministros se sir-
van considerarlas, si lo tienen a biexn.
En la provinecia de Antofagasta -ay un
clamor casl incontenible en orden & la me-
cesidad de construir el ferrocarril Je An-

tofacasta a Salta. ,
Se ha designade una comisidn para gne
leve adelante la construccién de =sta via

férrea, s¢ ha agotado va cuanto =siudio se
relaciona con ella, se han desvanecido por
~ompleto los peligros absolutamente ‘magi-
narios gue algunes creian ver en =sie fe-
rrocarril para los agricultores del centro ¥
del sur del pafs. v hay, seetin entiendo, fir-

mas constructoras que fienen capiiales su-
Fieientes v listos para ejecutarla sin zas-
to alguno para el Estado. De manera que
To fwico dque falta es que se diete =1 co-
rrespondiente deereto que autoriee ZOnS-
truceion de dicho ferrocarrvil. ¥, sn “onse-
sucleld, 1o tengo para qude insistir sohre
wte punto.

Haee mis de nn wes se ordend inielar la
sonstruceion del camino de Antofavasta. a

{
la Oficina Pedro (e Va’h ivia, v no v'fi;vsmn»v
fe gque hay afin en nella
chos obreros que esTan ansiosos d.o
les dé trabajo. nada
enanto a la inielacidon de esta obra. vor ra-
zones que jgrore v ogue no me ha sids posi-
hle determinar.

Provineis

L
1

seoresuelve

Espero que no se dejara pasar wis tiem-
po Ve pr«mm se dietara ol desroio ome
pemnitird dar frabajo a eentenares Jde pom-

bres. Lo natural serfa que esto se mithiera
hocho va, puesto que los estudios Dmeron
terminados hace yva mucho fiempo whle
falta Ja orden para iniciar los trabajos.
Confio fundadamente que e viais gue
los seflores Ministros a que me he referido
realizan al norte del pale serd nril o oste

abjetivo.
A este

proposito deseo manifestar algo
'hi-

carietor gene-

i ooenrriendo en los caminos de
teo e dov a esta

Tl

‘J!I(‘ ST
observacion
poraque stucede 16 solamente en lav nro-
\‘fvn lax que geabo de recorrer, sing on
1

taw e 1o Repoblica,

cdas

IR
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Ne¢ voy a referirme, naturalmente, a la na-
turaleza de las obras de caminos que se han
ejecutado, a su ubicacién ni a si ha habido
eonveniencia en realizarlas o né, sino al he-
gho de que, habiéndose invertido centenares
de miliones de pesos en su ejecueidn, a los
pocos afos de su terminacion, ya su conser-
vaceién se resiente en forma lamentable, de-
bido a que no se mantienen cuadrillas de ca-
mineros para reparar los desperfectos que se
producen. Esto ocurre, como digo, en todo
el paiy ¥ es urgente poner remedio al mal.

Por otra parte. sefior Presidente, en An-
sofasasta. ‘como quien diee en el limite de
la. vegién minera del pais, exisien valiosisi-
mas intereses mineros abandopados que re-
giticren ol apoyvo gubernative. Deseo dejar
staneia de ln aspiraeidn gue en este sen-
1o se alienta en aquella zona, porque dice

g con ¢ viaje de los sefiores Minis-

1 Norte.
s enanto o la situacidén de la indus-
la salitrera. gue ha sido tantas veces trai-
debate por el que habla, reviste hoy
cardeteres de snma gm,vedad.

Tin efecto. son miles log obreros que per-
marecen en el Norte sin poder trasladarse
al Sur, que no tienen ninguna expectativa

neentear trabajo en otra industria sino
qente en las offcinas gue benefician

rio con el sistema Shanks.
o que se ha dicho es poco ante la
i6n nue erea a las provineias del Nor-
a paralizacion de la industria salitrera.

Yaoun es enestion de simple d(soc\usaomn
e mneho mas: es Ia miseria, el hamb Lios
1o solamente andan descalzos. xino
desprovistos de vestuario.
de ello es preciso
no solamente

on

— .4

obreros,

IR

raments

Cast

LOUVeneerse aque

a aguella zona, o8 se-

Ministros sino todo el Ministerio; es
ber que el Prasidente eldein o [ Re-
vava al Norte, v, si fuera posible,

también todos los congresales,
los elamores nella
hasta la ex aqui
idea de lo e

HeTHY
WAl

‘.eri}(dl

(l(‘ ail

‘;".'(1 N

4
(RSN

ses. de simpatia. de sensibilidad: es la reali.
dad desnuda. Bsta sitnacién no pnede ni de-
he eontinuar porque, a mi juicio, constituye
seucillamente un acto de lesa patria dejar
que se desvaloricen de esta manera estas
fuerzas vitales de nuestros pueblos del Nor-
te.

Pues bien. sefior Presidente, hay todavia
otra cuestién. Hs preciso que el sefior Mi-
nistro de Fomento vaya al Norte—mo sé sl
va lo ha hecho—y se imponga de las obras
de regadio iniciadas en la provincia de Tara-
paca, como ser la construeeidén de los tran-
rues Paehica ¥ Caritaya. trabajos que daban
peupacitn a 600 obreros ¥ que en la actuali-
dad se encuentran paralizados. Estas obras
astin llamadas a servir una alta fureién de
caracter social, puesto que, una vez termina-
das. e zoma sc abastezca
5 s misma. Hay un principin ccondmico de
logica irvedarguible. como es ¢l de que cada
zona del territorio na (*iu al deba abastecer-
s¢ o s misma. Pues biew, Ta zona Norte del
pals vive hoy dia a nmmed de los productos
de la zona Sur, los cuales sufren un alza in-
vonsiderada debido a que los transportes son
caros a la ver que escasos,

En cuantn a las observaciowes que debe
haboer recogido en s visita al Norte el sefior
Ministro de Bicnestar Social, estimo que son
de una importaneia muy superior a las de-

$. Me rvefiere a la aplicacidon que se h&
dado a las leves soclales v en particular a la
del articuln 9.0 transitorio de la ley 4,863,
que ered la Cosach. Ea vivtud de la disposi-
de artienio mransitorio, la Co-
sach ha debido entregar a titulo de indem-
nizacion o desahucio—uo lo recuerdo bien—
a cada obrero gue guedd cosante por la pa-

alizaciéu de las ofleinas la suma
de 300 pesos. Lios obreros desceupados ex-

de 40,000 momento v ne
lan recibido un solo contay ese eapltn-
fque gqueda-
fowal muTivo se les ha paga-

pormitivan 05U

elon 08¢ 9.0

salitreras,

ceden hasta oxts

{3 oy
cinteados

io: en cambio. a iox

ron Cesantes por
\
}

do el desahucio coreespondionte. [ Por qué no
«o ha  necho  densgl coss con los obreros
due no tlenen qué eonter 3 oque estan su-

- N
ll“?'f s

Yo he podi-

s

y le miseria

wrelap ja aflictiva <linoeldn en que ¢sos
PON R CTICILETT voon o realidad, apena
PRSI EFEEIS SERE ST con esa dispo-
Taapl, en eivewsstancin todavia que
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[a desocupacion no se ha producido de in-
‘mediato, sino que los 40,000 hombres fueron
gquedando cesantes en forma gradual. Y hoy
dia iqué es lo que va a ocurrir’ Que tan
pronto como ¢l sefior Ministro se imponga de
la existencia de esta anormalidad v ordene
que se dé cumplimiento a la disposicién legal
a que he hecho referencia, jcémo se va a en-
contrar a los obreros que va abandonaron
aquella reeién ¥ a quines les corresponde
esa indemnizacién? Lo més probable es que
algiin gestor ad hoc se encargara de cobrar
esas sumas haelendo subseribir previamente
a los obreros un mutuo en que éstos le ce-
dan la mitad de lo que les corresponde. De
manera, sefior Presidente, que se les va a
defraudar en esta insignificante cantidad
gue les seria hoy tan Gtil ¥ necesaria, debi-
10 a la falta de eumplimiento de esta dispo-
sicién legal por parte de la Compaiiia de Sa-
litre de Chile.

Yo me permitiria insinuar-al sefior Minis-
tro de Bienestar Social la ‘convenieneia que
habria en reanudar las labores en las ofiei-
nas que producen salitre mediante el sistema
Shanks, a un precio notablemente més bajo
que el de la Cosach. Acabo de visitar varias
oficinas salitreras independientes de la Co-
sach, que produeen salitre a un costo equi-
valente a la tercera parte del costo de aqué-
lla. ;Es posible que suceda tal cosa? Me he
preocupado de estudiar. detenidamente si es
justificado este aserto, y puedo responder
de que este hecho es perfectamente efecti-
vo. En estas condiciones, puedo decir que en

Tarapaca podrian produecirse anualmente 700

mil toneladas de salitre a un precio ligera-
mente superior, como término medio, a la
mitad del costo de produceidn, seglin el sis-
tema Guggenheim. ;Hay derecho para man-
tener esta situacién por puro amor propio.
para que sélo una firma determinada pueda
trabajar, ereando una situacién de hambre
para todo un pueblo? ;Cémo es posible que
se perturbe hasta tal punto la razén de nues-
tros dirigentes encargados de intervenir en
esta materia? ,

. He citado ya el caso del sefior Ricardo Sa-
las Edwards, que fué, puede decirse ung de
los padres de la Compaitia de Salitre de Chi-
le, que reconocié el error en que habia in-
eurrido ¥ agregd que no .debia perseverarse
en él. i Por qué nuestros hombres de Gobier-

no no reccnocen que se ha obrado mal en es-
ta materia y cambian de rumbos? De esta
manera se salvaria la situaciéon de extrema
gravedad por que atraviesa la zona Norte
del pais. en que hay 10 o 15.000 hombres sin
trabajo.

Hoy ocurre el easo, verdaderamente estu-
pendo, de que todas las oficinas salitreras
estdin materialmente saturadas de salitre.
Exceptuando la oficina “Maria Elena”, que
vende todo lo que produee, las canchas de
las demas ofiecinas blanquean por efecto del
salitre que tienen inmovilizado y que no pue-
den vender, \

(Por qué no se liquidan estos stoeks de
salitre a precios reducidos? Si su costo de
produceién es de 125 o 128 pesos por to-
nelada. ;por qué no se le vende sin utili-
dad. rompiendo los precios que se cobran
en Norte América, Buropa y Egipto? En
lugar se seguir produciendo salitre y de ven-
derlo a precios rebajados para que el sin-
tético. no lo desplace por  completo, ipor
qué no deshacerse de ese producto ya ela-
borado, a precios bajos, para hacer compe-
tencia al salitre sintético? De esa manera
podria «larse movimiento hasta terminar con
el stock existente. Bs profundamente pe-
noso ver cémo las canchas de nuestras ofi-
cinas estdn llenas de salitre ‘que se desha-
ce solo sin gue se pueda vender, mientras
los obreros:carecen de trabajo y no tiemen
qué comer..

Seria de desear que todos los poderes pi-
plreos enviaran a aquella regién a algunos
ce. suws miembros para que vieran por sus
propios ojos lo que alld acontece v apre-
claran en toda su gravedad la situacién.
Sognir en estas condiciones, me parece que
#s un crimen de. lesa patria.

Al deeir esto, el Senador que habla no
hace afirmaciones antojadizas. Desde luego
puedo “afirmar que mo tengo ni he tenido
interés de ninguna especie relacionado cou
la-.industria salitrera, pero, al ver lo que
sucede en la regién del Norte del pais, no
puedo callar. Me limito a referir lo que
he visto 3 a decir lo que siento, v lo re-
netiré. cuantas veces sea necesario, por méas
que mis palabras, como en ocasiones ante-
rieres. no tengan eco ajguno. Pero no pue-
do guardar silengio; la responsabilidad cae-
ri&:sobre los verdaderos responsables de es-
ta situaeion : o

12, Extraord.— Sen.
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Aunque sea menester hacer im‘ sserifieio,
es Indispensable que se trasladen al Norte
ios sefiores Ministros de Estado; gue no va-
van uno o dos Ministros solamente, sino
gue vayan todos. Ojala fuera también el
Exemo. sefior Montero, v yvo tendria el
mayor gusto en acompafiarlo, a fin de ex-
pibir ante sus ojos la terrible situacién en
gue alld se vive y eédmo es necesario apre-
surarse a ponerle remedio.

St no se subleva en forma wviolenta el
pueblo en el Norte, es Gnicamente por su
mansedumbre casi inconcebible. Realmen-
te, vefior Presidente, es precise rendirle ho-
menaje de admiracién a esa pobre gente,
que no obstante sus sufrimientos y mise-
rias, sus precarios medios de vida, sin es-
peranza alguna de mejores tiempos, se man-
tiene, por patriotismo, tranquila y resigna-
da. Los poderes pablicos, el pais entero le
deben agradecimientos a esa desgraciada
gente que guarda vivo e indeleble su amor
a la patria. Ese es su mayor mérito.

Pero es preeciso que este estado de cosas

nu se mantemga, que esto no Se eternice,
porque todo ticme su limite, v pueden pro-
ducirse estallidos.
" Yo hubiera deseado gue el sefior Minis-
tro de Educacion hubiese ido al Norte. A
mi regreso de aquella regidén he sabido que
no acompaid en su viaje a sus dos colegas
w quienes me he referido. Su Seforia es
oritundo de aquellas tfierras y en una visita
de estwdio a ellas habria podido apreeiar
mejor sus necesidades vy su sitnacién ac-
tual .

All4d en el Norte ocurre una cosa curio-
sisima. La vida, ademas de ser estrecha.y
cara, carece de atractivos. Por esta causa,
siempre se ha dado a los empleados adini-
nistrativos una gratificacién de zona. Pues
bien, por economias se suprimié esta grati-
ficacién hace poco. Esto es una evidente
injusticia, ¥ yo espere que el Gobierno ha-
brd de querer repararla. No puede compa-
ravse el costo de la vida del que reside en
Antofaigasta, Tarapacd m otro punto del
Norte, con 1a del que habita en Santiago.
Valdivia u otra region del Sur de! pais.
La vida es muy distinta entre una y otra
ragion. No obstante, se ha reducido en un
15 por ciento de las asignaciones el sueldo
de los empleados solteros. Esta medida tie-

ne gran importancia por cuanto, tanto emw
el centro como en el Sur. hay mas faeiles
medios de vida para los demas m_iegn;brqé
de una familia, al paso que en el Nofrté
las personas de la familia de los empleados
piblicos no tienen en que trabajar. De ma-
nera que al individuo soltero, que en nin-
ouna parte de la Repiiblica puede conside-
rarse eomo un paria, porgue genevalmente
vive con sus padres, hermanos. ete., en el
Noxrte, deseonectado de todo pariente, nece-
sariamente lo es, y privarlo del 13 por cien-
to «de su sueldo es otra injusticia flagrante
gue hay el deber de reparar, dejando sin
efecto 1a disposicién que asi lo establece.

No guiero extender mas estas observacio-
wes, seflor Presidente, porque me parece
gque. como para ocupar la atencién de los
sefiores Ministros, eon lo diebo hay ya bas-
tante.

Dejo pues la palabra, solicitande de la
benevolencia «del sefior Dresidente que se
sirva enviar oficio a los sefiores Ministros
de Estado a que me he referido, imcluyém--
doles un ejemplar del Boletin de la presen-
te sesiom, a fin de gue se imponigan de mis
observaciones. v

El senor Opazo (Presidente). — Se en--
viara el oficio en la forma acostumbrada,.
a nombre de Su Sefloria.

3. — PETICION DE ANTECEDENTES

El sefior Carmona. — Con la debida sor-
presa, sefior Presidente, me he impuesto en
la maiflana de hoy, de un parrafo de “‘Ei
Diario MHustrado’’, que dice relaciéon con el
provecto de ley despachado por el Congre-
so Nacional, ipor el cual se autoriza al Su-
premo Gobierno para vender la empresa del”
diario ‘‘La Naeion’' a una sociedad forma- -
da por los empleados de ese mismo diario.

e ha sorprendido esta informacion, por-
gue ella dice que la ley de mi referencia
ha sido vetada por 8. E. el Presidente de
ta Repiblica el sdbado titimo. No_ especi-
fica la informacién cual sdbado ha sido, por
lo que supongo que serd el sdbado 10 del
mes el Curso.

Como se recordard. el Senado hubo de
gastar gran empeho y actividad para apro-
bar csa ley, a fin de que pudiera volver

AT

a la otra Camara y #éta aleanzara a con-
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giderar las modificaciones que le hizo el
Qenado antes de que se elausurara el perio-
do ordinario de sesiones. La Camara de Di-
putados aprobé las modificaclones que el
Senado introdujera a dicho proyecto, en se-
sion del 14 de septiembre altimo. fecha en
que corrié su iltimo trémite dicha ley.

Fl Congreso celebré sesiones ordinarias
hasta el 16 de septiembre. y el actunal pe-
odo de sesiones extraordinarias comenzd
el 99 del mismo mes, de modo «que, hablan-
do con franigneza. el veto que el Vicepresi-
dente de la Rentblica ha dado a dicha ley,
importa una flagrante violacion de 1o Cons-
titucion, cuyo articulo 35 dice:

““Avticulo 55. Si el Presidente de la Re-
piblico no devolviere el proyvecto dentro de
treinta dias, contados desde la fecha de su
remision, se entenderd que lo aprueba y se
promulgara como ley. Si el Congreso ce-
rrare sus sesiomes antes de cumplirse los
treinta. dfas en aue ha de verificarse la
devolueién, el Presidente lo hara dentro de
los diez primeros dias de la legislatura or-
dinaria o extraordinaria siguiente’’.

Como se ve, este articulo contempla dos
situaciones en que puede vetarse una ley:
la. primera, es la relativa a que si el Pre-
gsidente de la Repablica no devolviere el
proyecto dentro de treinta dias contados
desde la fecha de su remision. se entenderd
que lo aprueba y deberd promulgarlo como
ley; v la segunda, se vefiere al easo de
que el Congreso eerrvare sus sesiones antes
de enmplirse los treinta dias a que se re-
fiere la parte primera del articulo, caso en
el cual el Presidente lo hard dentro de los
diez primeros dias de la legislatura orvdina-
ria o extraordinaria siguiente.

Bs oportuno recordar que nos encontra-
mor en sesiones extraordinarias desde el 22
de septiembre, y el veto a que me refiero
se ha produeido dentro del plazo de treinta
dias a que se refiere la primera parte del
articnlo. que acabo de leer; pero, como en
el intertanto ha habido algunos dias de re-
ceso, no es del easo aplicar la primera situa-
cién, sino la segunda, o sea. que la devo-
Tueién ha debido hacerse dentro de los diez
primeros dias de la legislatura en que es-
tamos.

Por estas razones, creo gue este veto es

cia en conocer las razones gue el Gobierno
ha tenido en vista para proceder asi, me
permito rogar a la Mesa que, a mi nombre,
se sirva dirigir oficio al sefior Ministro del
Interior rogindole nos dé a conocer los fun-
damentos en que se basa el decreto en eues-
tiom. ’

El senor Opazo (Presidente).— Se diri-
gird al sefior Ministro respectivo, el ofieio
que solicita =Xu Sehoria, en la forma acos-
twmbrada.

El senor Zanartu.— Cuando el honorable
seitor Carmona pidié la palabra, yo pensa-
ba pedirla también para hacer observacio-
nes andlogas a las que acaba de formular
Su Sefioria.

AMe parece, desde luego, que es profunda-
mente extrano que el Gobierno haya espe-
rado hasta <1 1ltimo momento para vetar
una ley aue fué aprobada por ambas Ca-
maras después de detenido estudio y en el
Senado después de enviarla dos veces a Co-
misién, respecto de la cual el Gobierno ha
ha debido forzosamente tener cabal conoei-
miento y que afecta a un numeroso perso-
nal de empleados. Es realmente extrafio que
este vete venga a producirse en el momento
en que expiraba el plazo de treinta dias que
fija la Constitucién para hacer uso de esa
facultad, porque mo puede estimarse que
haya el propdsito de hacer dafio a esta gen-’
te que ha tenido que conseguir eréditos para
poder mantenerse mientras reanuda sus la-
bores ¥y qgue se encuentra hoy en situacién
depesperante.

;Cual puede ser la causa de esta demoraf
;Puede alegar el Gobierno que no conocia
el proyecta? Pero si durante la discusién
de &1 nos envid varios oficlos y mandé un
delegado a la Comisién respectiva, donde
el proyvecto fué estudiado articulo por ar-
ticulo.

Y en euanto a la situacién del personal
de “‘Lia Nacion’', no podia tampoco ser des-
conocida por el Gobierno, ya que se trata do
uttla empresa que puede considerarse -como
oficial.

;(C6mo expliecarse entonces la demora
con que el ‘Gobierno ha hecho uso de la fa-
cultad de vetar este proyecto, y sobre todo,

inconstitucional, y como habria convenien-cémo explicarse después de la lectura que
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ha hecho mi honorable colega, como expli-
carse, digo, que ¢l Gobierno vete este pro-
yecto fuera de plazo?

Bs cierto ¢ue las disposiciones constitu-
cjonales parecen decir que el Goblerno dis-
pone, para este efecto, de un plazo de trein-
ta dias, pero como no deseo aparecer disi-
mulando en nada el aleance de las prescrip-
eiones pertinentes de la Constitueidn, voy
a darles lectura.

Dice el articulo 53.0:

¢:4i ¢l Presidente de la Reptiblica des-
aprucba el proyecto, lo devolvera a la
(‘Amara de wu origen, con las observaeio-
plazo de

-

¢ nes convenientes, dentro del
treinta dias’’.
El articulo 55.0 establece:
Qi ¢l Presidente de la Reptiblica no de-
volviere el proyecto dentro de treinta
dias, contades desde la fecha de su remi-
sién, se entenderd que lo aprueba y se
promulgaré como ley. Si el Congreso ce-
rrare sus sesiones antes de cumplirse los
treinta dias en que ha de verificarse la
devolueion, el Presidente lo hard dentro
de los diez primeros dias de la Jegislatura
“ ordinaria o extraordinaria siguiente’’.

C'omo 1o han oido mis honorables colegas,
1a letra de la disposicién constitueional es
'perfeetamente clara, v serfa muy peligroso
entrar a interpretar su espiritu desenten-
diéndose de su letra, pues esa no es la prae-
tica e importaria contrariar las reglas fun-
damentales de la legislacion sustantiva.

Tl sefior Carmona.— ;Quiere permitirme
el honorable Senador una interrupeién?

Bl sefior Zafartu.—Con el mayor agra-
do.

-~

o

-

<

11 sefior Carmona.— De todos modos, el

plazo de diez dias habria. estado  vencido,
porque contandolo a partir del 22 de sep-
tiembre, habria terminado el 1.0 de octubre,
v ¢l proyecto ha sido vetado el 10 del pre-
sente.

Tl sefior Zafiartu.— Es, precisamente, lo
(ue vengo sosteniendo, esto es, que el pla-
zo veneid el 1,0 del presente.

Poro no es el finico caso de esta natura-
leza que se ha presentado durante el actual
Gobierno, porque la ley sobre colonizacién
ce encontrd en una situacidn analoga, hace

poco, ¥ basté que esto se le hiciera presente
al Ministro para que se apresurara a Ppro-
mulgatrla antes de cumplirse el plazo de diez
dias, lo que prueba naturalmente, gue ya'
en el Gobierno se habia dilucidado la cues-
tion y opinado en el mismo sentido en que
vo interpreto la disposicién constitucional.

Por 1o demés, se me ha informado por las
personas interesadas en la promulgacién de
esta lev, que se les habria estado diciendo
gque de un dia a otro saldria promulgada ;
de mancra (ue este veto a la hora undéeima,
no ha podido menos gue causarles profunda
extraneza. ;

Para terminar, sefior Presidente, debo
manifestar que si a algunos de mis honera-
bles colegas le parece discutible el precepto
constitucional a que me refiero, acasoe ha-
bria conveniencia en pedir informe sobre el
particular a la Comision de Constitueidn,

Legislaeion y Justicia.

K] sefior Maza.— Pero yo entiendo que la
Camara de origen sobre el proyecto a que se
ha referido el honorable sefior Zafiartu, fué
la Camara de Diputados y, e’ consecuencia,
¢l veto del Presidente de la Repiblica debe
ser comunicado a la Camara de Diputados.
Por lo tanto. no nos corresponde pedir ese
informe.

K] sefior Zafiartu—- DPero mis observa-
eiones no han tenido el caracter de censu-
ra. .. ]

11 sefior Maza.— Me refiero a ese aspee-
to de la cuestién, o sea, que las observacio-
nes del sefior Senador pudieran significar
una ceensura.

1,0 que he querido decir es que bien pue-
de ser el Presidente de la Repiublica quien
pida informe a esta Camara sobre la materia
que ha tratado el honorable Senador; y po-
niéndones en ese €aso, yo creo que no de-
bemos anticiparnos a emitir opinién gue
nos inhabilitaria para tomar en seguida un
acucrdo en tal o cual sentido.

Conforme a las disposiciones vigentes, el
Presidente puede pedir al Senado que emita
an informe sobre cnalquier asunto de inte-
rés phblico, y dste puede ser uno de ellos.

il sefior Zaiiartu.— Mis palabras no en-
vuelven ninguna censura y bien sé que a es-
ta Camara no corresponde tal actitud. Por



9.a SESION EXTRAORDINARIA ‘EN 14 DE OCTUBRE DE 1931

181

[ S h

lo deméas, me acojo a la insinuaeién que ha
hecho el sefior Senador.

Kl sefior Concha.— Yo lamento muy sin-
ceramente el veto que ha puesto el Gobierno
a la ley a que se ha referido el honorable
sefior Zaftartu y al miswmo tiempo, me ad-
mira y encuentro ceusurable gue no se to-
men Jas medidas lecesarias para resolver,
como <n este caso del diario *‘Lia Nacién”’,
el problema de la desocupacion de obreros y
empleados.

Pero no es solamente en este proveeto
donde se ha manifestado la incomprension
o la poca actividad del actual Gobierho pa-
ra afrontar el problema. Existe en la Ca-
mara de Diputados un proyvecto tendiente a
solucionar en gran parte la situwacion aflie-
tiva de los obreros eesantes v es bien lamen-
table que el Gobierno se haya desinteresado
también de su despacho, hasta el extremo
de que ninguno de los Ministros haya crei-
do mnecesario concurrir a las sesiones de las
Comisiones de aquella Cdmara a manifestar
su opinién sobre el proveeto, que es el de
seguro de cesantia.

Parece, sefior Presidente, que al Gobier-
no no le afecta el heeho de que existan se-
tenta mil desoeupados, y otras tantas per-
sonas de sus familias ep la més triste mi-
seria, como lo ha dicho el honorable sefior
Niuniez Morgado.

Yo creo que en estos momentos es falta
de patriotismo no dedicar las horas necesa-
rias al estudio de los problemas que tien-
dan a salvar la diffcil situaeién porgue atra-
viesa el pais.

Creo lo mismo que el honorable sefior
Nusez Morgado, que terminaba su discurso
manifestando que esperaba que se transmi-
tieran sus observacienes a los sefiores Mi-
nistros para que se ‘‘entretengan’’—dijo el
sefior Senador— en el estudio de las mis-
mas. Por mi parte, ereo que los sefiores Mi-
nistros se ‘‘entretienen’’ Winicamente estu-
- diando los graves problemas que tiene el
pals ¥ no les interesa en nada la solueién
de ellos. La prueba de lo que digo es que
alin estd pendiente en la Cémara de Dipu-
tados el proyecto del Diputado sefior Lira
Urquieta, sobre seguro de cesantia.

El Gobierno dice por la prensa que esti

por demds preocupado de buscar trabajo a
los cesantes; pero, no estad preocupado de
evitar que la gente se muera de hambre ni
de evitar que se esté desvalorizando el po-
der fisieo de nuestra raza, va que mucha
gente apenas come un plato al dia,

He recorrido las provincias del Norte y
en mi visita a algunos cuarteles de carabi-
neros, he podido constatar que la racién
que se da a los cesantes es de un mal pla-
to de porotos al dia; naturalmente, esta ra-
eibn es para que esta gente se muera de
hambre.

Considero que es incalificable esta acti-
tud del Gobierno. Bl mismo proyecto rela-
tivo a la Ewmpresa Periodistica de “La Na-
eién”, bien pudo el Gobierno no haberlo ve-
tado y pudo haber obtenido los recursos
necesarios, a fin de que el personal de “La
Nacién” se hiciera duefio de las maquina-
rias ¥ pagara el arriendo del edificio. Sin
embargo, nada de esto se ha hecho y se es-
td colmando la medida, si s que ya no es-
td colmada.

No es posible que los parlamentarios es-
temos orientando al Gobierno acerea de la
forma c¢démo podria salvarse la difieil situa-
ciébn por que atraviesa el pais, sin que el
Gobierno tome ninguna medida, en un pais
podrido en riquezas maturales como es el
nuestre y que por desidia de sus gobernan-
tes, permanecen improductivas.

Hay ferrocarriles internacionales, en cu-
va construccién se podria emplear a los
nbreros cesantes, al mismo tiempo que se
abaratarian los articulos de consumo en el
Norte del pais. jPor qué no se constru-
ven los ferrocarriles de Copiap6 a Tinogas-
ta ¥ de Antofagasta a Salta? Parece que
hubiera interés en que la clase obrera siga
sacrificada por proteger a su costa la agri-
cultura chilena. No es posible tirar mas la
cuerda y hacer que los obreros paguen la
carne a precios prohibitivos y el trigo a
precios inconeebibles. Entre tanto, en Es-
tados Unidos, con relacién a lo que gana un
obrero, el pan, el trigo, la harina, vale la
déecima parte que aqui. El Gobierno no so-
luciona ninguno de estos problemas. ;No
86 qué espera!

Creo que los parlamentarios debemos de-
jar testimonio de que no nos incumbe otra

cosa que esperar a que el pueblo tome las
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medidas que el caso requiere, porque nos-
otros estamos cansados de hacer observa-
ciones al respecto y de hacerlas llegar has-
ta los seflores Ministros de Estado, sin que
sean tomadas en cuenta para nada las opi-
niones de los genuinos representantes del
pueblo de Chile.
He dicho, sefior Presidente.

TRAMITACION DE LAS ACUSACIONES
PENDIENTES ANTE EL HONORABLE
SENADO.

El sefior Maza.— Entiendo, sefior Presi-
dente, que se ha dado cuenta de un informe
de la Comisién de Counstitucion, Lregislaeion
y Justicia, relacionado con el trdmite que
debe darse a las acusaciones pendientes en
el Honorable Senado.

El sefior Opazo (Presidente).-— Si, sefior
Senador. Lia materia a que alude Su Sefio-

ria ocupa el segundo lugar de la tabla.

" ¥l sefior Maza.— En tal caso no he dicho
nada, sefior Presidente.

CAMINO DE MELIPILLA A SAN
ANTONIO

El sefior Barros Jara.— He recibido, se-
flor Presidente, varias cartas y telegramas
de los vecinos de Melipilla ¥y San Antonio,
relacionados con el estado en que se encuen-
tra el camino que une a estas dos ciudades.

Este camino se comenzd a pavimentar eon
conereto, pero ahora se han suspendido los
trabajos y una parte del camino est intran-
sitable, porque durante el invierno se han
producido derrumbes en los terraplenes;
de manera que no pasa nadie por este ca-
mino y los habitantes de la regién se han
visto obligados a circular por un camino que
por el fundo de San Juan va a Lilolleo, ¥
desde alli a San Antonio, lo cual alarga el
trayecto en méis de diez kilémetros.

He hablado sobre el particular con el in-
geniero de la provineia, quien me dice que
él no puede hacer nada, porque la obra es-
t4 entregada a su contratista y se necesita
esperar la liguidacién por parte de la Dn‘ec-
cién de Obras Piblicas.

En este easo, sefior Presidente, me veo en
la necesidad de pedir que se envie un ofi-
" e¢io al seiior Ministro de Fomento, para que

se dirija a la Direccién de Obras Piiblicas,
econ el objeto de saber en qué condiciones
va a quedar esta obra, pues han pasado tres
n cuatro meses, durante los cuales nadie
utiliza este camino y todas las personas que
estan en contacto econ el puerto de San An-
tonio tienen que ir por Llolleo, recorriendo
muchos kilémetros deméis. Desearia, pues,
gaber qué wmedidas va a tomar sobre este
particular la Direcciéon de Obras Piblicas
v si es posible entregar el camino al ingenie-
ro de la provincia, para realizar este traba-
jo.

Bl seiior Opazo (Presidente).— Se diri-
oird el oficio del caso, a nombre de Su Se-
fioria.

ACUSACION CONTRA EL EX-PRESIDEN-
TE DE LA REPUBLICA.

il sefior Secretario— Acaba de llegar la
siguiente comunicaeién de los Diputados de-
signados por la Corporacién de que Son
miembros, para formalizar y proseguir an-
te el Honorable Senado la acusacién en con-
tra del ex-Presidente de la Republica, se-
fior Carlos Ibafiez del Campo.

Dicha comunicacién dice como sigue :

Honorable Senado:

Designados por la Honorable Cimara de
Diputados para sostener ante V. E., de
acuerdo con el articulo 39 de la Constltu-
cién Politica, la acusacién que diez miem-
bros de aquella Cimara han formulado en
contra del ex-Presidente de la Republiea,
don Carlos Ibafiez del Campo, por apresa-
mientos, destierros y. otros vejamenes con-
tra miembros del Congreso Nacional, veni-
mos en cumplir nuestro cometido, haciendo
presente a V. E., las siguientes considera-
ciones:

1.a Que los hechos imputados al nombra-
do ex-Presidente de la Republica, constitu-
ven delitos comunes que nuestras leyes cas-
tigan expresamente;

2.2 Que nos creemos relevados de la obli-
gacién de aducir pruebas acerca de la efec-
tividad de aquellos hechos, tanto porque
ellos han sido paladinamente confesados por
el inculpado en su contestacién a la acusa-
¢ién, cuanto porque ellos fueron piblicos y



9.4 SESION EXTRAORDINARIA EN 14 DE OCTUBRE DE 1931

183

P

notorios, constando a todo el pais, ineluso,
de seguro, a los propios miembros del Ho-
norable Senado.

Por estas consideraciones:

A! Honorable Senado rogamos tenernos
por apersonados ante V. ., para los efectos
de formalizar y proseguir la acusacién ante-
dicha y, en definitiva, deeclarar que el ex-
Presidente de la Reptblica, don Carlos Iba-
fiez del Campo, es eulpable de los delitos
contemplados en los articulos 148, 151, 152
v 155 del Cédigo Penal y a que se refiere
dicha acusacién.—Alfredo Guillermo Bravo.
—Alfonso Figueroa.— Manuel de la Lastra.

El sefior Opazo (Presidente).—En el
momento oportuno se procedera a dar eum-
plimiento a la disposicién pertinente del
Reglamento.

INCLUSION EN LA CONVOCATORIA

E! geftor Adridn.—Ruego a la Mesa se
sirva dirigir un oficio al Ministerio del In-
teriov, solicitando al Gobierno se sirva in-
eluir en la convoecatoria un proyeeto de am-
nistia en favor del sefior Luis F. Novoay
proyecto que se encuentra informado por la
Comisién de Legislacién y Justicia.

| sefior Opazo (Presidente).—Se dirigi-
th ol oficio a nombre de Su Seficria.

RUMORES ACERCA DE CIERTAS RE-
MENSURAS EN LA ZONA SUR

Bl sefior Rios.—He recibido una comuni-
cacién firmada por numerosos vecinos de la
zona Sur del antiguo departamento de Ca-
fiete len la que se manifiestan profunda-
mente alarmados con las moticias que han
circulado Gltimamente en aquella regién,
relacionadas con la determinacién que ha-
“bria tomado el sefior Ministro de Tierras ¥
Colonizacién de proceder, a pedido de algu-
wos indigenas, a ordenar la remensura de
tos fundos comprendidos en la regién alu-
dida.

Estas notielas efreularon con insisteneia
desde pocos dias antes de la eleccién Presi-
deneial tltima, pues habia algunos agentes
de uno de los candidatos a la presidencia,
que ofrecia a los electores la remensura de
1as tierras, siempre que se votara por el can-
didato lque ellos patrocinaban y el icual

ofrecia esta medida a fin de que cada uno
tuviera un pedazo de tierra. Se llegd al ex-
tremo de ineitar a los inquilinos de los fun-
dos a hacerse fuertes con los terrenos enm
que trabajaban, poryune asi lo resolveria el
Fobicrno.

En un principio, sefior Presidente, no se
le di6 importancia a estas noticias porque se
ereyb que eran un argumento o recurso elee-
toral que va se habia usado anteriormente,
en otras campafias. para conqguistar adhe-
siones. Pero después se han exhibido docu-
mentos que hacen pensar o que el (Gobier-
no estd empeniado en esta misma tarea, o que
se han falsificado documentos con la fir-
ma del sefor Ministro de Tierras ¥ Coloni-
zaeion.

Se me dice, sefior, que por aquella regién
ha circulado la siguiente comunieacion:

““Clarlos Alberto Martinez, certifica que
se ha presentado a este Ministerio don Pe-
dro Huaiquivie ('.. en representacién de
varias reducciones de indigenas. reclamando
las tierras de los fundos ‘‘Provogue’ ¥y
otros v solicitando la remensura de ellos,
lo cual ha concedido este Ministerio’’.

(Como comprenderan los sefiores Senado-
res, esta noticia después de los tres afios o
més de intranguilidad y sacrificios gque tra-
jo para los agricultores de la zona sur del
pais la aplicacién de la ley sobre propiedad
austral, tiene que tener alarmados a los
habitantes de toda aquella ‘regién y mirar
como un verdadero peligro esta determina-
elén que, segin se desprende del doecumen-
to a que me refiero, habria tomado el sefior
Ministro de Tierras y Colonizacién.

No quiero extenderme mas sobre este
asunto, sefior Presidente, por el momento,
en espera de lo que digo el sefior Ministro
sobre el particular y para lo cual ruego a
Su Sefioria. se sirva dirigir ofieio al sefior
Ministro transeribiéndole las observaciones
gue me he permitido formular.

E! sefior Carmona.—;Ha dicho Su Se-
fioria que un eandidato a la Presidencia ha
aprovechado esos rumores para hacer pro-
mesas con propésitos de propaganda eleeto-
ral?

El sefior Rios.—He dicho que los agentes
de un candidato lo han hecho.

El sefior Opazo (Presidente).—Se envia-
ta oficio, 2 nombre del sefior Senador.
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Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra
Terminados los incidentes.

ASCENSOS EN FEL EJERCITO

El sefior Opazo (Presidente).—El hono-
rable sefior Dartnell, ha formulado indica-
cién para destinar los tltimos quince mi-
nutos de la segunda hora, a tratar de dos
ascensos en ¢l Ejército.

Si no hubiera inconveniente, quedard asi
acordado.

Acordado.

ACUSACION CONTRA EL EX- PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA

El senor Opazo (Presidente). —
Corresponde designar por sorteos  los
miembros de la Comisién que deberd infor-
mar acerca de la acusacién entablada por
la Camara de Diputados en contra del ex-
Presidente de la Republica.

Verificado el sorteo, resultaron elegidos
los sefiores Boérquez, Dartnell, Cabero, Pi-
wonka y Gonzalez Cortés.

El sefior Opazo (Presidente). Como
faltan pocos minutos para la hora, se sus
pende la sesién.

—8e suspendié la segién.

SEGUNDA HORA
REBAJAS DE LAS RENTAS DE
ARRENDAMIENTO

El seiior Opazo (Presidente).— Continfia
la sesién.

Ocupa ¢l primer lugar de la tabla, el
proyecto sobre rebajas de rentas de arren-
fdamiento. '

Se van a leer los informes de comisién
recaidos en este asunto.

El sefior Secretario.— ‘Honorable Sena-
do:

“Vuestrag Comisién de Constltucmn Le-
gislacién y Justicia, pasa a informaros
scerca del proyecto de ley sobre reba,]as de

rentas de arrendamiento, aprobado por la
Honorable CAmara de Diputados.

*“No se ha eseapado a vuestra Comisién
la gravedad que reviste el proyecto en es-
tudio, ya que eonduce a autorizar la modi-
ficacién y atn la terminacitéu, por la sola
voluntad de una de las partes, de contra-
tos ‘bilaterales legalmente celebrados y en
plena vigencia.

““Sin embargo, el momento critico en gue
viven todos los paises del orbe, hace que
proyectos de este alcanece, que en circuns-
tancias normales nadie se habria atrevide ni
siguiera a insinuar, tengan plena acogida
ante los Poderes Piiblicos, va que son solu-
elones de emergencia, de graves y traseen-
dentales efectos, pero destinados a reme-
diar y a prevenir males mucho mayores gue
aguelios a que puede dar origen la apliea-
2ién de esas medidas transitorias v de ver-
dadero e impostergable interés piblico.

““El articulo 1.0 del proyecto ecstablece ia
cebaja de los canones de arrendamiento en
an 20 por eciento, con relacién a la renta
“que regia el 1.0 de enero de 1931,

“Como el propdsito del proyecto es otlor-
gar una rebaja en las rentas de arrenda-
miento de los contratos celebrados econ an-
terioridad al 1.0 de enero de 1931, ya que
es incuestionable que en los otorgados con
posterioridad a esa fecha se ha considerado
debidamente, al determinar la renta, la si-
tuacién de erisis que ya existia, vuestra Co-
misién cree necesario consignar mas clara-
mente en la ley ese propdsito, para lo cual,
basta cambiar la palabra ‘‘regia’ del ar-
ticulo 1.0, por la frase ‘‘el mismo arrenda-
tario pagaba’’, con lo gque gueda execluida
la idea de que un arrendatario pueda recla-
mar rebaja en relacién a la renta que otro
arrendatario pagaba el 1.0 de enero de
1931. z

“R1 articulo 2.0 contiene una rebaja en las
contribuciones fiscales y municipales a fa-
vor de las propiedades afectadas por lo dis-
puesto en el articulo 1.0

“No se escapard al Honorable Senado, lo
dificil que seria aplicar en la priectica esa
disposicién, y los engorros que acarrearia
en la percepeién de los impuestos, ya que
seria casi impracticable formar un rol de
las propiedades favorecidas en la rebalam_
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beneficio que tendria su origen en la ma-
vor parte de los casos, en meros contratos
verbales.

“Hs por esto que vuestra Comisién estima
muy acertada la indicacién del sefior Minis-
tro de Bienestar Social, en el sentido de
reemplazar ese, articulo por otro de carie-
ter general, que diga:

“Durante la vigencia de la presente lev
quedard rebajado en un 20 por ciento el
impuesto territorial establecido por la ley
ntmero 4,174".

“Fl articulo 3.0 del proyeccto, establece el
derecho, tanto del arrendador como del
arrendatario, para poner término a los con-
tratos de arrendamiento a plazo fijo, en la
forma que se indica en el articulo 4.0. Fue-
ra de la modificaciéon consistente en cam-
biar la frase “podran solicitar”. por la si-
guiente: “tendran derecho a pomer térmi-
no”, gue es mas propia de la disposicién
en estudie, vuestra Comisién estima necesa-
rio agregar un inciso que establezea que el
arrendador podrd hacer uso de ese derecho
solamente si el arrendatario se acoge a la
rebaja de la renta respectiva. Si no se hi-
ciera esta salvedad, cualquier arrendador
podria poner término
arrendamiento, aunque el arrendatario estu-
viese muy conforme con &l y no crevese
oportuno acogerse a la rebaja de la renta.

“E] articulo 4.0 establece la forma de po-
ner término a los contratos de arrendamien-
to, exigiendo un aviso anticipado equivalen-
te a uno de los periodos que regulan los
pagos. Agrega que si estos periodos fueren
anuales, el aviso deberd darse con antiei-
pacion de tres meses

“No hay duda que esta tiltima disposicién
tiende a limitar ese aviso al plazo de tres
meses; pero, en la forma qgue aparece con-
signada en el proyecto, resultaria -que, si
los periodos que regulan esos pagos :son, por
¢jemplo, de seis meses, el aviso tendria que
ser de seis meses; en cambio, si los pagos
se haeen anualmente, el aviso seria dado
finicamente con tres meses de anticipacién.

“Todo esto se subsanaria con substituir la
parte final del inciso 1.0 de ese articulo 4.0,
por la siguiente frase: “Si los periodos fue-
ren mis de tres meses, -6l aviso debers dar-
se solamente con tres meses ‘de anticipa-
cion.

a un contrato de

“El inciso 2.0 estableece una regla espe-
cial para cuando se trate de poner térmi-
no al arrendamiento de predios rusticos.
Vuestra Comisién os propone una nueva re-
daccidn gue contempla la misma idea, pe-
ro que no producird, en la préectica, las di-
ficultades que, a su juicio, acarrearia dicha
disposicion en los términos en que aparece
consignada.

“El inciso 3.0 del mismo articulo 4.0 del
proyvecto, contiene una disposicién especial
relacionada con los establecimientos comer-
ciales o industriales jeuyo objetivo es muy
plausible, ya que autoriza a los arrendata-
rios de esa clase de locales para gozar de
un mayor plazo para entregarlos, pues mu-
¢has veces es tarea complicada ¥ larga el
traslado de una fabrieca. de una industria o
de un establecimiento comercial cualquie-
va.

“Sin embargo, en la forma en que apare-
ce consignada esa didposicién, resultaria
elaro el derecho del arrendatario.para ha-
cer entrega dentro del plazo de seis meses,
pero pudiendo también, ser este plazo de
un dia, diez dias u otro parecido, cuando
lo que quiere ecstablecerse es tnicamente
una ampliacién al plazo de entrega conteni-
do en ¢l inciso 1.0 del mismo articulo.

“Vuestra Comisién os propone redactar
en otra forma €l inciso referido, a fin de
eliminar la objecidén anotada.

“Se ‘ha creido oportuno, ademds, agregar
algunas disposiciones, seilalando plazos pa-
ra que arrendata~ios y arrendadores hagan
uso de los derechos que les confiere la ley.
Si es verdad que ésta estard en vigencia
hasta el 31 de diciembre de 1932, no seria
justo que un arrendador estuviera hasta
esa fecha en la duda acerca de si el arren-
datario se acoge 0 no a la rebaja de la renta,
para saber, a su vez si él puede poner tér-
mino al contrato de arrendamiento. Tgual--
mente, no seria posible que el arrendatario
gue se ha acogido a la rebaja de la renta,
esté durante todo es tiempo en la incer-
tidumbre -de si el prapietario pondra o no
tésmino -al arrendamiento.

“Todo westo .se salva con fijar plazos pru-
denciales para 6l ejercicio de osos derechos.

“Vuestra (Comisién ‘ha creido también
aportunc, "consignar algunas disposiciones
relacionadas con el procedimiento judieial



186

i

CAMARA DE SENADORES

gque debe adoptarse para resolver en forma
rapida y eficaz las dificultades que se sus-
citen en la aplicacion de esta ley, como
también, para determinar Ja competencia de
los Tribunales Mlamados a juzgarlas. Se per-
deria la eficacia de las disposiciones contem-
pladas en el proyecto si su aplicacién prac-
tica no estuviere debidamente asegurada.

“Se ha estimado también necesario, poner
una limitaciébn a la rebaja de las renta
de arrendamiento contemplada en el articu-
lo Lo, en el sentido de que esa rebaja no
podrd reducir la renta respeetiva a una
cantidad que baje de la suma que corres-
ponderia al interés del 6 por ciento anual
en los predios rusticos ¥y de 7 por ciento
anual en los urbanos, en relacidén con el
avalto de la propiedad para los efectos del
pago de las contribuciones.

“Pero, como en muchos casos una propie-
dad que tiene un solo avalilo estd dada en
arrendamiento a distintas personas, se pre-
sentaria el problema de determinar qué
parte del avalto corresponde a una deter-
minada parte de la propiedad. Si los inte-
resados no llegan a un acuerdo sobre el
particular, ésta dificultad tendrd que resol-
verla necesariamente la justicia, en la for-
ma breve y sumaria que se consigna en el
proyecto.

“El sefior Ministro de Bienestar Social, en
su oficio de 22 de septiembre nltimo, insi-
nlia otras modificaciones o agregaciones al
proyecto, ademis de la ya anotada con re-
laciéon al articulo 2.0

““Indica Su Sefioria, la conveniencia de
agregar al articulo l.o, un inciso que diga:
“Esta rebaja seréd aplicable a los muebles,
instalaciones, usos v, en general, a todos
los derechos con que se haya arrendado el
inmueble”.

“La Comisién no ve inconveniente para
aceptar esa indicacién, mis no la de esta-
blecer que “En ecaso de no haberse encon-
trado arrendado el inmueble el 1.0 de ene-
ro de 1931, se aplicardi el descuento del
20 por ciento con respecto a la tltima ren-
ta de arrendamiento anterior a esa fecha’.
Esta tiltima indicacidn significaria hacer ex-
tensiva la rebaja a contratos de arrenda-
miento celebrados con posterioridad al l.o
de enero de 1931, lo que esti en pugna con

el propodsito manifestado en la primera par-
te de este informe.

“Tl sefior Ministro propone otras indica-
ziones relacionadas con el servieio de ‘las
deudas provenientes de préstamos hechos de
acuerdo con las leves de fomento de la Ha-
bitaciéon Baratz. Aunque la Comisién las
estima muy dignas de estudio, eree que ellas
deben ser consideradas en la tramitacién de
los proyeetos que se han presentado para
favorecer a los deudores con ocasion de la
erisis aetual. Tgual temperamento conviene
adoptar con otras indicaciones del mismo
funcionario, gue estin intimamente ligadas
al enmplimiento de la Ley sobre Habitacion
Barata, y euyo estudio requeriria un mayor
tiempo, incompatible con el apremio eon
que la Comisidn se ve asediada para despa-
¢har el provecto sobre rebaja de rentas de
arrendamiento. En todo caso, como se ha
expresado, sen ideas dignas de ser consi-
deradas por la Comisién Mixta Especial, en-
cargada del estudio de los proyectos econd-
micos.

“Tn beneficio de esa misma brevedad, ¥
por tratarse de un proyecte que se encuen-
tra en segundo tramite constitucional, vues-
tra Comisién no propone algunas disposieio-
nes tendientes a otorgar a los arrendadores
un medio prictico y eficaz para obtener la
entrega de sus propiedades de parte de los
arrendatarios morosos, diligencia que ae-
tualmente es engorrosa y de larga tramita-
ci6n. Si se da a los arrendatarios facilida-
des que llegan al extremo de eludir el eum-
plimiento de contratos legalmente celebra-
dos, como es la de pagar una renta infe-
rior a la estipulada, justo es también que
se contemple el interés del propietario en
contra del arrendatario que, a pesar de ta-
les ventajas, no eumple con la obligacién de
pagar debidamente las rentas respectivas.
Confia '1a Comisién en que un nuevo pro-
yeeto, de iniciativa parlamentaria o del Kije-
cutivo, vendrd pronto a salvar este vacio
de nuestra legislaeién.

“Con el mérito de lo expuesto, vuesira
Comisién de Constitucién, Liegislacién y Jus-
ticia os propone aprobéis el proyecto en
estudio, con las modificaciones que a con-
tinuacién se expresan”:

El sefior Opazo (Presidente). — Las mo-



9.2 SESION EXTRAORDINARIA EN

14 DE OCTUBRE DE 1931 187

oo

dificaciones se irdn leyendo a medida que
se discutan en particular los articulos del
proyecto.

Qe va a dar Jeetura al informe de mino-
ria.

El sefior Secretario. — E! informe de ma-
yoria lo subscriben los honorables Senado-
res seflores Marambio, Esta) v Lebén La-
vin.

El informe de minoria dice como sigue:

“Honorable Senado:

En el proyecto de ley sobre reduceién de
cénones de arrendamientos y cambios o al-
teraciones de las clausulas o estipulaciones
de contratos bilaterales que, segln el de-
recho eivil universal, son ley para los con-
tratantes y deben cumplirse siempre, el Se-
nador que subscribe, informando en mino-
ria, recomienda la aprobacién de un con-
traproyecto que le parece ser mdas ajusta-
do o conforme a los principios fundamenta-
les del Derecho v al comcepto doctrinal de
ta propiedad privada, aunque en él mismo
se proponen disposiciones de emergencia y
de favor en beneficio de los afectados por la
pobreza y la crisis econémica del tiempo
presente.

“Mi contraproyecto es el siguiente:

“Articulo fnico. Por exigirlo el interés
nacional, los arrendatarios de bienes raices
tendran derecho a una limitacién del canon
econvencional en la forma siguiente: .

“Fn los arrendamientos de predios urba-
nos, el eanon anual no podrd exceder del
7 por ciento del avaltio del predio para los
ofectos de los impuestos fiscales.

“En los arrendamientos de predios ridsti-

cos o agricolas, el canon anual no podrd
exceder del 6 por ciento del mismo avalio.
“Kl arrendatario tendréd accién para pedir

la reduccién del canon que exceda del li-
mite indicado, si se trata de contratos ante-
riores a la presente ley; y el arrendador
. a su vez, si no acepta la reducecibén, podra
pedir la terminacién del arrendamiento, de-
sahuciando al arrendatario, o sea, notificin-
. doselo. con anticipaeién que se ajustard al

periodo. de tiempo que regula los pagos.

“Qyi ge tratare de partes o secciones de un
~predio urbano o rural y no hubiere acuer-
. do de las partes sobre el monto de la limi-

tacion o reduceién de un canon, en relaeién
con el avalfio de todo el inmueble, el juez
resolverd breve y sumariamente, con un in-
forme pericial prev1o

“Rsta ley regird desde su publicacién en
el “Diario Oficial”.

“Santiago, 10 de octubre de 1931. — Ro-
mualdo Silva Cortés”.

Tl seitor Silva Cortés. — Me siento obli-
gado a explicar la preqcntaci(’)n de un con-
tr dpu,\'eeto de minoria en la cuestién de la
reduecion ‘de ednones de arrendamiento.

El propésito de dictar leyes de favor, en
beneficio de los que safren con la pobreza
v la erisis econémica, Jdebe ser general en
la época presente; y todo hombre de cora-
z6m bien puesto lo siente en el fondo de su
alma.

Deseraciadamente, hay muchos que mo
comprenden ni 1e~pptan a los gue piensan
v estudian, antes de dictar resoluciones que
no <6lo afectan o interesan a quienes las
solicitan.

Eato acontece con respecto a algunos pro-
veetos que estudian las Comisiones de Ha-
cienda de ambas Camaras. proyectos que,
con abariencias de beneficiar o servir a
erupos sociales afectados por la crisis, si
no se estudian v moderan razonablemente,
pueden afectar gravemente a numerosos
acreedores, a los gue tienen ahorros e in-
versiones populares, o institueiones phabli-
cas de mantenimiento indispensable, .al ré-
oimen monetario. a la sociedad en general;
v al mismo Estado en sus fmanzas y en
sus servicios nacionales.

Dar, conceder plazos, reducir deudas, su-
primir cargas y prestaciones, aliviar, todo
esto es hermoso; v decirlo al pueblo es

‘siempre simpatico.

Armonizar o conformar eso con la jus-
ticia y con los derechos de los que, para
dar a otros, sufran las exacciones, es siem-
pre difieil.

Los que miran las cosas y los problemas,
por uno solo de sus aspeetos, cuando tie-
nen dos o més, harian buena obra ayudan-
do ¥ reqpetando a los que. deseando dar y
gervir, plensan también en los que [propor-
cionan qué dar y ¢dmo eervir.

Coneretindome a Jlos proyveetos sobre
arrendamientos, ruego al Senado permitir-
ne recordarle lo que son los contratos bi-
laterales.
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En el derecho ecivil universal, los actos
o declaraciones de libres voluntades que
en forma de convenecionmes o contratos son
fuentes de obligaciones, son ley para los
contratantes, deben cumplirse de buena fe
v obligan a todo lo que emane de la na-
turaleza del convenio, segin las leyes y las
costumbres.

. El arrendamiento es uno de los prineipa-
les coutratos bilaterales y consensuales.

Una parte concede el goce de una cosa
o se obliga a una obra o servicio; y la otra
paga por el goce, obra o servieio, un va-
lor determinado.

Cuando el contrato estd celebrado, nacen
del mismo derechos y aecciones personales,
de una parte contra. la otra.

Esos derechos son una perfecta propie-
dad.

ia cosa dada en tenencia material sigue
siendo del arrendador; pero, el arrendata-
rio tiene un derecho para que el arrenda-
dor le mantenga en tenencia y goce de la
cosa.

Lia naturaleza juridica, moral y legal, de
la situacién de dos contratantes es igual a
la expresada, en casos 'de prestacién de
servicios o ejeeucién de obras o trabajos.

Lo digo por el precedente que se trata
de establecer.

Por ahora, en ecste proyecto se trata del
arrendamiento de bienes raices, o sean, pre-
dios urbanos y rasticos o agricolas.

Se quiere que la habitacién, en las ciu-
dades, y los terrenos de explotacién agrieo-
la, en los campos, sean de uso barato, por-
que la sitnacién general de pobreza, la fal-
ta de mercados de veunta de productos y
otros factores, no permiten pagos de cano-
nes que no sean muy bajos; y en esta for-
ma debe otorgarse un favor o protecciém
especial a Jdos arrendatarios.

También se proponen acciones de termi-
nacién anticipada, por vias de resolucién
o rescisién de los contratos legalmente vi-
gentes. :

La Cémara de Diputados y la mayoria
de la Comisién informante del Senado, acep-
tan -algo gue yo .comsidero exagerado, por-
gue aungue como -ellos deseo sincera e in-
temsamente servir a los pobres-y siento tam-
bién como elies la crisis, pienso en la gra-
vedad de alterar en exceso, por fuerza im:

perativa de una ley de excepcién, los de-
rechos de los arrendaderes que también iie-
nen deuwdas v eargos; y que pueden reeibir
males en proporeién injustificada.

Mi contraproyecto limita el canon con-
vencional; da derecho a todo arrendatario
para la reduceldn a ese limite; y respeta
hasta donde es posible el derecho del arrem-
dador.

Someto a estudio y votacién el limite de
un siete por clento anual méaximo en los
predios urbanos y de un seis por clento en
los predios agricolas. Con esa renta liguida
maxima, el arrendador tendrd que cumplir
deheres.

(Generalmente, debe con hipoteca del pre-
dio. Tiene un hogar y familia que mante-
ner.

Es el duefio, que da a otro el uso y go-
ce de la casa o fundo. Algo debe reci-
bir en cambio.

;Cémo alterar ligeramente, con extrema-
dos cambios, los contratos bilaterales?

En paises de gran cultura, afectados tam-
bién por la crisis, primero por la gran gue-
rra europea y, después, por la transcenden-
tal perturbacién econémica y soecial del pre-
sente, los jurisconsultos, los parlamentarios
v los més eminentes hombres de Estado, se
preocupan méas que nosotros de este mismae
problema.

Todos quieren que se castigue la usura,
gque bajen los intereses, que se reduzca el
costo de la vida, que se ayude a los po-
bres y necesitados; pero, todo el que no es
comunista o exagerado socialista, estudia y
piensa mucho antes de alterar gravemente
los principios fundamentales del dereeho ci~
vil.

Lo mejor y més claro gue he encontrado,
entre lo que se ha escrito Gltimamente so-
bre la materia, es algo sobre lo que se lla-
ma la Imprevisién Juridica.

Es una obra de un eminente tratadists
que ‘ha examinado y comentado debates par-
lamentarios y sentencias de tribunales de
casacion, sobre casos relacionados con efee-
tos econdmicos y wsociales de la crisis eu-
ropea 'y -americana. ’

Permitanme los séfiores Senadores leer-
les algo :de 'la traduccién que acabo de ha-
eer: :

- “%“Qbra ‘dél profesor -P. ‘de Harven.
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“Movimientos generales del Derecho Ci-
vil contemporaneo” .

“Nocién juridica de la imprevision:

“Todo contrato tiene en si, ¢n su misma
naturaleza, una parte de imprevision.

“Los contratantes pactan acuerdos, cuyas
ejecuciones son lejanas, distantes, sucesivas;
y en eierto modo, integran el porvenir en
sus actos o declaraciones de voluntad.

“La posibilidad de acontecimientos du-
dosos o ineciertos, indeterminables en cuan-
to a su naturaleza y su intensidad, es de la
esencia misma del contrato a largo plazo.

“Bs innegable que ciertos eventos pmeden
preverse facilmente, 3 que otros, en épocas
v circunstancias dadas, estin completamen-
te alejados de las preocupaciones corrientes
de los hombres medianamente inteligentes
y cuidadosos.

“Se trataria, pues, en ciertes casos de re-
adoptar a las nuevas condiciones objetivas,
un contrato antiguo.

“Conviene examinar la cuestién de si en
casos excepeionales, que por su naturaleza
afecten a un grupo soecial importante, puede
el legislador dictar medidas generales.

“Se podria facultar a los jueces para de-
cretar revisiones de los contratos en condi-
ciones que ellos determinen, cuando a con-
secuencia de eircunstancias que no han po-
dido prevemse por hombres muy prudentes,
la ejecuciébn significaria para una de las
partes, una pérdida injusta y considerable,
v la revisién no haria sufrir a la otra par-
te una pérdida sensiblemente equivalente”.

No se lHega, pues, a conclusiones preci-
8as ¥ concretas.

No se atreven a formularlas.

Se expresan ideas vagas y muy geneva-
les.

Que se favorezea a una parte, sin perju-
dicar a la otra.

Se habla de la equivalencia.

Esto solneiona poco o casi nada.

Por lo menos, su aplicacién es dificil, de-
licada, grave; y si alguien quiere ser bené-
volo con wmnos, no haciéndolo a costa de
otros, se encuentra cen problemas compli-
cados. o

La bondad, benevolencia o caridad, da
més que la justicia; pero un legislador no
puede olvidar que existe la justicia. Se
-puede dar més gue lo justo, pere al impo-

»

par a uno un gravamen en beneficio de
otro, por exigirlo el bien comin o el orden
gocial, el Poder Piiblico debe proceder con
prudencia y sin exageraciones.

Ahora, en Chile, como en casi todas las
naciones, estamos haeiendo leyes extraordi-
narias que alteran el derechoe comin.

(Se producen en las galerias manifesta-
eiones perturbadoras del debate).

El sefior Cariela.— Es intolerable, sefior
Presidente, lo que en estos momentos estd
ocurriendo en las galerias.

Pocas veces hemos oido una disertacién
més brillante, una alocucién mis digna de
esta Alta Corporacién, que la que en estos
instantes pronunecia el honorable sefior Sil-
va Cortés.

Lias manifestaciones gue se han produei-
do. en las galerias son torpes y despreeia-
bles. ‘

El sefior Cabero.— ;Los asistentes a ga-
lerias no aprecian el mérito de este debate!

El sefior Opazo (Presidente).— Se van a
despejar las galerias v, mientras tanto, se
suspende la sesién.

El sefior Concha.— Pido que se deje tes-
timonio de que no considero justificado la
prden de despejar las galerias, por lo ocu-
rrido.

(Al despejar las galerias, se producen nue-
vas manifestaciones hostiles para la Sala).

El sefior Cariola.— Estas manifestaciones
demuestran que ha sido perfectamente jus-
tificada la orden dada por el sefior Presi-
dente.

(Después de un momento).

El sefior Opazo (Presidente).— Continfia
la sesibn.

Puede seguir haciendo uso de la palabra
el honorable Senader sefior Silva Cortés.

El sefior Silva Cortés.— Lamento pro-
fandamente €l incidente ocurrido, y agra-
dezco debidamente las palabras bondade-
sas del honorable sefior Cariola y el ampa-
ro que me ha prestado el sefior Presidente,
con la medida reglamentaria que ha adop-
tado. Yo habria deseado que no se heciera
salir al ptiblico de las galerias, porque lo
aprecio y comprendo sus sentimientos. Su-
fre con la crisis 3 no sabe que yo y tedos
los Senadores s6lo tratamos de servirlo.

En vista de las manifestaciones de la ga-
leria, debo manifestar que yo, como todos
mis colegas, estamos aqui cumpliendo nues-
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tro deber; sentimos la crisis que azota al
‘pais y procuramos dictar leyes méas benévo-
las que justas.

Despunés del incidente ocurride, mo me
giento con 4nimo de continuar mis observa-
siones, y dejo la palabra, pidiendo la apro-
bacién del contraproyecte que he tenido el
honor de presentar, con algiin agregado que
te propondri en la discusién particular.

E1 sefior Concha.— Lamento que este
asunto se vaya a tratar en sesién secreta.
(puesto que se han hecho despejar las ga-
lerias), v pido se deje constancia en el acta,
de que estimo que esta medida no debid to-
marse sin previas amonestaciones a las ga-
lerias.

Estimo que esta rebaja de 20 por ciento
que aqui se propone es ilusoria, por la sen-
gilla razén de que si se establece que en
adelante el interés de las inversiones hechas
en edificios no podra ser superior al 7 por
eiento del eapital, dejandose establecido que
con esto, ese interés se rebaja en 20 por
eiento, quiere deeir que, segfin me pareece,
que se ha estado cobrando hasta ahora un
97 por ciento de interés sobre el capital in-
vertido: 20 por clento que se rebaja ¥ 7
por ciento que we deja.

Varios sefiores Senadores.-—N4. sefior Se-
nador.

El gefior Concha.— Rogaria a los honora-
bles Senadores aue ¥a han estudiado el pro-
yecto, me explicaran esta divergeneia de opi-
niones conmigo. ‘

i Cuanto han estado reditnando las propie-
dades?

Tl gefior Ochagavia.— Lo que se rebaja es
el 20 por ciento del canon.

El sefior Cariola.— Esta es, ximplemente,
una paralogizacién de Su Sefioria.

E} sefior Echenigue.— : Cémo suma »l se-
fior Concha factores que mo tienen relacién
alguna entre si?

El sefior Concha (den Aquiles).—Supon-
xamos un edificio gue valga 100.000 pesos ¥
aqne produce en la acinalidad una renta de
15.000 pesos, st se rebaja el valor de la ren-
ta en wn 20 por ciento quedara reducida
ésta a 12,000 pesos.

El sefior Marambio.— : Y en eso se funda-
ba Su Sefiorfa para reiclamar de la aetitud
de Ja Mesa?

El sefior Concha (don Aquiles).— No me
he fundado en eso; ¥ por lo demas no deseo

recibir lecciones de Su Sefioria, y reelamo
a la Mesa que ampare mi derecho de hacer
uso de la palabra.

Bl sefior Opazo (Presidente). — Ruego &
los sefiores Senadores dirigirse a la Mesa en
rus observaciones.

El sefior Concha (don Aquiles).— De 1o-
das maneras el capital quedard ganando un
7 por ciento de interés, de manera que la re-
baja de los cénones de arrerdamiento en v
20 por ciento sienifica dejar al capital ga-
nando un interés del 7 por ciento.

E! honorable sefior Siiva Cortés que nos
ha dicho agui lo gue opinan los juristas ex-
tranijeros sobre esta ‘cuestién. no nos ha mani
festadlo el monto-del interés que ganan los
capitales en el extranjero. Yo le agradeceria
mucho a Su Sefloria que nos diera este ante-
cedente.

Bl sefior Silva Cortés.— En el extranjero
los capitales ganan un interés generalmente
mrieho menor.

%1 sefior Concha (don Aquiles).— Exacte,
sefior Senador. ‘

Bl sefior Cariola.— Este proyeeto tiene de
aarioso que por medio de ¢l se rebajan los
canones de arrendamiente en heneficio de
ios arrendatarios. v mientras tanto, el arren-
dador queda pagando el 10 ¥ ¢l 14 por cien-
to de interéds a los Bancos, v a la Caja Hipo-
tecaria el 8 por ciento de interés, ¥ los inte-
reses penales, eon las consiguientes ejecucio-
nes euando se strasan en los dividendos.

¥t sefior Cabero. — I.a gran diferencia
aque hay entre otros palses v el nuestro esun
en el interéds que obtiene el dinero, punes
en esos paises por lo general es de 4 por cien-
to o aleo mAs.

Fl cefior Cariola.— T.os propietarios esta-
rian encantados si se despachara un proyec-
to de ley en el eual se gnardara la correspon-
dente relacién entre el interés de sus eapi-
tales invertidos en propiedades v el que a su
vez deben pagar a los Bancos v otras insti-
tuciones de ‘erédito por e} capitulo de prés-
tamos obtenidos con garantia de ellas.

El sefior Rivera Parga.—Tamento profun-
damente, sefior Presidente, el ineidente que
acabamos de preseneiar. en medio de la inte-
resantisima disertacién de nuestro honorabie
:oleea, el sefior Silva Cortée.

Hemos oido con sumo agrado a Su Sefiu-
via v deploramos que el incidente ocurride

lo hayva dejado en condiciones de interrum-
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nir su interesante discurso, en que ha toeado
los prineipios fundamentales de derecho gue
importa este proyecto de ley.

Sin ser vo hombre de derecho, llamo la
ateneién de mis honorables colegas a la eir-
eunstaneia de que estos principios funda-
mentales estin fuertemente conmovidos en
el mundo entero, por circunstaneias exeepeio

nales que seguramente no sofiaron los que
ipspiraron esos principlos v las leyes subs-
tantivas v fundamentales de los pueblos ci-
vilizados. En esos tiempos no existia la in-
terdependencid de las naciones ni la inter-
dependencia de los individuos. Era muy cs-
rasa csta interdependencia de suerte gue los
fengmenos econdémicos tardaban muecho tiem-
01 en producirse y no tenfar la honda reper-
eusion de hoy dia.

Estoy cierto que todos mis honorables co-
legas comprenden que los fenomenos econo-
micos que ha sufride la Europa y el mundo
entero a consecuencia de la guerra mmdial
v gque se han manifestado hondamente en to-
das las naciones, son faeteres nuevos que no
ge tomaron en cuenta al redactar estos prin-
eipios fundamentales. Estos fendmenos eco-
némieos gue ha sufride la Europa no habrian
tenido eiertamente en otra époeca la reper-
cusiébn que hoy =eutimos en nuestro pals.

La caida de la moneda en Inglaterra, la
situacién econdmica en Alemania y la situa-
cién de Ttalia, y de todos los paises de Euro-
pa, 24 horas mas tarde repercute en una
forma honda v dolorosa en todas las tran-
saceiones ‘comerciales ¥ en toda la vida eco-
némica y social de todos Jos paises mis ale-
jados unos de otros. L.a misma guerra mun-
dial que nosotros eontemplibamos desde le-
jos ha afectado profundamente no sélo a los
paises que tomaron parte em la guerra, si-
no que hasta a nosotros, y en forma tal que
rstamos sufriendo las mismas consecuencias
que aquellos paises vencidos sobre loz que
pesa un fuerte tributo de guerra.

Todas las naciones tratan de revisar sus
tratados comerciales v convenios y tratados
de paz, para couformarlos con los diversos
factores ceondmicos gque eanstitnyen su vida.
Y esto se hace debido a circunstancias gue
no es posible eliminar: que no se conside-
raron cuando se acordaron los principios
fundamentales del derecho, cuando se die-
taron estas leves fundamentales de toda or-
ganizacién social.

Debido a esto nosotros debemos acoger,
¥y tenemos que acoger, muchas leyes que de’
pronto se reciben con clertas resistencias
porque ataean prineipios universalmente
aceptados, que han sido tenidos como incon-
movibles hasta hoy dia.

El honerable sefior Cariola decia hace uw
momenta que hay que contemplar los inte-
reses de las dos partes. Sin duda que Su Se-
foria no ha asistido a las sesiones de la Co-
misién Mixta Espeecial de Hacienda, que es-
t4 estudiando los proyeetos econémicos, y es
por esto que ha podido decir que se mira s6lo
o] interés de una de las partes.

El sefior Gariola.— Yo aludi a las obser-
vaciones del honorable sefior Coneha, y de-
fa que no habria ninghin inconveniente en.
rebajar el interés que representa las rentas
e las propiedades, siempre que también se-
ebajara el interds de los préstamos de todo
orden que pesan sobre los propietarios, por-
que es preciso contemplar los intereses de
ambas partes.

En este sentido, la dilucidacién del hono--
rable sefior Silva Cortés era no sélo erundita:
sino conmovedora, porque revelaba la inecer--
tidumbre de su espiritu, provoeada, por uua
parte, por el deber ineludible de amparar al’
que sufre, y por otra, por la necesidad de
avitar los dafios gque vendrian a sufrir en sus-
intereses los propletarios.

El sefior Rivera Parga.— La interrupeién
lel honorable sefior Cariola me obliga a in-
sistir sobre este puuto, porque en la Comi-
sion Mixta Especial se estan. econtemplando
Jetenidamente los infereses de los propieta-
rios.

E1 honorable sehor Silva Cortés. ha mani-
festado hace poco que é1 salia de estas sesio-
fes con su Animo afectado por estas innova
siones tan fundamentales que se estan ha—
«iendo en los contratos celebrados con las
instituciones de crédito.

Precisamente, esas innovaciones tienden
a amparar a los propietarios, que se benefi- .
cian en la situacion aflictiva que tienen que
soportar frente a las obligaciones contraidas
por estos contratos hasta hace poco Inamo-
vibles. :

La Comision de Haclenda ha aprobado va-
rias ideas que, sin duda alguna, han eausa-
do cierto temor, muy fundado, por cierto,
en el dnimo de mis honorables colegas, co-
mo lo causaron en el de los miembros de la
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citada Comisién, medidas que tienden a dar
toda elase de facilidades a los deudores de
la Caja de Crédito Hipotecario y de las ins-
tituciones de crédito semifiscales, entre las
cnales figura la de fijar el interés penal, que
ha sido hasta de un 18 por ciento, como ha
dicho el honorable sefior Cariola, en el ma-
ximum de 10 por ciento.

No es posible discutir simultaneamente to-
das estas leyes, pero existe entre ellas cier-
ta concordancia, cierta razén, diré, que ha-
cte que sean armoénicas en sus efectos y ar-
moénicas en la proteccién que dispensan, tan-
to a los propietarios ‘como a los arrendata-
rios.

Por otra parte, estas alteraciones que se
lhacen en los contratos de arrendamiento,»
por las circunstancias especiales en que es-
tamos viviendo, no son nuevas.

En efecto, seflor Presidente, hard cues-
tibn de dos o tres meses, hablando yo sobre
la organizacién del Ministerio de Economia
Nacional, citaba el caso de Italia, donde si-
multaneamente con la reduccién de los suel-
dos de los empleados plblicos, se dieté un
deereto que redujo en un 12 por ciento el va-
lor de los arrendamientos. No conozeo los
detalles de la legislacién respectiva, pero
existe, lo repito, el precedente de Italia, que
rebajo, por medio de una ley especial, los
cdnones de arrendamiento cuando se reba-
Jaron los sueldos de los empleados ptblicos.

Si es cierto que la alteracién de estos con-
tratos afecta a los propietarios, no 10 es me-
nos que los arrendatarios también estin afec-
tados por causas miltiples, ‘como la supre-
sibn de empleos y reduceion de sueldos del
personal de la administracién publica, que
5¢ ha venido haciendo a virtud de faculta-
des extraordinarias concedidas por las eir-
cunstaneias también extraordinarias en que
estamos viviendo, supresiones que estin ex-

presamente prohibidas por la Constitueidn,
que establece que s6lo en virtud de una ley
se puede crear o suprimir empleos pablicos.

Sin embargo, sefior Presidente, se convce-
dicron al Ejecutivo facultades extraordina-
rias con ese objeto, en atenecién a la diffeil
situacién del momento, y esos empleados que
estdn gravados con nuevas contribuciones,
gue han visto ecercenadas sus rentas, que han
gquedado  cesantes en  inmenso niimero,
estan también afeetados o sujetos al ecum-
plimiento de contratos y obligaciones que
#llos habian ‘contraido teniendo en vista
otras sifuaciones de vida, otros medios, que
tes permitian atender debldamentc al cum-
plimiento de aquellos contratos, que servian
en forma eficaz y desahogada con los sueldos
fite percibian.

La cesantia, en general, afecta no sola-
mente a los propietarios, no solamente a los
arrendatarios, sino al pais entero, como de-
tla mi honorablﬂ colega y en esta situacion
hay que contemplar el problema tratando de
hacer posible la vida a la inmensa mayoria
de nuestros’ coneiudadanos, que, desgraeia-
damente, no est&4 formada por propietarios,
8no por arrendatarios, por la gente desam-

parada de la fortuna.

SESION SECRETA

El sefior Opazo (Presidente).— Permita-
me, honorable Senador. Su Sefioria quedara
con la palabra para la préxima sesion, por-
fue ha llegado el momento de constituir la

Sala en sesién seereta.

Se va a constituir la Sala en sesion secreta.
- —8e constituyé la Sala en sesién secreta.

—=8e levanté la sesion.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaceidn.



