desion 31.a extraordinaria en Lunes 12 de Enero de 1931

PRESIDENCIA DEL SEROR CABERO

SUMARIO:

1. E} seror Barros Jara se retiere a los da-
tos solicitados sobre las entradas de la
Municipalidad de Vifla del Mar.

Z. Se apruebs el proyecto sobre empréstito
a Ja Municipalidad de Vida del Mar.

Se suspende la sesion.

3. A segunda Liora, se tratu del proyecto que
autoriza a la ‘Caja de Colomizacién Agri-
cola, para adquirir fundos, a fin de di-
vidirlos entre variag personas.

Se levanta la sesi6n.

L 3

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Adrian, Vicente.
Azébcar, Guillermo.
Barros J., Guillermo.
Boérguez, Alfonso.
Carmona, Juan L.
Cruzat, Aurelio.
Echenique, Joaquin.
Estay, Fidel.
Gonzialez €., Exe-
quiel,

Gutiérrez, Artemio.
Hidalgo, Manuel.
Kbrner, Victor.
Leén Lavin, Jacinto,
Letelier, Gabriel.
Marambio, Nicolés.
Niidiez, Aurelio.
Ochagavia, Silvestre.
OyarzGn, Enrique
Piwonka, Alfredo.

Rios, sguan Antonio.
Rivera, Augusto.
Schiirmann, Carlos.
Urziia, Oscar.

Valencia, Absolén.
Villarroel, Carlos.
Yrarrazaval, Joaquin

ACTA APROBADA

Sesion 20.2 extraordinaria, en 7 de Encro

de 1931
Presidencia de los sefiores Opazo y Cahero

Asistieron los seftores: Adridn. Barros
Ervazuriz, Barros Jara, Bérquez, Cabero,
Carmona, Cruzat, Dartnell, Echenique, Es-
tay, Comzalez, Gutiérrez, Hidalgo, Koruer,
Liedn, Letelier, Marambio, Niifiez Morgado,
Ochagavia, Oyarztn, Rivera, Rios, Rodri-
gnez, Schiirmann, Urzia, Valencia, Villa-
rroel e Yrarradzaval.

El senor Presidentz da por aprobada el
acta de la sesibn 27.a extraordinaria, en 5
dcl aetual, que no ha sido observada.

El aeta de la sesién antevior (28), en 6
del presente, gueda sn Secretaria, a dis-
posicién de los sefiores Senadores, hasta la
sesién préxima, para su aprobacida,

Se da cuenta en seguida.de dos negoeios
gue a continuacidén se indican: ...
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Oficio

d= S. E.

Vo el Presidente de la Re-
piblica, con el cual comunica que ha inclui-
do entre los asuntos de (ue puede ocupar-
s¢ ¢l Congreso en el actual periodo de sc-
sionas estraordinarias, el proyveeto sobre
abonge de servielos a don Luis Alberto Cu-
nales.

Re mandé archivar.

Informes

Sars de la Comisién de Ejéreito v Marina.
recafdos en los mensajes cn que S, E. el
Prostdente de 1a Repiiblica solicita el acuer-
d0 del Senado para conferir los siguientes
aASCEMS0S :

A gontraalmirante, al capitdn de
ejecutive don Abel Campos Carvajal;

A contraalmirante, al capitdn de navin
ejecativo don Calixto Rogers Seas;

A capitdn de navio, al capitian de fraga-
ta ojecutive don Enrigue Castro Castro;

A capitdn de navio, al eapitin de fraga
ta ejecutivo don Silvestre Calderén Nava
rro

A ecapitdn de navio., al capitin de fraga-
ta ejeeutivo don Juan T. Gerken Mahan; v

A capitan de navio, 21 capitan de fraga-
ta ejecutivo don Vicente Merino Bielich.

Quedaron para tabla.

navio

Solicitud

Una de la Sociedad Anénima Importado-
ra2 de Tabacos, en que formula diversas ob-
servaciones al proyecto de ley de aumento
de Impuesto a los cigarvos. eigarrillos v ta-
haco.

Se mandé agregar a sus antecedentes.

Incidentes

El sefior Dartnell formula indicacién pa-
que se constituya la ‘Sala en sesién se-
creta los Gltimos guince minutos de la pri-
mara hora, a fin de ocuparse de los mensa-

jes sobre ascensos a contraalmirantes, de
los capitanes de navio don Abel Campoy
Carvajal v don Calixto Rogers Seas; y a
capitanes de navio, de los capitanes de fra-
gata, sefiores Enrique Castro, Silvestrs Cal-
derdén, Juan Gerken y Vieente Merino Bie-
lich-

WO iy El ;imi}’

El sefior Cabero lela 1a atenuon a la

situacién que se ha ecreado a las provin-

cias del Norte, con motivo d2 la proyecta-
da fusién de las compafiias navieras.

El sefior Estay hace diversas observaeio-
nes comentando la resolueidn del Gobierno,
por la cual se ha suprimido la Oficina del
Registro Civil de la comuna de Nogales.

S2 dan por terminados los incidentes.

Lia indicactén del sefior.
theitamente por aprobada.

Dartnell se da

ORDEN DEL DIA

El senor Presidente hace presente ‘que
corresponde ocuparse del proyecto de ley
iniciado en un mensaje del Ejecutivo, por et
cual se pone término al contrato de arremn-
damiento de las covaderos fiscales en favor
del senor Juan J. Mae Auliffe, pero, como
el sefior Ministro de Fomento, que ha sido
llamado a esta discusién, ha manifestado
que coumcurrird a la sesién de las 6 P. M.,
propone continuar la discusién general que
quedd pendiente en la sesién de ayer, del
proyecto de ley aprobado por la Cémara
de Diputados, en que se autoriza al Presi-
dente de la Republica para contratar, por
cuenta de la Municipalidad de Vifia det
Mar, un empréstito externo sin garantia fis-
cal hasta por la suma de 14.000,000 de pe-
sos, moneda legal, o su equivalente en mo-
neda extranjera, qgue se invertird en las
obras que se indican. ‘ )
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Con el asentimiento de la Hala, asi se Articuls 2.0 Queda autorizado el arrcen

acuerda.

Continuando en la discusién general de
dicho negocio, usan de la palabra los seflo-
res Rivera, Echenique, Villarroel y Estay y
quedz pendiente la discusion.

e constituye, en seguida, la Sala en se-
si6n secreta para ocuparse de los mensajes
de ascensos indicados, ¥ se toman las reso-
Juciones de que se deja testimonio en acta
por ssparado.

Se saspende la sesion.

SEGUNDA HORA

Cortinta la diseusién general del proyec-
to relativo a la contratacion del empréstito
para la Municipalidad de Vifia del Mar.

Wea de 1a palabra el sefior Barros Jara,
v gueda con ella.

T sefior Ministro de Fomento se incor-
pora en este momento a la Sala ¥ el sefior
Pregidente pone en diseusién particular el
proyecto de ley iigiciado en un mensaje del
Ejecutivo, por el cual se da término al con-
trato de arrendamiento de las covaderas fis-
eates. celebrado con don Juan J. Mac Aulif-
fe.

Articulo 1.0

Fisan de la palabra los seiiores Rios, Mi-
nistre de Fomento, y Estay.

El seiior Rios formula indicacién, propo-
niendo, como contraproyecto, el siguiente:

Articulo 1.0 Se auntoriza al Presidente de
1a Rephiblica para que, sin cargo alguno pa-
ra las partes, pueda dar por cancelado el
contrato de arrendamiento de las covaderas
fiscales, otorgado a favoyr de don Juan J.
Mac Aunliffe por deereto supremo nimero
2533, de fecha 12 de Diciembre de 1920 y
reducido a escritura phiblica con fecha 20
+Iel mismo mes vy aho.

datario sefior Mae Auliffe para vender, de-
bidamente elaborada. en conformidad a las
hases acordadas en el contrato de concesion
y de acuerdo con la ley sobre expendio de
abonos, todas las existencias de granzas de
Chipana que le correspondan, en conformi-
dad a dicho contrato.

Articulo 3.0 Se autoviza al Presidente de
la Reptblica para que, previa peticion de
propuestas pablicas, proceda a entregar en
explotacién las covaderas fiscales por un
plazo miximo de siete afios.

Articulo 4.0 Fsta ley comenzard a regir
desde la fecha de su publicacién en el Dia~
rio Oficial’’.

El sefior Estay formula indicacién para
que vuelva el proyeeto a Comisién, a fin de
que se pronunecie tanto sobre el contrapro-
vecto que acaba de presenfarse, como sobre
las indicaciones que ha anunciado el sefior
Ministro de Fomento.

Varios sefiores Senadores apoyan esta in-
dicacién, v el sefior Presidente la pone in-
mediatamente en votacién, resultando dese-
¢hada por 16 votos contra 4.

Continfia la discusién del articulo 1.0 del
proyecto.:

101 sefior Rios formula indicacién para
que en la letra b)  se suprima el punto-
final, desde donde dice: ‘‘Queda entendido
que el Gobierno no entregarad a la. venta
el...”’

Tl sefior (Ministro de Fomento formula
indicacién para que la letra ¢) del proyee-
to del mensaje, se substituya por la si-
eniente

e) Se autoriza al sefior Mae Auliffe pa-
ra que, dentro de los plazos que fije el Pre-
sidente de la Reptiblica, venda debidamente
claboradas, en conformidad a las bases del
contrate de eoncesién y con una ley no in-
ferior a 8 por cisnto de anhidrido fesférico
v de un 1.5 por ciento de dzoe, todas sus
cxistencias de granzas de Chipana que le
corresponde, conforme al contrato, y se le
autoriza, igualmentie, para extraer y expor-
tar por su cuenta, seis mil (6,000) toneladas
de guano blanco. Se fija como precio base
para la venta de las granzas a que se re-
fiere el presente incizo, puestas en Valparai-
s0. un peso veinticineo centavos ($ 1.25) la
unidad de anhidrido fosférico y a un peso
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¢inco centavos ($ 1.75) la uni-
da! de azoe.

Kl sefior Rios formuwa indicacién para
que en la redaccién de la letra ¢) que aca-
ba de proponer el sofior Ministro, se supri-
man las palabras: ‘.. .y exportar...”

Usan, en seguida, de la palabra, los sefio-
res BEstay, Bérques e Yrarrazaval.

Cerrado el debate, se acuerda, con el asen
timiento de la Sala, votar el articulo por
letras.

setenta v

Letra a)
Se da tacitamente por aprobada.
Letra b)
Be da tacitamente por aprobada. en la
parte no observada.

En votacién la indicacién del sefior Rios.
resulta desechada por 14 votos contra 3.

Letra e)

Se da tacitamente por aprobada en la
parfe no observada, en los términos en que
Ja ha propuesto el sefior Ministro

En votacién la indicacién del sefior Rios,
resulta desechada por 14 votos contra 2 y
una absteneién,

Letra d)

Bn votacion esta letra, el sefior Ministro
formula indicacidn para que se redacte co
mo sigue:

d) Fl sefior Mac Auliffe, en un plazo de
6 meses, que se contara desde 1a fecha de la
presente lev, podrd exportar guano blanco.
Estas exportaciones se podran iniciar una
vez que haya puesto a disposicién del Fis-
co treinta mil (80,000) sacos de guano del
total de sesenta mil (60,000) a que se refie-
re el ineiso b) del presente articulo, v de
haber aumentado en arcas fiscales a tres-
cientos mil pesos ($ 300,000) la garantia de
cien mil (100,000) que tiene actualmente,
garantia que se hari efectivo a razén de
quince pesos ($ 15) por eada saco que no
haya entregado antes del venecimiento de

nueve meses que se contardn desde la fecha
e la presente ley. Este awmento se hars
en bonos de la Caja de (rédito Hipoteca-
roi del 8 por ciento de interés anual y 112
o 1 por ciento de amortizacién, también
anual. Los intereses que los bonos ¢ eédu-
las produzean, pertenecerin al contratista.
El valor de las amortizaciones que sufra el
depédsito de garantia se aplicard al reempla-
70 de las cédulas amortizadas, de tal mane-
va que éste se mantenga en toda su inte
gridad. Este guano se exportarda de los al-
rededores de Punta Chipana, en la exten<
sibn que fije ¢l Presidente de la Rennhli.
ca. :
Il sefior Rios hace algunas observacionas
sohre el partieular.

Téacitamente se da por aprobada en la for
ma en que la ha propuesto el sefior Mi-
nistro.

Tietra e)

Tacitamente se da por aprobada, con la
modificacién que propone la Comising

Articulo 2.0

Usan de la palabra los sefiores Kc¢henis
que, Ministro de Fomento y Rios, quien for-
mula indicacién para que estos fondos se
destinen al mejoramiento de las condiciones
de explotacion de las covaderas.

Kl gefior Ministro considera innecesaria es-
ta indicacién, por consultase fondos con es-
te objeto en el Presupuesto Extraordinario.

Eb sefior Rios 1o insiste y la retira.

Tacitamente se da por retirada.

((-11‘1([0 el debate, se da hutameutﬁ por

probado ¢l articulo.

El proyeeto aprobado es como sieue:

PROYHCTO DE LEY :

Articulo 1.0 a) Declarase terminado ol
contrato de arrendamiento de las covade-
vas Tiseales otorgado a favor de'don Juan
J. Mac Auliffe, por decreto supremo ni-
mero 2,533, de fecha 12 de Diciembre da
1920, sin perjuicio de la extraceibn ¥y ela-
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horacién de guano gque més adelante sa aw
toriza.

b) El sefior Mac Auliffe extraersd de las
guaneras y entregard al Fisco dentro de los
nieve meses siguientes a la fecha de la pre-
sente ley, sin cargo alguno para éste, la
cantidad de sesenta mil sacos de ochenta
kilos cada uno, de guano elaborado y en-
vasado, en conformidad g las bases estable-
cidas en el contrato de econcesién, y con
una ley no menor del 15 por ciento de an-
hidrido fosférico y 1 por ciento de 4zoe,
pueste en cancha de covaderas, siendo los
sacos 0 envases e hilos de cuenta fiseal.

Queda entendido que =l Gobierno no en-
tregard a la venta el guano que recibira.
de acuerdo con el ineciso anterior. sino des-
pués de transeurridos los nueve meses in-
dicados.

e) Se autoriza al sefor Mac Auliffe pa-
ra que, dentro de los plazos que fije el Pre-
sidente de la Repablica, venda debidamen-
te elaboradags. en conformidad a las bases
del eontrato de concesién y con una ley no
inferior a & por eiento de anhidrido fosfé-
vico v de 1,5 por ciento de dzoe, todas sus
existencias de granzas de Chipana que leo
corresponde, conforme al contrato, v se le
auteriza igualmente para extraer v expor-
tar por su cuenta seis mil toneladas de gua-
no blanco. Se fija como precio hase para
la venta d» las granzas a due se refiere ol
presente ineiso. puestas en Valparaiso, un
peso veinticineo eentavos la unidad de an-
hidrido fosférico, v a un peso setenta v
cineo centavos la unidad db 4zoe.

d) El sefior Mae Auliffe. en un plazo de
seis meses, que se contara desde la fecha
de Ta presente ley, podrd exportar guano
blanco. Estas exportaciones s¢ podran ini-
ciar una vez que haya puesto a disposicién
del Fisco treinta mil sacos de guano del to-
tal de sesenta mil a gue se reficre el ineiso
h) del presente articulo, v de haber anmen-
tado en arcas fiscales u tresecientos mil pe-
sos la, garantia de eien mil pesos que tiens
actualmente, garantia que se hard cfectiva
a razén de quince pesos por cada saco que
no haya entregado antes del vencimiento de
nueve meses -que se contaran desde la feo-
cha, de la presente ley. Este aumento se
hard en bonos de la Caja de ('rédito Hipo-
tecario del 8 por ciento de interés anual v

112 0 1 por ciento de amortizacién, también
anual. Los intereses que los bonos o cédu-
las produzean. pertenecerdn al contratista.
B valor de las amertizaciones que sufra el
deposito de garantia, se aplicard al veem-
plazo de las eédulas amortizadas, de tal
manera (que éste se mantenga en toda su in-
tegridad. Hste guano se exportara de los
alrededores ge Punta Chipana, en la exten-
sibn que fije el Prestdente de la Repiiblica.

e) Con el cumplimiento de lo estableeido
en la presente ley, el sefior Mac Auliffe que-
dard exento de toda otra obligaeiéon, multa
o indemnizacion proveniente del contrato de
concesién otorgado por decreto supremo ni-
mero 2,533, de 12 de Diciembre de 1920, v
so le devolveran las garantfas constituidas
o el saldo en su caso. otorgandose la co-
rrespondiente eseritura pablica de finiqui-
to. :
Articulo 2.0 I.os sesenta mil sacos de gua-
no a que se refiere la letra b) del articulo
1.0 de esta ley, serdan cedidos a la Socie-
dad Nacional de Agricultura para su ven-
ta al pablico. en conformidad a lo dispues-
to en la ley nimero 4613, de 25 de Julio
de 1929, v a los precios que fije el Presi-
dente de la Rophblica; esta Sociedad efec-
tuaré los gastos de envase, hilo y transpor-
te de dicdho guano, v dedicard la utilidad
obtenida en su venta, a fines de fomento ¥
avuda a la industria agricola’.

L

Qe levanta la sesién,

CUENTA
Se did cuenta:

1.0 Del siguiente mensaje de 8. E. el
Presidente de la Repiblica:

Conciwdadanos del Senado vy de la Camara
de Diputados:

Al discutirse el Presupuesto Extraordina-
rio para el afio en eurso, se ha suprimido la
letra bh) del itam E. 1102, que consulta la
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suma de cien mil pesos para ‘‘cateo y es-
tudio de nwevos yacimientos mineros’”.

Como la realizacidon de estos cateos y es-
tudios es de imprescindible necesidad, tan-
to por haber trabajos comenzados, cuya pa-
ralizacién determinaria una pérdida de la
labor ya ejecutada, como también para dar
cumplimiento a las disposiciones del Codi-
go de Minerfa, formulo indicacion para
agregar a la glosa de la letra a) del mismo
$tam la frase ‘v al cateo y estudio de nue-
vos yacimientos mineros’’, con lo cual se
permitiria destinar a estos trabajos las su-
mas que, eon alghin sacrificio, sea posible
no invertir en los trabajos de perforacién
de pozos petroliferos v de prospeceion geo-
fisica del territorio nacional-

Santiago, a 9 de Enero de 1931.— C. Ib4-
fiez C.— L. Matte L.

et

2.0 Del siguiente oficio del sefior Ministro
de Fomento:

Santiago, 9 de Enero de 1981.— Por ofi-
cio sin namero, de 4 de Diciembre tGltimo,
la Comisién Mixta de Senadores y Diputa-
dos que estudia el Cédigo de Régimen In-
terior, se ha servido solicitar la opinién del
Departamento de Farrocarriles de este Mi-
nisterio“sobre dicho proyecto.

Aldjunto temgo el agrado de remitir a
V. E- el informe solicitado, que este Mi-
nisterio hace suyo en todas sus partes, a
fin d2 que V. E. sc sirva, si lo tiene a bien,
ponerlo en conocimiento de la expresada
Comisién de Senadores y Diputados.

Dios guarde a V. E.— Luis Matte L.

3.0 Del siguiente informe de Comisién:
Honorable Senado:
Vuestra Comisién de Hacienda tiene el

honor de informaros acerca de un proyec-
to de ley, remitido por la Honorable Cima-

ra de Diputados. que autoriza la contrata-
¢ién de un cipréstito que produzca hasta
la suma de 255.000,000 de pesos, con el ob-
jeto de destinarla a la ejecucion del plan
de obras pfiblicas para el afio en curso.

El Presupuesto de Entradas Ordinarias
para el ejercicio financiero de 1931, ascen-
di6 a la cantidad de 1,039.617,387 pesos y &l
de Gastos a 1,039.159.914 pesos, quedando,
en consecuencia, un superdvit de séle cua-
troeientos cincuenta v siete mil cuatrecien-
tos setenta y tres pesos.

Lia eantidad indicada puede desaparacer
facilmente, debido a cualquiera variacién
gue s3 produzea cn el Caleulo de Tmtra-
das.

La ley namero -£303, de 16 de Febrero
de 1928, que establecié el Plan de Obras
Ptblicas v Presupuesto Extraordinario, dis-
pone en su articulo 4.0 que, una vez fija-
do =} monto del superdvit al aprobarse el
Calewlo de Entradas Ordinarias, el Congre-
s0 determinara el monto del empréstito que
se contratard anualmente v cuyo servieio se
llevara a efecto con cargo a ese superavit.

Lia misma ley antes citada, autorizé la
contratacién de un empréstito de doscientos
millones de pesos, para el afio 1928; la ley
niimero 4,493, uno por 225.000,000 de pesos
para 1929; v la ndmero 4,757, otro por 250
millones de pesos para 1930. El monto de
todos estos empréstitos ocasiond un servi-
cio de interés v ammortizacidn que fud in-
ferior a los superavits de los ejercicios or-
dinarios, cumpliéndose on esta
programa v
4,303.

La sitnacién de erisis por que atraviesa
nuestro pais, ha colocado a las arcas fisea-
les en condiciones de no contar para el sifio
en curso con un superavit que les permita
llever a efecto ¢l desarrollo del Presupuss-
to Extraordinario.

En estas condiciones no quedarian uds
que dos férmulas para poner remedio a la
situacién producida: la primera eliminar el
Presupuesto Extraordinario en el afio 1931 ;
v la segunda, aumentar los ingresos ordina-
rios en la cantidad necesaria para atender
al servicio de un nuevo empréstito para
obras piiblicas.

forma el
las previsiones de la  ley
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=

Loos inconvenientes de la primera férmmu-
la son bien notorios; la paralizacion del
Plan de= Obras Pablicas traeria como con-
gecuencia inmediata ¢l desahueio de una
masa obrera sumamente numerosa, la que,
unida a la que ya ha producido la parali-
zacién de la industria salitrera y de la del
cobre, vendria a repercutir en forma muy
honda en nuestra economia nacional, con
la consiguiente disminucién de la capaei-
dad tributaria del pais.

Aparte de lo dicho, caber hacer presen-
te que no es posible abandonar numerosas
obras puablicas tales como tranques, cami-
nos, obras portuarias y otras que por su na-
turaleza misma no deben paralizarse si no
se quiere perder todo el dinero que en cllas
va se ha invertido-

El plan de adquisiciones es otro factor
que aconseja, también, continwar con el
Preswpuesto Extraordinario. Muchas d=
ellas. como las de nuestra Marina de Gue-
rra, corresponden a contratos ya inieiados.
- cuyios saldos de precio cs indispensable aten-
der.

Las razones dichas, han movido al Ejecu-
tivo a arbitrar los medios para no paralizar
an el afio en curso el Plan de Obras Pabli-
cas y de Adquisiciones, reduciéndolo a
aquellas que ha cstimado estrictamente ne-
cesarias.

E1 proyecto en informe consulta un Pre-
supuesto Extraordinario, cufyo mnwonto as-
ciende a un total de 275.848,333 ps=sos, ¥
necesita para su finaneiamiento, descontan-
do la suma de 20.800,000 pesos, que se to-
maran de fondos extraordinarios sin in-
vertir en el afio Ultimo y que pasan a cons-
titwir entradas del aetuwal, una autoriza-
¢ién para nuevos empréstitos de 255 mi-
Hones de pesos.

Como es Thcil de comprender, cxiste ma-
nifiesta conveniencia en no acudir al crédi-
to externo por més de una o dos veces °n
¢l afio, dejando asi, entre un empréstito y
otro, el tiempo necesario para que los bo-
nos encuentren su colocaeijn definitiva, es
decir, que pasen de las manos de revende-
dores al ptiblico que los adquiere, para
constituir fondos de inversién permanen-
tes.

Dentro de esta miswa idea, al  uirecer
una emisién al puablico, es necesario wrear
en éste la convieeién de que inmediatamen-
te después no se lanzard un nuevo emprés-
tito a un menor precio de venta.

'Con ¢l cbjeto de evitar, en lo posible,
que se produzea la situacién anotada, el
provecto en informe yropone consolidar en
una sola autorizacién de empréstito las di-
ferentes awtorizacioncs contenidas en el
Plan de Obras Pablicas ¥ en las diversas
leves roservadas y especiales.

El articulo 3.0 deja sin efecto las autori-
zaciones concedidas al Presidente de ia Re-
piblica por las leyes afmeros 4530 (Plan
de Caminos), 4,547 (Colonizacidén de Maga-
Hanes), 4,600 (Siderdrgiea), 4,324 - (Adqui-
sicion=s de Guerra y Marina en su euots
de 1931), 4,144 (Caja de Fomente Salitre.
ro} v 4248 (Caja de Fomento Carboneroj.

La disposicion citada no significa, en rea-
lidad, la anulacion del gasto vespective, si
no la remnién de todos elles denirvo del Pre-
supuesto Extraordinario y su finaneiamizn-
to con una sola antorizaeién de emprésti.
to. .

Lios saldos de autorizaciones gue oi pro-
vecto proponc anular, dedncidoes los anti-
cipos com cargo a 303 mismos empréstitos,
arrojan un total de 383.000,000 de pesos.
No se ha consultado ia anulacién Jde em-
préstitos de importaneia secundaria como el
de la ley 4,817, sochre desahucios. gue no
justifica una operacién de erédito exterior
v que es indispensable llevar a efecto para
restituir a la cuenta d2 ejerecicio los fondes
que ha antieipado con ese objete. En cuan-
to a las bonificaciones salitreras autoriza-
das por la ley niimero 4,364, el pagec respec-
tivo se efectuaria en boncs y no da origen,
por lo tanto, a una contratacién de 2mprés-
tito.

Yomo antes se ha dicho. el proyecto en
informe autoriza al Presidente de la Repi-
blica para contratar uno o més emprésti-
tos que produzecan la suma de 255.000,000
de pesos. Deduciendo de esta eantidad los
saldos que en 31 de Diciembre de 1980, que-
daron sin invertir de las autorizaciones ex-
traordinarias correspondientes a ese afio, ¥
que ascienden aproximadamente & vainte
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millones de pesos, el total de nuevos em-
préstitog alcanzaré a la suma antes indiea-
da, esto es, 255.000,000 de pesos.

Para financiar esta obligaciom, habrd ne-
cesidad de emitir 270.000,000 de pesos apro-
ximadamente, v el servieio de interdses de
6 por ciento sobre esta cifra ascenderia,
por lo tanto, a 16.000,000 de pesos, para
una emisién total externa. Hste servicio se-
ria mayor si se eolocase una cuota del em-
préstito en el pais a un tipo del 7 por eciznto
con 1 por ciento de amortizacién. Por es-
ta causa, el Gobierno ha estimado como ne-
cesario para el servicio de los empréstitos
a que se refiers el articulo 2.0 del proyec-
to la smma global de 18.000,000 de pesos.

Con el objeto de financiar esta cantidad,
el articulo 10 eleva de 8 a 5 por ciento Ia
retribweién anual que la Empresa @2 los Fe-

rrocarriles del Hstado debe pagar al Fisco,
en virtud de lo dispuesto en el artieulo 1.0
de la ley ntunerp 4,407, de 7 de Septiem-
bre de 1928.

Segin los antecedentes que se acompa-
nan al mensaje del Ejecutivo, el Estado
ha invertido en los Ferrocarriles del Es-
tado, hasta el 30 de Junio de 1930, la su-
ma de seiscientos ochenta y ocho millones
doscientos doce mil ciento treinta y dos pe-
sos. Este total, que a la fecha se anota en
moneda legal de 6 peniques, corresponde,
en vealidad, a una suma acumulada del cos-
to en moneda corriente de los ferroearriles
construidos por el Estado en diversas fe-
chas.

Las utilidades de la Empresa en los 1il-
timos tres afios son las siguientes:

Utilidad Pago 39, Utilidad
Afio total Amort. deuda Gob. (1) libre
1528 34,209,714  3.150,000  20.450,379 10.609,335
1929 . 68.883,638 3.168,000 20.571,539 45.144,099
1930 ... ... ... 39.000.000 3.192,000 20). 658,814 15.150,000
(1) Capital en 31 de Diciembre de 1928 685.717,958
Capital en 31 de Diciembre de 1929 668.212,132
Capital en 30 de Junio de ... 1930 688.627,132

[a—

El ecédleulo para 1930 se ha hecho redu-
eiendo la movilizacién a la cifra més baja
de los altimos cinco anhos, ¥ aun en estas
¢condiciones restaria a la Empresa, despuds
del pago del 3 por ciento sobre el capital in-
vertido, una utilidad libre de 15.150,000 pe-
30% aproximadamente.

El aumento de retribucién que se propo-
ne en el proyecto permitira elevar las entra-
das figcales de 20.645,000 pesos a 34.430,000,
o sea, en 13.185,000 pesos méas.

Lia otra fuente de financiamiento se esta-
blece en el articulo 11 del proyecto en estu-

dio. Consiste en elevar el impuesto al taba-
co. Actualmente esta contribucién rinde en
el afio la suma de 23.119,000 y segan el
aumento, aleanzard a 35.856,000 pesos, lo
que representa un mayor rendimiento de
12 737,000 pesos. Castigada esta cantidad
en un 90 por ciento por disminuecién de con-
sumo como consecuencia del mayor grava-
men y por rebaja de dos meses de rendi-
miente del impuesto con motivo de la fe-
cha de la vigencia de la ley, se estima su
producido en 6.700,000.

Esta suma agregada a la de 13.785000 pe-

-
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sos que producird el alza de retribueién de
los Ferrocarriles, permitird atender al servi-
cio del empréstito.

La Comisién, ante la disyuntiva de para-
lizar las obras publicas o crear nuevos in-
gresos, ha estimado preferible este Wltimo
procedimiento. lias razones que hizo valer
en su seno el sefior Ministro de Hacienda,
son plenamente justificadas. El Plan de
Obras Publicas se ha reducido al minimo
posible, proponiéndose sélo aquellas que no
pueden ser paralizadas por su naturaleza
misma o que se refieren a obligaciones ya
contraidas por el Estado, cuyo cumplimien-
to es indispensable atender.

Como una medida de control, el articu-
lo 7.0 del proyecto establece que el tras-
pase de fondos de un item a otro del Plan
de Obrag Piblicas s6lo podrid hacerse eon
aprobacién legislativa y que el traspaso en-
tre las letras de un mismo item podrid ser
efectuado directamente por el Presidente de
la Republica, en cuyo caso deberd dar
cuenta al Congreso.

La Comisién estimé conveniente agregar
una nueva limitacién a este articulo, esta-
bleciendo que el Ejecutivo sélo podra lle-
var a efecto el traspaso de fondos entre dos
letras de un mismo item cuando las sumas
correspondientes no sean superior a 500,000
pesos.

Dentro de esta misma idea de fiscaliza-
eién, se ha modificado el articulo 9.0 dis-
poniéndose gue no tendrin valor alguno los
contratos que comprometan fondos por una
suma superior a 250,000 pesos si el decreto
que los auntoriza no lleva la firma del Mi-
nistro de Hacienda.

En el articulo 5.0, que faculta al Eje-
cutivo para emitir, de acuerdo con las con-
diciones sefaladas en el proyecto, un em-
préstito en total o por parcialidades hasta
por la suma de 78.145,000 pesos, destinada
a cancelar los avances eoncedidos a la Ca-
Ja de Fomento Salitrero por la Tesoreria
General de la Reptblica, se ha agregado
un ineiso disponiendo que los decretos en
que se ordene la eliminaeién en la Conta-
bilidad Fiscal de las partidas correspon-
dientes a los créditos ineobrables del Esta-
do, se dictardn previo informe de la Con-
traloria General de la Republica y del Con-

sejo de Defensa Fiscal, y llevarin, ademéis
de la firma del Ministro respectivo, la del
Ministro de Hacienda.

Aparte de las modificaciones gue se han
indicado, se han introducido otras de me-
nor importancia, ecuyo aleance no es necesa-
rio explicar, ya que mis bien se refieren
a corregir algunos defectos de redaccién.

En mérite de lo expuesto, vuestra Comi-
sibn de Hacienda tiene la honra de propo-
neros prestéis vuestro asentimien'to al pro-
vecto en informe, con las modificaciones
que se han expresado y que pueden conden-
sarse en los términos siguientes:

Articulo 2.0

Redactase el inciso segundo de este arti-
culo como sigue:

“KEstos empréstitos podran ser internos o
externos. En el primer caso el interés sera
hasta de 7 por ciento anual y en el segun-
do caso hasta de 6 por ciento anual. La
amortizacién serd en ambos casos de 1 por
ciento acumulativo anual”.

Articulo 3.0

lutercélase la frase: “para contratar em-
préstitos” entre las palabras ‘“autorizacio-
nes” y “concedidas”, que figuran en el in-
¢iso primero.

Reemplazase en este mismo inciso la pa-
labra “partidas” por “partes” y agrégase
después de la frase “... no emitidas ni com-
prometidas”, la frase ‘“hasta el 31 de Di-
ciembre de 19307

Articulo 5.0

Intercalase la palabra “por” entre la fra-
se “o por parcialidades hasta” y “la suma
de” que figuran en el inciso primero.

Agrégase como inciso tercero de este ar-
ticulo el siguiente:

“Los decretos en que se ordene la elimi-
nacién a que se refiere el inciso anterior,

Sen, — Extraord. 55
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se dietaran previo informe de la Contraloria
General de la Repablica ¥ del Consejo de
Defensa Fiscal ¥ deberan levar, ademéas de
la firma del Ministro respectivo, la del Mi-

nistro de Hacienda” .

Articulo 7.0

Intercalase la frase “que mno exceda de
quinientos mil pesos” entre las palabras “un
mismo item” v “podra ser efectuado”.

Artieulo 8.0
Se redacta en los términos siguientes:

~ “Lios gastos del personal a contrata y de
administracion, ete.”.

Articulo 9.0
Se reemplaza por el siguiente:

“No tendran valor alguno los contratos
que comprometan fondos por una suma su-
perior a doscientos cineuenta mil pesos pa-
ra las obras a que se refiere el articulo 1.0,
sl el decreto que los autoriza no fuese tam-
bién firmado por el Ministro de Hacienda.

Articulo 11

Reemplazase la palabra “cuyo’, que figu-
ra en el segundo ineciso, por las siguientes:
“V su”

Articulo 12

Reemplazanse las frases “y se considera-
r4”, que figuran en los incisos tercero ¥
cuarto de este articulo, por la palabra
“considerandose’” .

Artieulo 13

143

Reemplazase la frase “a su juicio se en-
cuentre garantido”, que figura en el inci-

so 2.0 de este articulo, por la siguiente:
“se garantice”.

Articulo 14

Reemplizase la frase final de este articu-
lo que dice: “sesenta dias después de esa
fecha”, por la siguiente: “el 1.0 de Mar-
zo de 19317,

Articulo 1.0 transitorio

Agrégase al final de este articulo la &i-
guiente frase: “y la ley asi redactada lle-
varid el nimero que corregponda a su pro-
mulgaeién”.

Articulo 2.0 transitorie

Reemplazase la cita que se hace al “ar-
tieulo 15"’ por “articulo 147,

Sala de la Comisiéon, a 10 de Enero de
1931.—Con reservas, Guillermo Barros.—
Enrique Zafiartu P. — J. Antonio Rios.—
Aurelio Cruzat. — Eduardo Salas P. Se-
cretario de la Comisién.

4.0 De dos solicitudes:

La primera de dofia Ana Montt viuda
de Jiménez, en que pide certificado y de-
volucién de documentos; y

La {ltima de don Carles Rivera Ossan-
d6n, en que pide se le rehabilite en su -cali-
dad de ciudadano activo con derecho a su-
fragio.

DEBATE

1 — DATOS FINANCIEROS SOLICITA-
DOS RESPECTO DE LA MUNICIPALI-
DAD DE VINA DEL MAR

El seiior Cabero (Presidente). —Entran-
do en la hora de los incidentes, ofrezco la
palabra.



31.a SESION EXTRAORDINARIA EN 12 DE ENERO DE 1931

867

El senor Barros Jara. — Desecaria saber,
sefior Presidente, si han llegado a la Mesa
ias informaciones que solicité en sesién an-
terior acerca de las entradas y deudas que
tiene la Municipalidad de Vifia del Mar.

E1l sefior Cabero (Presidente). — No han
llegado, sehor Senador.

Ofrezco la palabra en los incidentes.

Ofvezeo la palabra.

Terminados los ineidentes.

2,—AUTORIZACION A LA MUNICIPA-
LIDAD DE VIRA DEL MAR, PARA
CONTRATAR UN EMPRESTITO

El sefior Cabero (Presidente). — Entran-
do al Orden del Dia. corresponde cecupai-
se de la diseusién particular del proyvecto
sobre contrataeién de un empréstito para
la Munieipalidad de Vifia del Mar.

El sefior Secretario. — ‘‘Articulo 1.0 Au-
vorizase al Presidente de la Republica pa-
ra comtratar, por cuenta de la Municipali-
dad de Vifia del Mar, un empréstito exter-
no, sin garantia fiscal, hasta por la suma
da catoree millones quinientos mil pesos
($ 14.500,000) meneda legal o su equivalen-
te en moneda extraujera, con un interés que
no exceda del 7 por ciento anual y con una
amortizacién acumulativa, también anual,
uo inferior al 1 por eciento

““ Autorizase, asimismo, al Presidente de
1a Reptibliea para consolidar la emisién de
dicho empréstito con otras emisiones muni-
cipales™.

La Comisién propone reemplazar este ar-
teulo por el siguiente:

““Autorizase a la Municipalidad de Vifia
del Mar, para contratar, por intermedio de
sus alealdes o representantes legales, un
smpréstito externo o interno, sin garantia
Fiscal, que produzea hasta la suma de diez

millones de pesos moneda legal o su equi-

valente en moneda extranjera con un inte-
T6s que no exeeda del 7 por ciento anunal y
‘von una amortizacién acumulativa, también
antual, no inferior al 1 por eciento’’.

Bl sefior Cabero (Presidente). —En dis-
cnsiGn el artieulo, conjuntamente con indi-

cacion formulada por la Comisién infor-
mante

El sefior Barros Jara .—>Me permito pre-
sentar, como contra-proyecto de éste cuya
discusién particular se inicia, el proyecto
aprobado por la Honorable Cimara de Di-
putadoes con el objeto de prohibir el juego
en el Casino de Vina del Mar, que dice co-
mo sigue:

‘“Articulo vinico. Se deroga la disposicién
del articulo 8.0 de la ley nimero 4,283, en
cuanto establece que no regirin para el Ca-
sino de Vifia .del Mar, los artieulos 277, 278
¥ 279 del Cédigo Pemal’’. '

1

Este proveeto, aprobado, como he dicho,
por Ja Honorable Camara de Diputados, pa-
s al Honorable Senado, fué informade fa-
vorablemente por la unanimidad de los
miembres de la Comisién respeetiva, y estd
pendiente ¢l pronunciamiento de esta rama
del Congreso; en la cual no puede conside-
rarse en ostas sesiones por no estar ineluido
en la eonvocatoria.

El sefior Villarroel. — Aunque nuestro
hounorable colega sefior Barros Jara, da a s
indicacién el cardcter de contraproyeeto,
ereo que no puede considerarsele como tal;
porgue se refiere finicamente a la materia
considerada en uno de los articulos del pro-
veeto que estamos tratando.

En efecto, el proyecto en discusién tiene
como idea prineipal la de autorizar a la
Municipalidad de Vifia del Mar para con-
tratar un empréstito por la suma de
14,500,000 pesos, a fin de construir lag obras
que en ¢l mismo proyecto se indican. Para
finaneiar una parte de las obligaciomes que
impondra ese empréstito, en ano de los ar-
ticulos se autoriza a la Municipalidad de
Vifia del Mar para imstalar un Casino; a «s
ta sola disposicién se refiere la indicacién
gue, como contra-proveetn general, pres2n-
ta el honorable sefior Barros Jara.

El proyecto de ley que se presenta ahora
como indicacién tiene por objeto derogar
unu disposicién de una ley anterior, gue es-
td actualmente em vigencia, quc ninguna
relacidén tiene econ la idea de vontratar un
empréstito, de manera gue no pnede eonsi-
derarce en estos momentes.
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T4} honorable Senador tendra el mds per-
fecto derecho para negar su voto al articu-
lo del proyeeto que autoriza la instalacién
del Casino. y alli tendrd eabida la indica-
cion que Su Sefioria formula ahora; pero,
repito, no puede admitirsele eomo contra-
proyecto general.

El cefior Barros Jara. — Mientras se dis-
cutia en general este proyecto, presenté es-
te mismo contraproyecto, pero varios seflo-
res Semadores manifestaron que no era ese
el momento oportuno para hacerio, pues en-
tonees sblo se discutia la idea general de le-
gislar en esta materia, sino que podria pre-
sontarlo en la discusién particular. Conse-
cuente con esa opinién, en la 2ual estuvie-
ren de acuerdo también el sefior Presidente
y el sefior Secretario, formulo ahora esta
indieacién, que se refiere a la idea de auto-
rizar el .juego en Vifia -icl Mar, a que 3e re-
fiere el proyecto en Jiscusién. El Honora-
ble Senado sabrd en que momento debe pro-
nuneiarse sobre mi indiczeién; perd nadie
puede privarme del derecho de formularla.

11 sefior Villarroel. — Yo insisto en creer
que una indicacién para derogar un articu-
lo de otra ley en vigencia, que es la finiea
idea que contiene la indicacion «del honora-
ble sefior Barros Jara, no puede ser mate-
ria de un contraproyecto al que diseutimus
en estos momentos; pero después de la vo-
tacién producida en el Senado en sesiones
pasadas, no tengo inconveniente en que Se
vete la idea de Su Sefioria, ya sea como eon-
traprovecto o como simple ingicacién.

De todas maneras serd rechazada.

E] sefior Barros Jara, — No me 1mpor-
ta ol resultado de la votaeidn; lo fmico que
persigo es en primer lugar el libre ejercicio
de mis derechos de Senador, v, en seguida
salvar por entero mi responsabilidad en el
despacho de este proyzseto. ¥ yuadar tran-
quilo .

K1 «efior Villarroel. -—De todas maneras,
podra gquedar trangunilo Su Sefioria.

Bl sefior Barros Jara, -—— No podria que-
dar tranquile € se matara alguien en la sa-
lIa de juego de Vifia del Mar.

Kl sefior Rics. —— Como soy umo de los
miembros de la Comisidn que presentamos
el informe de mayoria, guiero dar ligeras
explicaciones sobre el motivo que nos indu-
jo a proponer otra redaceidén al articuto l.o.

Nucstro propdsite ha side eliminar Ia per
sona del Presidente de la Repablica vu la
eontrataciéon de un empréstito sin garantia
fiseal. Se creyé mis conveniente que fuera
la Municipalidad la que subseribiera cse
compromiso, para lo cual tiene suficlente
personalidad.

Fn ecuanto a la reduceidn del monto del
empréstito de 14.500,000 a 10.000,000 de
pesos, debo manifestar que el  ex-Ministro
de Hacienda, sefior Philippi, que en otras
oeasiones habia expresado el propdsito do
no dar pase a ningin proyecto sobre con-
tratacién de nuevos empréstitos, manifesté
en esta oportunidad, aceptaba la operaciém,
por tratarse de eancelar una obra que estd
casi terminada. El mismo sefior Philippi so-
licité que el empréstito se redujera a los
t&rminos indicados, por estimar que la cons
truceién del hotel, a que se refiere el pro-
veeto, 1o es de tanta urgencia que no admi-
ta postergaeidnm.

TLa mayoria de la Comisién aceptd esta
manera de pensar el sefior ex-Ministro,
que ha sido consultada en la redaccion da-
da al articulo 1.0 del proyecto.

Fl sefior Adrian.— Daré mi voto favora-
ble al provecto en la forma aprobada por la
(‘amara de Dinutados.

Estimo que la reduccién del empréstito a
10.000,000 de pesos, importa dejar Incom-
pleto ¢l proyecto, cuvos articulos gnardan
entre «f intima relacién.

En efecto, si se quiere atraer turistas ¥
visitantes al hermoso Balneario de Vifia del
Mar, me parece logico dotarlo de todas las
comodidades que necesitan estas personas,
que estin acostumbradas a exigir, y que
en la actualidad no existen ni aun en Val-
parafso, salvo en unos peeos hoteler, pues
los demis son verdaderamente desastrosos,

Es cabido que durante la temporada de
verano, cuando la afluencia de visitantes
a4 Valparaiso y Vifia del Mar es crecida, los
hoteles v alojamientos se repletan en tal
forma que a muchas personas les es imposi-
ble cncontrar alojamiente. El afio pasado,
nor ejemplo. durante la celebracién de la
Semana Portefia y Vihamarina, muchas per-
comas que fueron a esas fiestas, tuvieron
que alojarse en sus antomdéviles ¥ otras no
encontravon donde hacerfo.

Por estas ecnsideraciones,

estimo mdis«
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pensable aprobar ol proyecto como lo des-
pachd Ja otra CAmara; pues de otra mane-
ra Iriamos a atraer turistas que, una vez
Neeados al pais, no habrd hoteles en que

2

alojaclos

Ei geiior Rivera.—I.a mayoria de la Co-
mision informante plantea dos cuestiones
principales eu la indicacién gue ha formu-
lado al artiewlo l.o: una, el cambio de ve-
daceién v, la otre, la reduccién del monto
del empréstito que se awtoriza. Creo que
la mayoria del Honorable Senado aceptara
la primera de esas modificaciones, pero no
la segunda, porque es indispensable cons-
truir ol hotel a que sc¢ refiere el proyeato.

En efeeto, como ha manifestado el hono-
rable sefior Adrian, cada vez gue ha habi-
do afluencia cxtraordinaria de personas a
Vifia del Mar, se ha prescntado el proble-
ma dei alojamiento; a tal punto que en el
afio anterior hubo dias, como los de la Se-
mana Portefia y Vifiamarina, v aquel en que
se corria el Derby, en el Valparaiso Spor-
tin Club. en gue la gente debio alojarse en
los automdviles. FEl Dommgo pasado sc
volvid a correr esa clisiva carrera, y con
»ste motiva hubo una coneurrencia extra-
ordinaria de Santiago, la que snumada con
los turistas que va han llegado—pese a lasg
afirmaciones que se hacen en contrario—-,
di6 Iugar a que gran numero Jde personas
no pudieron alojarse convenizntemente du-
rante unas cuantas hovas en Valparaiso y
Vifta del Mar.

[é de personas que no encontraron alo-
jamiento alguno durante la noche de ayer,
otras, que deseaban una pieza en algln ho-
tel para alojar solas, tuvieron qgue confor-
marse con aceptar alojamiento en comin
con otras. Entiendo que alguno de mis ho-
norables colegas estd en estz caso. ‘

¥l sefior Pivonka .- Cémo atrae el jue-
zo!

E! senor Rivera Parga.— Por estas cir-
cunstaneias, sea por el juego, sea por la
Semana Portefia y Vihamarina, gue empie-
za a desarrollarse en sas diversas formas,
v que atrae una extraordinaria afluencia de
personas, sea por la celebracién del Con-
greso de Alealdes, que ostd funcionando
hoy en Santiago v que va a visitar las ciu-
Jades de Valparaiso v Vifia del Mar, sea, en

fin, por reuniones de otra naturaleza, siem-

pre se presenta este problema de falta de
slojamiento de un gran numero de perso-
nas.

Quiero concretar mis datos e informar al
Honorable Senado que la Convencién Rota-
ria de los distritos 61 y 64, que se va a ce-
labrar en Abril préximo, reunird delegades
de Argentina, Uruguay, Paraguay, Bolivia
v Perti, vy es verdaderamente un probiema
encontrar alojamiento para esas personas y
sus familias, que los acompafaran,

En estas circunstancias, es absurdo se-
guir insistiendo en la propaganda entusiag-
ta del balneario de Viha del Mar, si no hay
hoteles para alojar a las personas que con-
curren a é1. Respondiendo al llamado que
huace ia Oficina de Turismo, se estd hacien-
do una reclame intensa en Mendoza, y es-
pecialmente en la provineia de Cuyo, y se
espera tener completo éxito en esta cam-
pafia. La misma oficina ha tomado nota ya
de que han llegado a Vifla del Mar alrede-
dor d2 300 turistas-

s indispensable la construecién de un
hotel que guarde relacién con la importan-
cia que se quiere dav al balneario de Vifia
del Mar.

Cercenar cualquiera otra de las partidas
que se consultan en el provecto, seria dar
un paso hacia atrds en el adelanto de Vifa
del Mar, pues hov dia esta ciudad no ofre-
ce a los que a eclla acuden, ninguna clase
de comodidades de las que son indispensa-
bles para un balneario de la importancia
que se le atribuye.

Estas consideraciones me inducen a ma-
nifestar que, aun cuando acepto la redae-
¢ién del informe de la Comisién, votaré la
suma indicada en el provecto de la Camara
de Diputados.

El gsefior Cabero (Presidente).—El sehor
Adrién, jinsiste en pedir que se vote el ar-
ticulo del proyecto de la Cémara de Dipu-
tados, o, simplemente, desea que se vote el
moento del smpréstito?

El sefior Adridn.—Aun cuando la nueva
redaccibn  propuesta difiere substanecial-
mente de la primitiva, no insisto en ésta, y
s6lo pido que se vote el monto del emiprés-
tito.

El seiior Barros Jara.—El que habla y



870 CAMARA DE

SENADORES

sl honorable sefior Echenique, informamos
en minoria en contra de todo el proyecto
sn diseusién.

No obstante, v para el caso de que el
proyecto pueda aprobarse, deseo manifestar
especialmente que no me pareceria propio
autorizar a S. E. el Presidente de la Re-
piblica para solicitar en Londres o Nueva
York un empréstito, sin la garantia fiscal,
v financiado eon el producto del juego de
la raleta. Creo que una idea semejante no
se geeptaria en ningln pais que valara por
el prestigio de sus meandatarios.

Por lo demas, creo que en ningin caso se
evitara la responsabilidad del Estado si es
¢l Presidente de la Repablica quien contra-
ta el empréstito. pues basta que firme el
Primer Mandatario para que se entienda
de hecho comprometida la garantia fiscal.

Por eso el sefior Ministro de Haclenda
aceptd que la autorizacién se diese directa-
mente a la Municipalidad.

Con respecto al monto del empréstite,
creo que mientras mayor sea la suma, peor
serd la sitnacién en que se encontrara ia
Municipalidad de Viiia del Mar para aten-
der su servicio. Y a este respeete, no hay
mas que pensar un instante para advertir
desde luego cuil va a ser esa situacion.

Por otra parte, considerando esta cues-
tiom desde el punto de vista relativo a la
situaeién financiera general, diré que esti-
mo inerefble que estemos induciendo a
nuestros concindadanos a que vayan a Vi-
fia del Mar para acumular uwn fomdo que
irA casi integramente al extranjero. En
efecto, sakvo el 33 por ciente que pereibird
la Beneficencia de Valparaiso, el resto serf
para el concessionario, que no es naecional, y
para cubrir ¢l servicio de los empiéstitos
contratados fuera del pais, que suman alve-
dedor de treinta millones d= pesos- Vamos
a hacer, a mi juicio, todo lo contrario de
ln que se debiera para arreglar nuestra si-
tuacién financiera. Ahora bien, jqué can-
tidag de millones deberan ser jugados en
la ruleta de Vifia del Mar para que la Mu-
nicipalidad pueda tener siquiera un millén
de pesos, dado que de las utilidades dehe
destinarse el 40 por ciemto para el conce-
sionario y el 33 por ciento para la Benefi-
cencia? Tendran que sor varios millones pa-

ra que esa utilidad lbegue, en total, a dos ¥
medio millones; yvo no podria caleular qué
cantidad tendrd que entrar al juego, pero
ereo que no es concebible que las familias
gue irfn a ese balueario—pues son cllas las
que jugavan—podrin aportar esa suma fa-
hulosa.

Se ha dicho gue los extranjeres, los turis
tas. seran los que sostengan la ruleta. No
lo ereo, sefior Presidentc: es algo que cau-
sa risa esto de que se diga que seran los
extranjeros los que jugardn a la ruista,
tratédndose de Chile. En las raletas que fun-
cionan ¢n otros easinos extranjeros el pa-
hlico se cambia constantemente; pues a
ellas llegan pasajeros todos los dias en can-
tidades aprecigbles; s6lo juegan diaria-
mente unos pocos habitués, o sea, aquellos
individuos que no pueden vivir en otra par-
te. Pero 2l caso de la ruleta de Vifia es dis-
tinto, pues el phblico asistente no cambia-
rda; sblo estard compuesto por las familias
que lleguen al halneario desde el 15 de Ene-
ro hasta los primeros dias del mes de Mar-
0.

De modo, pues, guc ;de dénde se van a
sacar los dineros necesarios para atender
a] servicio de la deuda? ;No sabemos cuh!l
es la situaeién financiera de todas estas
personas? ;Coémo es posible, entonces, pen.
sar que se_va a llegar al resultado que he
enuneiado?

Por esto c¢creo que no es posible aumentar
todavia el monto del cmpréstito, creyeudo
que la Municipalidad va a poder atender el
pago de intereses v amortizacién de ests
gran deuda.

Por otra parte, ;pucde creerse que los
Bancos extranjeros acsptardn el emprésti-
to financiado Gnicamente con las utilida-
des del juego de la ruleta?

El sefior Hidalgo.—;Me permite una bre-
ve interrupcién, Su Sefioria, con la venia
de la Moasa?

El sefior Barros Jarpa.— Con el mayor
gusto, sefior Senador.

El senor Hidalgo —LEl sefior Alealde de
Vifia del Mar me manifesté que los bonos de
este cmpréstito iban a ser totalments to-
mados, a la par, por la Casa Grace y Cia.
{Son muy- generosos los norteamericanos:

El sefior Barros Jara.— (‘ualquiera per-
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sona que estudie v medite un poco acerea
de las condicioncs pecuniarias posibles de
esta Municipalidad, verd que esta opera-
ei6n no puede ser financiada. Por este mo-
tivo dije en la sesibn pasada qne mas va-
lia pagar lo que se debe por lo va eons-
truido. Hariamos con ello una buena ope-
racion financiera, porque asi no habria ru-
leta, ni la suceién de dinero que saldrg al
extranjero por concepto de la participacién
que tendrd el concesionario, v por pago
de intereses.

Quiero ahora referirme, seiior Presiden-
te. aunque sca en forma breve, a la situa-
¢idn en que s¢ van a encontrar las perso-
nas que acostumbram permanecer en Viiia
del Mar durante la temporada de verano
v que, por esta circunstancia, en mais de
una ocasién se sentirin tentados a visitar
las salas de la ruleta.

Como se sabe., la base del sostenimiento
de este juego estd en la pérdida de mu-
chos v que ganen sélo unos pocos: pues
de otra mancra la ruleta quebraria. Es ne-
eesario, por consiguiente, partir de la base
de una pérdida segura, v de una pérdida
considerable.

Ahora bien, las personas que veranean
en Vifta del Mar, que no pueden considerar-
te como pasajeros ni tarvistas, va que per-
manecen en el balneario toda la tempora-
da, por la ecircunstancia que he meneciona-
do sufrirdn frecuentes y grandes pérdidas
de dinero ;Sentirdn bienestar ante ¢l re-
sultade de su intervencién en el juego de
la ruleta? Creo que en vez de serles sim-
patica y agradable su estada alli, ocurrird
lo contrario. v muchos se abstendran de ir
a Vifia del ‘Mar, precisamente, para 110 ex-
ponerse a una pérdida segura.

Por estas consideraciones. aunque  soy
contrario a la aprobacion del provecto, diré
que en caso de aceptarse creo preferible
autorizar el empréstito por lo wmenos posi-
ble—del mal, ¢l menos. Preferible fuera
que el Gobierno, de acuerdo con el Con-
greso, acordari cancelar lo que se adenda.
caso en que no seria necesario aprobar el
proyecto en debate.

El sefior BEchenique.— Debo hacer pre-
sente a mis honorables colegas gue el jefe
de una casa de comercio de Valparaiso me
manifesté que, a prineipios del mes, las
casas mayoristas de esa ciudad acordaron

dirigir una cireular a sus empleados, ¢n
gque se les hace saber que les quedari pro-
hibido asistir a las salas de juego del casi-
no de Vifla del Mar, v que, en caso que se
sepa que se contravience esta ovden, perde-
ran ¢l puesto que desempefien. Esto servi-
r4é para que el Honorable Senado aprecie
c6mo el pueblo de Valparaiso recibiri esta
panacea que se le va a ofrecer,

El sefior Adrian.— Me parece muy buena
la medida que adoptan las casas comereia-
les.

El senor Gutiérrez.— No tiene nada de
malo esa resolucién. ..

Sonrisag en la Sala,

El sefior Barros Jara.— Asi sera. sefior
Senador; pero ¢l hecho es que el Senado
va a aprobar un proyveeio que encuéntra
seria oposicidn de parte de mucha gente.
Esta eima que vamos a abrir es peligrosa,
v POr eso csas personas dicen a sus emplea-
dos: “No se acerquen a ella. bajo apereibi-
miento de perder el puesto que ocupan”; y
esta ¢ima Ja abre el Senado de la Reptblica.

El seiior Hidalgo.— La verdad es, sefior
Presidente, que va no hay motivo para
asombrarse de nada, en consideracion a la
situacion a que hemos llegado. Sin embar-
20, a pesar de los cineo afios que llevo de
congresal, me ha causado cierto estupor
eonstatar gue cuando se declara que una ley
de Ja Repiblica que estd en discusién ha
movido a mna cantidad de cindadanos pro-
bos a tomar medidas precautorias contra
la misma lcy, algunos honorables Senado-
res eneuentran esto sumamente graaioso.
Me asombra, sefior, Presidente, que tal co-
sa suceda, por ¢l decoro de la Reptblica ¥y
del Senado: porque no me cabe en la ima-
ginacidon el hecho de que este Cuerpo Le-
gislativo  del pais esté dietando leves de
cardcter gencral ante las cuales log ciuda-
danos se vean precisades a tomar medidas
para resistirla o evitar sus perjuicios. En
vez de mover a risa. esto deberfa indueit-
nos a reflexionar seriamente sobre e] pro-
blema.

Vov a agregar unas pocas palabras para
referitime a cierta observacién, que me pa-
rece muy original, dada por la mayoria
de la Comisién informante de este pro-
veeto.

En efecto, se propone un cambio de re-
daceibn para el articulo 1.0, porque se es
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tima inconveniente que el Presidente de la
Reptiblica aparezea aceptando, con su fir-
ma, up empréstito cuya garantia seri la
ruleta dc Vifia del Mar y, entonces, se le
substituye por el Alealde de esa ciudad.

A mi juicio, seflor Presidente, no es acep-
table que funecionario publico alguno pue-
da autorizar con sg firma un empréstito
de esta naturaleza. Si cree el Honorable
Senado que se ha resguardado la dignidad
de las instituciones de derecho publice
porque no se deja al Presidente de la Re-
ptblica la faenltad de firmar la contrata-
¢ién del empréstito v, en eambio, se auto-
riza a un Alealde para hacerlo, se engafia.
Un Alealde desempefia, también, una fun-
eiéon phblica, pues preside—aunque hoy
dia no pueda decirse esto con propiedad-—
¢l municipio a su cargo.

En el futuro, cuando estemos organiza-
dos constitucionalmente otra vez, volverin
los Alcaldes a representar estas corpora-
ciones publicas como antes. Por eso es que
me extrafia que se diga que todo esti a
salvo con que un Alcalde asuma la res-
ponsabilidad en este caso. Si ineconveniente
seria que firmara Su Excelencia el Presi-
dente de la Republica, no lo es menos gue
10 haga un simple .Alcalde o cualquiera
otra persona que desempefie funciones pi-
bliecas.

Por otra parte, si se estima que esta ope-
racién no tiene importancia, que no tiene
trascendencia ninguna, que no produecird
eonsecuencias para el futuro el hecho de
que las Municipalidades estén contratando
empréstitos con la garantia de una fuente
de entradas irregulares, como es el juego
de azar; mafiana, puede ocurrir que otra
Muniecipalidad quiera aprovechar de esta
declaraci6n, y quiera explotar otros vieios,
ecomo los contemplados en el Cédigo Long,
—que la ley no puede corregir.

Kl sefior Marambio— ;Y el honorable
sefior Hidalgo supone que nosotros aproba-
riamos una proposicién semejante? Es una
légica muy triste la que emplea Su Sefioria.

El sefior Hidalgo.— Yo no supongo na-
da, sefior Senador, Digo que, dado el hecho
de que nos hemos dejado reshalar por un
despefiadero, no podemos saber adonde
iremos a parar.

Me refierp especialmente, también, a la
circunstancia de que mereciera sonrisas la

informacién que se di6, de que, al saberse
en Valparaiso que cl proyeeto sobre la ru-
leta habia sido aprobado en general, una
cantidad de ciudadanos extranjeros habia
adoptado algunas medidas, que el que habla
estimaba desdorosas para los chilenos,

El sefior Marambio— Es muy natural
que los jefes de grandes casas comerciales
y de otras instituciones les digan a sus em-
pleados ique no deben ir a jugar. Esto esti
muy bien, porque el juego no se ha esta-
blecido para los empleados; las mismas au-
toridades han puesto una serie de condi-
ciones para cvitar la asistencia a juegos
de esta clase a personas que no tienen re-
cursos ni independencia.

Por 1o demdis, a2 mi no me parece eonve-
niente nj acertado que el sefior Senador
vaya a sacar de este hecho una serie de
argumentos, como los que ha hecho, que
son perfectamente inaceptables,

Bl scfior Hidalgo— Me parece que mis
argumentos son perfectamente convenien-
tes, sefior Senador. Si Sus Sefioriag creen
que las digposiciones de este proyecto son
tan bencficlosas, ;por qué limitan a ecier-
tas personas el beneficio que esta ley estd
destinada a proporcionar? No seran tan
beneficiosas las disposiciones de esta ley,
ecuando se ha limitado el ntmero de perso-
nas que pueden jugar, e ir a dejar alli sus
ahorros.

Declaro que a mi me parece tan extrafio
que sea el Presidente de la Republica como
el Alealde de Vidla del Mar, o el Alcalde
de la Wltima de las Municipalidades del
pals, el que firme un contrato de esta es-
pecie.

E] seiior Nufiez Morgado,— Creo, sefior
Presidente. que hay un error de concepto
en lo que aqui se ha dicho respecto a este
punto.

Lia razén por la cual se substituye al Pre-
sidente de la Repiblica en la autorizacién
para contratar el empréstito es, segin ereo,
no una razén moral, sing gque una cuestion
administrativa,

En cfecto, jpor qué razén iria a autori-
zar este empréstito el Presidente de la Re-
piblica, siendo que no lo va a servir el
Fisco, ni tampoco le interesa?

Yo entiendo que esa es la razén funda-
mental por la eual se ha cambiado la desig-
nacién del Presidente de la Repiiblica por
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el Alcalde de Vida del Mar, al designar
el funcionario que debe contratar este em-
p1éstito.

E} seilor Carmona.— Pero aqui se ha di-
cho que la substitucién se propone, aten-
diendo a una cuestién de orden moral.

Ei gefior Nuiflez. — No creo que ésta sea
una euestidén moral, sino administrativa,
porque a nadie se le puede pedir que tome
la responsabilidad de un servieio que no le
interesa y que no tendri que entender.

El sefior Hidalgo.-—— Quiero recordar que
este empréstito sale de las condieiones eo-
rrientes en que se han autorizado todos los
empréstitos municipales anteriores; los
cuales se han contratado con la garantia
del Bstado, atn cuando no era éste el que
los servia, sino las Municipalidades respeec-
tivas.

No debe ser tan correcto el procedimiento
seguido en este caso cuando se ha variado la
norma general en esta materia.

El sefior Niflez Morgado. — kEn el caso
a gue alude el honorable sefior Hidalgo, la
situacion era distinta, porque entonees el
Presidente de la Reptblica contrataba los
empréetitos con la garantia del Hstado, pues
hasta hoy ninguna Municipalidad ha tenido
empréstito que Servir con su propia res-
ponsabilidad.

T gituacidn, por consicuiente, es diver-
sa.

El gefior Rios.—Esta en un error Su Seno-
rig, porque log altimos empréstitos muniei-
pales se han contratado todos sin la garan-
‘tia del Estado

El senor Rivera Parga. — Yo querria
agregar que, indudablemente, no hay con-
veniencia alguna en recargar el crédito del
Estado ¢uando es innecesaria esta garantia.

Con vespecto a la observaciéom formula-
da por el honorable sefior Hidalgo, debo re-
cordar gue en todas las leyes hay restriecio-
nes para las personas gque no son legalmen-
‘te capaces, que, por una u otra cireunstan-
cia, no son las llamadas a disfrutar de to-
-das las eoncesiones que otorgan las leyes.
Asi, por ejemplo, la Ley de Alcoholes prohi-
be ¢l acceso a las cantinas a los menoros de
veintidn afios.

Na ereo extrafio que haya causado sonri-
sas en esta Sala la medida que han tomado
Jos jefes de lag casas de comercio en el sen-

tido de prohibir a sus empleados que con-
eurran a los garitos a jugar, porque esa de-
terminacién no es una novedad recién des-
cubierta; eso se ha establecido hace muchos
afios en todos los paises.

En otro orden de consideraciones, se re-
feria Su Sefioria al problema de la prostitu-
cion. Para que Su Sefioria no se alarme,
quiero sefalar ¢l hecho de que en algunos
Estados de Norte América, son permitidas
las casas de toleranecia, pero sujetas a una
reglamentacién estrictisima. Aun més: la
marina de los Estados Unidos ha ereado en
las colonias lejanas de ese pais, barrios es-
peeiales a donde llega la escuadra a hacer
una operacién que llaman ‘‘refrescar la
gente’’. Lia marineria baja a tierra provis-
ta de papeletas especiales y al regresar a
berdo, quedan sometidos a tratamientos es-
peciales de desinfeceidn.

Como Jo ve el Senado, aun en estos casos
que podrian parecer tan particulares, hay
leyes o reglamentos que previenen, en {odo
lo posible, log males mayores.

121 seiior Barros Jara. — jHasta qué pun-
to hemos llegado, sefior Presidente! jllasta
dénde hemos caido!

Si los empleados, que generalmente <son
mayores de edad y libres para gastar su di-
nero. no pueden ir a jugar a la ruleta de
Vifa del Mar, porque sus patrones s& lo
prohiben, se debe a que en este vicio hay
algo que no se puede negar ni desconceer,
cudal es, que esos empleados pueden llegar al
extremeo de apropiarse del dinero de sus
patrones para satisfacerlo. Y los maridos
;N0 estin en la misma situacién de eses
eampleados? ;No pueden ellos, también,
apropiarse, para satisfacer el vicio, de las
alhajas o del dinero de sus mujeres o sus
hijos para jugar a la ruleta?

Por esto s que digo y repito, que no quie-
ro tener responsabilidad alguna en la situa-
eién gue se produzea con el despacho de
esta ley:; no quiero que nadie vaya a jugar
a la ruleta y a perder alli el nan de sus fa-
nmilias y la honra,

El seiior Villarroel. Como ya se acer-
ca la hora de la votacién, y como la modi-
ficacién propuesta por la Comisién de Ha-
cienda contiene dos ideas principales, de-
seo pedir que la Honorable Cimara se pro-
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nuncie por separado sobre cada una de
ellas.

L.a primera idea, es eilminar la persona
del Presidente de Ja Republica en la contra-
tacion del empréstito, v que éste lo subseri-
ba por la Municipalidad de Vifia, el aleal-
de o de un representante autorizado. Creo
que”esto no ha merecido observacion.

La otra idea, es la gque reduce el monto
del empréstito de 14 millones quinientos mil
pesos, a 10 millones.

El sefior Carmona. — Basdndome en al-
gunas observaciones formuladas hace un
mstante por un sefior Senador, y que de-
cian relacién con la reglamentacion del
Jjuego, quiero deecir unas pocas palabras.

Se ha manifestado que el juego de la ru-
leta, debidamente controlado, impedird Ia
concurrencia de empleados y obreros; pe-
ro yo ereo que los impedimentes gue se es-
tablezean serdn méas ficticios que reales,
porque, jquién no conoece la forma como se
burlan algunas leyes, cuando el cumpli-
miento de sus disposiciones estd entregado
4 empleados o a agentes inferiores?

Mientras méas rigidas sean las disposicio-
nes de la reglamentacion de la ley que dis-
cutimos, mayor interés habra por burlarla.

Quiero citar un easo ¢ue me ocurrié per-
sonalmente, que prueba lo que digo: Hace
algtn tiempo, fui invitado por un periodis-
ta para visitar el edificio donde funciona-
ba la ruleta de Vifia del Mar, invitaeién
que no acepté. Después concurri a ese local
en compafiia de un comerciante menudo que
venia llegando de Tocopilla, en unién de su
mujer, v que no contaba eon fortuna.

En la puerta del establecimiento habia un
portero que me exigié le mostrara mi car-
net. Cumplido este requisito, me manifestd
que se alegraba de mi visita, porque asi
me impondria de lo que alli pasaba, En se-
guida le pregunté si era mucha la gente
con reeursos propios abundantes, que con-
curria a la ruleta. Me dijo que teuia aceeso
a la sala de juego toda persona que quisie-
ra, siempre que previamente se entendiera
con él. Ademds, me agregd gue los emptea-
dos que no podian concurrir a la ruleta,
por estar vigilados por sus jefes o tener
prohibicién de hacerlo, burlaban esa prohi-
bicién valiéndose de sus mujeres, a quienes
se premunia de un carnet de comerciante.

De esta manera podian asistir a la sala de
juego.

St existen tantos medios de burlar las le-
ves, jcon cudnta mayor razén los habri
para burlar los reglamentos gue dicte la au-
toridad de Vifla del Mar sobre el jyego!

Por otra parte, creo que una vez aproba-
do el proyecto que autorice el juego de la
ruleta en Vifia del Mar, se presentaran otras
cindades recalmndo del Gobierno la presen-
tacién de otros proyeetos, debidamente fi-
nanciados con el producto del vicio, que se
les permita igunal franquicia que la que hoy
damos.

'No creo que haya medio alguno para im-
pedir que los obreros o los empleados no
puedan coneurrir a dejar su dinero en la ru-
leta.

Hago esta declaracion, porque durante al-
gunos anos me he dedicado en el Norte, co-
mo periodista obrero, a fiscalizar el cum-
plimiento de las leves, v en esta labor he
podido palpar como se las burlan indefecti-
blemente.

Esta ha sido una de las poderosas razo-
nes que me han impulsado a oponerme te-
nazmente a gue ¢l Congreso dicte una ley
de la naturaleza de la que se discute.

El sefior Adrian. Se ha hecho mucho
hincapié, seflor Presidente, en el hecho de
gue muchas casas de comercio prohiban a
sus empleados concurrir a los estahleci-
mientos de juego de ruleta.

Debo manifestar que esto no es una idea
nueva, pues hay casas comerciales que pro-
hiben también a sus empleados coneurrir a
los hip4dromos, v la mayoria de ellas les
tienen prohibido, también, que se embria-
guen.

Ante esta situacién, no puedo menos que
considerar que s6lo se ha querido manifes-
tar con tal medida que tan dafioso es el
juego de la ruleta como el vieio del alcohol
y- el de las carreras.

El sefior Cabero (Presidente). — Ofrezeo
la palabra.

Ofrezco la palabra.

(Cerrado el debate.

Se va a votar el eontraproyecto del ho-
norable sefor Barros Jara v, en caso de ser
éste rechazado, se entenderd aprobado el
articulo 1.0 en la forma propuesta por la
Comisién del Honorable Senado en la par-

<
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te no objetada; a continuacién, se votara,
como ha indiecado el honorable sefior Adrian,
el monto del empréstito, que Su Sefioria pi-
de gue se mantenga en 14.500,000 pesos.

El sefior Niufiez Morgado. — No puedo
explicarme edémo el sefior Presidente ha po-
dido considerar como contraproyecto una
indicacién que se refiere sélo a uua de las
varias ideas que consuita el proyecto que
se discute: se puede llamar contraproyectc
otro, que contenga todas las ideas del pro-
yecto al cual se opone, pero no una sola de
ellas.

El sefior Cabero (Presidente). — El ni-
co sefior Senador que en la diseusién parti-
cular ha objetado el contraproyecto del ho-
norable sefior Barros Jara, ha sido el hono-
rable sefior Villarroel, quien, en wseguida,
acepté que se sometiera a votacién.

Es por esto ue la Mesa no ha tenido re-
paros en someter a votaeién el contraproyec-
to en eunestion.

Fl sefior Hidalgo. — XNo e opongo a
que se arbitren los medios adecuados para
proporcionar a la Municipalidad de Vifia
del Mar lo gque necesite para desarrollar el
plan de embellecimiento de la cindad que se
propone, pero no soy partidario de que pa-
ra financiar este provecto se recurra al es-
tablecimiento- del juego de ruleta,

Por estas razones votaré en contra de la
facultad gue se nos pide para establecer el
jiego de ruleta.

E] sefior Cabero (Presidente) — Su Sefio-
ria podra votar, en consecuencia, el artieu-
lo 5.0, respecto del cual habria ineidido
mas propiamente la indicacién del honora-
ble sefior Barros Jara.

—Durante la votacién:

El sefior Hidalgo.— Voto que si, honora-
ble Presidente, porque, como lo he dicho,
soy euemigo de la ruleta.

El sefior Barros Jara.— Voto que si, rin-
diéndole un homenaje a la Camara de Di-
putados, que aprobd el proyeeto que ahora
he formulado como indicacién en este de-
bate.

El seiior Villarroel.— Voto que no. hono-
rable Presidente, dejando constancia de que
es un absurdo llamar a esto un contrapro-
yeeto.

El sefior Urzia.— Voto gue si, sefior Pre-
sidente; pero estimo que no es ésta la oeca-

si6n para rendir un homenaje a la Camara
de Diputados, por lo menos a la actual, por-
que si la anterior aprobd un proyecto de
ley para prohibir el juego en Viia del Mar,
la actual nos ha mandado este otro, que ‘con-
sulta un empréstito comsiderable. servido
con el mantenimiento del juego establecido
en Ja forma mas amplia posible.

El sefior Barros Jara.— Mi homenaje es
4 1a Camara anterior, honorable Senador.

—Practicada la votacidén, resultaron 8 vo-
tos por la afirmativa y 17 por la negativa.

El senor Cabero (Presidente). — Dese-
chado el contraproyveceto presentado por el
honorable sefior Barros Jara.

Queda aprobado, en consecuencia, el ar-
ticulo 1.0 del provecto, ‘con la modificacién
no observada, propuesta por la Comisién.

Se a a votar el monto del empréstito, que
el honorable seftor Adrian indica gue se
mantenga en 14.500,000 pesos, como con-
snlta el artieulo de la Cémara de Diputa-
dos.

—Durante la votacion:

El sefior Nuiiez Morgado.— Voto que si,
honorable Presidente, porque csto es un con-
junto armoénico que exige esa sumna.

El sefior Yrarrazaval.— Se puede diseu- .
tir la moralidad del easino; pero nadie pue-
de diseutir la necesidad de un buen hotel,
v. como los cuatro v medio millones de pe-
s0s en ‘cuestion se destinardan a este Ultimo
objeto, voto que si.

B sefior Gutiérrez.— Voto que si. porque,
ademas, se destina 1.000,000 de pesos a ha-
bitaciones para obreros.

El sefior Carmona.— Voto que si, en aten-
etén a que me ha conveneido el hecho de gue
destinara 1.000,000 de pesos para construe-
eion de habitaciones para obreros.

El seiior Urzfia. Voté en contra de la ru-
leta. porque soy contrario al juego, pues
ereo que éste acarreard grandes males; pero
1o soy enemigo de los buenos hoteles. Creo
que, con ¢ sin ruleta, es indispensable cons-
truir un buen hotel en el halneario de Vifa
del Mar.

Contra la opinién manifestada por el ho-
norable sefior Barros Jara, ereo que no sélo
se financiard un gasto de esta naturaleza
sino une mucho mayor, pues la pasién hu-
mana por el juego es enorme.

Voto afirmativamente.
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El sefior Echenique. — Fl empréstito no
se va a financiar, seflor Senador.

E] sefior Urzfia.— Pienso lo contrario,
aunque no niego que habra algunos graves
dafios sociales.

—Practicada la votacién, resultaron 18
votos por la afirmativa y 7 por la nega-
tiva.

El sefior Cabero (Presidente).-— Aproba-
da la indicaeién formulada por el honorable
sefior Adrian.

El sefior Sgcretario.— “Articulo 2.0:

La administracién de los fondos de este
empréstito, asi como también la del sal-
do no invertido del empréstito que se ‘con-
traté en virtud de la ley ntmero 4,283, de
16 de Febrero de 1928, correspondera di-
rectamente a la Municipalidad de Vifia del
Mar, en conformidad a los reglamentos que
dicte el Presidente de la Reptblica.

La rendicién de cuentas de los fondos
del saldo del empréstito anterior v del que
autoriza la presente ley, se hard a la Con-
traloria General, con los tramites que sefiala
la ley.

La fiscalizacién de las inversiones estari
a cargo del Departamento de Municipalida-
des del Ministerio del Interior.”

La Comisién no propone ninguna mod:fl-
cacién en este artfeulo.

El sefior Cabero (Presidente).— En dis-
eusion el articulo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, se dari por apro-
bado el articulo.

Aprobado.

El sefior Secretario.— “Artfenlo 3.0:

Lia Municipalidad consultard anualmente
en su Presupunesto los fondos necesarios pa-
ra el servicio de este empréstito, aplicando
a este objeto las entradas totales que pro-
duzean el ‘casino y deméds establecimientos
municipales que se construvan con los fon-
dos en él consultados, ¥ si esas entradas no
fueren suficientes, se completara el saldo
con las rentas ordinarias de la Conpora-
¢ién.”

La Comisién propone suprimir la palabra
“totales” que figura en el tercer renglén e in-
tercalar la frase: “... en conformidad al
articulo 6.0”, entre las palabras “en él eon-
sultados” y “si esas entradas”.

1] seiior Cabero (Presidente).— En dis-
eusion el artfeulo 3.0, eon las modificacio-
nes propuestas por la Comisién.

Ofrezeo la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por aproba-
de el artienlo, con las modificaciones pro-
puestas por la Comisién.

Bl sefior Barros Jara.— Con mi voto en
contra.

Tl sefior Bchenique.— Y con el mio.

El serior Hidalgo.—Y el mio.

El seiior Carmona.— Y el mio.

El sefior Cabero (Presidente).— Aproba-
do en esa forma, con los votos en contra de
los sefiores Echenique, Barros Jara, Hidal-
oo y Carmona.

El sefior Secretario. — “Articulo 4.0:

Los fondos del empréstito que autoriza
esta ley, se Invertirdn como sigue:

Construeelén de un hotel, in-
cluyendo la compra de te-
rrenos, muebles y ttiles (ter-

minacién) . .. .. .. .. $ 4500000
Construceion de un easino, in-
cluyendo la compra de te-
rrenos, muebles v utiles (ter-=
minaeién) 2.700,000
Adquisicion de tPIl‘GHOS en Ca-
leta Abarca 3.800,000
Construceidon de una poblaelon
obrera . 1.000,000
Puente en la &vemda leer-
tad. .. .. ... 1.000,000
Depreciaciones, gastog de con-
trol, ete. 1.500,000
Total $ 14.500,000

La Municipalidad de Vifia del Mar sélo
podrd cambiar la inversién de los fondos
del empréstito que indica este articulo, con
aprobacién del Presidente de la Reptibli-
ca.”

La Comisién propone lo siguiente:

“Articulo 4.0 Se suprime el primer item
de este articulo, que diece: “Construcei6n de
un hotel, incluyendo la compra de terrenos,
muebles y ttiles, 4.500,000 pesos”;

Se reemplaza la letra del ltimo item que
dice: “Depreciaciones, gastos de control,
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ete....”, por la siguiente: “Pago de deu-
das pendientes”; y

Reempléazase la cifra total que figura co-
mo suma de las cantidades que se indican
en este articulo, y que dice: “...14.500,000
pesos” por “10.000,000 de pesos”.

En virtud del acuerdo que acaba de tomar
el Honorable Senado, la primera de estas
modificaciones no tiene razén de ser; en el
mismo easo se encuentra la Gltima de estas
modificaciones, de modo que s6lo queda en
pie la segunda de ellas.

El sefior Cabero (Presidente).— Bl discu-
si6n el articulo, con la segunda de las modi-
ficaciones propuestas por la Comisién.

Ofrezeo la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por aprobado
el articulo en la forma indicada, con los vo-
tos en contra de los sefiores Echenique, Ba-
rros Jara, Hidalgo y Carmona.

El sefior Ochagavia.— Y el mio, sefior Pre-
sidente.

El sefior Carmona.— A mi me ha seduci-
do el 1.900,000 de pesos para construceién
de una poblacién obrera, de modo que acep-
to el articulo.

El sefior Cabero (Presidente).— Aproba-
do el articulo con el voto en contra de los
sefiores Senadores Echenique, Barros Jara,
Hidalgo v Ochagavia.

El sefior Secretario.— “Art. 5.0 La auto-
rizacién concedida a la Junta Pro-Balneario
de Vina del Mar, por el inciso 1.0 del ar-
ticule 8.0 de la ley ntmero 4,283, se enten-
derad concedida a la Municipalidad de esa
comuna; pero el funcionamiento del casino
se redueird al tiempo comprendido entre el
15 de Septiembre y el 15 de Marzo, como
méiximum, de acuerdo con ra reglamenta-
cién que proponga la Municipalidad de Vi-
fia del Mar, a la aprobacién del Presidente
de la Republica.

El 90 olo, a lo menos, del personal del ca-
sino, debe ser de nacionalidad chilena; pero,
después de tres aflos de vigeneia de esta ley,
dicho personal debe ser totalmente chi-
leno.

Habra una Junta de Vigilancia del casino,
compuesta de tres personas y presidida, ade-
més, por el Alcalde.

Los miembros de esta Junta serdn nom-

brados por el Presidente de la Reptiblica,
a propuesta del Alecalde; sus funciones se
extenderan sbélo a velar por la estricta
aplicacién de los reglamentos sobre el fun-
cionamiento del casino; su remuneracién se-
r4 de cargo de la Municipalidad y determi-
nada por el Presidente de la Reptiblica.”

La Comisién propone:

Reemplazase la frase: |... la regla-
mentacién que proponga la Municipalidad
de Vifia del Mar, a la aprobacién del” por la
siguiente: “... el reglamento que diete el”.

Suprimese el segundo inciso de este ar-
ticulo.

El sefior Cabero (Presidente).— En dis-
cusién el articalo, eon la modificacién pro-
puesta por la Comision.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién daré por aprobado
el articulo, con las modificaciones de la Co-
misién, con el voto en contra de los sefores
Barros, Jara, Echenique, Hidalge y Car-
mona. RS 1

Aprobado. o

El sefior Secretario. — “Articulo 6.0 51
las entradas del casino fueren superiores a
la suma que demande el servicio de la deu-
da, el exceso se destinard de preferencia, a
amortizaciones extraordinarias del emprés-
tito que se autoriza por la presente ley y al
fomento de escuelas-talleres para el per-
feccionamiento profesional para obreros, a
obras de bienestar social, a la construccién
de una ecasa para el pueblo, de conformidad
con las disposiciones gubernativas vigentes
sobre la materia, y ademéas, a las cbras de
adelanto local que propondri el Alealde
a la aprobacién del Presidente de la Repii--
blica”.

Lia Comisién propone reemplazar el ar-
tienlo por el siguiente:

“Si las entradas del casino, descontado
el 33 por ciento que por ley numero 4,283,
de 16 de Febrero de 1928, corresponden a
la Beneficencia para ayudar al sostenimien-
to de los hospitales de Valparaiso y después
de hacerse el servicio de la deuda, fueren
superiores a la suma que demande ese mis-
mo servicio, el exceso se destinara de prefe-
rencia, ete....”
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Bl seiior Cabero (Presidente).— ;Algun
sefior Senador desea usar de la palabra?

. Ofrezeo la palabra.

(errado el debate.

Si no se pide votacién, se dard por apro-
bado el articulo en la forma propuesta por
ig Clomisién, con los votos en contra de los
honorable sefiores que mno aceptaron el ar-
tieulo anterior.

Aprobado.

En diseusién el articulo 7.0

El sefior Secretario.—Dice:

“Art. 7.0 Se declaran de utilidad piblica
‘os terrenos gue sean necesarios para la eje-
cucién de las obras a que se refiere esta ley,
ios que deberan ser determirado: por de-
creto sapremo. ‘

TLas exproplaciones se haran de acuerdo
con la ley ntmero 8,313, de 29 de Septiem-
bre de 1917. )

El sefior Cabero (Presidente).— ;Algin
sefior Senador desea usar de la palabra?

Ofrezeco la palabra.

Cerrado el debate.

En votaeién.

—A] votar,

El sefior Yrarrazaval.—Voto que no, por-
que. por prineipio, considero que debe de-
terminarse claramente lo que se va a ex-
oroplar.

El sefior Echenique.—Por las mismas ra-
zones que el honorable sefior Yrarrédzaval,
voto que no.

Bl sefor Urzfia.— No, sefior Presidente,
por la misma razén dada por mi honorable
colega sefior Yrarrdzaval, y para ser conse-
cuente con la opinidn que siempre he man-
tenido en esta materia de orden constitueio-
nal.

—Practicada 1a votacion. se obtuvieron 15
votog por la afirmativa y 7 por la negativa.

E1 sefior Cabero (Presidente).—Aprobado
»] articulo.

Bl sefior Secretario.— “Articulo 8.0 Fa-
clltase al Presidente de Ja Republica, para
promulgar en un solo texto la presente ley
v las disposiciones no derogadas de la ley
pamero 4,283, de 16 de KFebrero de 19287,

El seiior Cabero (Presidente).— Ofrezco
la palabra en la discusién de este articulo.

] seiflor Echenique.— Me parece, senor
Presidente, que se trata de refundir le-
ves distintas, de manera que si se mezclan

en una sola, van a formar una ley inconexa.
En efecto, nna autoriza al Presidente de la
Repiiblica para contratar el empréstito por
cuenta de la Municipalidad de Vifia del Mar,
con garantia fiseal, em tamto que la otra
autoriza a la Municipalidad de Vifia, para
contratar el empréstito, sin dicha garantia.

De manera que, a mi juicio, no se puede
aprobar este articulo. Ademas, en seguida,
vienen materias como la controlacién, el
medio de financiar el empréstito, ete., dis-
tintas en ambas leyes; por lo cual deben
permanecer separadas, como leyes distintas.

E] sefior Cabero (Presidente).—;Su sefio-
ria pide gue se suprima el articulo?

E] sefior Echenique.—Si, sefior Presidente.

Kl sefior Cabero (Presidente) —Ofrezeo la
palabra.

Ofrezco la palabra.

(errado el debate.

En votaeién el articulo.

Si no se pide votacién, quedarda acordado
suprimir el articulo.

Queda asi acordado.

El sefior Secretario.— “Articulo 9.0 La
presente ley entrari en vigencia desde la fe-
cha de su publicacién en el Diario Oficial”.

El sefior Cabero (Presidente)— Ofrezco
la palabra.

Ofrezco la palabra.

(errado el debate.

Si o se pide votacion, daré por aprobado
el artieculo.

Aprobado.

Queda despachado el proyeeto.

("omo ha llegado el término de la primera
hora, se suspende la sesion.

Se suspendis la sesion,
SEGUNDA HORA

3-—AUTORIZACION A LA CAJA DE CO-
LONIZACION PARA ADQUIRIR FUN-
DOS A FIN DE DIVIDIRLOS ENTRE
CINCO O MAS PERSONAS

El seitor Cabero (Presidente).—Continfia
la sesion,

Corresponde discutir e] proyecto que au-
toriza a la Caja de Colonizacién Agricola,
para adquirir fundos a fin de subdividirlos
sntre cinco o MAs personas.
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El cefior 8ecretario— El proyecto del
Ejeeutivo dice asi:

‘““Articulo 1.0 La Caja de Colonizacién
Agricola podrd adquirir fundos para subdi-
vidirlos entre einco o més personas.

Las parcelas no podran ser de un valor
superior a 500,000 pesos.

Articulo 2.0 El precio de adquisicién se
fijard a base de tasacién pericial, y no po-
drd exceder del avalio ecn que el predio
figure en el rol general vigente para el pa-
go de las contribuciones.

Articulo 3.0 T:a Caja asignari. dentro del
valor de la adquisicién del fundo, el precio
que corresponda a cada parcela, segin su
calidad agricola y demAs econdiciones.

Articulo 4.0 Las instituciones hipoteca-
rias regidas por la ley de 29 de Agosto de
1835, dividirdn proporeionalmente las hipo-
tecas que graven el fundo, a solicitud de la
Caja de Colonizacién Agricola. v de acuer-
do con el plan de parcelaeion v valoriza-
cion hecho por ésta.

Lia cuota de la hipoteca que corresponda
a cada parcela no bajard de 15,000 pesos.

Articulo 5.0 Dividida la hipoteca, la Ca-
ja de Colonizacién Agricola quedara res-
sonsable de la Jdeuda que se atrasare en
tras o mas dividendos, sin perjuicio de los
derechos que corresponden a la institucién
hipotecaria acrcedora-

81 la Caja de Colonizacién Agricola efer-
fuare. el pago, quedara subrogada legalmen-
te de acuerdo con ol imero 1 del artieuln
1610 .del Cédigo Civil.

Articulo 6.0 Tos parceleros pagaran al
contado el 20 por ciento, a lo menos, del
precio de sus parcelas, ¥ la Caja de Colo-
nizacién Aericola podri conceder los prés-
tamos hasta completar el saldo de dicho pro-
clo.

Articulo 7.0 Estos préstamos podran ha-
cerse en bonos de la misma Caja, emitidus
en conformidad a la ley namero 4,771, de
% de Enero dltimo,

Articulo 8.0 Podrin tanibién dichos prés-
tamos hacerse en dinero em primara o so-
gunda hipoteca y por un plazo no inferior
a cineo afios,

Serviran estos préstamos, de garantia pa-
ra cmisiones de letras de la Caja de Crédi-
to Hipotecarin, con arreglo a las preserip-

cionzs de la ley mimero 4327, de 22 de
Marzo de 1928, _

Serviran igualmente de garantia para em-
préstitos que podrid contratar la Caja de
Colonizacién Aigiicola, con autorizaeién del
Gobhierno. _

Se aplicaran. preferentemente, al serviéio
de estos empréstitos, las sumas que pereciba
la Caja por intereses y amortizaciones no
afectos al pago de dividendos de bonos
emitidos en conformidad a la ley nimero
4771, v su producte se destinari oxelusi-
ramente a los fines a que se refiere esta ley
v a los gastos de administracién de la Ca-
ja. '

Articulo 9.6 La Caja determinara los re-
quisitos que deban reunir los compradores;
las coudiciones a que Jdeben quedar suje-
tas las parcelas hasta gque se hava cancela-
do totahuente su precio y los cultivos que
deben efectuarse en una parte de ellas pa-
ra cumplir Jos fines de fomento gue pers:-
gue la Caju.

Articulo 10. tuo de los tres Consejeros
de la Cuje de Celonizacion Agricola, que
corresponde designar al Prasidente de la
Republica, segtin el artieulo 6.0 de la ley
ntmero 4,496, de 10 de Diciembre de 1928,
lo serd de entre los Censejeros de la Cajn
de Crédito Hipotecario.

Articulo 11. La presente lev regird des-
de la fecha de su publicacién en el Diario
Oficial”’.

Y el informe de la Comisién de Agricul-
tuva dice como sigue:

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Agricultura tiene el
honor de informaros acerca de un proyee-
to de ley que autoriza a la Caja de Coloni-
zacidn Agricola, para  adguirir fundos,
subdividirlos entre cineo o mébs personas y
dividir proporcionalmente las hipotecas
que graven estos predios a favor de las
instituciones regidas por la ley de 29 de
Agosto de 1855.

El gran incremento que ha tomado la Ca-
ja de Colonizacién Agricola en el dltimo
tiempo, ha restringido sus recursos en for-
ma de gte es indispensable arbitrar algin
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procedmiento que permita reducir en lo po-
sible el monto de los capitales en dinero pa-
ra la adquisicién de prepiedades.

El proyecto en informe tiende a ese ob-
jeto autorizando la conservacién de las hi-
potecas que graven los predios destinados a
la subdivisién y su reparticién proporeional
entre las diversas parcelas que se formen.
Autoriza, ademis, a la referida Caja, si sus
recursos no fueren suficientes, para dar a
los parceleros préstamos que les permitan
satisfacer los saldos insolutos de precio de
las propiedades que adquieran.

Con el objeto de propender a la adap-
tacion de los predios rurales, de grandes
saperficies a las diferentes condiciones a
que estd sujetn la explotacién agricola, se
autoriza un monto que corresponda a un
valor no supericr a 550.000 pesos.

La Comisién considera plenamente justi-
ficado el proyecto, pero ha creido conve-
niente introducirle alganas modificaciones.

En el articulo 1.0 se ha fijado, eonjun-
tamente con el valor de las parcelas, la su-
perficie de las minas hasta un total de eien
hectareas tratindose de terrenos de riego.

En el articulo 4.0 que se refiere a la di-
visién proporcional de las hipotecas se ha
estableeido una disposicién que obliga a la
Caja a oir las observaciones que formulen
las instituciones de crédito regidas por la
ley de 1855, sobre el proyeeto de parcela-
¢ién y valorizacibén. :

La ley actual que cre6 la Caja de Co-
lonizacién Agricola fija los limites dentro
de los cuales podra propenderse a la Colo-
nizacién. La Comisién ha creido eonvenien-
te suprimir este limite ya que fuera de él
existen terrenos fiscales; perfectamente ap-
tos para ser colonizados y que pueden ser
cedidos a la Caja con manifiesta conve-
nienecia para el pais.

Se ha agregado, ademaés, otro articulo
que permite a la Caja de Prevision y de
Ahorro redimir una cuota de las pensiones
de jubilacién a aquellos beneficiarios que lo
soliciten para la adquisicién de parcelas en
las eolonias que formen la Caja de Coloni-
zacibn.

Aparte de las enmiendas dichas se han
introdueido otras de menor importancia cu-
vo aleance no es necesario explicar.

En mérito de lo dicho, vuestra Comisién

de Agricultura, tiene la honra de recomen-
daros prestéis vuestro asentimiento al pro-
yecto en mforme con las modificaciones re-
feridas que pueden condensarse en los tér-
minos siguientes:

Articulo 1.0

Reemplazase su inciso 2.0 por el signiem-
te:

““Las parcelas no podran tener una ex-
tensién superior a 100 hectireas de terre-
nos de riego ni su valor exceder de 500000
pesos’’.

Articulo 2.0

Reemplézase la frase final de este artieu-
lo que dice: ‘“... las contribuciones’" por
la siguiente:

‘... la contribueién territorial’’.

Articulo 4.0

Intercélase entre el primero y el regundo
inciso el siguiente ineiso nuevo:

“La Caja de Colonizacién oir4 las obser-
vaciones que las Instituciones Hipotecarias
interesadas hagan al proveeto de parcela-
cién y de valorizaeién’’.

Articulo b.o

Intercalase en el inciso 2.0 entre ias fra-
ces: ‘... subrogada legalmente’’ y ‘‘de
acunerdo con el ntimero primero” la siguien-
te: ““... en los derechos del acreeder’”,

Articulo 6.0

Redéctase en los términos siguientes:

‘‘Lios parceleros pagaran al contadoc el 20
por cientn a lo menos del precio de sus res-
pectivas parcelas, v la Caja de Coleniza-
cién Agricola podrid conceder préstamos
hasta completar el saldo de dicho precio.

Sin embargo, el pago al contado podra
redueirse al 10 por ciento siempre que el
vendedor del fundo acepte dar faeilidades
al comprador para el pago del otro 10 por
eiento’’.
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Articulo 7.0

Reemplazase la frase final “‘nueve de
Enero @ltimoe’ por ‘“‘nueve de Enero de
19307, '

Articulo 8.0

Se reemplaza el ineiso 1.0 por el signien-
te:

“Podran dichos préstamos concederse en
dinero efectivo, en primera o segunda hi-
poteca, ¥ por un plazo no inferior a cinco
afios’’;

Ll inciso 4.0 de este artieulo pasa a ser
articulo 9.0.

Articulo 9.0
Pasa a ser déeimo sin modificaciones.

agréganse
a ser

A continuacién del anterior
los siguientes articulos que pasan
11, 12 y 13:

‘““Articulo 11

Ampliase a todo el tsrritorio de la Re-
piblica, la autorizacién que el articulo 36
de la ley ntimero 4,496, concede al Presi-
dente de la Repfiblica para ceder terrenos
fiscales a la Caja de Colonizaeidn.

» La Caja determinari la extensiéon de ca-
da parcela, seigin su ublcacién, la calidad
del terreno y las calidades de los cultivos’’.

““Articulo 12

v Lay Cajas de Prevision y de Ahorros ade-
mas de los préstamos que pueden haecer a
sus imponentes para la adquisicién de par-
celas en colonias que forme la Caja de Co-
lonizacién Agricola, podran redimir una
cuota de las pensiones de jubilacién a los
benefieiarios que lo sgoliciten con igual ob-
jeto, no pudiendo dicha cuota exceder del
‘60 por ciento de la pensién-de jubilacién’’.

““Articulo 13

Los propietarios de parcelas adquiridas
en conformidad a la presente ley gozarin

de todos los beneficios que leyes especiales
acuerdan a las personas sometidas a la ley
namero 4,496, de 10 de Diciembre de 1928,
con swue modificaciones’’.

Articules 10 v-11
Pasan a ser 14 y 15, respectivamente.

Sala de la Comisién, a 27 de Diciembre
de 1950.—Carlos Villarroel—A. Bérquez,
—Con reservas, J. L. Carmona.— Eduardo
Salas P., Secretario de la Comisién.

Bl sefior Carmona.-—No he tenido tiempo
de imponerme del texto del provecto; pero,
infiero que él autoriza la compra de fundos
o haciendas para subdividirlos en cinco o
mas parcelas y venderlas a los que quieran
dedicarse a las labores agricolas.

Creo que la situacién actual es muy apro-
plada para que se trate de hacer obra efec-
tiva y préactica en materia de colonizaeién
agricola. Recuerdo que cuando se discutié
la ley ntumero 4,496, pusimos todo nuestro
entusiasmo y nuestra mejor voluntad, a fin
de que ella se despachara cuanto antes, por-
que comprendiamos que realmente ella ten-
dia a incrementar nuestra riqueza agricola,
entregando al frabajo, por elementos aptos
para esta clase de faenas, muchos terrenos
que hoy no rinden lo que debieran.

Yo me inferesé entonces, porque se in-
tercalara en una de las disposiciones del
proyeeto la palabra “nacionales”, pues la
disposicién aprobada por la CAmara de Di-
putados sélo hablaba de colonos extranje-
ros. Después de diversos tramites y gestio-
nes realizadas ante el sefior Ministro de Fo-
mento de aquel tiempo, se logré armonizar
el pensamiento del Ejecutivo y .del Con-
greso en orden a agregar la palabra ‘“nacio-
nales” a la disposicién a que he aludido.
Trabajé en este sentido con entusiasmo por-
que crel que en esa forma dicha ley cons-
tituiria la salvacién de la nacionalidad chi-
lena, ya que asi ge lograria ocupar a miles
de obreros que estdn hoy sin trabajo en la
zona salifrera y que en su gran mayoria,
son oriundos de las tierras del sur. Crei
que dichos obreros habrian de ser la base de
la colonizacién que veia venir.

Sen, — Extraord. 56
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Desgraciadamente, en la préctica no se
ha visto que ni siquiera en un solo caso se
haya colonizado algin punto de nuestro
territorio con colonos nacionales.

] sefior Azdear.—Yo creo que el sefior
Senador estd mal informado a este respee-
to.

La mayor parte de las colonias agricolas
que se han formado hasta la fecha, lo han
sido fmicamente con ciudadanos chilenos.
Hay muchos obreros agricolas y gentes .de
pequefios recursos que 501 hoy propietarios
de parcelas de terrenos merced a la ley de
colonizaeién agricola. .

Y en cuanto a las colonias de extranjeros,
puedo asegurar a Qu Sefioria que no 8¢ ha
formado mas gue una sola, la de los eolo-
nos alemanes de Pefiaflor.

T sefior Carmona.—Pero yo quisiera sa-
ber si realmente hay colonias agricolas for-
madas con obreros chilenos.

] sefior Azbear.—Casi la totalidad de
las colonias formadas hasta ahora se han
formado con chilenos, sefior Senador.

El sefior Gutiérrez.—Y el Territorio del
Aysen estd abierto a la colonizacién naeio-
nal.

Tl sefior Azécar.—Todos los fundos que
ha adquirido la Caja de Colonizacién Agri-
cola se han dividide en parcelas que han 8i-
do adquiridas por ciudadanos chilenos.

E] sefior Borquez.—En el Aysen se en-
tregan seiscientas hectareas de terrenos &
eada colono que las solicita, pero nadie quie-
re irse a aquella regidn.

E] sefior Carmona.—Todo esto puede ser
muy efectivo, pero yo tengo el convenci-
miento de que ningfin obrero chileno, aun-
que disponga de los ’recu‘rsos‘necesa;‘ios, Sa-
bri llegar a las oficinas administrativas co-
rrespondientes para obtener que se_le fié
una parcela de terreno. Creo que ni aun
los més aptos e inteligentes, sabran haee.r
las gestiones del caso para realizar su aspi-
racibn. ’

Tl gefior Azéear.—Los que quieran hacer-
se aolonos agricolas, no tienen més que acer-
carse a la Caja de Colonizaciéon Agricola,
siempre que tenga el cinco por ciento.d‘el
valor de las pareelas que deseen adquirir,
para que inmediatamente la Caja les haga
el traspaso de ellas ¥ aun les preste el di-
yero necesario para las primeras labores.

Ta Caja tiene empleados encargados de pro-
porcionar a los interesados todos los deta-
lles o informaciones del easo, de decirles
cnéles son las obligaciones de los colonos,
de mostrarles los planos de los fundos que
la Caja ha adquiride y dividido en parece-
las, de indicarles sus precios ¥ de darles
todas las facilidades que permite la ley.

El sefior Carmona.—A mi me parece gue
ante todo es indispensable ensefiar a los
obreros a presentar y tramitar sus solicitu-
des en la oficina ecorrespondiente, porque
de otra manera el nfimero de colonos sera
muy inferior al de los que pudieran radiear-
se. Yo creo que aunque muchos obreros
agricolas dispongan del cinco por ciento del
valor de las parcelas que quieran adquirir,
no podran hacerlo porque no saben ni ¢6-
mo llegar a las oficinas respectivas.

Las noticias que se me dan The parecen
muy halagadoras; pero yo temo el fracaso
de esta ley si no se procede en la forma que
he indicado. Hay en el pais por lo menos
veinte mil obreros aptos para las labores
agricolas , de costumbres sobrias, y que
disponen de los reeursos suficientes para
adquirir pequeflos pedazos de terrenocs, y
a pesar de todo no logrin convertirse en
colonos agricolas.

Se dice que se ha empezado practicamen-
te la colonizacién con obreros chilenos en
el Aysen y en otras regiones del pais. Po-
siblemente esta colonizacién se haya hecho
con ecolonos chilenos venidos de la regidn
del Neuquén, de la Repiiblica Argentina;
pero aun siendo asi, creo que no se cumplen
los fines de la ley de eolonizacién agri-
cola precediendo en esa forma.

Yo erei que al dietar esa ley el Gobierno
hacia la obra mas grande que puede haeer
un gobierno, cual es la de dar un pedazo
de terreno agricola a cada uno de los obre-
ros que han quedado cesantes en la regién
salitrera y que de muy buen grado querrian
convertirse en agricultores.

Mas aun, me parece que el Gobierno ha-
bria podido dar a esos obreros facilidades
para qque pagaran la cuota del 5 por ciento
del valor de da parcela que deseen adquirir
para ser colonos nacionales, pues es obra
verdaderamente patridtica traer de aquella
regién a los obreros cesantes y darles opor-
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tunidad para hacerse propietarios agrico-
Jas en el centro o sur del pais.

Pero no ha ocurrido eso, y aun hay en el
pals sesenta mil obreros cesantes que actnal-
mente estdn en la condicién de parias en
su propia patria, y por eso es que cuando
alguna vez oyen hablar de defender la pa-
tria, responden despectivamente.

Hoy dia existen en Tarapacé unos dos mil
quinientos obreros cesantes que estdn man-
tenidos por la Caja de Seguro Obrero, me-
diante la erogacién de cincuenta mil pesos
que esta institucién hizo para este objeto
y déidivas del comercio y de particulares;
hay, ademés, una cantidad de empleados
eesantes que de buena gana quisieran tam-
bién hacerse colonos agricolas.

Y, como si esto fuera poco, en algunos
dias méas se paralizardn en aquella zona
otras tres oficinas salitreras, dejando cesan-
tes a cuatro mil obreros, los que han eleva-
do un memorial al Supremo Gobierno, por
intermedio de un periodista de Iquique que
actualmente se encuentra en Santiago, en
el que solieitan la organizacién de colonias
agricolas para que se les dé cabida, pues
actnalmente no encuentran trabajo en nin-
guna parte.

Por esto creo gue nunca es mis oportuno
que ahora que el Gobierno haga préctica la
aplicacién de la ley de colonizacién agri-
cola.

Es del caso observar que la colonizacion
se estd haciendo Gnicamente en fundos cer-
canns a Santiago, y que la instalacién de
cada una de las familias alemanas en Pe-
fiaflor costé a la Caja de Colonizacién alre-
dedor de 70,000 pesos, debido a que cada
parcela cuenta con un espléndido chalet,
més o menos parecido a log que existen en
las comunas de Providencia y Nufioa. Ade-
mas, ha ocurrido que muchas de estas fa-
milias alemanas se han desbandado al lle-
gar al pais, quedando solamente el jefe de
ellas, guien, para poder cultivar sus tierras,
ha tenido que contratar obreros chilenos
pagindoles jornales de 1 peso 20 centavos
v. 2 pesos diarios. Yo estimo que es una
aberracién traer colomog jextranjeros con
gran desembolso para el Estado y que és-
tos, para cultivar sus parcelas, tengan que
valerse de obreros chilenos ocupéndolos co-
mo simples inquilinos.

Espero que las breves observaciones que
he hecho no caigan en el vacio, y que los
Poderes Publicos procuren que los obreros
que han quedado cesantes en el norte del
pais, que son los mas capacitados para las
labores agricolas, puedan dedicarse a cul-

tivar un pedazo de tierra en el sur del
pais.
El sefior Urzha.—He leldo superficial-

mente el proyecto en debate, y me ha lla-
mado la atencién una de sus disposiciones,
¢uyo alcanee, me parece que va a herir si-
tuaciones de derecho que deben ser perfec-
tamente respetadas, pues hay interés social
en conservarlas en toda su integridad.

En efecto, dice el articulo 4.0 de este pro-
yecto:

“Las institueciones hipotecarias regidas
por la ley de 29 de Agosto de 1855, dividi-
rén proporcionalmente las hipotecas que
graven el fundo, a solicitud de la Caja de
Colonizacién Agricola, y de acuerdo con el
plan de parcelacién y valorizacién hecho
por ésta.

T.a cuota de la hipoteca que corresponda
a cada parcela no bajara de 15,000 pesos”.

Esta disposicién, tal eomo estd redactada,
me parece que es de una gravedad extra-
ordinaria, y a pesar de que las observa-
¢iones a que ella de lugar son materia de
la discusién particular del proyecto, no
puedo dejar de anticipar algunas ideas, que
creo son fundamentales y, por lo tanto, de-
ben ser objeto de la discusién general en
que estamos.

El sefior Azécar—Creo que puedo dar
algunas explicaciones al honorable senador
sobre este punto.

Las instituciones hipotecarias a que se
refiere el articulo 4.0, por intermedio de
sus gerentes o directores, se pusieron al
habla eon el sefior Ministro de Fomento ¥y
el sefior Director de la Caja de Coloniza-
¢ibn para ver modo de solucionar la sitna-
eién a que esa disposiei6n puede dar lugar
y se llegd al acuerdo de modificar ese ar-
tieulo en forma de que la divisién de las
hipotecas a que &l se refiere, se haga volun-
tariamente, o sea, de acuerdo entre la Ca-
ja de Colonizacién Agricola y las institu-
ciones hipoteearias respeetivas.

Esta idea ha sido aceptada por varios
sefiores Senadores, ¥ aun ¢reo que uno de
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ellos ha redactado una indicacién para mo-
dificar el artienlo en la forma que acabo de
indicar.

Tl sefior Villarroel-—Yo no habia guerido
iratar de esta cuestion en la discusiéon ge-
neral del proyeeto. pmes me proponia for-
mular indicacién para modificar el artienlo
4.0 en la diseusién partienlar de éste, y dar
en ese momento las razones que tuvo la Cao-
misién para dejarlo en la forma en que lo
ha propuesto.

Tna vez que concluya sus observaciones
el honorable sefior Urzfia, daré una expli-
cacién a este respecto.

1 sefior Urzlia.—l.as dos observaciones
cori que me han favorecido los honorables
gefiores Azbcar y Villarroel estan demos-
trando que era perfectamente Ibgico que a
los que no tenenmos el dén de la adivinacién
v no estdbamos en el secreto de las conver-
saciones que ha habide entre algunos Sena-
dores v un representante del Gobierno, nos
llamase la atencién una disposicién conce-
bida en esa forma.

Como Sus Sefiorias no han explicado to-
davia en qué consiste, precisamente, el al-
cance del acuerdo a que se ha llegado sobre
este punto, voy a completar brevemente
mis ohgervaciones.

TLas institueiones hipoteearias que estan
regidas por la ley de 1855, han celebrado
contratos de mutuo eon hipotcca de bienes
raices con los prestatarios.

Esta es Ja relacion juridica que existe en-
tre dichas instituciones y sus deudores. Es-
tas instituciones solo son intermediarias en-
tre los capitalistas que compran los bonos
y los duefios de la tierra que necesitan di-
nero v pueden dar una propiedad en garan-
tia.

Este contrato eelebrado libremente entre
dos partes que tienen facultad para contra-
tar, es un contrato que la legislacion de
todos los paises v el interés social hacen
profundamente respetable, v que no puede
ser alterado con posterioridad ni aun dén-
dole efeeto retroactive por voluntad del le-
gislador a una ley que lo rija. La alteracién
o modificacién de este contrato no puede ser
sino obra de la concurrencia espontédnea de
ambas voluntades, ¥ proceder de otra ma-
nera seria introdueir una perturbacién pro-
funda en las relaciones juridicas y comercia-

les de los ciudadanos, llamense particulares
o instituciones de crédito. El precedente que
se sentaria, si se aprobara esta disposieién,
geria de lo mAs funesto v contrario a toda
buena legislacion.

Se me observa por un honorable colega,

que ha habido entre los representantes de
estas institueiones y el sefor Ministro, un
acuerdo para proponer en la discusion par-
tieular una modificacién de este articalo,
lo gne estd indieando que tal como él viene
formulado, consulta una disposicién incon-
veniente v gravisima.

La gravedad de esta situacidén desaparece-
ri4 en absoluto, o se atenuard, segiin sea el
alcance de la modificacién que se le intro-
duzea.

121 honorable sefior Villarroel ha dicho
dque se ha convenido en que la divisién de
las hipotceas se haga de comin acuerdo en-
tre ambas partes.

cQué quiere declr esto? Si esa divisién
se hace voluntariamente v de com@in acuer-
do. quiere decir que esta disposicién no tie-
ne objeto, porque todos los dias estamos
viendo que cuando, por cualquier causa, se
quiere dividir wna propiedad, los -interesa-
dos acuden a la institueién hipotecaria res-
pectiva v dicen a su dirvector o gerente: se-
flor, queremos dividir nuestra propiedad ¥
pedimos que se nos divida proporeionalmen-
te la hipoteca que la grava. Y la institucién
puede aceptar o no esa peticién segln con-
venga o no a sus intereses, ¥ por cierto que
tiene ¢l méas perfecto derecho para proce-
der asi, Y no puede ser de otra manera,
porque es mucho més peligrosa la obliga-
¢ibn que se pretende imponer a una de las
partes a modificar un contrato enando lo
solicite la otra parte, gue los ineconvenien-
tes que puedan devivarse para cualquiera de
ellas por el hecho de que se acceda o no a
la peticién de dividir una hipoteca deter-
minada. .

Me limito por el momento, pues, a formu-
lar esta observacién que, a mi juicio, es im-
portantisima, como que se refiere al articu-
fo fundamental de esta ley, reservandome
para renovarla cuando se proponga la mo-
dificacién que se ha anunciado respeeto del
articulo 4.0, porque si se quiere deeir fni-
camente que cuando se quiera dividir una
propiedad, la operacién se hard poniéndose
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de acuerdo la Caja de Colonizacién Agrico-
la con la institucién hipotecaria respeectiva,
a fin de determinar la forma en que debe
dividirse la deuda, nada tengo que obser-
var; pero si se frata de imponer al acreedor
hipotecario la obligacién de dividir toda hi-
poteca cuando asi lo pidan los interesados,
quiere decir que se viola el prineipio fun-
damental de la libertad -de contratar, v en
tal caso mi observacién subsistirfa en toda
su integridad ¥ tendria que renovarla en
el momento oportuno,

K1 sefior Villarroel.--Ya he dicho que
cuando. en-la discusion particular, llegue-

mos al articulo 4.0, explicaré al Ilonorable
Senado las razones que la Comisién tuvo
en vista para redactarlo como lo ha redae-
tado. Cuando sc nos presentd este proyeeto
por el Dircetor de la Caja de Colonizacién
Agrieola, al estudiar el articulo 4.0, yo for-
mulé més o menos las mismas observaciones
que ha hecho ahora mi distinguido eolega
seflor Urziia, porque, como abogado, me la-
moé la atencién gue se quisiera dietar una
ley que iba a regir contratos ya celebrados,
que no pueden ser modificados sino con
acuerdo de ambas partes.

Pero se mé observd entonces, en primer
término, que la Caja de Crédito Hipotecario
ha aceptado que la Caja de Colonizacidén
Agricola haga la division de las deudas hi-
potecarias que afecten a las propiedades
gque adquiera, de modo que contamos para
este efecto con la aceptacién de aquella ins-
[itueidr ; no sé sl ose expresé también que
lag demas instituciones hipotecarias acepta-
han este procedimiento, pero esa fué la ra-
zén ‘que tuvo la Comisién para aceptar la
disposicion .

Pero hay todavia, sefior Presidente, otra
razén més poderosa, a mi juicio, v es la con-
templada en el artieulo 5.0 del proyeeto.

En efecto, el articulo 5.0 dispone que la
Caja de Colonizacién Agricola, al hacer la
divisién de la hipoteea, se lhard responsable
de la deuda que se atrasare -en tres o més
dividendos, sin perjuicio de los derechos que
correspondan a la institucién hipoteecaria
correspondiente. Se dijo entonces que las
mmstituciones hipotecarias, lejos de ser per-
judicadas por esta disposicién, serian be-
neficiadas, puesto que a la garantia hipo-

“hrados:

tecaria del deudor se unia la garantia subsi-
diaria de la Caja de Colonizacién Agricola.

Pero ocurrié después que el representan-
te de una institucién hipotecaria, que, segin
se dice., es generalmente enemiga de la di-
rision -de las hipotecas, manifiesté que no
aceptaba este temperamento, aun cuando
se le diera la garantia subsidiaria de la Ca-
iu de Colonizaeién Agricola, v exigié que

esvecto de cada division de una deuda hi-
potecaria se la consultara ¥ se tomara su
acucrdo.

Foea obsevvacidn me la hizo a mi el repre-
msritueidn o gue me vengo re-
irtendo, v vo le repuse aune lecalmente te-
i wzicn. por citanto mo se podia
#ado, sino Guivamente pa-

”;}‘,“yl 1 i ,],; 1;[,
{1
i

iotoda la

RN

legistar para ol p
ra ol futuro. ¥ que, en conseeueneia, no po-
dian ser moedifieados los contratos va cele-

pero. o la vez le expresé gue con-
sideraba ue las instituciouwes hipotecarias
aquedarian mejor earantidas con esta dispo-
sieién que lo gue To estdn hoy, v que no veia
inconveniente pava estableceria.

St embareo,  ante  su insistencia, los
mienmbros de la Comision de Haclenda se
vieron cn la necesidad de wmodificar el ar-
ticulo 4.0 cn el sentido de gue la divisién de
Ing dendas hipotecarias se haga siempre pro-
cediendo de acuerdo la Caja de Colonizaciéon
Agrieola v Ta institueitn hipotecaria corres-
pondicnte, v a osterelecto tengo redactada
tina indieacion gue propondré en el momento

oportuno.
El sefior
division de
oatoria?
El seitor Azéear. — No,
1A meraniente \'0]1111‘[;11’ia
El sefior Villarreel. —No se trata de im-
ponerla honorable co]ega. El articulo que-
davia redactado en Ya siguiente forma:
““Lias  instituciones hipotecarias regidas
por Ta ley de 29 de Agosto de 1885, divi-
diréan las hipotecas que graven los fundos,
a solieitud v de acuerdo con la Caja de
Colonizaeion’™’ -
Tome nota Su Sefioria: “‘a solicitud y de
acuerdo con la Caja de Colonizacién’’,
de manera que asi se salva toda dificultad
legal v se mantiene siempre la responsabi-
lidad subsidiaria de la Caja de Colonizacién,

Urzia.—- Seefn esa indicacidn la
la deuda hipotecaria ;serd obli-

sefior Senador; se-
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que henecficiard enormemente a las institu-
ciones hipotecarias.

Kl sefior Urziia.— La aclaracién que acaba
e hacer mi honorable colega el sefior Vi
liarroel sobre el punto en debate, demues-
tra una vez mAs cudn indispensable es la
deliberacién de este asunto y no diré la am.-
piia deliberacién por temor a que mis pala-
bra- sean mal interpretadas, pero quisiera
encontrar la expresién que reflejara el con-
cepto que tengo sobre la mecesidad de estu-
diar detenidamente esta disposicién de la
PRSI

Las leyes concebidas por el pensamiento de
un solo cerebro son ocasionadas a errores gra-
ves y de trascendenecia, lo que es explicable,
pues por regla general el autor de un pro-
yeeto sélo contempla la materia a que este
s vefiere, desde un determinado punto de
vista. Por eso no pnede haber bucna legis-
la~ion sin uoa amplia deliberaecién. Por eso
al Jegislar es itil no sdlc el cambic de ideas
sine aun ¢! clogue de opiniones. El caso
presente fo comprueba, pues han cido nece-
sarias las conversaciones privadas a ‘que
alude ¢' honorable sefior Villarroel ¥ este
mist-¢ cebate, para gque se haya impuesto
son claridad meridiana la necestdad Jde re-
fermar clrunas de las disposicionss conteni-
das en este proyecto.

La simple lectura hecha por mi honora-
ble colega de la redaceién que se daria al
articulo me deja la impresion de que es su-
per abundante, innecesario, porque deeir
que se puede pedir la division de la deuda
siempre que hava acuerdo entre el intevesa-
do v el afectado, es en realidad no decir na-
da, porque saben mis honorables colegas que
todos los deudores han tenido siempre y si-
guen teniendo dereche a pedir la divisién
de sus deudas.

El sefior Azdcar. — Pero la Caja de Colo-
nizaeién no ha tenido ese derecho.

El sefior Urzfia.— Esta Caja acta en es-
tos casos como representante del que vende
la propiedad. Al presentarse a la Caja o
Banco Hipotecario a pedir la divisibn de
tal o cual deuda, no hace otra cosa que ser-
vir de personero o representante del due-
fio. ‘

El sefior Agéear.-— Lo que ocurre en la
actualidad es que la Caja de Colonizaeién

Agricola no puede mantener duipotecadas
las propiedades que compra. Tiene forzosa-
mente que pagar la hipoteea y se trata de
evitar ese pago para darle mayor desarro-
ilo.

El sefior Urzfia. __ Ese es otro aspecto del
problema. En este momento me referia, sim-
plemente a la facultad de pedir la divisién
de la deuda, facultad que es del duefio
quien puede ejercitarla directamente o por
intarmedio de un representante que en este
¢aso seria la Caja de Colonizacién. Esto por
lo que respecta a la facultad de pedir la di-
visién. Ahora respecto a la divisién misma,
decir que podra hacerse si estin de acuer-
do el deudor v el acreedor, es lo mismo que
decir que la dos partes que han celebrado
el contrato tienen facultad para modificar-
lo; es consignar un prineipio general de de-

" recho que nadie puede discutir. Por eso de-

¢fa que asi la ley no agregaria nada nue-
vo.

Las cosas se deshacen tal como se hacen:
libre v esponténeamente se celebran los con-
tratos; libre espontaneamente se modifican,
que no otra cosa es el acto de la divisién de
la deunda.

De manera gue a mi juicio. el articulo en
esa forma no dice nada. Pero como resulta
gue no es peligroso, y si queda expresamen-
te establecido que la divisién de las deudas
no podrd en ningfin caso efectuarse sin el
acuerdo del acreedor hipotecario, comcurro
en cstimar que practicamente la objeeibn
desaparece, porque se le reserva al acreedor
hipotecario el derecho de oponerse a la divi-
si6n de la deuda, si la divisién no le conviene,
derecho que ninguna ley puede desconocer a
posteriori, es decir, después de celebrado el
contrato de mutuo hipotecario por la institu-
cién acreedora con una persona que era libre
administradora de sus bienes y, por lo tanto,
perfectamente capaz para obligarse.

T,0 contravio seria dar a la ley un efec-
to retroactivo que nadie podria aceptar por-
que equivaldria a dejar en el aire contratos
legalmente celebrados; seria alterar situacio-
nes que nadie sino los interesados y afecta-
doss pueden de comin acuerdo alterar.

Termino, por ahora, insistiendo en la uti-
lidad y eonveniencia de que las leyes se so-
metan a una amplia deliberacién, de que su
estudio se haga en la forma més prolija y
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concienzuda que sea posible; de que en su
redaceidén intervengan diversas personas, di-
versos eriterios, aunque el ecambio de ideas
nos« Heve a veces hasta el choque de opinio-
nes. porque todo esto no puede ser sino en
beneficio y para mejoramiento de la ley
misma. ‘

Bstas considervaciones me merece la dispo-
sicién que he comentado 3 el hecho de que
se haya reconoeido gue adolecia de un error
tundamental, tan fundamental que para
subsanarlo no se ha encontrado otra manera
gne consignar eéxpresamente como comple-
mento obligado un prineipio elemental de
derecho, porque sin ese complemento la dis-
posicion en referencia habria vulnerado las
doctrinas juridicas en sus bases mas esen-
clalew,

El sefior Barros Jara.— Yo encuentro muy
fundadas las observaciones que ha hecho mi
henorable amigo el sefior Urziia, por el cono-

cimiento que tengo de esta clase de opera-.

ciomes.

En general no es conveniente para una ins-
titncién hipotecaria esta operacién. Hay ca-
sos en que es muy dificil la divisién de una
deada hipotecaria.

SQupongamos una propiedad de alguna ex-
tensién, con una gram casa y parque: la
parcela correspondiente a las casas y al
parque, no puede guardar la debida rela-
cién de precio con otra parcela a la cual no
le toque edificio ni parque, por razones que
son obvias, Lio mismo podria decirse de una
propiedad que tenga suelos de rulo y de
riego: alli la propiedad vale porque puede
regarse si no toda, mucha parte de ella. Si
en la divisién queda una hijuela sin agua o
eon mucha dificultad para ser regada, ese
‘terreno tiene que desmerecer.

Igual cosa puede argumentarse sobre la
divisién del agua. El agua que posee un
fundo, tomada en conjunto, puede ser su-
ficiente para toda la propiedad; pero divi-
dide la misma dotacién puede resultar com-
pletamente deficiente para el riego de esa
propiedad.

Se ha dicho que es cosa ya convenida
que &e va a necesitar el acuerdo del acree-
dor hipotecario para hacer estas divisiones
de deudas y esto me parece acertado, por-
que al fin y al cabo la ‘Caja y en general
las instituciones hipotecarias son algo asi
como conduefos de las propiedades hipote-

cadas. Iies llevan a los deudores una espe-
cie de cuenta corriente, para los efectog de
sus pagos y, en consecuencia, de los nego-
cios que pueden hacer en estas propieda-
des. Tal es asi que basta ver el niimero de
un bono hipotecario para saber si se desea
cudl es la propiedad que garantiza esa emi-
sibn,

Bsta situaeién no puede alterarse, no
puede pues, alterarse sin herir en forma
muy grave, tanto los intereses de la insti-
tueién hipotecaria como de los particula-
res tenedores de los bonos. Por eso celebro
mucho que se haya llegado a este acuerdo.

Varias veces se me habia hablado sobre
el particular y yo habia contestado invaria-
blemente que no se tuviera temor alguno;
v que si en efecto la ley adolecia de esa
deficiencia, se podia tener la seguridad de
que el Senado la modificaria, porque: la
observacién era justa.

El sefior Bchenique. —Yo desearia pre-
suntar a alguno de los miem@tros de la Co-
misién qué significado tiene una frase del
articulo 12, que dice que las Cajas de Pre-
visién v de Ahorros podran redimir una
enota de las pensiones de jubilacién a los
beneficiarios que lo soliciten. ,

A mi modo de ver, ésta es una operacién
muy delicada y desearia saber qué alcance
se le da a esto.

El sefior Villarroel.— Este articulo ve-
nia en el mensaje del Ejecutivo y tiene
por objeto dar facilidades a los jubilados
a fin de que puedan adquirir una parcela
de tierra mediante los fondos que les fa-
cilite 1a Caja que les paga su pensidn.

Esta Caja anticipa al jubilado el 20 por
ciento que debe pagar como cuota al com-
tado y se la descunenta mensualmente de su
propia pension.

Este es ¢l objeto del articulo.

En la ‘Comisién se hizo ver al Director de
la Caja de Colonizaeién. el peligro que pue-
de ofrecer esta operacién en el caso de fa-
llecimiento del parcelero y s¢ manifesto
que para eso habia tablas de mortalidad
que permitian asegurar que esta operacion
podia hacerse sin mayaores dificultades.

Como digo, el propésito del articulo es
que los jubilados puedan adquirir estas
parcelas mediante un anticipo de fondos
que les haga la ‘Caja que les paga su pen-
sién, para el abono de la cuota al contado.
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El sefior Azécar— Quiero recordar que
el Director de la Caja de Colonizacién ma-
nifesté que algunas instituciones de previ-
sién, como la Caja de los FF. CC. del Es-
tado, le habian hecho esta peticién. Por
mi parte, le observé que esto podria per-
turbar, el financiamiento de esas institu-
ciones y me replied que este punto se habia
estudiado. En la Caja de los FF, |CC. del
Estado hay muchos jubilados .que quieren
ser parceleros y el Director desea darles
facilidades,

El sefior Echenique.— Perg yo creo que
es conveniente estudiar méas este punto.
Incuestionablemente, hay base para hacer
algo en este sentido; pero eg meeesario re-
glamentarlo bien.

;Qué garantia se va a tomar en estos
casos? Por lo menos seri indispensable que
haya un seguro de vida que garantice el
préstamo en caso de fallecimiento del deu-
dor.

El seiior Villarroel— No hay necesidad
de establecer tal reglamentacidén, porque la
disposicién es facultativa .y la Caja de Co-
lonizacién al hacer esta clase de operacio-
nes. tomari las precauciones del caso. Por
lo demés, son los Directores de las Cajas
de Previsién los que deben tomar las pre-
cauciones necesariag para que sus fondos
sean reintegrados.

Bl sefior Echenique.— He visto quc se
proyecta convertir las jubilaciones en ca-
pital v entregarlo de una vez a los pensio-
nados, lo que considero muy peligroso,

Por eso digo que es necesario que se es-
tudie la reglamentacién de esta disposicién.

Espero que cuando lleguemos a la discu-
5ién del artieulo 12.0, propuesto por la Co-
misién, el Senado habri de meditarlo, por-
que no me parece posible entregar a los
jubilados un ecapital que represente el 60
por ‘ciento de su jubilaecién, sin tomarse
una garantia previa, como seria la exigen-
eia de una pdliza de vida.

Bl sefior Villarroel. —Naturalmente, ge-
fior Senador, lo primero que debera hacer
la ‘Caja de Previsién, en caso de anticipar
fondos a los jubilados, seri exigirle endo-
sada, nna pdliza de seguro sobre la vida.
Esta s una precaucién a la que nosotros
no podemos entrar, sino que debe quedar
entregada al Directorio de la Caja, a la
reglamentacién de la ley.

El sefior Echenique.— ;Qué se enticnde
por redimir una cuota de las pensiones de
jubilacién?

El sefior Villarroel— E] significado de
la palabra redimir Io encontrari Su Sefio-
ria en el Cddigo Civil, en la parte gue habla
de, 1a redencién de eensos, _

El sefior Echenique.— Yo creo gue 10 o
lo misnmo, Por lo demas, todos los chilenos
tenemos el mas vivo interés en que las ope-
raciones de la Caja de ‘Crédito Hipotuveario
estén revestidas de la mayor seriedad, v si
con este proyeeto vamos a introducir mo-
dificaciones en su ley orgdnica, quiere de-
¢ir que vamos a barrenay la ley, autori-
zando a la institucidén para que haga ope-
raciones distintas de las que actualmente
hace,

El sefior Cabero (Presidente).— Ofrezeo
la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por aproha-
do en general cl proyecto.

Aprobado.

Solicito el asentimiento unanime de la
Sala para entrar a la discusién particular,

Acordado.

E! sefior Secretario.— “Articulo 1.0 La
Uaja de Colonizacién Agricola podri ad-
quirir fundos para ‘subdlvldlrlm entre cin.
c0 0 MAs personas.

Las parcelas no podrin ser de un valor
superior a 500,000 pesos,

La Comisién propone reemplazar ¢l in-
ciso 2.0 por el siguiente:

“Las parcelas no podran tener una ex-
tensién superior a 100 hectdreas de terre-
nos de riego ni su valor exceder de 500,000
pesos”,

El sefior Echenique.— Prefiero el articu-
To del provecto a la redaceibén que propone
la Comisién, porque de la redaccién gue
se da al ineiso segundo, parece entenderse
que la Caja de 'Colonizacién deberi adqui-
rir fundos que tengan cien hectireas v de
un valor de 5,000 pesos cada hectarea. o sea,
7,500 pesos por cuadra,

El sefior Villarroel.— Es ] méaximn del
valor que se fija para cada parcela, sefior
Senador, ‘

El sefior Echenique.— Actualment- no
existen terremos que valgan 5,000 pesos !a
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hectarea, o sea, alrededor de 7.500 peso; por
cuadra,

El sefior Yrarrazaval.— A mi juicio seria
mejor suprimir lo del precio, porque, en
realidad, unidas las dos ideas, es decir I
extension de 100 hectireas v ¢l precio de
500,000 pesos, puede incitar al vendedor a
relacionar el precio con la extensién v,
fundade en eso, pretender yna wvalorizacion
exagerada por hectérea,

El sefiop Villariroel.— Se trata de terrvenos
de riego,

Fl sefior Azbécar— Conozeo el caso de
fundos de extensién de 100 hectéreas cuyo
valor alcanza hasta 1.200,000 pesos, por las
plantaciones, edificios y demds mejoras
existentes en ellos. Por cso se crevd nece-
sario considerar los dos factores. ¢l precio
v la extensién.

Bl sefior Vrarrazaval.— Puede presentar-
se esa situacién, pero como se trata de di-
vidir propiedades entre no menos de cineo
personas y como a cada persona se le da
opcién para adquirir 100 hectdreas, erco
que en el caso de excepcidn a que se refiere
el honorable sefior Azéear, la Caja de Ce-
lonizacién Agricola no elegiri precisamen-
te esa propiedad para hacer las divisiones
en conformidad a este proyecto.

Se comprende una valorizacién extraor-
dinaria en un namero reducide de hecta-
reas; pero esa misma valorizacidn en la
proporcién v condiciones a que Su Sefioria
se refiere no se presenta en predios de una
extensién de més de 500 hectireas, como
seran los que elija la Caja para estag ope-
raciones,

Por estas consideraciones, me parece que
la disposicién quedars consultada conve-
nientemente en los términos siguientes:
“Lias parcelas no podran tener una exten-
§ién superior a 100 hectireas de terrcnos
de riego ni a 1,000 de rulo”.

La Comisién ha fijado limites solamente
a las parcelas de riego considerando tal vez
que nadie va a adquirir terrenog total y ab-
solutamente de rulo, como son, por ejem-
plo, lag propiedades agricolas de la zona
norte; sin embargo, en el sur, aunque las
propiedades agricolas sean de rulo, hay que
tomar en cuenta el regadio natural por
accibn - de las lluvias, y, en tal caso, me
parece que una extensién de 1,000 heecta-
reas es considerable,

Creo que lo interesante es fijar la exten-
sidbn. ¥ no hablar de preciog porgue éstos
varian constantemcente per obra de diferen-
ios factores que es imposible deteyminar
en la lev.

El sefior Cabero (Presidente).— Ofrezeo
la palabra.

Ofrezceo la palabra.

Cerrado el debate.

En votaciéon el articulo en la forma pro-
puesta por la Comisién, sin perjuicio de la
indicacién del honorable sefior Yrarra-
zaval.

El sefior Yrarrazaval.— Parcce que no
hay oposicién para aceptar la idea que he
insinuado.

El sefior Bérquez.— Por unanimidad po-
dria aprobarse la indicacidon del sefior Yra-
rrazaval.

El sefior Barros Jara.-—Me parece bien
la idea.

El sefior Cabero (Presidente)..— Si no se
pide votacidén, se dard por aprobado el ar-
ticulo com la indicacion propuesta por el
honorable sefior Yravrazaval.

Aprobado en esta forma.

El sefior Secretario.— “Articulo 2.0 El
precio de adquisicion se fijard a base de
tasacion pericial, v no podri exceder del
avalio con que el predio figure en el rol
general vigente para el pago de las contri-
buelones.

La Comisién dice:

“Articulo 2.0 Reempldzase la frase final
de este articulo que dice: “. .. las contribu-
ciones”, por la siguiente: la con'tribu-
eidén territorial”.

El sefior Yrarrazaval—Me gusta més la
disposicién del proyecto del Gobierno, por-
que las contribuciones son més de una y ade-
mf4s, entiendo gque hay ecierta tendencia a
ir a la contribueién a la renta sobre tos bie-
nes ralces.

El sefior Azdcar.— Yo deseo hacer pre-
sente que en la lev primitiva se tomaba en
consideracion el avaltio més un 25 por cien-
to, mientras que aqui gueda nada mas que
el avalto.

Esto del avalio es de lo més arbitrario
que hay; no proporciona una base cierta
para determinar el verdadero valor de la
propiedad. Hay fundos que estin avalua-
dos en un precio que no representa el va-

&
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lor comercial de ellos; asi, por ejemplo, un
fundo que conozco fué avaluado en un mi-
I6én y medio de pesos, y se hizo con él una
negociacién sobre la base de un millom de
pesos

Entonces, para contemplar estas situa-
ciones, bastaria agregar al articulo la fra-
se “més un diez por ciento”

El sefior Bchenique.— Xiso se presta a
muchos abusos.

El sefior Azdcar.—Siempre habra una ba-
se de tasacién pericial, y en seguida viene
la tasacién fiscal; pero, entretanto, puede
presentarse la situacién a que he aludido ¥
no se podra practicar la division. Por eso,
haria indicacién para agregar al articulo
on debate las palabras: “més el diez por
ciento”

Bl seiior Rios.— Por mi parte, acepto la
indieacién que acaba de formular el hono-
rable sefior Azbear, conveneido de que 10
va a aplicarse emw la prictica, porque es ca-
si seguro que tendremos ue pensar en ir
pronte a una reavaluacién de las propieda-
des, ya gue no solo la propiedad rural sino
también la urbana estd actualmente ava-
lnada en forma excesiva, y hay que dejar-
las en lo que realmente valen.

El sefior Azécar.— A mi juicio, en la pro-
piedad agricola no pasa siempre eso. Hay
casos, es cierto, en que la propiedad tiene
un avaliioc muy alto. En cambio, en otros
casos, el avaltio fiscal es muy bajo, hasta
tal punto que el duefio no puede vender su
propiedad en buenas condiciones, tomando
como base la tasacidn fiseal. Por ejemplo,
conozeo el caso de un fundo en Melipilla,
de una extension superior a guinientas cua-
dras que estd tasado en 1.100,000 pesos, a
pesar de que la cuadra vale mas de cinco
Jnil pesos, por ger terrenos de primera ca-

lidad. Y ad¢i como éste, hay muchos otros

casos, porque la verdad es que en esto de
los avalfios no ha habido ningtn estudio
serio. En otros paises, la tasacién de una
propiedad es un acto solemne; se hace un
estdio profundo; se estudia pnmero la
calidad del terreno, después las mejoras y
todos los demés factores que contribuyen
a valorizar un fundo.

Aqui, en cambio, en algunas comunas,
aGlo se toma para hacer la tasacionm, la de-

claracién del dueiio del fundo, y, todavia,
hay casos en que se ha enviado a un amigo
del duefio del fundo para que practique el
avalio fiseal; de este modo hemos llegado
a situaciones absurdas porque esos tasado-
res amigos proceden con toda clase de con-
sideraciones. Asi el avaliio fiscal en algu-
nos casos no eorresponde ni al 50 por cien-
to del valor comercial de la propiedad.

La Caja de Colonizacién Agricola es muy,
prolija v detallista a este respecto: manda,
primero, un perito encargado de hacer la
tasacion, el que emplea en esta operacién
unos quince dias; después, manda un se-
gundo perito. En esa forma puede llegar
a un avaliio real, verdadero. Asi, a la Ca-
ja se han presentado negocios de propie-
dades con grandes tasaclones fiscales ¥y
esa institueién ha hecho grandes rebajas
de los avaltios; pero ha habido también
otros casos en que los negocios han fraca-
sado debido a la tasacién fiseal, no obstan-
te que las propiedades reunian mejores
condiciomes que otras compradas a precios
superiores.

De manera, pues, que la tasacion fiscal
no es base hoy dia para apreciar el valor
de nna propiedad agricola.

Rl sefior Cabero (Presidente).— Ruet’o al
sefior Senador se sirva enviar a la Mesa el
texto de su indieaecién.

El sefior Urzfia.— Comparto en absoluto
con la opinién manifestada hace unos mo-
mentos por el honorable sefior Rios respec-
to de la tasacién que actualmente tienen
las propiedades. En mi sentir, con la ex-
periencia que estamos recogiendo todos los
dias, el rol de avaliio de la propiedad, tan-
to urbana como rural, estd sumamente exa-
gerado. En efecto, ya no hay propiedad
que se venda voluntariamente o en ejecu-
cién de acreedores, por el valor de la ta-
sacién hecha para los efectos del pago de
la contribueién. Lia propiedad ha bajado
en un 25 v hasta un 40 por ciento. Esto lo
demuestra la experiencia diaria. De ahi,
como lo anotaba el honorable sefior Rios,
que se impone a corto plazo la necesidad,
basada en razones de justicia y de equidad,
de revisar el rol de avaliio. Por consiguien-
te, no me parece légico aceptar, en estas
condiciones, que se autorice la compra de



31.a SESION EXTRAORDINARIA EN 12 DE ENERO DE 1931 891

-

fundos en el valor de la tasacién para los
ofector del pago de la contribucién, més
un 10 por ciento.

Si existiera el caso, que no puedo negar,
pues lo ha citado alguno de mis honorables
colegas, de una propiedad avaluada para
los efectos de la eontribucién en una suma
inferior a aquella que comercialmente va-
le, ello se deberia a una habilidosa manio-
bra del propietario para burlar al Fiseo, y,
por consiguiente, a la colectividad, en el
pago de las contribuciones que realmente
debe pagar.

E] sefior Cabero (Presidente)— Solicito
¢l asentimiento uninime del Honorable Se-
nado para prorrogar la hora hasta que dé
término a sus observaciones el honorable
senor Urzaa.

Acordado.

Kl sefior Urzfa.—Agradezco al Honorable
Senado su benevolencia.

‘Repite que, si existiera este caso, seria
el resultado de una maniobra habilidosa,
casi artera, del propietario, para burlar al
Fisco de lo que legitimamente debe pagar-
le por eoncepto de contribuciones, ¥ no creo
que esa maniobra contra los intereses fisca-
les pueda ser premiada, facilitando al pro-
pietario la oportunidad de vender su pro-
piedad & una institucién que debe su origen
al Bstado, en una suma superior a aquella
que ha servido de base para el pago de la
contribucion de haberes. En ese principio
no habria ni siquiera moralidad.

Bl sefior Azéear.—La ley de colonizacidn,
Taculta un aumento hasta del 25 por ciento

del avalao.

E1 sefior Urzfia.—En ese caso se ineurrié
en error.

El sefior Azécar— En el mismo caso de
(ue no& ocuPamos.

E1 sefior Urzaa.— “Non bis In idem”, como
decian los latinos, o sea: “no incurramos dos
veces en el mismo error’.

Ei sefior Rios.— Permitame el honorable
seftor Urzia una ligera interrupeién.

No hayv gue olvidar que en estos casos,
seran tres las partes interesadas: el vende-
dor, el comprador v la instituciéon. Por lo
tanto, no habria posibilidad de que se co-
metan abusos, pues, aungue el interesado en
commprar v e] vendedor, estén de acuerdo en

el precio, debe intervenir también la Caja
de Colonizacién para reducir el precio si lo
estima exagerado.

El sefior Urziia.— Voy a hacerme cargo
inmediatamente de la observacién del hono-
rable sefior Rios, v estoy seguro de que,
dada la prontitud de pensamiento de Su Se-
fioria, va a terminar por estar de acuerdo
conmigo.

Dice el honorable Senador que habra tres
partes interesadas, y que el comprador va
a servir, en buenas cuentas, de control para
que no se fije a la propiedad un valor supe-
rior a aquel que ha servido de base para la
fijacién de la contribueién; pero debe te-
nerse en cuenta quienes son, en la mayoria
de log casos, los Interesados por comprar
una propiedad por este sistema.

Como se sabe, son persomas poco exper-
tas, que ante la expectativa de temer un
retazo de tierra para trabajarlo, no repa-
ran en las condiciones que éste debe reunir,
ni tienen capacidad para apreciar cuales son
esas condiciones.

El sefior Azdcar.—Sabe mucho la gente. ..

El sefior Urziia.—Menos de lo que Su Se-
fioria se imagina, ¥y tan es asi, que a eso se
deben los fracasos que se euentan a diario
en estos casos, y son muchas las leyes que
ha sido neeesario dictar en nuestro pais pa-
ra dar prorrogas, quitas, esperas, condonar
intereses, ete., a estos rematantes de terre-
nos fiscales que crefan saber mucho sin sa-
ber nada v eran ineapaces de cumplir con
las obligaciones que habian asumido.

Acabamos de hablar sobre la autorizacién
que debe darse a las Cajas de Previsién pa-
na que faciliten recursos a sus imponentes a
fin de que ecompren terrenos. Yo pregunto
;quiénes son estos imponentes, quiénes es-
tas personas? Son empleados piblicos jubi-
iados o profesores, gente, en fin, que ha vi-
vido siempre bajo techo, sin exponerse ja-
mas a la Huvia ni al sol, que ha empleado su
tiempo en hacer notas o en sacar cuentas,
v que ya en el ocaso de la vida, cuando sus
energias pava el trabajo estdn debilitadas
v porque han logrado acumular algunas re-
servas o merecer una jubilacién de que echar
mano, van a discutir con perfecto comoci-
miento, se dice, acerca de precios, con aque-
Hos que tuvieron la habilidad de burlar al
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Estado y de hacer que les tasaran sus pro- E] sefior Cabero (Presidente).—Como ha
picdades en un precio menor del valor real. llegado la hora, se levanta la sesién.

Es ¢! viejo cuento del peuco y de la perdiz, Se levantg la sesién.

sefior Presidente, y no deberemos extrafiarn s

de que en tal caso seca la perdiz la que sal- Antonio Orrego Barros.

ga desplumada, Jefe de la Redaccion.



