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LO S F U N D A M E N T O S  DE N U E S T R A  A C C IO N

E l 4 de S e tie m b re  de 1964 y e l  7 de Marzo de 1965, e l  pueb lo  de C h i le ,  en 
p leno  e j e r c i c io  de l a  l i b e r t a d  y con p leno  r e s p e to  de su s  i n s t i t u c io n e s ,  t r a n s ­
formo de l a  m anera más p ro fu n d a  l a  e s t r u c t u r a  d e l  poder p o l í t i c o  de l a  n ac ió n , 
in ic ia n d o  l a  su p e ra c ió n  de una c r i s i s  en que ha e s ta d o  sumido por v a r i a s  g en e ­
ra c io n e s  .

La c r i s i s  no e s  p ro p ia  de C h ile  so la m e n te . A fec ta  a  to d o s  lo s  p a í s e s  l a ­
tin o a m e ric a n o s . Su problem a común es l a  n e c e s id a d  de c o n c e b ir  un rég im en p o l í ­
t i c o  nuevo que s e a  capaz de s u p e ra r  lo s  o b s tá c u lo s  que im piden  e l  d e s a r r o l l o  
económ ico y l a  r e a l i z a c ió n  de l a  j u s t i c i a  s o c i a l  s in  s a c r i f i c a r  l a  l i b e r t a d .

La c r i s i s  de C h ile  e s  i n t e g r a l  y su s  s ín to m a s  son c la ra m e n te  i d e n t i f i c a -  
b le s  .

Desde e l  p u n to  de v i s t a  económ ico , se  e x p re s a  en l a  l e n t i t u d  con  que a u ­
menta n u e s tra  cap ac id ad  p a ra  m e jo ra r e l  n iv e l  de v id a  d e l  hombre m edio. De co n ­
t in u a r  a s i  nos tom ará t r e s  g e n e ra c io n e s , 45 añ o s, c o n se g u ir  d u p l ic a r lo ,  ya que 
e n t r e  1940 y 1963 l a  ta s a  de c re c im ie n to  de l a  r e n ta  p o r p e rso n a  fu e  de 1,5% 
acum ulativo  a n u a l . Se ex p re sa  tam bién en l a  ex trem a d e s ig u a ld a d  con que se  d i s ­
tr ib u y e n  lo s  f r u t o s  d e l e s fu e rz o  económ ico. A f in e s  de 1964, e l  37% de l a s  f a ­
m il ia s  c h i le n a s  te m a n  un in g r e s o  i n f e r i o r  a  un su e ld o  v i t a l  an u a l y p a r t i c i ­
paban d e l  8% d e l  in g re s o  t o t a l  d e l  p a í s .  E l 65% de l a s  f a m il ia s  p e r c ib ia n  me­
nos de dos s u e ld o s  v i t a l e s  a n u a le s .

La in f l a c ió n  c ró n ic a  y l a  red u cc ió n  c o n t in u a  d e l v a lo r  de l a  moneda n a c io ­
n a l e s  o t r o  de l o s  s ín to m a s  de l a  c r i s i s .  Es p r e c is o  l la m a r  l a  a te n c ió n  d e l 
p a ís  una y m il v e c e s  con r e s p e c to  a  que e l  fenómeno i n f l a c i o n a r i o  s e  ha  v e -
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En cuan to  a l  v a lo r  i n te r n a c io n a l  de n u e s t r a  moneda, en un p e r ío d o  de a p e ­
nas 20 años, e l  p r e c io  d e l d ó la r  ha sub ido  de 32 pesos en 1945 a a l r e d e d o r  de 
3 .200  pesos en 1965, o sea , 100 v eces  más. S i continuam os p o r ese  camino l i e  - 
garem os a l  c a o s .

En l a s  c o n d ic io n e s  m odernas una n ac ió n  no puede p r o g r e s a r  de un modo s a ­
t i s f a c t o r i o  s i  su  economía no se  expande ráp idam en te  en co n d ic io n e s  de e s t a b i ­
l id a d  m onetaria  y de ju s ta  d i s t r ib u c ió n  d e l in g re so , y tampoco puede h a c e r lo  s i  
conviven  en e l l a  una m inoría que c o n tro la  e l  poder y una m ayoría e x c lu id a  de su 
e j e r c i c io .

No b a s ta  e l  p o d e r e l e c to r a l  p a ra  que se  s a t i s f a g a n  l a s  n e c e s id a d e s  d e l  pue­
b lo . E l poder e l e c t o r a l  es só lo  una p a r te  d e l  poder p o l í t i c o  y é s te ,  a su  vez, 
una p a r t e  d e l  p o d e r  en g e n e r a l ,  que in c lu y e  e l  económ ico y e l  c u l t u r a l .  El 
pueblo  debe te n e r  acceso  a to d a s  e sa s  form as de poder y p a r t i c i p a r  en su e j e r ­
c i c io  p a ra  que l a  n ac ió n  se a  re a lm e n te  d e m o c rá tic a .

Aún más, creem os que una vez que e l  pueb lo  cu en te  con e l  poder e l e c t o r a l  es 
in d is p e n s a b le  que ten g a  acceso  a  l a s  demás form as de poder por c an a le s  a p ro p ia ­
dos. De lo  c o n t r a r i o ,  es i n e v i t a b l e  que p ro s p e re  con f u e rz a  i r r e s i s t i b l e  la  
te n d e n c ia  h a c ia  l a  e s t a t i z a c ió n  y h a c ia  l a  p e rv e rs ió n  d e l p ap e l que lo s  p a r t i ­
dos p o l í t i c o s  deben ju g a r d e n tro  de la  dem ocrac ia .

Q uienes se  oponen a la  e s t a t i z a c ió n ,  y a l  mismo tiem po se  n iegan  a a b r i r  lo s  
c a n a le s  de a c c e so  d e l  p u eb lo  a  to d a s  l a s  form as de p o d e r , e s tá n  p ro p ic ia n d o  
una in c o n s e c u e n c ia  t r á g ic a .

n ido  i n t e n s i í i c a n d o  a lo  l a r g o  d e l  tiem po . En e l  prom edio  de l a  d e c a d a  de
1930, lo s  p re c io s  aum entaron a  una ta s a  a n u a l ig u a l  a 5,8%; ta s a  que su b ió  a l
17,7% en e l  d ecen io  de 1940 y a l  38% en e l  d e c e n io  de 1950. En l a  p r e s e n te  d é ­
cada, in ic ia d a  con un breve p e r io d o  de r e te n c ió n  in f l a c io n a r ia ,  en lo s  dos ú l ­
tim os años ha a lc a n z ad o  un prom edio  de 42%.

E l camino d e l  poder es l a  o rg a n iz a c ió n . La c r i s i s  c o n s is te  en que l a  mayo­
r í a  de n u e s tro  p u e b lo  e s tá  d e so rg a n iz a d o  in c lu s o  desde e l  punto  de v i s t a  s i n ­
d i c a l .  En C h ile , como es s a b id o , só lo  e s tá n  s in d ic a l iz a d o s  e l  10% de lo s  a s a ­
l a r i a d o s  .

La p a r t ic ip a c ió n  en e l  po d er a t r a v é s  de l a s  o rg a n iz a c io n e s  en v u e lv e  n e c e ­
sa r ia m e n te  l a  d e le g a c ió n  d e l  p o d e r en r e p r e s e n ta n te s  que deben a c tu a r  en su 
nombre.. El e j e r c i c i o  d e l poder po r e s to s  r e p re s e n ta n te s  se  le g it im a  p o r su  c a ­
p ac id ad  p ara  i n t e r p r e t a r  l a s  a s p i r a c io n e s  de lo s  r e p re s e n ta d o s  y p a ra  co n d u ­
c i r l o s  a la s  m etas que se proponen c o n se g u ir . La le g itim id a d  se a seg u ra  p o r me­
d io  d e l  s is tem a de e le c c io n e s  y de mecanismos que perm itan  una adecuada i n f o r ­
mación que e v i t e  que lo s  r e p r e s e n ta n te s  m is t i f iq u e n  en su  fav o r e l  s is te m a  de 
e le c c ió n .  A l l í  donde no fu n c io n a  e l  s is te m a  de e le c c ió n  o no fu n c io n a n  b ie n  
lo s  mecanismos m encionados hay una c r i s i s  de r e p r e s e n ta t iv id a d .

En dem asiadas o rg a n iz a c io n e s  se  han c o n s tru id o  v e rd a d e ra s  m áquinas de poder 
p a ra  e v i t a r  que haya  lu g a r a l  j u i c i o  o b je t iv o  de lo s  r e p r e s e n ta n te s  y a  l a  a- 
p l ic a c ió n  de s a n c io n e s  en lo s  c a so s  n e c e s a r io s .
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El pueblo vo tó  por un p lan  h a b i ta c io n a l  que s ig n i f iq u e  c o n s t ru i r  360 mil 
v iv ie n d a s  en e l  cu rso  de e s to s  s e i s  años, en b a r r io s  con s e n tid o  humano, con 
e l  n ec e sa r io  equipam iento para  que la s  fa m ilia s  puedan v i v i r  con d ign idad .

E l pu eb lo  v o tó  po r l a  p rom oción  p o p u la r , p o rque  se  c re e n  l a s  o rg a n iz a c io ­
nes que sean n e c e s a r ia s  p a ra  su  p ro p ia  p a r t ic ip a c ió n  en e l  poder y p a ra  que se  
f o r t a le z c a n  la s  e x i s t e n te s ;  p o r un movim iento s in d ic a l  que d e f ie n d a  lo s  i n t e ­
r e s e s  g rem ia les  de todos lo s  t r a b a ja d o re s ;y  po r un gran  m ovim iento c o o p e ra tiv o  
que l e  a b ra  l a s  p u e r ta s  a l a  p a r t i c i p a c i ó n  económ ica.

E l pueb lo  v o tó  porque se  re fo rm e  la  o rg a n iz a c ió n  p o l í t i c a  d e l  E s tad o  y l a  
C o n s ti tu c ió n  p a ra  p e rm it i r  que l a  p rop iedad  juegue e l  p a p e l que l e  co rresp o n d a  
en l a  nueva so c ie d a d , se  p e r fe c c io n e  e l  p ro ceso  de g e s ta c ió n  de la s  le y e s  y e l  
p u eb lo  d ir im a  a  t r a v é s  d e l p l e b i s c i t o  lo s  c o n f l i c t o s  que puedan s u r g i r  e n t r e  
e l  E je c u t iv o  y e l  L e g is la t iv o .

E l pueb lo  v o tó  porque se  re fo rm e  l a  o rg a n iz a c ió n  a d m in is t r a t iv a  d e l E stado  
p a ra  que e l  p a ís  tenga  a su d is p o s ic ió n  un in s tru m en to  e f i c a z  p a ra  r e a l i z a r  lo s  
cam bios que desee  r e a l i z a r .

E l pu eb lo  v o tó  porque haya e d u c a c ió n  p a ra  to d o s lo s  que q u ie re n  e s tu d i a r ;  
p a ra  que cada c u a l  tenga  t a n ta  ed u cac ió n  como m é rito s  i n t e l e c t u a l e s ;  p a ra  t o ­

dos l a  m ejor ed ucac ión  que se a  d a b le  técn icam en te  im p a r t i r .

E l pueblo  v o tó , en f in ,  por e l  p e rfecc io n am ien to  de l a  so b e ra n ía  n a c io n a l .  
Votó en c o n tra  d e l  c o n tro l  de n u e s t r a s  r iq u e z a s  b á s ic a s  p o r em presas e x t r a n j e ­
r a s  que no con tem p lan  e l  i n t e r é s  n a c io n a l ;  en c o n tr a  d e l  im p e rio  de l a  le y  
d e l  más f u e r t e  en e l  campo de l a s  r e l a c io n e s  i n t e r n a c i o n a l e s ;  en c o n t r a  de 
l a  a to m iz a c ió n  p o l í t i c a  la t in o a m e r ic a n a  y en fa v o r  de su  in te g r a c ió n  eco n ó ­
m ica, en  fav o r d e l  com ercio con  to d o s  lo s  p a ís e s  d e l mundo, según e l  i n t e r é s  
de C h i le .

En s í n t e s i s ,  e l  pueblo  v o tó  p o r  un program a que s i g n i f i c a  l a  su p e ra c ió n  de 
l a  c r i s i s  i n t e g r a l  de C h ile ,  y que nos p o n d rá  en camino de a d q u i r i r  en poco 
más de una década una f iso n o m ía  cuyos ra sg o s p r in c ip a le s  v a le  l a  pena d e s c r i ­
b i r  .

E l in g re so  prom edio por h a b i t a n t e  s e r á  50% más a l t o  que en  l a  a c tu a l id a d  y 
e l  v a lo r  de l a  p roducc ión  n a c io n a l  s e rá  e l  d o b le . El ritm o  a n u a l de aumento de 
l a  p ro d u cc ió n  po r h a b i ta n te  s e r á  de 3,2% a l  año en lu g a r  d e l  1,5%. Por ta n to ,  
no h a b rá  desem pleo, l a s  p o b la c io n e s  m arg in a le s  habrán  d e s a p a re c id o  y no h ab rá  
n iñ o s  aband o n ad o s; n ingún  t r a b a j a d o r  g a n a rá  menos que e l  e q u iv a le n te  de un 
su e ld o  v i t a l  de 1965; l a s  g ra n d e s  d i f e r e n c ia s  que se  o b se rv a n  e n t r e  S a n tia g o  
y l a s  p ro v in c ia s  se  habrán  re d u c id o  s ig n i f ic a t iv a m e n te ;  s e  h a b rá  d e te n id o  la  
m archa d e l  d e s i e r to  y habran  s u rg id o  nuevos c e n tro s  i n d u s t r i a l e s  de g ra n  im­
p o r ta n c ia .

E sta rem o s e x p o rtan d o  a l r e d e d o r  de m il q u in ie n to s  m i l lo n e s  de d ó la r e s  por 
año - c e rc a  de t r e s  veces lo  que exportam os en l a  a c t u a l i d a d - ; l o s  p re c io s  s e ­
rán  e s t a b l e s  y a s í  s e r á  tam bién e l  v a lo r  de n u e s tr a  moneda.
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Seremos Una n ac ió n  con una e s c o la r id a d  mínima o b l i g a t o r i a  y e f e c t i v a  de 9 
años; no h ab rá  a n a lfa b e to s ;  e l  5CTo de n u e s tr a  p o b lac ió n  joven  e s t a r á  e s tu d ia n ­
do en l a s  e s c u e la s  m edias y n u e s t r a s  U n iv e rs id a d e s  y l a s  e s c u e la s  s u p e r io re s  
ten d rán  cap ac id ad  p a ra  r e c i b i r  doce m il e s tu d ia n te s  p o r año en com paración con 
c in c o  m il en l a  a c tu a l id a d .  E l s is te m a  n a c io n a l  de b ecas , ju n to  con e l  desa­
r r o l l o  económ ico y l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  in g re so , a s e g u ra rá n  que no haya  n iño  
capaz que quede s in  ed u car d eb id o  a  l a  s i tu a c ió n  económ ica de su s  p a d re s .

Todo e l  t e r r i t o r i o  n a c io n a l  e s t a r á  c u b ie r to  p o r una re d  de o rg a n iz a c io n e s  
de t ip o  com unal, como son l a s  ju n ta s  de v e c in o s , lo s  c e n t r o s  de m adres y lo s  
j u v e n i l e s ;  p o r o rg a n iz a c io n e s  e c o n ó m ic o -g rem ia le s , como lo s  s i n d i c a to s ,  l a s  
c o o p e ra t iv a s  y la s  so c ie d a d e s  a r t e s a n a le s .

Todas e s ta s  o rg a n iz a c io n e s  e s ta r á n  in te rc o n e c ta d a s  e n t r e  s í  reg io n a lm en te  y 
n ac io n a lm en te , formando lo s  C onsejos N ac io n a le s  de O rg a n iz a c io n e s  de l a  Comu­
n id ad  y de o rg a n iz a c io n es  g re m ia le s  que e s ta r á n  en s i tu a c ió n  de s e n ta r s e  a n e ­
g o c ia r  con lo s  poderes p ú b lic o s  y con c u a lq u ie r  poder en ig u a ld ad  de c o n d ic io ­
n e s . E l pueblo  e s ta r á  a l  f i n  p a r t ic ip a n d o  en e l  p o d er.

H abrá una o rg a n iz a c ió n  de lo s  s e r v ic io s  d e l E stado  com pletam ente m odern iza­
da, y una mayor s im p l i f ic a c ió n  en lo s  p ro c e d im ie n to s , con r e la t iv a m e n te  menos 
em pleados m ejor rem unerados y con una c a r r e r a  c i v i l  r e g id a  por l a  cap ac id ad  y 
e l  m é rito .

La refo rm a d e l s is te m a  j u d i c i a l  h a rá  p o s ib le  que s e  presum a l a  buena fe  en 
l a s  r e la c io n e s  con lo s  co n c iu d a d a n o s , pues s e r á  e f e c t i v a  l a  sa n c ió n  s e v e ra  y 
r á p id a  d e l  i n f r a c t o r  y e l  d e l in c u e n te .

H abrá un cuadro  muy d i f e r e n t e  en l a  o rg a n iz a c ió n  económ ica de n u e s t r a  s o ­
c ie d a d . Los s in d ic a to s  s e rá n  f u e r t e s ;  l a s  em presas c o o p e ra t iv a s  h ab rán  p r o s ­
p e rad o  p o r d o q u ie r  y c o n s t i t u i r á n  una de l a s  h e r ra m ie n ta s  más p o d e ro sa s  p a ra  
co m b atir lo s  monopolios y d e s a r r o l l a r  sanam ente n u e s tra  v id a  económ ica 'y  s o c ia l

Todas l a s  tra n s fo rm a c io n e s  m encionadas se  r e a l i z a r á n  en l i b e r t a d .  L ib e r ta d  
que q u ie r e  d e c i r  en e l  c o n te x to  de l a  concepción  p o l í t i c a  e l  uso de l a  nego­
c ia c ió n  p a ra  l a  so lu c ió n  de l o s  c o n f l i c to s  de i n t e r e s e s .

A sí como hay l i b e r t a d  p a r a  l e g i s l a r  d e n tro  de l a  C o n s t i tu c ió n ,  h a b rá  l i ­
b e r ta d  p a ra  n e g o c ia r  d e n tro  d e l  P ro g ra m a . A sí como no hay l i b e r t a d  p a ra  i r  en 
c o n tra  de l a  C o n s ti tu c ió n , no s e r á  p o s ib le  i r  en c o n t r a  d e l Program a.

E s te  programa s ig n i f i c a  c o n s t r u i r  una a u té n t ic a  dem ocracia  económ ica, s o c ia l  
y humana, de profundo c o n te n id o  p o p u la r.

No e s  e s te  un movimiento h a c ia  e l  e s ta tism o  y en c o n tr a  de l a  p ro p ied ad  p r i ­
vada y de l a  i n i c i a t i v a  in d iv id u a l .  No p a rtic ip am o s d e l  f o lk lo re  id e o ló g ic o  que 
supone v i r tu d e s  o d e fe c to s  in t r í n s e c o s  a l  E stado  o a l  s is te m a  de l a  p ro p ied ad  
p r iv a d a .

Lo im p o r ta n te  e s  o r g a n iz a r  e l  E s ta d o , l a  p ro p ie d a d  y l a  em presa p a ra  que
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s irv a n  a l  b ie n  común y no a un grupo, una c la s e  o un p a r t id o ,  que c o n tro le n  e l  
P o d e r .

Es e sa  l a  id e a  que i n s p i r a  l a  prom oción p o p u la r . Dar v a lo r  a cada hom bre, 
a l a  f a m i l ia ,  a l  m u n ic ip io , a l  g rem io , a l a  c o o p e ra t iv a , a l a  em presa y a l a  
r e g ió n .

El e s ta d o  e s  l a  e x p re s ió n  de una so c ie d a d  o rg a n iz a d a  y no de una so c ie d a d  
en que predom inan  d e te rm in ad o s  c e n t r o s  de p o d e r que c o n tr o la n  la  v id a  de l a  
n ac ió n  a ex p en sas  d e l pueb lo  anónimo.

E s te  program a y e s te  m ovim iento se  a s i e n t a n ,  ig u a lm en te , en l a  c o n v ic c ió n  
de que v ivim os en una so c ied ad  p lu r a l  en l a  que debemos r e s p e ta r  p lenam ente e l  
e j e r c i c i o  de l a  l i b r e  e x p re s ió n  y e l  p le n o  e j e r c i c i o  de l a s  l i b e r t a d e s  r e l i ­
g io s a s  y p o l í t i c a s .

P o r e so  somos enem igos d e l s is te m a  d e l  P a r t i d o  U nico , y como d e m ó c ra ta s  
creemos en l a s  e le c c io n e s  l i b r e s  y p e r ió d ic a s  y en la  p o s ib i l id a d  y e l  derecho  
de l a s  m in o r ía s , s i  e s  e s a  l a  v o lu n ta d  d e l  p u eb lo  p a ra  c o n v e r t i r s e  mañana en 
m a y o r ía s .
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LOS O B S T A C U L O S  QUE C O N F R O N T A M O S  
PARA S U P E R A R  LA C R IS IS

El mundo moderno e s t á  l l e n o  de g e n te s  con f a l s a s  im ágenes. Una de e l l a s  es 
l a  c re e n c ia  de que l a s  tra n s fo rm a c io n e s  p ro fu n d as de un pueb lo  se pueden r e a ­
l i z a r  s in  s a c r i f i c io s .

Muchos demagogos han f o r t a l e c id o  esa  imágen d e l modo más in e x c u sa b le  y e s te  
e s  un c á n c e r  que ha ro íd o  e l  p ro c e so  d e l  cam bio s o c i a l  en  n u e s tro  p a ís  y en 
L a tin o  América.

O tro s  l a  usan como t á c t i c a  p a ra  d e s t r u i r  toda p o s ib i l id a d  de cambio en l i ­
b e r ta d ,  sab ien d o  que s i  e l l o s  l le g a n  a l  poder im pondrán una re g im e n ta c ió n  de 
h i e r r o  so b re  l a  v id a  económ ica, e l  s is te m a  de t r a b a jo  y lo s  consumos d e l  pue­
b lo ,  lo  que hacen p o s ib le  a t r a v é s  d e l  P a r t i d o  U n ico , de un s e v e ro  régim en 
p o l i c i a l  y d e l  c o n tro l  a b so lu to  de la  propaganda.

No hay un so lo  ejem plo  de p a ís e s  que hayan c o n q u is ta d o  su d e s a r r o l lo  e c o ­
nómico y un lu g a r en e l  mundo, s in  una e ta p a  de s a c r i f i c i o s .

D urante toda  mi campaña he p rocurado  d e s t r u i r  e sa  imágen re p it ie n d o  in c a n sa ­
b lem ente  que no o f r e c í a  l a  p ro s p e r id a d  in m e d ia ta , s in o  e l  s a c r i f i c i o  p re s e n te  
p a ra  l a  p ro sp e rid a d  f u tu r a .

In v i to  a mis co n cu id ad an o s a r e f l e x io n a r  so b re  é s to  Los in v i to  a  p e n sa r , 
p o r e jem p lo , en l a  g ra n  t a r e a  de l a  s u p e ra c ió n  d e l  e s ta n c a m ie n to  económ ico. 
Todo e l  mundo o c c id e n ta l  se  d e s a r r o l ló  r e s tr in g ie n d o  e l  consumo. Todo e l  mundo 
s o c i a l i s t a  se  e s t á  d e s a r r o l l a n d o  s a c r i f i c a n d o  e l  consum o. P a ra  n o s o tr o s  no 
h ab rá  d e s a r r o l lo  económico s i  no aumentamos e l  ah o rro  a l  d ob le  de lo  a c tu a l ,  y
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La rev o lu c ió n  d e l  d e s a r r o l lo  económico de lo s  p a ís e s  c a p i t a l i s t a s  en e l  s i ­
g lo  XIX se  r e a l i z ó  s a c r i f i c a n d o  e l  consumo de lo s  p o b res; e s t a  fó rm u la , que 
e s t á  en c o n tra  de n u e s tro s  p r i n c i p i o s  m o ra les , no e s  t o l e r a b l e  en lo s  tiem pos 
m odernos. Los co m u n is ta s , por su  p a r t e ,  han red u c id o  e l  consumo p o r l a  v ía  de 
l a  e u t a n a s i a  de l a  c l a s e  c a p i t a l i s t a  y de l a  p r e f e r e n c i a  im p la c a b le  de  l a  
in v e r s ió n  sobre e l  consumo de l a  masa. E s ta  fórm ula tam bién  e s t á  en c o n tr a  de 
n u e s t r a  d o c tr in a .  N u estro  cam ino e s t á  en que reduzcan  su  consumo lo s  que t i e ­
nen más, e s  d e c i r ,  e s e  35% de l a  p o b la c ió n  que re c ib e  in g r e s o s  s u p e r io r e s .  El 
65% r e s t a n t e  de l a  p o b lac ió n  tam b ién  debe a h o r r a r ,  pues n a d ie  debe s u s t r a e r s e  
a l a  t a r e a  de c o n s t r u i r  e l  d e s a r r o l l o  económ ico n a c io n a l ,  p e ro  debe  h a c e r lo  
s in  s a c r i f i c a r  e l  n iv e l  mínimo de consumo de un gran  s e c t o r  que en l a  a c tu a ­
l id a d  e s  extrem adam ente b a jo .  Dando a e se  g rupo  un aum ento rá p id o  de in g re s o  
por l a  v ía  de una p o l í t i c a  a p ro p ia d a  de s a l a r i o s  mínimos e in c o rp o rá n d o lo s  a l  
mismo tiem po a un p la n  de a h o r r o s ,  podrán m ejo ra r su n iv e l  de consumo, l e n t a ­
mente en lo s  p rim eros años y más ra'pido desp u és.

Mi G obierno a d o p ta rá  tod as l a s  m edidas que sean n e c e s a r ia s  p a ra  fom entar e l  
a h o r r o ,  d esd e  l a  re fo rm a  de l a s  i n s t i t u c i o n e s  e x i s t e n t e s  y l a  c r e a c ió n  de 
o t r a s  nuevas h a s ta  e l  e s ta b le c im ie n to  de normas le g a le s  de a h o rro  o b l ig a to r io  
y l a  su p re s ió n  de consumos s u n tu a r io s .

Tampoco podrá h ab e r d e s a r r o l lo  económico s in  d i s c ip l in a  y tr a b a jo  d u ro .

D u ran te  e s to s  p rim ero s  años de despegue h a c ia  l a  p ro s p e r id a d  tendrem os que 
c o m b a tir  toda te n d e n c ia  a r e d u c i r  e l  número de h o ras  de t r a b a jo  sem anal, fav o ­
r e c e r  l a  l im ita c ió n  de f e r ia d o s ,y  e v i t a r  l a s  p é rd id a s  de p ro d u cc ió n  por h u e l­
gas y p o r t r a b a jo  l e n to .  Los d i r i g e n t e s  s i n d i c a l e s  d e l  p d í s  t ie n e n  que com­
p re n d e r  e s to  y a f r o n t a r  de una vez  po r to d a s  su s  r e s p o n s a b i l id a d e s  como c h i ­
le n o s  en la s  ta r e a s  de la  h o ra  p re s e n te .  E l pueb lo  e n te ro  t i e n e  que com prender 
que estam os em barcados en una t a r e a  h i s t ó r i c a  de g ran  e n v e rg a d u ra , cuyo p r o ­
ceso  e s  d i f í c i l  y d u ra n te  e l  c u a l  no se  pueden re s o lv e r  to d o s  lo s  problem as a l  
mismo tiem po. T ien e  que com prender y lo  sabe , c u a l es ia  g rav ed ad  de l a  s i t u a ­
c ió n  económica y s o c ia l  en que r e c i b í  e l  p a ís .

En p rim er te rm in o , sabe que l a  in f l a c ió n  no se  puede d e te n e r  de g o lp e  s in  
p ro v o ca r un caos en lo s  a b a s te c im ie n to s  y en l a  ocupación .

D espués d e l p ro c e so  de la  e s t a b i l i z a c i ó n  en Noviembre de 1962, e l  a l z a  de 
p r e c io s  retom ó su  n iv e l  de c o n t in u a d o  a sc e n so  y e l  í n d i c e  su b ió  en 1963 en 
45,4% y desde D ic iem b re  h a s ta  O c tu b re  de 1964, en 37,6%,

L as fu e rz a s  i n f l a c i o n a r i a s  que e s ta b a n  ac tu an d o  en e l  c u r s o  d e l  año no se 
h a b ía n  r e f le ja d o  con toda  su in te n s id a d  en lo s  p r e c io s .  En e f e c to ,  a l  asum ir 
e l  G o b ie rn o , h a b ía  s o l i c i t u d e s  de a lz a  p e n d ie n te s  en 24 ru b ro s  de p ro d u cc ió n  
b á s ic o s ,  que i n c lu í a n  un s in n ú m ero  de a r t í c u l o s ,  l a  m a y o ría  de lo s  c u a le s  
c o r re s p o n d ía  a a l z a s  de c o s to s  in c u r r id o s  muchos meses a n te s ,  lo  que in d ic a b a  
que s i  c o n tin u ab a  e s e  ritm o l le g a r ía m o s  a l  45%.

e l  ú n ic o  camino p a ra  aum entar e l  ah o rro  es l a  reducción  d e l  consumo de q u ien es
t ie n e n  un mejor n iv e l  de v id a .

14i



S i lo s  c o s to s  suben, lo s  p re c io s  t i e n e n  que s u b ir  a menos que e l  G obierno 
pague un s u b s id io .  P ero  e l  s u b s id io  c r e a  siem pre  d i s t o r s i o n e s  y p o s ib i l id a d  
de ab u so s, t ie n e  que s e r  f in a n c ia d o  de a lg ú n  modo, y e s e  modo es te n e r  r e c u r ­
so s  en e l  p re su p u e s to , p a ra  lo  c u a l  e s  n e c e s a r io  aum en tar lo s  im p u esto s  que 
paga e l  p u eb lo .

A sí como en a lg u n o s  c a s o s  hay a l z a s  r e a l e s  en lo s  c o s to s ,  en  o t r o s  hay 
e s p e c u la c ió n  de p re c io s .  A lo s  que e s p e c u la n , le s  a d v ie r to  que se  e s tá n  ag o ­
tando  l a s  g e s t io n e s  p a ra  que haya una r e s t r i c c i ó n  v o lu n ta r i a ,  y que s i  no hay 
un cam bio  r a d i c a l  p ro c e d e ré  de l a  m anera  más e n é r g ic a  p a ra  c o n t r o l a r  su s  
in s a c ia b le s  a p e t i to s .

Los enem igos d e l G obierno  y lo s  que c o n s c ie n te  o in s c o n c ie n te m e n te  se  d e ­
ja n  l l e v a r  po r su p ré d ic a , hacen un enorm e cau d a l de l a s  a lz a s  que han ocu­
r r id o  en e s to s  prim eros meses de 1965. Anotan e l  número de a lz a s  y su s  p o rcen ­
t a j e s  y p ro cu ran  d e s p r e s t ig ia r  e l  ín d ic e  que lo s  pondera . Actúan a s í  porque e l  
ín d ic e  e s t á  demostrando de un modo c a té g o r ic o  que e l  G obierno e s t á  cumpliendo 
su prom esa de d e s a c e le r a r  e l  r itm o  de i n f l a c i ó n .  En e f e c to ,  d e sd e  f in e s  de 
O ctub re  de 1964 a A b ril de 1965 e l  ín d ic e  de p re c io s  a l  consum idor su b ió  só lo  
en un 15,2% en com paración con un 28,5% en ig u a l p e río d o  de 1964 y un 24,6% en 
1963. E s te  ín d ic e  ha s id o  hecho por l a  misma o f ic in a ,  con e l  mismo p e rso n a l, y 
con lo s  mismos métodos y m uéstreos.

En segundo térm ino sabe  e l  p a ís  que e l  p re su p u e s to  d e l  año pasado  según la  
e x p o s ic ió n  d e l  señ o r M in is t ro  de H ac ien d a  de fech a  24 de N oviem bre de 1964, 
t e n ía  un d é f i c i t  de c a ja  de 63 .5  m il lo n e s  de e scu d o s . S in  embargo, e l  c o n o c i­
m iento  más p re c is o  de l a  s i tu a c ió n  con re s p e c to  ta n to  a lo s  com prom isos como 
a lo s  g a s to s  e f e c t iv o s ,  l le v ó  a la  c o n c lu s ió n  de que d i s t i n t o s  organ ism os d e l 
E stad o  h a b ía n  a d q u ir id o  compromisos que e lev ab an  e l  s a ld o  s in  f in a n c ia r  a una 
suma b a s t a n t e  mayor. P a ra  h a c e r  f r e n t e  a l a s  o b l ig a c io n e s  más u rg e n te s  hubo 
n ec e s id a d  de r e c u r r i r  a l  endeudam iento in te r n o ,  que se  e le v ó  a 3 1 3 .0  m illo n es 
de escudos en 1964, p arte  de e s ta  deuda fue contratada en Noviembre y Diciembre para 
cu b rir compromisos vigentes contraídos en lo s  meses an te r io re s  y para lo s  cuales no 
ex is tía  financiamiento. Esto pone de m anifiesto la  gravedad de l a  situación que ex is tía .

En cu an to  a l  P re su p u e s to  de 1965 l a s  e s tim a c io n e s  r e a l iz a d a s  a e s t a  fecha, 
p e rm ite n  e s ta b le c e r  que lo s  g a s to s  f i s c a l e s  a scen d e rán  a un t o t a l  de 3 .8 8 6 .9  
m il lo n e s  de escudos que se  compone de  2 .6 0 0 .5  m il lo n e s  de e scu d o s  en g a s to s  
c o r r i e n t e s ,  119.1 m illo n e s  de escudos en a m o rtiz a c io n es  y de una in v e r s ió n  de 
1 .1 6 7 .3  m i l l o n e s  de e s c u d o s .

E stas  c i f r a s  re su lta n  de l a  a p lic a c ió n  con jun ta  de l a  Ley de P resupuesto  y 
de l a  Ley 16 .250  de r e a ju s te  de su e ld o s  y s a la r io s  y program as e x t r a o rd in a ­
r io s ,  una vez c o n ta b il iz a d a s  la s  g e s t io n e s  de renegociac ión  de deudas y, nó­
te s e  b ien , hechas la s  reducciones de g a s to s  de 217.8 m illo n es  de escudos r e ­
q u e rid a s  p a ra  hacer f r e n te  a l  d esfin an c iam ien to  provocado por l a  i n s u f i c i e n ­
c ia  de lo s  re cu rso s  aprobados en l a  Ley 16,250. Llamo l a  a ten c ió n  a l  e s fu e r ­
zo hecho p o r e l  Gobierno en e s te  a sp e c to .

P a ra  f in a n c ia r  e s to s  g a s to s  se  c u e n ta  con in g re s o s  d e l  s is te m a  t r i b u t a r i o  
p o r 3 .2 0 9 .2  m illo n e s  de escudos, p ré s tam o s in te rn o s  por 277 m illo n e s  de e scu -
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En e s ta s  c o n d ic io n e s  e l  P re su p u e s to  F is c a l  se  e n c u e n tra  ap aren tem en te  e q u i ­
l ib r a d o .  S in  embargo, se han p re s e n ta d o  nuevas n e c e s id a d e s  que aún no t ie n e n  
f in a n c ia m ie n to . Es a s í  como d e b e rá  g a s ta r s e  en e s t e  año 100 m illo n e s  de e s c u ­
dos en l a  zona d e l te rrem o to , en  ta n to  que d eb e rá  su p lem en ta rse  en 75 m illo n e s  
de escu d o s e l  P re s u p u e s to  de O bras P ú b lic a s  como c o n se c u e n c ia  d e l  volúm en de 
compromisos g en erad o s en e s te  M in is te r io  po r o b ra s  in ic ia d a s  en años a n t e r i o ­
re s  y no c o n s id e ra d a s  en e l  P re su p u e s to . Además se  re q u e r ir á n  15 m illo n e s  de 
escudos p a ra  c u m p lir  con l a s  in v e r s io n e s  d e r iv a d a s  de lo s  acu e rd o s  de c h i l e -  
n i z a c i ó n .

P a ra  f in a n c ia r  e s to s  nuevos com prom isos, s e  p e d ir á  a l  H. C ongreso nuevos 
r e c u r s o s  p o r 100 m il lo n e s  de e sc u d o s  y s e  p r o c u r a r á  o b te n e r  75 m il lo n e s  de 
escudos de p réstam os e x te rn o s  y de un mayor ren d im ien to  p ro v e n ie n te  de l a  f i s ­
c a l i z a c i ó n  t r i b u t a r i a .

P a ra  conocim ien to  de lo s  H. P a r la m e n ta r io s  y d e l p a ís  in c lu y o  un anexo d e ­
ta l la d o  de la  s i tu a c ió n  f i s c a l  y cuad ro s co m p ara tiv o s.

En t e r c e r  té rm in o , e l  p a ís  s a b e  que a l  h acerm e c a rg o  d e l  G ob ierno  h a b ía  
acumulada una deuda e x te r n a  que a lc a n z a b a  a l a  suma de 1 .7 0 2 ,8  m i l lo n e s  de 
d ó la r e s  excluyendo  lo s  a p o r te s  de c a p i t a l  y l o s  com prom isos po r c o n c e p to  de  
l ín e a s  de c r é d i to  de bancos a  p a r t i c u l a r e s  y o t r o s .  E s ta  deuda se  h a b ía  a c u ­
m ulado en c o n d ic io n e s  t a l e s  que en  e l  año 1965 d e b ía n  p a g a r s e  a l  e x t e r i o r  
244 .5  m illo n e s  de d ó la r e s  p o r co n c e p to  de a m o r tiz a c ió n  y 63 m illo n e s  de d ó ­
l a r e s  en  i n t e r e s e s ,  en  c i r c u n s t a n c i a s  que l o s  in g r e s o s  n e to s  de d i v i s a s  
que podemos o b te n e r p o r la s  e x p o r ta c io n e s  de b ie n e s  so lo  a lc a n z an  a 582 m i l l o ­
nes de d ó la r e s  y l a s  im p o r ta c io n e s  de b ie n e s  in d i s p e n s a b le s  p a ra  l a  m archa 
normal d e l  p a ís  se  c a lc u la n  en 613 m illo n es de d ó l a r e s . -  Es d e c i r ,  que en e s a s  
c o n d ic io n e s  e ra  d esd e  todo pun to  de v i s t a  im p o s ib le  a f r o n ta r  e l  s e r v ic io  n o r ­
mal de e sa  deuda. P o r o t r a  p a r te ,  e l  a t r a s o  en e l  pago de l a s  deudas c o m e rc ia ­
l e s  e r a  de 93 .8  m il lo n e s  de d ó l a r e s , l o  que le s io n a b a  enorm em ente e l  c r é d i t o  
c h i le n o  en e l  e x t e r i o r .

P rá c tic a m e n te  nos encontrábam os a n te  e l  hecho de una in f l a c ió n  d e sa ta d a , un 
g rave  d é f i c i t  f i s c a l  y un g rav e  d é f i c i t  en l a  b a la n z a  de pagos, con un a l t í s i ­
mo n i v e l  de com prom isos que c u m p lir  en e l  e x t e r i o r ,  con un g rave  d é f i c i t  de 
c a ja  y con una c a rg a  t r i b u t a r i a  b a s ta n te  a l t a .  E sas son l a s  c o n d ic io n es  en que 
mi G obierno ha te n id o  que a f r o n ta r  e l  r e a ju s te  de su e ld o s  y s a l a r io s  d e l  s e c ­
to r  p ú b l ic o ,  lo s  p ro g ram as e x t r a o r d i n a r i o s  de v iv ie n d a ,  e d u c a c ió n , s a lu d  y 
o t r o s ,  y aho ra  l a  re p a ra c ió n  de lo s  daños d e l  te rre m o to  cuyo monto e s tim o  en 
l a  c i f r a  aproxim ada de 500 m illo n e s  de escudos.

P o r o t r a  p a r t e ,  e l  F is c o  y d iv e r s o s  s e r v i c i o s  p ú b l ic o s  h a b ía n  acum ulado  
deudas po r la  suma de 100 m illo n e s  de escu d o s . E s ta s  deudas e ra n  de t a l  mag­
n itu d , que a l  asum ir l a  P re s id e n c ia  me v i  o b lig a d o  a r e c u r r i r  en p a r te  a l  B an­
co C e n t r a l  p a ra  e v i t a r  que e l  s e c t o r  p r iv a d o  se  v i e r a  c o n f ro n ta d o  con  una  
s i tu a c ió n  de f a le n c ia .

dos y 400 .7  m illo n e s  de  e sc u d o s -  o sea  120 m illo n e s  de d ó l a r e s -  p ro v e n ie n te s
d e l endeudam iento  e x te rn o , lo  que da tam bién un t o t a l  de 3 .8 8 6 .9  m il lo n e s  de
e s c u d o s .
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Llamé a n te s  l a  a te n c ió n  so b re  e l  anacronism o de la  o rg a n iz a c ió n  a d m in is t r a ­
t iv a  d e l E s tad o . No lo  h ic e  po r razo n es acad ém icas. La ta r e a  de tra n sfo rm a c ió n  
n a c io n a l en l a  p a r t e  que com pete a l  s e c to r  p ú b l ic o  t i e n e  que s e r  r e a l i z a d a  a 
t r a v é s  de l a  a d m in is t r a c ió n  P ú b l ic a .  P ero  i n s i s t o  en que, t a l  como e s t á  hoy 
d ía  o rg a n iz a d a , no puede r e a l i z a r  e s a  ta r e a .  P o d r ía  c i t a r  m ú l t ip le s  e jem p lo s. 
Cuando se  h a b la  d e l  c o n tro l  de  p r e c io s ,  b a s ta  s e ñ a la r  que l a  D ire c c ió n  de I n ­
d u s t r i a  y Com ercio d is p o n ía  de 30 in s p e c to r e s  p a ra  c o n tr o la r  todo e l  com ercio  
d e l Gran S an tiag o .

La mala o rg a n iz a c ió n  a d m in is t r a t iv a  nos ha l le v a d o  a t a l  r ig id e z  en e l  s i s ­
tema de re m u n e ra c io n e s , que e l  E s ta d o  no p u ed e  te n e r  la  ag ilid ad  y lo s  m edios 
n e c e s a r io s  p a ra  c o n t r a t a r  lo s  e x p e r to s  y lo s  té c n ic o s  p a ra  e l  e s tu d io  de lo s  
p ro y e c to s . A sis tim o s hoy en e l  s e c to r  p ú b lic o  a  una v e rd ad e ra  fuga de lo s  e l e ­
m entos más v a l io s o s  en e l  o rden  p r o f e s io n a l ,  de  t a l  manera que nos hemos e n ­
c o n tra d o  muchas v e c e s  con c r é d i to s  p a ra  p r o y e c to s  e s p e c í f i c o s  que no pueden  
c o n c r e ta r s e  p o r no h a b e rs e  e la b o ra d o  en lo s  ú l t im o s  añ o s l o s  p ro y e c to s  que 
p e rm itan  t r a d u c i r lo s  en r e a l id a d .  Y muchas de l a s  in s t i t u c io n e s  autónom as que 
t ie n e n  un t r a b a jo  em inen tem ente  c re a d o r  y que d e b ie ra n  te n e r  l a  a g i l id a d  de 
una empresa p r iv a d a , e s tá n  som etidas a  t a l e s  t r a b a s  que, en e l  hecho, no pueden 
cu m p lir  con su com etido , c r i s i s  que a f e c ta ,  e n t r e  o t r a s ,  a l a  p ro p ia  C o rp o ra ­
c ió n  de Fomento, que d e b ie ra  s e r  e l  m otor e x p e d ito  p ara  promover e l  d e s a r r o l lo  
económ ico.

P o r eso d e c la ro  de l a  manera más e n f á t ic a ,q u e  es n e c e sa r io  r e a l i z a r  l a s  r e ­
formas p ro p u e s ta s , p a ra  l a s  c u a le s  n ecesitam o s s ó lo  unos pocos a ñ o s -q u iz á s  c u a ­
t r o -  y s i  encon tram os d e b id a  c o o p e ra c ió n , t r e s , p a r a  que e s t o s  r e fu e rz o s  c o ­
m iencen a d a r sus f r u to s .
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LA M A R C H A  DEL G O B IE R N O

En e s ta  p r im e ra  p a r te  he a n a liz a d o  l a  re a l id a d  d e l p a ís  y p re sen tad o  un 
resum ido  b a la n c e  de la  s i tu a c ió n  en que lo  re c ib im o s .

P odrán  a d v e r t i r  lo s  h o n o rab les  señ o re s  p a r la m e n ta r io s  que lo  he hecho de 
una m anera o b je t iv a ,  e v ita n d o  la s  c r í t i c a s  in n e c e s a r ia s ,  porque a mi G obierno 
l e  in te r e s a  más que m ira r  h a c ia  e l  pasado, cam inar h a c ia  a d e la n te .

Me co rresp o n d e  ahora r e f e r i rm e  a l  p rogram a c o n c re to  que d e s a r r o l la r á  mi 
G obierno en é s te  y lo s  próxim os años, ya que concebim os su acción no só lo  d e s ­
tin a d a  a s a lv a r  la s  d i f i c u l t a d e s  p re s e n te s , s in o  como l a  proyección de un plan 
que p e rm ita  su p e ra r  lo s  o b s tá c u lo s  que se  oponen a n u e s tro  p rogreso  y c o n s tru ir  
una soc ied ad  en p leno  d e s a r r o l lo .

Voy a r e f e r i rm e  a lo s  puntos c e n t r a le s  de e s te  program a y a la s  m edidas 
que ya e l  G obierno ha adoptado en e s to s  m eses, a p e sa r  de no haber encon traao  
acog ida  p a ra  sus p ro y ec to s  fundam en ta les, lo  que en g ran  p a r te  ha p a ra liz a d o  
su acción  y ha hecho p e rd e r  a l  p a ís ,  a n u e s tro  ju ic io ,  un tiem po p re c io so .
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P O L IT IC A  M IN E R A , DE C O M E R C IO  E X T E R IO R  Y 
C H IL E N IZ  A C IO N

Estamos convencidos que e l  estancam ien to  de la  economía c h ile n a  se debe en 
gran medida a  la s  lim ita c io n e s  que impone a la  c a p ita liz a c ió n  l a  gran escasez 
de d iv i s a s  que s u f re  e l  p a í s .  En forma p a u la t in a  hemos v i s to  r e d u c i r s e a  lo  
la rg o  d e l  tiem po l a  re la c ió n  e n tre  e l  c rec im ien to  de la s  exportaciones y e l 
c rec im ien to  d e l producto geog ráfico  b ru to . En c irc u n s ta n c ia s  que hace 20 años 
exportábamos e l  16% d e l producto , en la  ac tu a lid a d  só lo  exportam os e l  10%. Al 
mismo tiem po, e l  d é f i c i t  en cu en ta  c o r r i e n te  de n u e s tra  b a la n z a  de pagos a l ­
canza a l  17% de n u estra s  im portaciones, lo  que dem uestra en forma dram ática la  
necesidad  de re o r ie n ta r  h ac ia  l a  ex p o rtac ió n  n uestro  esfu erzo  p roduc tivo  y, a l  
mismo tiempo, u t i l i z a r  la s  d iv is a s  de que disponemos en forma mucho mas severa.

P o l í t ic a  m in e ra

Mi Gobierno ha considerado que l a  ex p lo tac ió n  de sus recu rso s  mineros para 
f in e s  de exportación  es l a  p r in c ip a l palanca que puede a p lic a r  p a ra  ob tener en 
forma rá p id a  un cambio en la s  co n d ic io n e s  de n u e s tro  com ercio e x te r io r  y de 
n u e s tra  b a lan za  de pagos. En co n secu en c ia , su p o l í t i c a  no es l a  de re se rv a r  
esos re c u rso s  p ara  e l fu tu ro , s ino  l a  de a p l ic a r lo s  hoy en la  mas grande me­
d ida para  la  expansión de n u e s tra  economía y e l  b ie n e s ta r  de n u e s tro  pueblo.

P a ra  cum plir e s te  o b je tiv o  con l a  u rg en c ia  n e c e sa r ia , se  co n s id e ra  in d i s ­
pensable e l  ap o rte  de in v ersio n es e x tra n je ra s  para l a  exp lo tac ión  en gran e sca ­
la  de esos recursos, ya que en e s to s  momentos escapa a la s  p o s ib ilid a d e s  nacio-
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COBRE

E s ta  p o l í t i c a  se h a  a p lic a d o  en p rim er térm ino  a  l a  g ran  m in e ría  d e l  c o b re  
c h i le n o  y , como tu v e  o c a s ió n  de a n u n c ia r lo  a l  p a í s  e l  21 de D ic iem b re , como 
c o n s ta  en e l  p ro y e c to  de le y  y en e x te n s a s  e i r r e f u t a b l e s  e x p o s ic io n e s ,  e l  
acuerdo  c e le b ra d o  p o r mi G obierno con t r e s  em presas p ro d u c to ra s  y muy c o n c re ­
ta m e n te  re su m id o , s i g n i f i c a  q u e :

a) en  e l  p la z o  de 5 añ o s l a  p ro d u c c ió n  que hoy  es de 620 m il to n e la d a s  
m é tr ic a s  te n d rá  un aum ento de 340 m il to n e la d a s  m é tr ic a s  de p rod u cc ió n  a n u a l ,  
c o n ta n d o  s ó lo  l a s  g r a n d e s  m in a s ;

b) se  t r i p l i c a r á  c a s i  l a  r e f in a c ió n  d e l c o b re , pasando de 270 m il to n e la d a s  
m é trica s  en 1964 a 700 m il to n e la d a s  m é tricas  o más en 1970;

c) e l  p a ís  te n d rá  e l  51% de l a s  a cc io n es  en l a  Compañía E l T e n ie n te  (B ra- 
d e n ) ; e l  25% en l a  C ía .  M inera A ndina (Cerro C o r p o r a t io n ) ; e l  25% en E x ó tic a  
(Anaconda)y e l  33% como mínimo en l a s  o t r a s  nuevas so c ie d a d e s  que ,sq ja rg a n i - 
cen  con  e l  g ru p o  A n aco n d a ; *< - * ’• ' * '

d) s e  c o n s ti tu y e  una so c ied ad  con p a r t ic ip a c ió n  p a r i t a r i a  de C h ile  p a ra  l a  
in v e s t ig a c ió n  g e o ló g ic a  y se  e n tre g a  a e s t a  s o c ie d a d  to d o s lo s  r e s u l ta d o s  de 
lo s  d e sc u b rim ie n to s  y e x p lo ra c io n e s  ya e fe c tu a d o s  p o r l a  Compañía A naconda;

e) en la s  C om pañías en que C h i le  no sea a c c io n i s t a ,  sé C o n s t i tu ir á  un c o ­
m ité  p a r i t a r i o  p ara  d i r i g i r  e l  com ercio  in te r n a c io n a l ;

f) e l  com ercio  d e l  co b re  se  h a rá  con todos lo s  p a ís e s  s in  o tro  l í m i t e  que 
e l  i n t e r é s  de C h ile ;

g) l a  in v e rs ió n  en e l  p a ís  p a ra  e s te  program a s e r a  d u ra n te  e s te  p e río d o  de 
420 m illo n e s  de d ó la r e s ,  de lo s  c u a le s  128,5  m il lo n e s  de d ó la re s  c o r r e s ­
ponderán a l  E s tad o ; .•

h) se  i n t e n s i f i c a r á  e l  s is te m a  de compra de m e rc a d e ría s  y p roductos c h i ­
len o s, de modo que l a  m in e r ía  coopere s in  r e s e rv a s  a n u e s tro  d e s a r r o l lo  i n ­
d u s t r i a l  y se in te g re  a l  máximo a n u e s tra  econom ía.

E s te  program a no se  l i m i t a  a l a  gran m in e r ía .  In c lu y e  tam bién  un a m b i­
c io so  p lan  de expansión de l a  m in e r ía  m ediana y pequeña, cuyo n iv e l  a lc a n z a  
a c tu a lm e n te  un to t a l  ap r oxim ado' dé 100 m il to n e la d a s  m é tr ic a s  d ep ro d u cc ió n  
an u a l. M i G obierno t i e n e  ya una razo n ab le  se g u rid a d  de que s e ra  superado  en 
algunas e x p lo ta c io n e s  m edianas en una can tid ad  c e rc a n a  a 100  m il  to n e la d a s ; 
lo  que combinado con una p o l í t i c a  de re s u e lto  e s t ím u lo  a lo s  p ro d u c to re s  de la  
pequeña m in e r ía  p e r m i t i r á  o b te n e r , h a c ia  e l  f i n a l  de mi p e río d o , se t r i p l i q u e  
la  producción  de la  m in e r ía  m ediana y pequeña.

E s to y  ab so lu tam en te  r e s u e l to  a d a r a la  pequeña y m ediana m in e r ía s  lo s  
e s t ím u lo s  que n e c e s i ta  p a ra  a lc a n z a r  e s ta  m eta  y que s e ñ a lé  en e l  C ongreso  

-M inero de C opiapó.

n a le s ,  a  cond ic ió n  de que se  a se g u re  en todo ca so  l a  p rim a c ía  d e l i n t e r é s  n a ­
c io n a l ,  ta n to  en l a  p ro d u cc ió n  y u t i l i d a d ,  como en e l  com ercio  de lo s  p ro d u c ­
to s  m in e r o s .
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Todo lo  que é s to  s ig n i f i c a  en la  g r a v i ta c ió n  de C h i le  sobre e l  m ercado 
m undial cuando lleguem os a p ro d u c ir , e s to y  c i e r t o ,  c e rc a  de un m illó n  200  m il 
to n e la d a s , c o n v irtié n d o n o s  en e l  p rim er p ro d u c to r  m undial de cobre; en nuevas 
ocupaciones y en m e jo r ía  g e n e ra l,  no s ó lo  de n u e s tra  b a lan za  de pagos sino  
tam bién  d e l n iv e l  económ ico y s o c ia l  d e l  p a í s ,  es im p o s ib le  de s e ñ a la r  en c i ­
f r a s  en un e s p a c io  tan red u c id o . Sólo puedo d e c ir  que, a lo s  p re c io s  a c tu a le s  
d e l cobre, s i g n i f i c a  aum entar con se g u rid a d  en más de 4 0 0  m illo n e s  d e d ó la re s  
an u a les  e l  v a lo r  de la  producción  n a c io n a l con e l  c o n s ig u ie n te  aum ento de i n ­
g reso  de d iv is a s  y de e n tra d a s  f i s c a le s .

S in em bargo, é s to  no es todo. D e l despacho de la  le y  p re se n ta d a  a l  C on­
g re so  depende que num erosos in te re s a d o s , en  e s p e c ia l  eu ro p eo s, puedan i n s t a l a r  
en C h ile  - ya hay a d e la n ta d as  co n v ersac io n es  a e s te  re s p e c to  - a lg u n as in d u s­
t r i a s  de l a  más a l t a  c a l i f i c a c ió n  té c n ic a ,  y o tro s  se  in te r e s e n  por h a c e r  i n ­
v e rs io n e s  a so c ia d a s  con la  E nam i y la  F u n d ic ió n  de L as  V entanas p a ra  co n s­
t r u i r  nuevas in s ta la c io n e s  de fund ic ión  y aum entar su s ta n c ia lm e n te  la  c a p a c i­
dad de la  R e f in e r ía .

Sólo lam en to , y p ro fundam ente , que hayam os p e rd id o  muchos m eses en poner 
en m archa e s to s  acuerdos cuya tra sc e n d e n c ia  es in n eg ab le  y que m arcarán  un 
cam bio h i s tó r i c o  en la  f iso n o m ía  de l p a ís .

HIERRO

L a im p o r ta n c ia  de la  m in e r ía  del h i e r r o  se  ha acen tuado  de año en año has­
ta  a lc a n z a r  e l  n iv e l  de lo s  68 m illo n e s  de d ó la re s  a n u a le s  con a lg o  más de 
9 .0 0 0 .0 0 0  de to n e lad as ex p o rtad as .

E s te  p ro ceso  de expansión c o n tin ú a  d e sa r ro llá n d o s e , pues lo s  a n te c e d en te s  
recog idos de lo s  e x p o rtad o re s  más im p o r ta n te s  anuncian para  lo s  años 1965 y 
1966 un aum ento  de la s  e x p o rtac io n es  de 3 .0 0 0 .0 0 0  a 4.5OO.OOO de to n e la ­
d as , p ara  l l e g a r  a doce o t r e c e  m illo n e s  ccn un v a lo r p ro b ab le  de h a s ta  90 m i­
llo n e s  de d ó la r e s .

Como un e lem en to  de com paración puede s e ñ a la rs e  que lo s  principales ex ­
p o rta d o re s  de n u e s tro  c o n tin e n te , V enezuela, B ra s i l  y P e rú , exportan , re sp e c ­
tiv a m e n te , q u in ce , doce y ocho m illo n e s  de to n e la d a s  de m in e ra l de h ie r ro  
anualm e n t e .

E s ta s  c a n tid a d e s  m uestran  por s í  s o la s  la  n ecesidad  de e s ta b le c e r  una po­
l í t i c a  b á s ic a  para  e s ta  ram a de n u e s tra  e x p o r ta c ió n . Mi G obierno  se  ha p ro ­
puesto  d e f i n i r  e sa  p o l í t i c a  en to rno  a t r e s  puntos fun d am en ta les;

P rim ero : M e jo ría  y n o rm a liz a c ió n  de la s  c o n d ic io n e s  s o c ia le s  y de e x p lo ta c ió n  
en l a s  faen as .

Segundo: E s tu d io  s is te m á tic o  y perm anente de lo s  mercados y de la s  condiciones 
de com ercio y t r a n s p o r te  de n u e s t r a  producción .

T e rc e ro : C a l i f ic a c ió n  de n u e s t r a  p ro d u cc ió n  en cuanto  a l  t ra ta m ie n to  de m ine­
r a l e s  y a su m ejor adecuación  a l a s  n e ces id ad es  d e l m ercado.

Es n u e s tro  p ro p ó s ito  b u sc a r  la  r e a l i z a c ió n  de e s to s  o b je t iv o s  por medio de 
un organism o a ltam en te  e s p e c ia l iz a d o  que coopere  con l a  in d u s t r ia  y v i g i l e  lo s  
in te r e s e s  d e l E stado .
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S A L IT R E

R e sp e c to  d e l  s a l i t r e ,  e l  G o b ie rn o  e s t u d i a  a c tiv a m e n te  La s i t u a c i ó n  q u e  d e ­
b e r á  p r e s e n ta r s e  a  e s t a  i n d u s t r i a  cuando en 1988 te rm i.. -- e l  p la z o  de v ig e n c i a  
de l a  a c tu a l  C o rp o ra c ió n  de V e n ta s  de S a l i t r e  y Yodo y d e l  régim en t r i b u t a r i o  y 
l e g a l  e s p e c ia l  que a c tu a lm e n te  se  l e  a p l i c a .  Se e s t á  c o n s id e ra n d o  d e s d e  y a  l a  
c r e a c ió n  de una i n d u s t r i a  de n i t r a t o  s i n t é t i c o ,  ap ro v e ch an d o  lo s  s u b p ro d u c to s  
de l a  i n d u s t r i a  d e l  ac e ro  y d e l  p e t r ó l e o ,  l a  c u a l debe a p o y a r  e i n t e g r a r ,  con 
l a  d e l  n i t r a t o  n a t u r a l ,  n u e s t r a  c o n d ic ió n  de p ro d u c to re s  y e x p o r ta d o re s  de f e r ­
t i l i z a n t e s  n i t r o g e n a d o s .

Con e s to s  y o t r o s  a p ro v e c h a m ie n to s  s e c u n d a r io s  de d e c id id a  im p o r ta n c ia  para 
l a  i n d u s t r i a  y l a  econom ía d e l  p a í s ,  e s tam o s c o n s t i tu y e n d o  a  l a  m in e r ía  n a c i o ­
n a l  en l a  b ase  de apoyo, no s ó lo  p o ra  e i  m e jo ram ien to  de n u e s t r a  b a la n z a  de p a ­
gos s in o  p a ra  e l  d e s a r r o l l o  a c e le r a d o  de to d a s  n u e s t r a s  a c t i v i d a d e s  p r o d u c t i ­
v a s  .

C h i l e n i z a c i ó n  d e  la  E n e r g ía  E l é c t r i c a

N u e s tra  p o l í t i c a  de c h i l e n i z a c ió n  ha c o n d u c id o , a d e m á s , a  dos c o n v e n io s  
de l a  m ayor im p o r ta n c ia  en m a t e r i a  de e n e r g ía  y te le c o m u n ic a c io n e s .  P o r  e l  
p r im e ro  se  ha l le g a d o  a un a c u e rd o  según e l  cual, e l  E s ta d o  c h i le n o  a d q u ie r e  
e l  t o t a l  de la s  a c c io n e s  que l a  A m erican  and E o re ig n  P o w e r ,  t i e n e  en l a  C om ­
p a ñ ía  C h ile n a  d e  E l e c t r i c i d a d ,  quedando a s í  e l  90,5%  en m anos d e l  s e c t o r p ú -  
b l i c o  y e l  9,5% r e s t a n t e  en p oder de i n t e r e s e s  p r iv a d o s  c h i l e n o s ,  de t a l  m a­
n e r a  que hoy puedo a n u n c ia r  con  o r g u l lo  a n t e  e l  C o n g reso  P le n o ,  que C h i l e  p a ­
sa  a  s e r  e l  dueño d e l  t o t a l  d e  l o s  s e r v i c i o s  p ú b l ic o s  de e n e r g ía  e l é c t r i c a  d e l  
p a ís  .

E l  p r e c io  t o t a l  que C h ile  p a g a rá  po r a d q u i r i r  e s t a s  a c c io n e s  s e r á  de 8 6 ,5  
m i l lo n e s  de d ó l a r e s ,  p r e c io  que e l  C o n g re so  p o d rá  c o m p ro b a r, es i n f e r i o r  a 
lo s  a v a lú o s  h ec h o s  en e l  c u r s o  d e l  año 1964 p o r l a  D i r e c c ió n  G e n e ra l  de S e r v i ­
c io s  E l é c t r i c o s  y p o r todos l o s  e x p e r to s  en n u e s t r o  p a í s .  Ademas, e l  p a í s  se  
h a r á  ca rg o  de l a s  deudas c o n t r a íd a s  por l a  C om pañía con e l  E xim bank y l a  C o r -  
fo  a s c e n d e n te s  a  46 m il lo n e s  6 0 0  m il  d ó l a r e s .

L o s  86 m i l lo n e s  5 0 0  m i l  d ó la r e s  p r e c io  de com pra de l a s  a c c io n e s  en  po­
d e r  de l a  A m erican  and F o re ig n  P ow er como p r o p i e t a r i a  de l a  C ía . C h i l e n a  de 
E l e c t r i c i d a d ,  s e  c a n c e la ra n  en l a  s ig u i e n te  fo rm a :

a¡ con 5 m i l lo n e s  de d ó la r e s  a l  c o n tad o  a  la  f i rm a  d e l  c o n t r a to ,  c i f r a  que 
c o rre sp o n d e  c a s i  e x a c ta m e n te  a  l a  p a r te  p ro p o rc io n a l  p e r t e n e c ie n t e  a l  v e n d e ­
do r en e l  c a p i t a l ,  d e l  t r a b a jo  y la  e n e r g ía  no f a c tu ra d a  que , en e l  h ec h o , son 
e q u iv a le n te s  a  d in e r o s  en e f e c t i v o  d e n tro  de l a  C om pañía;

b) con 52 m i l lo n e s  1 0 0  m i l  d ó la re s  que se  pagan - lo  su b ray o  - a 30 años 
p la z o  en d e b e n tu r e s  d e l  6%: y

c) con 29 m i l lo n e s  4 0 0  m i l  d ó la re s  en p a g a ré s  d e l  6,5%  en 7 añ o s a  p a r ­
t i r  d e l  30 de j u n i o  de 1966, en la s  C o n d ic io n e s  que e x p l i c a r e  más a d e l a n t e .
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D eseo  e s ta b le c e r  que aproxim adam ente la  m ita d  d e l  d in e ro  c u b ie r to  por e s ­
to s  pagarés es hoy d ía  e x ig ib le  a l a  v i s t a .  En c o n secu en c ia , tam bién  é s te  es  
un punto muy fa v o ra b le , pues nos da un nuevo p lazo  de 7 años.

Seguram ente más de a lg u ien  se  p reg u n ta rá  cómo es p o s ib le  que es tan d o  e l  
p a ís  tan  escaso  de d ó la r e s ,  s o l ic i ta n d o  c r é d i to s  en e l  e x te r io r ,  tome e s te  
com prom iso. Q uiero  d e c la r a r  e n fá tic a m e n te  que e s t e  a r r e g lo  es de t a l  m anera 
b e n e f ic io so  para  e l  p a ís ,  que la  com pra de l a  Com pañía s ig n i f ic a  d u ra n te  lo s  
próxim os 15 años un m enor g as to  de d iv is a s  de más o menos dos m il lo n e s  de 
d ó la re s  a n u a le s , o s e a , sa ld rá n  d e l p a ís  en lo s  próxim os 15 años, 30 m i l l o ­
nes de d ó la re s  m enos, com parados con la s  rem esas que C h i le c t r a  d e b e r ía  hace r 
para  s e r v i r  sus o b lig a c io n e s  a c tu a le s  en e l  e x t e r io r  y c u b r ir  sus d iv id en d o s a 
a c c i a l i s t a s  e x t r a n je r o s .

C ondición in d is p e n s a b le  de e s ta  n eg o c iac ió n  fué que e l l a  no s ig n i f i c a r á  
una e x p o rta c ió n  a n t ic ip a d a  de c a p i t a l ,  pues t a l  re s u l ta d o  s e r í a  to ta lm e n te  o- 
p u esto  a la  p o l í t i c a  de m i  G obierno, que h a ra  uso  de todas sus e n e rg ía s  para  
m o v il iz a r  m ayores in v e rs io n e s  n a c io n a le s  y e x t r a n je r a s  h a c ia  l a  c re a c ió n  de 
nuevas a c t iv id a d e s .

D e l p re c io  de com pra f i ja d o , 52,1 m il lo n e s  de d ó la re s  corresponden  a una 
deuda a muy la rg o  p lazo  que se  c a n c e la ra  en form a p rác ticam en te  ig u a l  a como 
debió  h a c e r lo  C h i le c t r a ,  fondos que ig u a lm e n te  h a b r ía n  s a l id o  d e l p a ís .  Como 
d i j e ,  lo s  29 m il lo n e s  de d ó la re s  r e s ta n te s  se  c a n c e la rá n  a 7 años p lazo  a p a r ­
t i r  d e l año 1966.

P u es b ien  - y q u ie ro  subrayar e s t e  a s p e c to  - l a  Am erican and F o re ig n  
Pow er se com prom ete a  r e i n v e r t i r  en C h ile  l a  t o ta l id a d  de lo s  29 m illo n e s  de 
d ó la re s  que deberán  pxrgársele en e s to s  s i e t e  años, en nuevas em presas o en 
obras nuevas hechas por emparesas ya e x is te n te s ;  y de acuerdo con la s  c lá u s u la s  
p ac tad as, re p re s e n ta  a t r a e r  o tro s  c a p i t a l e s  cuyo m onto puede e s t im a r s e  como 
mínimo en 10 m illo n e s  de  d ó la re s  más

C h i l e n i z a c i o n  d e  la s  T e le c o m u n ic a c i o n e s

El segundo acuerdo  se  r e f i e r e  a l  P la n  N ac io n a l de T elecom un icac iones, cu ­
yas c a r a c t e r í s t i c a s  fundam entales son :
1) la  c re a c ió n  - d e c re to  que ya e s tá  d ic ta d o  - a u to r iz a n d o  la  e x is te n c ia  y a - 

probando lo s  e s ta tu to s  de la  Empresa N acional de T elecom unicaciones, e n tid a d  
f i l i a l  de la  Corfo que se h ará  cargo  de l a  p la n e a c ió n , p royecto  y c o n s tru c ­
c ió n  de l a  red  t r o n c a l  n a c io n a l , que t r a n s p o r t a r á  todos lo s  s e r v i c io s  de 
te le c o m u n ic a c io n e s , t e l e f ó n ic o s ,  t e l e x ,  te le m e d id a s , te le c o m u n ic a c io n e s , 
f a c s ím i le s , t r a n s p o r te  de programas de ra d io  y t e l e v is ió n ,  e tc .  E s ta  red n a ­
c io n a l de p ro p ie d a d  d e l  E stado y a d m in is tr a d a  p o r é s te ,  e s t a r á  d is p o n ib le  
m ed ian te  e l  a rre n d a m ie n to  de c a n a le s  p a ra  to d a s  l a s  co n c e s io n e s  de  t e le c o ­
m unicaciones que d eseen  u t i l i z a r l a s .

En lo s  próxim os t r e s  años la  Empresa N acional de T elecom unicaciones pondrá 
en s e rv ic io  una red  t ro n c a l  que p e rm it i r á  in te r c o n e c ta r  todas l a s  c a p i t a l e s  de
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2) conven io  con l a  Compañía de T e lé fo n o s  de C h ile ,  que a c tu a lm e n te  t i e n e  240 
m il te lé fo n o s  in s ta la d o s  en e l  p u ís ,  según e l  c u a l se compromete a i n s t a ­
l a r  en e l  p la z o  de c in c o  años - p o s ib le  de r e d u c ir  a c u a tro  - un t o t a l  de 
202 m il nuevos te lé f o n o s ,  lo  que r e p r e s e n ta  un aumento de 84% y una i n ­
v e r s ió n  n e ta  de 125 m illo n e s  de d ó la r e s  p a ra  c o n s e g u ir lo .

Se acu e rd a  aum entar en forma s u s ta n c ia l ,  h a s ta  a lc a n z a r  un 49%, l a  p a r t i c i  - 
pación  d e l  p ú b lic o  y G obierno c h i le n o s  en l a  p ro p ied ad  y, p o r c o n s ig u ie n te  , 
en l a  a d m in is t r a c ió n  de l a  Compañía de T e lé fo n o s  de C h ile .  F ueron  a c o rd a d a s  
asimismo m o d ific a c io n e s  de in te r p r e ta c ió n  d e l a c tu a l  c o n tra to  - co n ces ió n  que 
s ig n i f ic a n  un e f ic a z  resguardo  de l o s  in te r e s e s  n a c io n a le s  y d e l p ú b lic o  co n ­
sum idor y que a seg u ran  una e f e c t iv a  p a r t i c ip a c ió n  en l a  a d m in is t r a c ió n  de l a  
Com pañía.

E n tre  e s ta s  m o d ificac io n es - y e s  honroso p a ra  mí s e ñ a la r lo  - e s t á  e l  ab an ­
dono de l a  c lá u s u ra  o ro , que h a s ta  a h o ra  se  in c lu í a  en e l  c o n tr a to  de l a  Com­
p a ñ ía  y que ha s id o  m otivo  d u ra n te  la r g o s  años de tan  a p a s io n a d o s  d e b a te s  y 
c r í t i c a s .

Por o t r a  p a r t e ,  l a  I n t e r n a t i o n a l  T elep h o n e  and T e le g ra p h  C o rp o ra t io n  se  
com prom ete a f a b r i c a r  en e l  p a í s ,  d ir e c ta m e n te  o p o r s u b - c o n t r a t i s t a s , una 
c a n tid a d  t a l  de equ ipos y m a te r ia le s  p a ra  e l  p la n  de am p liac io n es , que l a  com­
ponente en moneda e x t r a n j e r a  s e r á  s ó lo  e l  12% d e l  t o t a l .  0  s e a , n u e s t r o  p a ís  
p ro d u c ir á  e l  88% de to d o s  lo s  e le m e n to s  p a ra  su  s e r v i c io  t e l e f ó n i c o .

Me p a re c e  adecuado s e ñ a la r  y a g ra d e c e r  a q u í a l  seño r Raúl S áez , su d e s t a ­
cada in te rv e n c ió n  en e s to s  t r a s c e n d e n ta le s  ac u e rd o s  so b re  E n e rg ía  E l é c t r i c a ,  
Cobre y T e leco m u n icac io n es .

p ro v in c ia  y c iu d a d e s  p r in c ip a le s  d e sd e  A ric a  a C oncepción, además de l a s  c o ­
m u n icac io n es  con C h ilo é  in s u la r  y P u n ta  A ren as. En lo s  años in m ed ia tam en te
p o s te r io r e s  se  c o m p le ta rá  l a  red  t r o n c a l  n a c io n a l p a ra  h a c e r  e l  t r a n s p o r te  a
la rg a  d i s t a n c i a  de to d o s lo s  s e r v i c i o s  a n te r io rm e n te  s e ñ a la d o s .

O t r a s  m e d id a s  d e  C o m e r c io  E x t e r i o r

N aturalm ente  que no se  t r a t a  só lo  de i n t e n s i f i c a r  la s  e x p o r ta c io n e s  m ineras, 
n i de s a t i s f a c e r n o s  con e s to s  a c u e rd o s . O rien ta rem os todo n u e s tro  e s fu e rz o  en 
todos lo s  campos a e s t e  o b je t iv o .

El é x i to  de n u e s t r a  p o l í t i c a  de com ercio  e x t e r i o r  depende en g ra n  m edida 
d e l e s t ím u lo  que seamos cap aces  de d a r l e  a l a s  e x p o r ta c io n e s  y o rd en am ien to  
d e l c o n t r o l  de l a s  im p o r ta c io n e s .

E l G o b ierno  ha p re s e n ta d o  un p ro y e c to  a l  C ongreso d e s t in a d o  a re e m p la z a r  
e l  s is te m a  de d ev o lu c ió n  de im p u esto s  a lo s  p ro d u c to s  que se  e x p o r ta n , e s t a ­
b le c id o  en e l  DEL N° 256, de 1960. P o r o t r a  p a r te ,  despachadas l a s  le y e s  n o r ­
m a tiv a s , se  p o d rá  d a r  una v e rd a d e ra  e s t r u c tu r a  a n u e s tro  co m erc io  e x t e r i o r ,  
como lo  e x p l ic o  más a d e la n te .
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Hoy d ía  n u e s t r a s  o rg a n iz a c io n e s  a d m in is t r a t iv a s  son to ta lm e n te  in ad ecu ad as . 
E l d eso rd en  e s  la m e n ta b le , de t a l  manera que c u a lq u ie r  e x p o r ta d o r  no sab e  s i  
t i e n e  que d i r i g i r s e  a l  M in i s t e r io  de A g r ic u l tu r a ,  o de Econom ía o a l  Banco 
C e n tr a l ,  o a l a  C o rp o rac ió n  de Fomento. T al e s  l a  a n a rq u ía  que e x i s t e .

Hace a lg u n o s m eses s o l i c i t e  l a  c o o p e ra c ió n  de un e x p e r to  in te r n a c io n a l  en 
com erc io  e x t e r i o r ,  una de l a s  más a l t a s  a u to r id a d e s  e u ro p e a s  so b re  l a  m a te ­
r i a .  Al en tregarm e su inform e me d i jo  que e s ta b a  rea lm en te  m arav illad o  a l  d e s ­
c u b r i r  en C h ile  l a  mas p e r f e c ta  m aqu inaria  económ ica y ad m in is  t r a t i v a  que h a ­
b ía  v i s t o  en e l  mundo p a ra  im p e d ir  toda p o s ib i l id a d  de e x p o r ta c ió n  y com ercio 
e x t e r i o r .  Todos lo s  p a ís e s  d e l  mundo, c u a lq u ie r a  que s e a  su te n d e n c ia , fa v o ­
recen  con la s  m edidas y s is te m a s  más audaces l a  e x p o r ta c ió n  de sus p ro d u c to s . 
E lim inan  lo s  im p uestos en lo s  p ro d u c to s  e x p o rta d o s , b o n if ic a n  y ponen to d a  la  
m a q u in a ria  d e l  E s ta d o  a l  s e r v i c io  d e l e x p o r ta d o r . En C h ile  no lo  hemos hecho 
h a s ta  aho ra , y e l  G obierno e s t á  r e s u e l to  a h a c e r lo  s im p lif ic a n d o  de manera r a ­
d ic a l  lo s  p ro ced im ien to s  y t r á m ite s  de e x p o r ta c ió n .

Por o t r a  p a r te ,  en m a te r ia  de im p o rtac io n es  estam os o b lig a d o s  a u sa r  de una 
m anera e s t r i c t a  l o s  d ó la r e s  de que d isponem os. No es p o s ib le  que un p a í s  que 
muchas veces e s t á  s o l i c i t a n d o  p a ra  poder v i v i r  c r é d i to s  i n s i g n i f i c a n t e s ,  r e ­
n egociando  su s  d eu d as, o que muchas veces c a re c e  de lo s  re p u e s to s  e s e n c ia le s  
p a ra  m a q u in a ria s  de p ro d u c c ió n , se  dé e l  l u j o  de g a s ta r  - como es l a  e s t im a ­
c ió n  q u e  hemos hecho - más de 70 m illo n es de d ó la re s  en v i a j e s  a l  e x t e r io r ,  la  
mayor p a r te  de lo s  c u a le s  no son de e s tu d io  n i  de t r a b a jo  - que n a tu ra lm e n te  
deben r e s p e ta r s e  - s in o  de p aseo  y tu rism o .

En m a te r ia  de im p o rta c io n e s , e n t r e  o t r a s  m edidas, e lim inam os e l  uso de lo s  
bonos d o la r e s  y p a g a ré s  en d ó la r e s  e m itid o s  p o r la  C a ja  de A m ortizac ió n  como 
d e p ó s i to s  p re v io s  p a ra  l a  im p o rta c ió n , reem plazándo los p o r un s is te m a  que im­
p id e  que p e rso n a s  p r iv a d a s  s ig a n  o b ten ien d o  b e n e f ic io s  c u a n t io s o s  l i b r e s  de 
todo  t r i b u t o ,  ap rovechando l a  s i tu a c ió n  de e scasez  de d i v i s a s  d e l p a í s .

Asimismo se  e n v ió  un p ro y e c to  p a ra  r e g u la r  l a s  im p o r ta c io n e s  que e l  Con­
g re so  aprobo . Por o t r a  p a r te ,  e l  G obierno e s t á  p re s ta n d o  e s p e c ia l  a te n c ió n  a l  
regim en de im p o rtac ió n  por p u e r to s  l i b r e s  y a l  c o n tro l  de lo s  g a s to s  p o r v i a ­
j e s  a l  e x t e r io r .

Todo e s te  c o n ju n to  de m edidas p e rm it i r á  que la s  p e r s p e c t iv a s  de n u e s tro  c o ­
m ercio  e x te r io r  vayan m ejorando y que e l  año 1970 estem os a  un n iv e l  de e x p o r­
ta c io n e s  que,com binado con una p o l í t i c a  ra c io n a l  de im p o rtac io n es , p e rm ita , a n ­
te s  d e l  térm ino  de mi G obierno , comenzar a r e d u c i r  la  deuda en e l  e x t e r i o r .

R e n e g o c ia c ió n  de la  D e u d a  E x te rn a

Un hecho fundam ental p a ra  e l  m ejoram iento de n u e s tra  b a la n z a  de pagos y p a ­
r a  l a  p e r s p e c t iv a  de to d a  n u e s t r a  s i tu a c ió n  en e l  e x t e r i o r ,  ha s id o  e l  é x i to  
o b te n id o  p o r e l  G o b ierno  en l a  r e n e g o c ia c ió n  de su deuda e x te r n a .  Al 31 de 
D iciem bre de 1964 lo s  compromisos en moneda e x t r a n je r a ,  como ya lo  s e ñ a lé , eran  
de 1 ,7 0 2 .8  m illo n e s  de d ó la re s  y e l  s e r v ic io  en e l  cu rso  d e l  p re s e n te  año por
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F elizm en te , g r a c ia s  a l a  com prensión de n u e s tro s  p r in c ip a le s  a c re e d o re s  - en 
e s p e c i a l  de lo s  E s ta d o s  U nidos de N o rte  A m érica, - en p rim e r té rm in o  por su 
monto - A lem ania, I n g l a t e r r a ,  F ra n c ia , I t a l i a ,  Japón y o t r o s  que s e r í a  la rg o  
s e ñ a la r ,  logram os re d u c ir  e s t e  s e r v ic io  en l a  s ig u ie n te  forma: 56 .2  m illo n es  
de d ó la r e s  de re n e g o c ia c ió n  b i l a t e r a l  con d iv e r s a s  i n s t i t u c i o n e s  de c r é d i to ,  
más 6 0 .5  m illo n e s  de re n e g o c ia c ió n  m u l t i l a t e r a l  de p ré s ta m o s  co n c e d id o s  por 
d iv e rs o s  p a íse s  a l  G obierno c h ile n o  o s e c to r  p rivado  con g a r a n t ía  e s t a t a l ,  mas 
33 m illo n e s  de re n eg o c iac ió n  en lo s  bancos c h ile n o s , lo  que produce una d ism i­
nución  en lo s  pagos d e l p r e s e n te  año de 149 ,7  m illo n e s ; o sea , de 307 .5  m il lo ­
nes de d ó la re s  redu jim os e l  s e r v ic io  a 157 .8  m illo n es  de d ó la r e s .  E s te  conve­
n io  r e g i r á  p a ra  1966, e x i s t i e n d o  e l  com prom iso en p r i n c i p i o  de v o lv e r  a r e ­
v i s a r  l a  s i tu a c ió n  en 1967.

a m o rtiz a c io n e s  e r a  de 244 .5  m il lo n e s  de d ó la r e s  y de 63 m illo n e s  e l  pago de
in t e r e s e s .  S i se  c o n s id e ra  e l  monto ya señ a lad o  de n u e s t r a s  e x p o r ta c io n e s  y e l
d é f i c i t  f i s c a l ,  o b te n e r  e s t a  ren e g o c ia c ió n  e ra  rea lm en te  fundam ental.
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P O L IT IC A  DE D E S A R R O L L O  IN D U S T R IA L

La p o l í t i c a  i n d u s t r i a l  es  e l  f a c to r  d in á m ic o  de n u e s tro  d e s a r r o l lo ,  y la  
fu e n te  de nuevos em pleos que ab so rb an  la  rá p id a  expansión de mano de obra o r i ­
g in ad a  en e l  aum ento de la  ta s a  de c re c im ie n to  de la  p o b la c ió n . T a l  fenómeno 
d em o g rá fico  in ic ia d o  hace 20 años com ienza a s e n t i r s e  hoy d ía  con s in g u la r  
in te n s id a d  en e l  f u e r te  aum ento de l a  fu e rz a  de t r a b a jo ,  cuyas consecuenc ias 
se  ag ravan  en form a s u s ta n c ia l  per e l  p roceso  de u rb a n iz a c ió n  d e l p a ís  que 
h a rá  que en e l  p e río d o  1965-1970 l a  pob lación  a c t iv a  r u r a l  s o lo  c re z c a , en to ­
t a l ,  en un 1,3% m ie n tra s  que l a  a c t iv a  u rbana se  e le v a rá  en más de un 16,0%.

E n lo s  s e c to re s  económ icos de p roducción , l a  in d u s t r i a  es l a  que funda­
m en ta lm en te  puede c re a r  tr a b a jo  e s ta b le  y b ie n  rem unerado p a ra  una p roporción  
s u s ta n c ia l  de e s ta  m asa a c t iv a  y po r e l l o  e l  G obierno  o to rg a rá  su apoyo a t o ­
das l a s  i n i c i a t i v a s  que p e rm ita n  su expansión . Voy a r e f e r i r m e  brevem ente a 
a lg u n as  de la s  p r in c ip a le s .

E l  e s ta b le c im ie n to  de una p o l í t i c a  in d u s t r i a l  p o s i t iv a ,  que p e rm ita  r e s ­
ta b le c e r  e l  dinam ism o de e s te  s e c to r  y c u m p lir  l a s  d e s ta c a d a s  f in a lid a d e s  que 
he se ñ a la d o , ha s id o  desde e l  p r im e r  in s ta n te  una p  eocupación  fundam ental d e l 
G o b ie rn o  cuya m a te r ia l iz a c ió n  se  ha v i s to  p o ste rg ad a  por l a  im p o s ib ilid a d  de 
o b ten e r la  ap robación  oportuna de la s  leyes n o rm a tiv a s  p re se n ta d a s  a la  c o n s i ­
d e ra c ió n  d e l Congreso.

E n t r e  la s  m edidas b a jo  c o n s id e ra c ió n  deseo s e ñ a la r  a lg u n as  de la s  mas im ­
p o r ta n te s .  Desde luego , e l  G o b ie rn o  desea l a  c re a c ió n  de un M in is te r io  de In ­
d u s t r i a  y C om ercio, que agrupe a l a  in d u s t r ia ,  a l  co m erc io  i n t e r i o r  y e x te ­
r i o r .  Es un hecho sab id o  que hoy d ía ,  pese a l a  im p o rta n c ia  de e s to s  dos s e c ­
to re s  que en co n ju n to  re p re se n ta n  más d e l 40% d e l in g re so  n a c io n a l y que dan
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C o n co rd an te  con e s ta s  m ed idas de o rg an izac ió n  a d m in is t r a t iv a  e s  p re c iso  
reconocer gue hoy d ía  e x is te n  num erosas le y e s  r e f e r e n te s  a la s  más d iv e rs a s  
m a te r ia s  t a l e s  como e l  d e s a r r o l lo  de d e te rm in ad as  zonas d e l p a ís , o ru b ro s  i n ­
d u s t r i a l e s  p a r t i c u la r e s ,  a  l a  in s ta la c ió n  de i n d u s t r i a s  nuevas o a l  o rig en  de 
lo s  c a p i t a l e s  ( in v e rs io n e s  e x t r a n je r a s )  e t c . ,  d is p o s ic io n e s  todas que han c r e a ­
do un c o n ju n to  de t r a ta m ie n to s  t r i b u t a r i o s , c a m b ia r lo s , e s t ím u lo s  y su b venc io ­
nes d i r e c ta s  e s p e c ia le s .  Más que ayudar a un d e s a r r o l lo  i n d u s t r i a l  arm ónico  y 
d inám ico , t a l e s  m edidas han provocado d is to r s io n e s  en l a  u b ic a c ió n  y en e l  t a ­
maño de la s  in d u s t r ia s ,  t r a n s f e r e n c ia s  absu rdas de re c u rs o s  f in a n c ie ro s  y hu­
manos de un la d o  a o tro ,  i n e s ta b i l id a d  y por lo  ta n to  e sp e c u a lc ió n  en d e te rm i­
nados ru b ro s  de a c t iv id a d ,  r e s u lta d o s  é s to s  que lo s  e m p re sa r io s  sen lo s  p r i ­
m eros en reconocer q u e , en c o n ju n to , c o n s titu y e n  e le m e n to s  de co m p le jid ad , 
i n j u s t i c i a  e i r r a c io n a l id a d  que no favorecen  en a b s o lu to  desde un punto de 
v i s t a  n a c io n a l la s  buenas in te n c io n e s  que se  tu v ie re n  a l  d i c t a r l a s .

E l  G ob ierno  se  propone re g la m e n ta r  e l  Fomento I n d u s t r i a l  b a jo  p r in c ip io s  
más s im p le s , más e f ic a c e s ,  menos eng o rro so s y más ju s to s  a t r a v é s  de una 
Ley de P rom oción  I n d u s t r i a l  que le  de e s ta b i l id a d  y ra c io n a lid a d  a l  t r a t a ­
m ien to  de e s ta s  a c t iv id a d e s .  En e s to s  e s tu d io s  s e  te n d rá  p re se n te  l a  l e g i s l a ­
c ión  que p ro teg e  a l  i n v e r s io n i s t a  e x t r a n je r o  a s í  como l a  co n co rd an c ia  n ecesa ­
r i a  con e l  t r a ta m ie n to  que re c ib e  e l  in v e r s io n is ta  n a c io n a l .  N a tu ra lm en te  e s ta  
Ley de P rom oción I n d u s t r i a l  i r á  acompañada de una L ey de C om ercio E x te r io r  
que o rg a n ic e  y s im p l i f iq u e  lo s  t r á m ite s  a c tu a le s  de e x p o r ta c ió n , prom ueva lo s  
a r r e g lo s  c o m e rc ia le s , e s t im u le  e in c e n tiv e  la  e x p o rta c ió n  de to d a  c la s e  de 
p roductos y m an u fac tu ras  c h i le n a s  u t i l iz a n d o  p ara  e l l o  lo s  p ro ced im ien to s  que 
ya han dem ostrado  su e f e c t iv id a d  en o tro s  p a íse s  t a l e s  como e l  "draw -back" - 
piara e l  c u a l p re se n té  opo rtunam en te  un p ro y ec to  de L ey  que desg rac iad am en te  
no r e c ib ió  d e l P a r la m e n to  la  a te n c ió n  u rg en te  que t a l  e s t ím u lo  re q u ie re  - lo s  
c r é d i to s  de ex p o rtac ió n  y o t r a s  m ed idas.

Como p a r te  de e s ta  p o l í t i c a  i n d u s t r i a l ,  pero a l  m ism o tiem po  p a ra  m e jo ra r  
su s ta n c ia lm e n te  la s  c o n d ic io n e s  de la  a g r ic u l tu r a  y so b re  todo d e l pueblo con­
sum idor, e l  G obierno t ie n e  b a jo  e s tu d io  una p o l í t i c a  y un p lan  de r e a l i z a c io ­
nes que p e rm ita  m e jo ra r  lo s  s is te m a s  de d is t r ib u c ió n  y com ercialización y que 
tie n d a  a s a t i s f a c e r  dos p ro p ó s ito s  s im u ltá n e o s . E l  p r im e ro , m e jo ra r  l a s  ganan­
c ia s  d e l  p ro d u c to r a g r íc o la  s in  aum entar lo s  p re c io s  d e l consum idor y e l  s e ­
gundo, in c o rp o ra r  a l  cam pesinado  a l  m ercado h a b i tu a l  de lo s  p rod u c to s  in d u s­

t r i a l e s  de caisum o y se b re  todo  de lo s  b ie n e s  d u ra b le s  que hoy d ía  e s tá n  fu e ra  
d e l a lc a n c e  de e s ta  inm ensa p ro p o rc ió n  de la  p o b la c ió n . E tos am b ic io so s  ob­
je t iv o s  lo s  c a l i f i c a r í a  como un program a de " in te g ra c ió n  n a c io n a l"  que, en e l  
concepto  de m i  G o b ie rn o , t ie n e  ig u a l  tra sc e n d e n c ia  que e l  program a de i n t e ­
g rac ió n  l a t  in  oam e r  ácana a  que me r e f i e r o  en o tro s  a c á p i te s  de e s te  M ensaje .

F in a lm e n te , como o t r a  m edida de g ran  tra s c e n d e n c ia  en e l  campo de la  po. 
l í t i c a  i n d u s t r i a l ,  e l  G o b ie rn o  e s t á  preocupado de f o r t a l e c e r  lo s  re c u rso s  de

ocupación a  más d e l 25% de l a  pob lac ión  a c t iv a ,  no e x i s t e  e l  o rgan ism o a n i ­
v e l m i n i s t e r i a l  en e l  c u a l s e  en cu en tre  c e n t r a l iz a d a  l a  re s p o n s a b ilid a d  de o -
r ie n ta c ió n ,  a d m in is tra c ió n  y d e f in ic ió n  de p o l í t i c a s  de e s ta s  m a te r ia s ,  pues
e l  a c tu a l  M in is te r io  de E conom ía no cumple con e s ta s  fu n c io n es s in o  en form a
muy p a r c ia l .
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c r é d i to s  e x te rn o  e in te rn o  p a ra  fa v o re c e r l a  in v e rs ió n  e sp e c ia lm e n te  en  aque­
l l a s  a c t iv id a d e s  i n d u s t r i a l e s  que p e rm ita n  p ro d u c ir  más y m e jo re s  insum os p a ­
r a  l a  a g r i c u l tu r a ,  mayor c a n tid a d  y d iv e r s id a d  de p ro d u c to s  de e x p o rta : io n , de 
c a l id a d  y p re c io s  c o m p e tit iv o s  en e l  m ercado  in te rn a c io n a l  o de ALALC y b i e ­
nes de consumo y d u ra b le s  en co n d ic io n es  t a l e s  que puedan e s ta r  a l  a lc a n c e  
d e l  p u eb lo . A e s te  re sp e c to  só lo  q u ie ro  m encionar que en un p rim er e s fu e rz o  
tenem os en e s ta d o  avanzado de g e s t ió n , l ín e a s  de c r é d i to s  e x te rn o s  p a ra  s e r  
operadas por CDRFO por un m onto de US$ 1 6 . 0 0 0 . 0 0 0 . -  de d iv e rs a s  fu e n te s  
a p a r te  de lo s  r e c u r s o s  que podemos d e s t in a r  a  e s to s  m ism os f in e s  de c i e r to s  
c r é d i to s  de p ro p ó s ito  g e n e ra l o to rgados por d i s t i n t o s  p a ís e s .  P ese  a la  e s t r e ­
chez de la  s i tu a c ió n  f i s c a l  disponem os adem ás de una l ín e a  de c r é d i to s  por 
25 m il lo n e s  de escudos p a ra  ayudar a e s t a s  in v e rs io n e s  p riv ad as  con p réstam  es 
en m oneda n a c io n a l .

A p arte  de e s t a  acc ión  c r e d i t i c i a  d i r e c t a  d e l E s ta d o  c a n a liz a d a  a tra v é s  
de la  C o rp o rac ió n  de Fom ento, e l  G o b iern o  e s t á  d isp u e s to  a ayudar a tra v é s  
d e l  descu en to  de operac io n es y o tro s  m ed io s , a  l a  c re a c ió n  de un B anco P r i v a ­
do de Fom ento  que cum pla con lo s  sanos c r i t e r i o s  de s e le c c ió n  y de s u p e r v i ­
s ió n  de l a s  in v e rs io n e s  y de l a  operac ión  de l a s  em presas que c o n tr ib u y a  a d e ­
s a r r o l l a r  .

L as  p o l í t i c a s  que he d e s c r i t o  darán  un fu e r te  im pu lso  a l  s e c to r  p r iv a d o , 
pues, a pesar de lo s  p e s im is ta s ,  tengo fe  en l a  capacidad  e m p re s a r ia l  de lo s  
c h ile n o s  en su se n tid o  p a t r ió t i c o  y en e l  co n v en c im ien to  po r p a r te  de l a  a c ­
t iv id a d  p r iv a d a  de l a  enorme re s p o n s a b ilid a d  que le  cabe en l a  ta re a  de ven cer 
lo s  o b s tá c u lo s  y r e s o lv e r  lo s  problem as que im piden  e l  p ro g re so  d e l p a í s .

In d u s tr ia s  r e la c io n a d a s  con el C o b re

Sólo  q u ie ro  m encionar a lg u n o s p ro y e c to s  c o n c re to s  de d e s a r r o l lo  en e l  p l a ­
no i n d u s t r i a l ,  s in  r e f e r e n c ia  a  lo s  ru b ro s  ya e s ta b le c id o s  de e s te  s e c to r  que 
r e c ib i r á n  e l  apoyo n e c e sa r io  p a ra  c re c e r  de acuerdo  con l a s  e x ig e n c ia s  de la  
demanda, p ara  m e jo ra r  l a  c a l id a d  de sus p ro d u c to s , y p a ra  e le v a r  su p r o d u c t i ­
v id ad . Q uiero  re c o rd a r  en p r im e r  te rm in o  e l  p la n  d e l cobre a que ya me r e f e r í  
en o tro  a c á p i te  de e s te  m en sa je . Una in v e r s ió n  tan  c o n s id e ra b le  como é s t a ,  
a p a r te  de c o n s t i t u i r  un e lem en to  d inám ico  poderoso  de n u e s tr a  econom ía, c r e a ­
ra  una demanda i n d u s t r i a l  de insum os p a ra  l a  producá ión de cobre de e x t r a o r ­
d in a r ia  im p o r ta n c ia  que r e p re s e n ta rá  un v a lo r  anual aproxim ado de unos 250 
m illo n e s  de e s c u d o s  más. Adem ás, e x is te n  ya ideas c o n c re ta s  para  e s ta b le c e r  
v a r ia s  in d u s t r i a s  m an u fa c tu re ra s  de ccb re  p a ra  s a t i s f a c e r  demandas e s p e c i a l i ­
zadas d e l  m ercado n ac io n a l o de ex p o rtac ió n  que e l  G obierno  l le v a rá  a d e la n te  
con l a  mayor e n e rg ía  y c e le r id a d ,  e n r iq u e c ie n d o  a s í  en forma im p o rta n te  e l  
v a lo r  de n u e s tra  p r in c ip a l  m a te r ia  p rim a . No q u ie ro  d e t a l l a r  o tra s  d e r iv a c io ­
nes i n d u s t r i a l e s  d e l  p lan  d e l  cob re , t a l e s  como e l  e n r iq u e c im ie n to  de n u e s tro  
m olibdeno , l a  recu p e rac ió n  de f i e r r o  de c i e r t o s  desechos de l a  re c u p e rac ió n  
d e l  co b re , la  in d u s t r i a l i z a c ió n  de la s  e s c o r ia s  de la s  fu n d ic io n e s , e t c . ,  p o r ­
que t a l e s  su b -p ro d u c to s  d e l  p la n  irá n  tomando form a d e f in id a  a m edida que 
avancem os en su r e a l iz a c ió n .
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P ro g ra m a  S id e r ú r g ic o

En segundo té rm in o  d eseo  s e ñ a la r  e l  p rogram a s id e r ú r g ic o ,  in i c i a d o  en su 
fa se  más e le m e n ta l ba jo  e l  G obierno de mi a n te c e s o r  y gue ahora  a lc a n z a rá  toda  
su p le n i tu d  con l a  c re a c ió n  d e l  fondo s id e r ú r g ic o  de p ro p ied ad  de l a  C o rp o ra ­
c ió n  de Fomento y c o n s t i tu id o  con e l  30% de la s  u t i l i d a d e s  de l a  Com pañía de 
A cero  d e l  P a c í f i c o .  E s te  fondo c o n t r ib u i r á  a  f in a n c ia r  l a  expansión  de l a  i n ­
d u s t r i a  s id e r ú r g ic a  y de l a  m an u fac tu ra  de a c e ro , de acu erd o  con program as a -  
p ro b ad o s  p o r CORPO a s í  como p a ra  prom over y f i n a n c i a r  l a s  e x p o r ta c io n e s  de 
p ro d u c to s  en e s to s  ru b ro s .

Q uiero  l la m a r  l a  a te n c ió n  a  e s ta  t r a s c e n d e n ta l  i n i c i a t i v a  d e l G o b ierno  que 
l e  e n t r e g a  a l a  CORFO y, p o r  c o n s ig u ie n te ,  a l  p a í s  e s t e  fondo que s e r á  e l  
más poderoso  in s tru m e n to  de d e s a r r o l lo  s id e r ú r g ic o  en manos d e l E s ta d o , hecho 
que po r s í  s ó lo  j u s t i f i c a  l a  a c c ió n  de un G obierno en e s t e  im p o r ta n te  ru b ro .

Las p r in c ip a le s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e l program a s id e rú rg ic o  c o n s is te n  en aumen­
t a r  l a  p ro d u cc ió n  de l in g o te  de f i e r r o  de 480 m il to n e la d a s  a un m il ló n , e l e ­
v a r  a ig u a l  n iv e l  l a  p ro d u cc ió n  de a c e ro  y m o d if ic a r  l a s  i n s t a l a c io n e s  de l a  
i n i c ia c ió n  y te rm in a c ió n  de p ro d u c to s  p a ra  l a  v e n ta  p a ra  l l e g a r  a un volumen 
de 820 mil to n e la d a s .E s to s  r e s u lta d o s  se  a lc a n z a rá n  p a ra  f in e s  de 1968 y r e p r e ­
se n ta rá n  una in v e r s ió n  t o t a l  desde 1965 c e rc a n a  a lo s  350 m illo n es  de escu d o s, 
in c lu y en d o  en e s t a  c i f r a  una ex p an sió n  a d ic io n a l  de l a  p ro d u cc ió n  de l a  mina 
de f i e r r o  de A lg a rro b o . Desde un pun to  de v i s t a  económ ico, e l  p rogram a s i d e ­
rú rg ic o  r e p r e s e n ta r á  a te n d e r  a l  c re c im ie n to  de l a  demanda de p ro d u c to s  de a -  
c e ro  d e l p a ís  y d e ja r  s a ld o s  e x p o r ta b le s  a d ic io n a le s  d e l  orden de 30 m illo n e s  
de d ó la re s  a p a r t i r  de 1969. En d ich a  c a n t id a d  no se  in c lu y e n  lo s  m ayores i n ­
g re so s  por aum entos de l a s  e x p o r ta c io n e s  de m inera l de f i e r r o  que, d eb id o  a la  
s o la  mina d e l  A lgarrobo , s ig n i f i c a r á n  9 m illo n e s  de d ó la r e s  mas..

En c u an to  a l  d e s a r r o l lo  de l a  i n d u s t r i a  e la b o ra d o ra  de a ce ro  s ó lo  q u ie ro  
m encionar l a  f a b r ic a c ió n  de p a r te s  y p ie z a s  p a ra  l a  i n d u s t r i a  a u to m o c ríz i en 
un am plio  y d e f i n i t i v o  c o n c e p to  de in te g r a c ió n  y com p lem en tac ió n , y l a s  c o ­
r r e s p o n d ie n te s  a rm ad u ría s  de v e h íc u lo s  c o m p le to s . Los p ro y e c to s  c o n c re to s  en 
e s t a  m a te r ia  e s tá n  en un d e f i n i t i v o  p ro c e so  de m a te r ia l iz a c ió n  y c re o  que en 
e l  cu rso  d e l  año in s ta la re m o s  en e l  p a ís  t r e s  o c u a tro  im p o rta n te s  i n d u s t r i a s  
que s ig n i f i c a r á n  un paso d e f i n i t i v o  en e s t e  p roceso  i n d u s t r i a l .

In d u s t r ia  E lé c tr ic a

Un t e r c e r  p rog ram a, a l  c u a l  p o d r ía  d a r  e l  c a l i f i c a t i v o  d e l  p la n  de l a  
i n d u s t r i a  e l é c t r i c a ,  e n c u e n tra  su j u s t i f i c a c i ó n  más fundam ental en l a  im por­
t a n te  am p liac ió n  d e l a b a s te c im ie n to  de e n e rg ía  a l é c t r i c a  d e l p a ís  que se  r e a ­
l i z a r á  d u ra n te  e l  s e x e n io . En e f e c to ,  l a  c a p a c id a d  a c tu a l  d e l p a í s ,  que es 
a h o ra  1 .5 0 0 .0 0 0  K.W. , s e r á  a  f in e s  de 1970 de 2.16O.OOO K.W., o s e a .  un a u ­
mento de 6 6 0 .0 0 0  K.W. , s in  c o n ta r  l a  C e n tr a l  "El T o ro ” con 280 .000  K.W. más, 
que p rá c tic a m e n te  e s ta r á  te rm in ad a  en e s a  fech a . La demanda de e q u ip o s  y m ate­
r i a l e s  que e x ig i r á  l a  expansión  de l a  red  de te lecom un icaciones y te lé fo n o s  s e ­
rá  s a t i s f e c h a  en una p ro p o rc ió n  c r e c ie n te  con p ro d u cc ió n  i n d u s t r i a l  n a c io n a l..
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Se e s ta b le c e rá n  nuevas l ín e a s  de f a b r ic a c ió n  de equ ipo  e lé c t r i c o  l iv ia n o  y me­
d iano  con e l  adecuado in te rc a m b io  de p a te n te s  y te c n o lo g ía s  de i n d u s t r i a s  más 
av anzadas.. En m a te r ia  de equ ipo  de co m u n icac io n es y e le c t r ó n ic a ,  l a  m anufac­
tu ra  c a s i  ín te g r a  en e l  p a ís  de todo e l  m a te r ia l  te le f ó n ic o  re q u e r id o , l a  f a ­
b r ic a c ió n  de p ie z a s  y p a r te s  p a ra  l a  in d u s t r i a  e l e c t r ó n ic a  y l a  in te g ra c ió n  de 
equipo de te leco m u n icac io n es , de re c e p to re s  de te l e v i s ió n  y o tro s  v a r ia d o s  i n s ­
trum entos y b ie n e s  de uso  común en m ejores c o n d ic io n e s  de p re c io  p a ra  p o n e rlo s  
a d is p o s ic ió n  de g e n te s  de in g re so s  más m odestos, son lo s  o b je t iv o s  d e f in id o s  
que se  a lc a n z a rá n  con e s to s  a sp e c to s  d e l  p la n  de l a  in d u s t r i a  e l é c t r i c a .

In d u s t r ia  Q u ím ic a  y D e s a r r o l lo  P e t r o l í f e r o

El p rogram a de l a  I n d u s t r i a  Q uím ica te n d r á  d o s  f a s e s  b ie n  d e f in id a s .  En 
cuan to  a  quím ica in o rg á n ic a , e l  program a d e l  co b re  p e rm it i r á  un aumento e x t r a ­
o r d in a r io  de l a  p ro d u c c ió n  de ác ido  s u l f ú r i c o  a b a jo  c o s to  que en su s  e ta p a s  
i n i c i a l e s  s i g n i f i c a r á  unas 300 m il to n e lq d a s  a n u a le s  a d ic io n a le s  de d i s p o n ib i ­

l id a d  en base  a l a  c u a l s e r á  p o s ib le  e s ta b le c e r  una im p o rtan te  in d u s t r i a  d e a ­
bonos f o s f a ta d o s  cuyo e s tu d io  se  e n c u e n tr a  muy avanzado  y que in ic ia lm e n te  
p e r m i t i r á  econom izar e n t r e  8 y 10 m il lo n e s  de d ó l a r e s .  O tro  a s p e c to  de d e s ­
a r r o l l o  de l a  quím ica in o rq á n ic a  se  d e r iv a r á  de lo s  subpro d u cto s  d e l  s a l i t r e .  
Más a d e la n te ,  e l  G o b ierno  p r e c i s a r á  l a  u t i l i z a c i ó n  de o t r a s  m a te r ia s  p rim as 
que e l  p a ís  posee en abundanc ia  y que seguram ente d a rán  o rig e n  a nuevas l ín e a s  
in d u s t r i a l e s  de gran  im p o rtan c ia .

La segunda se r e f i e r e  a l a  in d u s t r i a  p e tro q u ím ic a , l a  cu a l e s t á  íntim am ente 
l ia a d a  a l  d e s a r r o l lo  p e t r o l í f e r o .

En e l  p r im e r  s e m e s tre  de 1966 Enap p o n d rá  en  m archa l a  R e f in e r í a  de San 
V ic e n te ,e n  C oncepción , R e f in e r ía  que e s t á  en c o n s tru c c ió n  y que aum entará l a  
capac idad  de r e f in a c ió n  d e l  p a ís  en un 75% re s p e c to  de l a  a c tu a l .  E l fu n c io n a ­
m iento combinado de l a  R e f in e r ía  de Concón y San V ic e n te  p e r m i t i r á  a b a s te c e r  
e l  consumo n a c io n a l de g a s o l in a ,  k e ro sen e  y p e t r ó le o  d ie s e l  h a s ta  1970.

El ah o rro  n e to  de d iv i s a s  en lo s  s e i s  años s ig u ie n te s  a l a  p u e s ta  en marcha 
s e rá  de 30 m illo n es  de d ó la r e s ,  de modo que lo s  compromisos en moneda e x t r a n je ­
ra  p a ra  su c o n s tru c c ió n  se  re c u p e ra rá n  en c u a tro  a ñ o s . Se c o n s t r u i r á  d u ra n te  
e s t e  p e r ío d o  un o le o d u c to  C oncepción - S a n tia g o , que se  te rm in a rá  en 1966 
con una am p lia c ió n  C oncepción  - Temuco que se  p o n d rá  en uso en 1968.

Ju n to  a l a  p la n ta  de Concón se e x p lo ta rá n  lo s  d e r iv a d o s  d e l e t i l e n o  y ju n to  
a l a  de C oncepción l a s  de lo s  a ro m á tic o s , más lo s  v a r ia d o s  p ro d u c to s  que p u e­
den r e s u l t a r  de lo s  g a se s  n a tu r a le s  de M agallanes,

E s to s  p ro y e c to s  son e s tu d ia d o s  por un com ité  C orfo-E nap y e s tá n  de t a l  mo - 
do avanzados que ya se  s o l i c i t ó  a l  Banco In te ra m e r ic a n o  e l  c r é d i to  p a ra  i n i ­
c ia r  a n te s  de f in e s  de año l a  p la n ta  de e t i l e n o  en C oncepción, complementando 
a s í  l a  r e f i n e r í a  cuya c o n s tru c c ió n  e s t á  en p len o  t r a b a jo .
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En c u a n to  a l a  P la n ta  de A ro m ático s  en Concón, segu ram en te  s e  i n i c i a r á  a
com ienzos d e l año 1966.

O tr a s  In d u s tr ia s

E s ta s  l ín e a s  p r in c ip a le s  dan o r ig e n  a un g ran  número de i n d u s t r i a s  d e r iv a ­
das, a lg u n a s  de l a s  c u a le s  s u s t i t u i r á n  a c tu a le s  im p o r ta c io n e s , o t r a s  c r e a rá n  
p ro d u c to s  nuevos. Una p ro p o rc ió n  de e s t a s  p ro d u cc io n es  d a rá  o r ig e n  a e x p o r ta ­
c io n es  i n t e r e s a n t e s .

E s p e c ia l  im p o rta n c ia  l e  e s t á  dando e l  G obierno a todos lo s  p ro y e c to s  de c e ­
lu l o s a  - que e s t u d i a  p o r in te rm e d io  de l a  CORFO - y o t r a s  i n d u s t r i a s  d e r i ­
vadas de l a  m adera. S e r ía  in c o n v e n ie n te  por mi p a r te  an u n c ia r  d esd e  ya lu g a re s  
y u b ic a c ió n  o época de p ro y e c to s , cuyos e s tu d io s  de in g e n ie r ía  y f a c t i b i l i d a d  
aún no e s tá n  te rm in a d o s . Asimismo estam o s p reo cu p ad o s de l a  i n d u s t r i a  de l a  
pesca, que pasa  en e s to s  in s ta n te s  - sob re  todo en e l  asp ec to  de h a r in a  de p e s ­
cado - p o r  una c r i s i s  muy ag u d a ,p e ro  estam os convencidos t i e n e  un g ran  p o rv e ­
n i r ,  p o r lo  c u a l e l  G obierno l e  p r e s t a r á  un c o n tin u o  apoyo p a ra  c o o rd in a r , r a ­
c io n a l  y g e o g rá fic am e n te , lo s  e s fu e rz o s  y d e s a r r o l l a r  o t r a s  l í n e a s  de p ro d u c ­
c ió n .

Las in d u s t r ia s  d e r iv a d a s  de l a  m adera, de l a  a g r ic u l tu r a  y de l a  pesca , d en ­
t r o  de  l a  d e c is ió n  de e s t e  G o b ie rn o  de au m en ta r l a s  e x p o r ta c io n e s  d e l  p a í s ,  
r e c i b i r á n  un apoyo c o n tin u o .

E l Carbón t ie n e  tam bién más a m p lia s  p e r s p e c t iv a s .  E l nuevo Horno de H uachi- 
pa to  s i g n i f i c a  un aumento en e l  consumo de 380.000 a 400.000 to n e la d a s ; 120.000 
en l a  P la n ta  T érm ica de la s  V e n tan as ; 100 .000  en l a  p la n ta  que c o n s t r u i r á  l a  
ENDESA en Boca M inas y 180.000 en l a  f u tu r a  p la n ta  de T o c o p i l la ,  o t r a  de l a s  
c o n se c u e n c ia s  de lo s  conven ios d e l  c o b re , todo lo  c u a l en e s to s  s o lo s  ru b ro s  
hacen un aumento de 800.000 to n e la d a s .

D iv e rso s  p ro y e c to s  se  re la c io n a n  con l a  a g r i c u l tu r a .  Se c o n t r a tó  y e s t á  en 
p leno  t r a b a jo ,  l a  am pliac ión  de l a  P la n ta  Ia n sa  en L in a re s , cuya cap ac id ad  a c ­
tu a l e s  de 30.000 to n e la d a s  y que te rm in ad as l a s  am p liac io n es s e r á  de 60 .000  
to n e la d a s ,  pudiendo  a se g u ra r  que e s t a  p la n ta  am p liad a  p o d rá  e s t a r  en t r a b a jo  
en l a  próxim a tem porada. Igualm ente  se  p id ió  l a  p ro p u e s ta  p a ra  l a  c o n s tru c c ió n  
de l a  P la n ta  Ia n sa  en C ocharcas, p r o v in c ia  de N uble, que te n d r á  g ran  t r a s c e n ­
d en c ia  en e l  d e s a r r o l lo  a g r íc o la  de e s ta  zona. Los t r a b a jo s  de c o n s tru c c ió n  se 
i n i c i a r á n  en e l  c u rs o  de e s te  año  y l a  c a p a c id a d  de l a  p l a n t a  s e r á  de 6 0 .0 0 0  
t o n e l a d a s .

P o d r ía  s e ñ a la r  num erosas o t r a s  i n d u s t r i a s  en v ía s  de i n s t a l a r s e  y, como 
e jem p lo , p o d ría  c i t a r  que ya l a  CDRFO l le g ó  a  un com pleto a cu e rd o  p a ra  que se  
i n s t a l e  en C h ile  l a  f á b r ic a  de m áquinas de c o s e r  S in g e r, l a  c u a l  p ro d u c irá  un 
minimum de 30 m il u n id a d e s  a l  añ o , lo  que me p e r m i t i r á  c u m p lir  con e l  v i e jo  
an h e lo  de que cad a  dueña de c a s a  te n g a  una m áquina de c o s e r  en su  h o g a r .
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He d icho  en muchas o c a s io n e s  que e s to s  p rim ero s  años s e rá n  d i f í c i l e s  y una 
de sus causas es que a l  l l e g a r  a l  Gobierno he podido com probar l a  c a re n c ia  com­
p le t a  de e s tu d io s  y p ro y e c to s  que e x i s t í a  en l a s  d iv e r s a s  ramas de l d e s a r r o l lo  
in d u s tr ia l .  No b a s ta  d e se a r  que se i n s t a l e  una in d u s t r ia ,  s e a  de c e lu lo s a ,  de 
qu ím ica  o t a n ta s  o t r a s .  No hay c r é d i to  n i c a p i t a l e s ,  cuando no hay p ro y e c to s  
de in g e n ie r ía ,  e s tu d io s  económ icos y de f a c t i b i l i d a d  s u f i c i e n t e s .  El h a c e r lo s  
r e q u ie re  tiem po.

E s te  t r a b a jo  lo  estam os haciendo  a marcha fo rzad a  con lo s  e scaso s  e lem entos 
de  que d isponem os, p o r l a  c a r e n c ia  de r e c u r s o s  que ha te n id o  e l  E stad o  p a ra  
c o n t r a t a r  e s p e c i a l i s t a s .  A c o r to  p lazo  e l  p a ís  v e rá  c o n c r e ta r s e  e s to s  p ro y e c ­
to s -  r e p i to -  en p le n a  p re p a ra c ió n ;  p e ro  n a tu ra lm e n te  es im p o s ib le  m a t e r i a l i ­
z a r lo s  en 6 m eses, cuando hay que h a c e r  lo s  e s tu d io s ,  c o n t r a t a r  lo s  c r é d i to s ,  
o m a te r ia l iz a r  lo s  ya co n ced id o s; im p o rta r  l a s  m aqu inarias e i n i c i a r  la s  c o n s ­
t ru c c io n e s . Pero  e s to y  c ie r to  que en pocos meses e l  p a ís  v e rá  la s  co n secuenc ias 
c o n c re ta s  de l a  acc ió n  que hemos emprendido.

No q u is ie r a  extenderm e más en e s te  campo s in  r e i t e r a r  o t r a  vez la  firm e d e ­
c i s ió n  d e l G obierno de im p u lsa r  y d ar s ó l id o  apoyo a l a s  i n i c i a t i v a s  y a lo s  
s e c to r e s  que q u ie ra n  c o n t r i b u i r  a l a  p o l í t i c a  que he esb o zad o  y que t ie n d e  a 
h a c e r  de l a  a c t iv id a d  in d u s t r i a l  uno de lo s  e lem entos más d inám icos de n u e s tra  
e c o n o m ía .

Hay que h a c e r  un e s fu e rz o  p a ra  a m p lia r  e l  mercado i n t e r n o  y m e jo ra r  lo s  
s is te m a s  de d i s t r i b u c ió n ;  m e jo ra r  t é c n ic a s  y c a l id a d e s ,  e s t u d i a r  lo s  c o s to s  
con verdadero  e s p í r i t u  co m p e titiv o  y e s ta r  p rep arad o s p a ra  lu c h a r  en e l  mercado 
e x t e r i o r  y en  e s p e c i a l  e l  L a t in o  A m e ric a n o .

Una vez más r e i t e r o  mi llam ado  a lo s  hom bres de em presa p a ra  que cooperen  
con dinam ism o y d e c is ió n  en e s t e  e s fu e rz o  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  industrial de 
C h ile  y d em o stra r con hechos e l  v a lo r  de la  i n i c i a t i v a  p r iv a d a  y la  c o n fia n z a  
en C h ile .

E s te  cuadro abso lu tam en te  r e a l  y en p len a  marcha, s i  se suma a l  P ian  M inero, 
debe lle n a rn o s  de un sano y firm e  optimismo en n u e s tro  fu tu ro , a co n d ic ió n  que 
hagamos hoy lo s  e s fu e rz o s  p a ra  v e r mañana su s  r e s u lta d o s ,  que no v a c i lo ,  s e ­
rán  rea lm en te  s u p e r io re s  a todo lo  p re v is to .
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P O L IT IC A  DE O B R A S  P U B L IC A S , 
T R A N S P O R T E  Y V IV IE N D A

P o lít ic a  de O b ra s  P ú b lic a s

Al 4 de N oviem bre de 1964 se  h a b ía  in v e r t id o  ap rox im adam en te  e l  95% d e l 
p re s u p u e s to  c o n su lta d o  p a ra  e se  año.

E n tre  d ic h a  fecha  y e l  1° de Marzo d e l año en c u rso , l a  a c t iv id a d  en m ate­
r i a  de o b ra s  p ú b l ic a s  se  ha en cau zad o  h a c ia  dos g ra n d e s  m e ta s : l a  p r im e ra , 
c o n s is te n te  en la p rosecuc ión  de l a s  o b ra s  p en d ien te s  e in ic ia c ió n  de l a s  nuevas 
p rog ram adas; l a  segunda, l a  re o rg a n iz a c ió n  de la s  e s t r u c tu r a s  d e l  M in is te r io  
y S e r v i c io s  d e p e n d ie n te s ,  to d o  de c o n fo rm id a d  con lo  d i s p u e s to  p o r  la  Ley 
1 5 .8 4 0 , de 9 de N oviem bre de 1964.

En lo  r e f e r e n t e  a la s  o b ra s , se  i n v i r t i ó  l a  suma de 148 m il lo n e s  de es - 
cudos A e s to  se  ag reg a  e l  hecho de que la s  D ire c c io n e s  de P av im en tación  U rba­
na, R ieg o , V ia l id a d ,  A r q u i t e c tu r a ,  O bras S a n i t a r i a s  y O bras P o r t u a r i a s  han 
a b i e r to ,  d u ra n te  e l  mismo p e r ío d o , p ro p u e s ta s  po r un t o t a l  de 61 m illo n e s  de 
e s c u d o s .

D e n tro  de lo s  p rim e ro s  d ía s  de G o b ie rn o , e l  E je c u t iv o  p a t r o c in ó  y obtuvo 
l a  d ic ta c io n  de l a  Ley 15.921 , que l e  p e rm itió  d isp o n e r  de r e c u r s o s  ascen d en ­
te s  a E° 2 0 .1 1 5 .0 0 0 .-  y p o s i b i l i t ó  m an ten er e l  r itm o  de in v e r s ió n  en o b ras  
p ú b l ic a s  d u ra n te  lo s  dos ú ltim o s  meses d e l  año r e c ié n  pasado . Por o t r a  p a r te ,  
e s te  M in is te r io  p a tro c in ó  a n te  e l  H .C ongreso N acio n a l, un P ro y ec to  de Ley so - 
b re  u rb a n iz a c ió n  de p o b la c io n e s , cuyo o b je t iv o  p re c is o  e r a  c o n ta r  con normas 
á g i l e s  que p e rm it ie r a n  d o ta r  a l a s  v iv ie n d a s  p o p u la re s  de lo s  s e r v i c io s  esen 
c i a l e s .
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La más im portan te  de la s  novedades que se a d v ie r te  en e l  M in is te r io  de O bras 
P ú b lic a s , de acuerdo a  su nueva o rg a n iz a c ió n , e s  l a  e x is te n c ia  de la  D ire c c ió n  
G eneral de Obras P ú b l ic a s .

La Ley N° 15.840 p e r s ig u e , e n t r e  o tro s  o b je t iv o s ,  e l  de r e a l i z a r  una e f e c ­
t iv a  y ordenada d e s c e n tr a l iz a c ió n .  Con t a l  f in  se  d ic tó  e l  D ecre to  N 110, que 
o rg a n iz a  l a  D irecc ió n  G enera l de O bras P ú b lic a s  y su s  S e rv ic io s  d e p e n d ie n te s , 
dándose e s p e c ia l  im p o r ta n c ia  a l  e s ta b le c im ie n to  de la s  D e leg ac io n es  Z o n a le s . 
F ina lm en te  m encionaré e l  D ecre to  N° 299, que reg lam en tó  l a  d e le g a c ió n  de fu n ­
c iones y a tr ib u c io n e s  de la  D irecc ió n  General de O bras P ú b lic a s  y sus s e r v ic io s  
d e p e n d ie n te s .

La D ire c c ió n  G e n e ra l de O bras P ú b lia s  d e s a r r o l l a r á  a c t iv id a d e s  que d i r á n  
re la c ió n  con e l  P lan  P o p u la r  de V iv ien d as y U rbanism o, con l a  p o l í t i c a  de i n ­
te g ra c ió n  la tin o a m e ric a n a , con e l  program a de d e s a r r o l lo  a g ro p ecu a rio  y con e l  
program a de fomento m in ero . Todo e l l o  s in  p e r j u i c i o  de sus la b o re s  de p l a n i ­
f ic a c ió n ,  c o o rd in a c ió n , e s tu d io ,  c o n s tru c c ió n  y m antención  de la s  o b ras  que 
e s te  M in is te r io  ha r e a l iz a d o  y r e a l i z a  en forma norm al p a ra  l a  s a t i s f a c c ió n  de 
la s  demandas lo c a le s  y re g io n a le s .

En p á r r a f o  a p a r te  me r e f e r i r é  a  l a  co n cep c ió n  y m etas d e l P la n  P o p u la r  de 
V iv iendas y Urbanismo y a la  c re a c ió n  d e l M in is te r io  e s p e c ia l iz a d o  que lo  t e n ­
d rá  a su  carg o .

La in te g ra c ió n  e n t r e  lo s  p a ís e s  la t in o a m e r ic a n o s ,  y muy e sp e c ia lm e n te  con 
lo s  p a ís e s  l im í t r o f e s ,  re q u ie re  p r in c ip a lm e n te  de v ía s  de com unicación, razón  
por l a  c u a l la  D ire c c ió n  G eneral de Obras P ú b lic a s  se  abocará  a l a  c o n s tru c c ió n  
de lo s  cam inos i n te r n a c io n a le s  que perm itan  e l  t r a n s p o r te  en c u a lq u ie r  época 
d e l año e im p u lsa rá  l a  c o n s tru c c ió n  de a e ro p u e r to s  in te r n a c io n a le s .

El p a ís  conoce e l  p ro p o s ito  p r e f e r e n te  de e s t e  G obierno te n d ie n te  a im p u l­
sa r  e l  d e s a r ro l lo  a g ro p e c u a rio , p a ra  lo  cual l l e v a r á  a e fe c to  una v a s ta  y p r o ­
funda reform a a g r a r i a .  P a ra  e l lo  co rre sp o n d e rá  a  l a  D irecc ió n  G eneral de O bras 
P ú b l ic a s  l a  c o n s tru c c ió n  de l a s  o b ra s  v ia le s  in d is p e n s a b le s .  Del mismo modo 
d eb e rá  e je c u t a r  l a s  o b ra s  de re g a d ío ,q u e  p e rm ita n  e l  m ejo r ap ro v ech am ien to  
de lo s  re c u rso s  h id r á u l i c o s  y l a  c o n s tru c c ió n  de l a s  o b ras  de d e fen sa  f l u v i a l  
y de recu p erac ió n  de s u e lo s , que f a c i l i t e n  l a  mayor u t i l i z a c ió n  de la  t i e r r a .

Por ú ltim o , e l  d e s a r r o l l o  norm al de lo s  p la n e s  de fom ento de la  pequeña, 
m ediana y gran m in e r ía ,  im pondrá a  l a  D ire c c ió n  G en era l de O bras P ú b l ic a s  l a  
o b lig a c ió n  de p r o y e c ta r ,  c o n s t r u i r  y a te n d e r  a l a  c o n se rv ac ió n  de lo s  cam inos 
y p u e n te s  que den a c c e so  a lo s  yac im ien to  m ineros y h a b i l i t a r  y m antener lo s  
p u e r t o s .

C onsecuente con l a  p o l í t i c a  s e ñ a la d a  la  D ire c c ió n  G eneral de Obras P u b lic a s  
t ie n e  p reparado  un p la n  qu inquenal de obras que a b a rc a  lo s  años 1966 a 1970.

En cu an to  a la  re o rg a n iz a c ió n  d e l  M in is te r io  d e l  ramo, o rdenada por l a  Ley
N° 1 5 .8 4 0 , se  han hecho  o p e ra b le s  l a s  nuevas e s t r u c t u r a s  c re a d a s  por e l  l e ­
g i s l a d o r  .
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Las m etas d e l  p lan  q u in q u en a l de o b ra s  p ú b lic a s  contem plan un aumento a c u ­
m ula tiv o  de l a s  ob ras d e l  10% a n u a l. E l lo  se  lo g r a r á  m ed ian te  un 7% de i n c r e ­
mento acum ula tivo  anual de mayor in v e rs ió n  y un 3%. que c o rre sp o n d e rá  a un me­
jo r  ren d im ien to  de lo s  mismos

Q uiero  te rm in a r  e s t a  p a r t e  de mi e x p o s ic ió n  re f ir ié n d o m e  a l a s  la b o re s  de 
l a  Empresa de Agua P o ta b le  de S a n tia g o . E s ta  Em presa d e s a r r o l l a  en l a  a c tu a ­
l id a d  un program a de nuevas ob ras que m ejo rarán  su s ta n c ia lm e n te  e l  s e r v ic io  y 
que comprenden, fundam entalm ente, l a  in s ta la c ió n  de una nueva p la n ta  de t r a t a ­
m iento  y l a  c o n s tru c c ió n  de su s  o b ras  co m p lem en ta rias . Asimismo, e s tu d ia  tam­
b ién  l a  h a b i l i t a c ió n  y c o n s tru c c ió n  de e s ta n q u e s , una p la n ta  de t r a ta m ie n to  en 
La R eina, una nueva p la n ta  e la b o ra d o ra  en P r in c ip e  de G ales y o t r a s  o b ras  d e s ­
tin a d a s  a l  m ejoram iento  de l a s  redes de a lim e n ta c ió n  y d i s t r ib u c ió n .

P o lí t ic a  de T ra n s p o r te s

El n o ta b le  aumento de l a  demanda que s ig n i f i c a r a  l a  expansión  p r e v i s t a  p ara  
lo s  o tro s  ru b ro s  de la  econom ía n a c io n a l, im porta  un v erd ad ero  d e s a f ío  p ara  e l  
s i s t e m a  de  t r a n s p o r t e  y c o m u n ic a c ió n .

Al a su m ir s u s  f u n c io n e s ,  mi G o b ie rn o  ha d e b id o  e n f r e n t a r  en m a te r ia  de 
t r a n s p o r te s  una s i tu a c ió n  que, resum idam ente, puede e x p re s a rs e  en lo s  s ig u ie n -  
t e s  p u n to s  :

E l p a ís  c a re c e  de una P o l í t i c a  G en era l de T ra n s p o r te s , a s í  como tam bién de 
la s  que corresponden  a cada una de la s  ramas que in te g ra n  e l  s e c to r ;

No e x i s t e  una a u to r id a d  e f e c t i v a  en m a te r ia  de t r a n s p o r t e s .  Aún cuando la  
le y  o to rg a  a l a  S u b s e c r e ta r í a  de T ra n s p o r te s ,  d e p e n d ie n te  d e l M in i s t e r io  de 
Economía, a m p lia s  a t r i b u c io n e s ,  l a  s i t u a c ió n  es  v e rd ad e ram en te  c a ó t i c a  y en 
d e t e r i o r o ,  por lo  menos en lo  que se  r e f i e r e  a a q u e l l a s  a c t iv id a d e s  a c a r ­
go de e m p re sa s  e s t a t a l e s .

En e f e c to ,  p o r ejem plo en m a te r ia  de f e r r o c a r r i l e s  l a  m aqnitud d e l  d é f i c i t  
d e l  p re s u p u e s to  de o p e ra c io n e s  es cad a  vez más g ra n d e , re c a rg a n d o  e l  p r e ­
s u p u e s to  de l a  n a c ió n  y l o s  ín d i c e s  d e  e f i c i e n c i a  d e l  s e r v i c i o  r e s u l t a n  

cada  vez más b a jo s ;  l a  Em presa de T ra n s p o r te s  C o le c t iv o s  d e l E stad o  t e n ía  en 
s e r v ic io  apenas 372 v e h íc u lo s  de su f l o t a  de 1 0 8 0 , h ab ien d o  experim en tado  en 
1964 una red u cc ió n  de 21% en su s  r e c o r r id o s  y de 24% en e l  numero de p a s a je ro s  
t r a n s p o r ta d o s ,  con re s p e c to  a 1963; l a  Empresa M arítim a d e l  E stado  se  encon - 
t r a b a  en s i t u a c ió n  de t o t a l  f a l e n c ia  f i n a n c i e r a ,  con f u e r t e s  d eudas con sus 
p roveedores y con l a  C aja  de l a  M arina M ercante y con su s  equipos s in  l a  re p a ­
ra c ió n  n i  r e p o s ic ió n  n e c e s a r ia s  p a ra  e l  m an ten im ien to  ap ro p iad o  de l a  f l o t a ;  
l a  Empresa P o r tu a r ia  se e n c o n tra b a  con una red u c id a  p ro d u c tiv id a d , l a  que d i s ­
minuyó en 28% desde  1960. M ie n tra s  ta n to  que l a  ca rg a  m anejada por l a  Empresa 
s e  ha m anten ido  c o n s ta n te  a lo  la rg o  d e l  tiem po y que se  han m ecanizado  la s  
o p e ra c io n e s , e l  p e rso n a l ha aum entado ráp idam en te  en lu g a r  de d is m in u ir ,  y e l  
s is tem a  de rem uneraciones se  ha d e te r io ra d o  a un grado t a l  que lo s  t ra b a ja d o re s  
a l q u i l a n  s u s  c a r g a s ,  e x p lo ta n d o  a o t r o s  t r a b a j a d o r e s .
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Además de la s  g ra v e s  d e f ic ie n c ia s  a d m in is t r a t iv a s  que acabo de d en u n c ia r , a l  
asum ir e l  G obierno he e n co n trad o  tam bién  una s i tu a c ió n  c a ó t i c a  en m a te r ia  de 
o rg a n iz a c ió n  y de d is p o s ic io n e s  re g la m e n ta r ia s  re la c io n a d a s  con e l  t r a n s p o r te .  
No e x i s t í a  por e jem plo  una a u to r id a d  e f e c t iv a  que e s t a b l e c i e r a  l a  p o l í t i c a  de 
t r a n s p o r te  que d e b ía  a d o p ta r  e l  p a í s .  La S u b s e c re ta r ía  r e s p e c t iv a  d isp o n e  p o r  
ley  de am p lias  a t r ib u c io n e s ,  p e ro  nunca fu ero n  u t i l i z a d a s ;  c o n t r o le s  b u r o c r á ­
t ic o s  y a r c a ic o s ,  cuya  f in a l id a d  r e s u l t a  d i f í c i l  com prender; a s í  como l a s  a c ­
c io n es  d esco o rd in ad as de d iv e rs o s  organism os e s t a t a l e s ,  o b s ta c u l iz a n  y e n c a r e ­
cen l a  o p e rac ió n  d e l  s is te m a  de t r a n s p o r te  e x i s t e n t e ;  l a s  in v e r s io n e s  b á s ic a s  
en v ía s  de  t r a n s p o r te s  y en eq u ip o  no han e s ta d o  p ro te g id a s  p o r una m antención 
y r e p o s ic ió n  ad ecu ad as ; la s  t a r i f a s  por e l  uso  de la s  f a c i l i d a d e s  e x i s t e n t e s  
no han co n sid e rad o  l a  necesid ad  de re p o s ic ió n  y envuelven s u b s id io s  en a lg u n o s  
c a s o s  i n j u s t i f i c a d o s  y en o t r o s  m al c a l c u l a d o s .

F re n te  a  una s i tu a c ió n  como l a  d e s c r i t a ,  a mi Gobierno no l e  c a b ía  o t r a  a l ­
t e r n a t i v a  que d e d ic a r  su s  p r im e ro s  e s fu e rz o s  a  v e r  modo de c o r r e g i r  l a s  más 
g ra v e s  de la s  d e f i c i e n c i a s .  Con e s t e  o b je to ,  m ed ian te  D e c re to  d e l  M in is te r io  
de Economía de Enero de e s te  año se  p ro ced ió  a  c o n s t i t u i r  l a  C om isión A seso ra  
de T ra n s p o r te , con r e p re s e n ta c ió n  de todos l o s  s e c to re s  y organ ism os r e l a c i o ­
nados con l a  m a te r ia  y a l a  c u a l  s e  ha e n tre g a d o  l a  r e s p o n s a b i l id a d  de p re p a ­
r a r  l a  l e g i s l a c ió n  que debe r e g i r  a  l a s  e n tid a d e s  que se  e n c a rg a rá n  de p l a n i ­
f i c a r  y d e s a r r o l l a r  en e l  fu tu ro  l a  p o l í t i c a  d e  t r a n s p o r te s .  D ichas e n t id a d e s  
in te g r a r á n  e l  M in is te r io  de T ra n s p o r te ,  cuya c re a c ió n  e s t á  c o n s id e ra d a  en e l  
p r o y e c to  de  l e y e s  n o r m a t iv a s .

Como organism o d e p e n d ie n te  de  l a  C om isión, s e  c o n s t i tu y o  en V a lp a ra ís o  la  
C om isión A sesora d e l T ra n sp o r te  M arítim o que s e  ocupará de  lo  re la c io n a d o  con 
la s  a c t iv id a d e s  m a r í t im o - p o r tu a r i a s , y en S a n tia g o  l a  C om isión  A seso ra  de l a  
L o com oción  C o l e c t i v a .

C onjun tam ente  con ese  e s f u e r z o ,  o r ie n ta d o  h a c ia  l a  b ú sq u ed a  de s o lu c io n e s  
perm anen tes p ara  lo s  problem as d e l  t r a n s p o r te ,  se  han tomado numerosas m edidas 
p a ra  c o r r e g i r  l a s  d e f i c i e n c ia s  más n o to r ia s  d e n tro  de lo s  l im ita d o s  m edios de 
que s e  d ispone . E n tre  e s ta s  m edidas v a le  l a  pena c i t a r  l a  re p a ra c ió n  a c e le ra d a  
d e l equ ipo  de l a  Empresa de T ra n s p o r te s  C o le c tiv o s  d e l E stad o  que ha p e rm itid o  
in c o rp o ra r  d u ra n te  e s to s  p r im e ro s  meses 250 nuevos v e h íc u lo s  y e l  program a de 
im p o rta c ió n  de c h a s s i s  p a ra  g ra n d e s  v e h íc u lo s  de t r a n s p o r te  c o le c t iv o  que se 
in c o rp o ra rá n  a l  s e r v ic io  en e l  c u rso  d e l año.

P la n  de la  V iv ie n d a

E l Program a de G obierno c o n s u l ta  en e s t a  m a te r ia , fundam entalm ente  dos ob ­
j e t i v o s ;  por una p a r t e ,  e s t a b le c e r  la s  c o n d ic io n e s  ad ecu ad as ,que p e rm ita n  ab ­
s o rb e r  la s  n eces id ad es  d e r iv a d a s  d e l aumento v e g e ta tiv o  y l a s  de r e p o s ic ió n  por 
d e s tru c c ió n  n a tu r a l ,  y por o t r a  p a r te ,  a te n d e r  p re fe re n c ia lm e n te  a lo s  s e c to ­
r e s  de más b a jo  n iv e l  de in g r e s o .  Por lo  mismo, nos hemos p ro p u e s to  l a  c o n s ­
t ru c c ió n  de 360.000 v iv ien d as  en 6 años, dos te r c io s  de l a s  c u a le s  e s ta r á n  d e s ­
t i n a d a s  a lo s  g ru p o s  m en cio n ad o s y s ó lo  e l  t e r c i o  r e s t a n t e  a lo s  s e c t o r e s  
m ed io  y a l t o .
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En co n secu en c ia , la s  medidas que se  han adoptado en la s  m a te r ia s  a que me 
re f ie ro  más ad e lan te , se han o rien tad o  todas hacia  e l  logro  de d ichos o b je tiv o s

CONTINUACION Y TERMINACION DE LAS OBRAS INICIADAS Y COMPROMETIDAS 
EN LA ADMINISTRACION PASADA.

Durante la  adm in istrac ión  pasada, se in ic ia ro n  obras de co n stru cc ió n  de v i ­
v ien d as cuya co n c lu s ió n  ha co rresp o n d id o  y co rresp o n d erá  e f e c tu a r  a l  a c tu a l  
G obierno. E llo  ha merecido e s p e c ia l  p reocupac ión  de lo s  organism os p ú b lico s  
p e r t in e n te s ,  no o b s tan te  que la  concepción  de la  m ayoría de d ich as  v iv ien d as  
d i s t a  mucho de a ju s ta r s e  a l  e s p í r i t u  d e l P lan  Popular de V iv iendas. O tra  con­
ducta h ab ría  co n s titu id o  un ac to  de irre sp o n sa b ilid a d  inexcusab le .

CONTRATACION DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS.

La p o s ic ió n  d e l  a c tu a l  G obierno  en e s t a  m a te r ia  ha s id o  e s p e c ia lm e n te  d i -  
f í c i l .

En e f e c to ,  s i  b ie n  e l  año 1961 fue de g ra n  a c t iv id a d ,  es  un hecho que hubo 
un acen tu ad o  d escen so  y en 1964, desde e l  1° de Enero a l  31 de O c tu b re , só lo  
se  c o n tra ta ro n  p o r l a  C orvi 4 .420  v iv ie n d a s . Romper e sa  in e r c ia  r e q u ie r e  tiempo 
y g ran  e s fu e rz o .

E n tre  e l  4 de Noviembre de 1964 y e l  31 de Marzo d e l  año en c u rso , l a  C or­
p o rac ió n  de l a  V iv ienda c o n tra tó  l a  c o n s tru c c ió n  de 10.905 un idades h a b i t a c io -  
n a le s ,  con una s u p e r f i c i e  de 5 2 7 .2 3 6 ,4 4  m e tro s  c u a d ra d o s , y p o r un monto de 
E° 1 0 5 .5 9 6 .7 0 8 ,4 2 .

Debo a g re g a r  que con fech a  p o s t e r io r  se  ha llam ado a  p ro p u e s ta s  p o r  8 .760  
n u e v a s  V iv ie n d a s .

El -promedio m ensual de c o n tra ta c ió n  de obra ha s id o  en e s te  p e r io d o , el 
doble  d e l n iv e l  m edio  m ensual en lo s  ú l t im o s  s e i s  años y cinco  v e c e s  m ás que 
lo s  m eses de igó-f.

El prom edio de s u p e r f ic ie  de aproxim adam ente 50 m etros cuadrados p o r unidad 
h a b i t a c io n a l , c o n s t i tu y e  una c la r a  d em o strac ió n  d e l p ro p ó s ito  que anima a l  Su­
premo G obierno , de a te n d e r  p re fe re n tem e n te  a  lo s  s e c to re s  de más b a jo  n iv e l  de 
in g r e s o ,  m e d ia n te  l a  c o n s t r u c c ió n  de v iv ie n d a s  d ig n a s , p e ro  a j u s t a d a s  a l a  
r e a l  c a p a c id a d  d e  pago  de s u s  a s i g n a t a r i o s .

E s to s  c o n ju n to s  h a b i ta c io n a le s  han s id o  p la n i f ic a d o s  de t a l  modo que co n ­
s u l t a n  e s c u e la s ,  c e n tro s  a s i s t e n c i a l e s ,  cam pos d e p o r t iv o s  y demás e le m e n to s  
que  c o n s t i t u y e n  e l  e q u ip a m ie n to  c o m u n i t a r io  a d e c u a d o .

ADQUISICIONES DE TERRENOS.

P a ra  r e a l i z a r  l a  e d i f ic a c ió n  p ro y e c ta d a , l a  C o rp o rac ió n  de l a  V iv ie n d a  ha 
a d q u ir id o  en e l  p e río d o  a que se  r e f i e r e  e l  p re s e n te  M ensaje más de 258 h e c tá ­
re a s  de t e r r e n o s ,  con una in v e r s ió n  s u p e r io r  a E° 5.35O.OOO. Además, s e  e n ­
c u e n tr a  en t r á m i te  de a d q u is ic ió n  y to ta lm e n te  f in a n c ia d a  l a  compra o e x p ro ­
p ia c ió n  de o t r a s  86 h e c tá re a s .  Todo lo  a n t e r i o r  pe rm ite  a se g u ra r  que l a  acc ió n  
de l a  C o rp o ra c ió n  de  l a  V iv ien d a  no se  v e rá  e n tra b a d a  p o r  f a l t a  de t e r r e n o s  
p a r a  l a  e d i f i c a c i ó n .
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PRESTAMOS DE CONSTRUCCION Y FOMENTO A LA E D IF IC A C IO N .

T an to  l a  C o rp o ra c ió n  de l a  V iv ien d a  como e l  S is te m a  de A horro y P ré s tam o  
han o to rg ad o  e l  máximo de f a c i l id a d e s  p a ra  l a  s u s c r ip c ió n  de co n ven ios i n d i ­
v id u a le s  y de c o o p e ra t iv a s ,  d e s tin a d o s  a l a  c o n s tru c c ió n  o a d q u is ic ió n  de v i ­
v ie n d a s . Ig u a l p r io r id a d  se  co n ced ió  a lo s  p ré s ta m o s  d e s t in a d o s  a l a  h a b i t a ­
c ió n , saneam iento  y e d i f ic a c ió n  de v iv ie n d a s  mínimas y cam pesinas, y a l  fomen­
to  d e l o to rg am ien to  de préstam os por p a r te  de l a s  Empresas i n d u s t r i a l e s ,  a g r í ­
c o l a s ,  c o m e r c ia le s  y m in e ra s .

Desde Noviembre de 1964 a Marzo de 1965 in c lu s iv e ,  l a  a p e r tu ra  de c u e n ta s  
de a h o r ro  en l a s  A s o c ia c io n e s  de  A horro  y P ré s ta m o  l l e g ó  a E° 4 5 .1 2 9 .6 0 3  
m ie n tra s  que en e l  mismo p e r ío d o  d e l  año a n t e r i o r  fue de E 23 .2 3 9 .1 7 8 . En la  
C orv i e s ta  a p e r tu r a  a lcan zó  a 2 .207 .348  c u o ta s  de a h o rro . En e l  mismo período^ 
en l a s  A so c ia c io n e s  y en l a  C o rv i, se o to rg a ro n  más de 3 .3 0 0  préstam os p a ra  l a  
c o n s t r u c c ió n  o a d q u i s i c i ó n  de v i v i e n d a s .

MEDIDAS ADOPTADAS EN FAVOR DE LOS DEUDORES DE LA CORPORACION DE LA 
VIVIENDA Y EN ESPECIAL DE AQUELLOS DE MAS BAJOS INGRESOS.

1) R ebaja  de l a  ta s a  de i n t é r e s  de l a s  d eu d as  h ip o te c a r i a s  r e a j u s t a b l e s ,  
d e l 4% a l  2% en g e n e ra l  y a l  0,5% an u a l, s i  l a  deuda h ip o te c a r ia  p ro v in ie r e  d e l 
sa ld o  de p re c io  de una v iv ie n d a  v en d id a  o a s ig n a d a  po r d ic h a  C o rp o ra c ió n , de 
un v a lo r  de a d q u is ic ió n  in f e r i o r  a  4 .000 u n id ad es  r e a ju s t a b l e s . E sta  m edida se 
a u to r iz ó  a p a r t i r  d e l  1° de Enero de 1965, p o r D ecre to  Supremo d e l M in is te r io  
de O b ra s  P ú b l i c a s .

2) Aumento de l a  b o n if ic a c ió n  de lo s  d iv id en d o s  de la s  v iv ien d as  de e r r a d i ­
c a c ió n  a un 60%, e s t o  e s ,  a l  máximo a u t o r i z a d o  p o r  l a  Ley.

3) C o n s o lid a c ió n  de l a s  d eudas h ip o t e c a r i a s  y f a c i l i d a d e s  a lo s  d eu d o re s  
morosos, m ed ian te  l a  r e l iq u id a c ió n  de lo  adeudado a l  31 de D iciem bre de 1964. 
E s ta  m edida ha hecho p o s ib le  que todos lo s  deudores m orosos em piecen o r e i ­
n ic ie n  e l  s e r v ic io  de sus d iv id en d o s desde e l  1° de E n e ro  d e l p re s e n te  año, 
quedando to ta lm e n te  a l  d ía  en su s  pagos.

Las t r e s  d e c is io n e s  s e ñ a la d a s  han p e rm itid o  a lo s  d e u d o re s , ta n to  de l a  C or­
p o rac ió n  de l a  V iv ien d a , como de la s  I n s t i t u c io n e s  de P re v is ió n  S o c ia l ,  pagar 
su s  d iv id e n d o s  deb idam ente  r e a ju s ta d o s  y q u e d a r a l  d ía  en e l  s e r v i c io  de la s  
d eu d a s , s in  que fu e re  n e c e s a r io  a d o p ta r  m ed idas c o e r c i t i v a s  y s in  que e l l o  
i n c i d i e r a  d e s fa v o ra b le m e n te  en sus in g r e s o s  f a m i l i a r e s .

En lo  s u c e s iv o ,  l a  p o l í t i c a  de s u e ld o s  y s a l a r i o s  d e l  Supremo G o b ie rn o , 
p e rm it i r á  a b so rb e r  e l  r e a ju s te  de lo s  d iv id e n d o s . De e s te  modo, se a s e g u ra rá  l a  
n e c e s a r ia  re c u p e ra c ió n  de l a s  in v e rs io n e s  en v iv ie n d a s .

4) El Supremo G obierno ha c o n s id e ra d o  u rg e n te  p ro c e d e r  a l  o to rg a m ie n to  de 
t í t u l o s  de d o m in io , a lo s  a s ig n a t a r io s  de l a  C o rp o ra c ió n  de l a  V iv ie n d a , en 
to d as  la s  comunas d e l p a ís .  Con e s te  o b je to  han s id o  d e s ta c a d o s  e q u ip o s  e s p e ­
c i a l e s  de fu n c io n a r io s  de l a  c i ta d a  C o rp o rac ió n , que han o b ten id o , en l a s  m is ­
mas p o b la c io n e s  l a s  f irm a s  de lo s  b e n e f i c i a r i o s .  M ediante e s te  -programa se
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c o n s t i tu i r á n  en p r o p ie ta r io s  más de 1 5 .0 0 0  a s ig n a ta r io s , d u ra n te  e l  p r im e r  
sem es tre  d e l  año en c u rso .

5) I n te g r a c ió n  a l  Program a N a c io n a l de P rom oción  P o p u la r  m ed ian te  l a  d e ­
d e te rm in a c ió n  d e t a l l a d a  de l a s  n e c e s id a d e s  de c ad a  una de l a s  p o b la c io n e s  del 
p a ís ,  lo  que p e r m i t i r á  por una p a r t e ,  l a  más adecuada program ación  d e l e q u i ­
pam iento c o m u n ita r io  mínimo que e s a s  p o b la c io n e s  demanden y p o r o t r a ,  l a  r e a ­
l iz a c ió n  más e f i c i e n t e  de lo s  P la n e s  de Prom oción P o p u la r en que se  e n c u e n tra  
empeñado e l  Supremo G obierno.

PROGRAMAS DE RADICACION, ERRADICACION Y AUTOCONSTRUCCION

El program a de r a d ic a c ió n  y e r r a d ic a c ió n  de f a m il ia s  que v iv e n  en c o n d i ­
c io n e s  de in s a lu b r id a d  y h ac in am ien to  se  ha encomendado a l a  Fundación de V i­
v ien d as  y C o rp o rac ió n  de l a  V iv ien d a .

P a ra  e l  f in a n c ia m ie n to  d e l p rogram a a s ig n a d o  a l a  Fundación  de V iv ie n d a s , 
ademas d e l a p o r te  f i s c a l  contempado en l a  Ley de P re su p u esto  de l a  N ación, se  
h a  s o l i c i t a d o  a l  Banco In te ra m e rica n o , un c r é d i to  p o r 6 m illo n e s  de d ó la r e s .

La a c t iv id a d  de l a s  i n s t i t u c io n e s  r e f e r id a s ,  en lo  que a  e s t a  m a te r ia  r e s ­
p e c ta , ha s id o  l a  s ig u ie n te :

La C orporación  de l a  V ivienda ha c o n tra ta d o  l a  c o n s tru c c ió n  de 4.758 v iv ie n ­
d a s , con 188 .124  m e tro s  cuadrados de e d i f i c a c ió n ,  que re p re s e n ta n  una i n v e r ­
s ió n  de E° 2 7 .5 8 5 .3 5 7 . Además, ha a d q u ir id o  o t i e n e  en tr á m ite  de a d q u is ic ió n  
te r r e n o s  p o r  un t o t a l  de 341 h e c tá r e a s  de s u p e r f i c i e ,  con una in v e r s ió n  de 
E° 6 ..472 .489 .

La Fundación  de V iv ie n d a s  ha o r ie n ta d o  su  p o l í t i c a  h a b i ta c io n a l  a l a  e d i ­
f ic a c ió n  de v iv ie n d a s  p a ra  lo s  s e c to r e s  de in g r e s o s  m ínim os. Se han in ic ia d o  
lo s  e s tu d io s  de lo s  p ro y e c to s  y o b ra s  de c o n s tru c c ió n , en 22 comunas d e l p a ís ,  
p a ra  6 .2 4 9  v iv ie n d a s  con un t o t a l  de 262.458 m e tro s  c u a d ra d o s . P a ra  o b te n e r  
c o s to s  de c o n s tru c c ió n  com patib les con l a  e s c a s a  cap ac id ad  de pago de lo s  s e c ­
to re s  que s e  p re te n d e  b e n e f ic ia r ,  se  e s tá n  usando s is te m a s  de p re f a b r ic a c ió n  y 
a p lic a n d o  program as de a u to c o n s tru c c ió n . Además, l a  Fundación de V iv ien d as ha  
ded icado  e s p e c ia l  a te n c ió n  a l a  prom oción s o c ia l  y c u l tu r a l  de lo s  g rupos f a ­
m i l ia r e s  de su  a te n c ió n .

E l D epartam ento  de A u to c o n s tru c c ió n  de l a  C o rp o rac ió n  de l a  V iv ien d a  e s t á  
dando térm ino  a  un program a de a u to c o n s tru c c ió n  de  200 v iv ie n d a s  en l a  P o b la ­
c ió n  Lo V a lle d o r  S u r, de S a n tia g o , y d esd e  e l  4 de noviem bre de 1964 ha i n i ­
c iado  dos nuevos program as en l a  misma P o b lac ió n ; de 200 a 315 v iv ie n d a s , r e s ­
pectiv am en te  .

PO LITICA  NORMATIVA EN LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS

De acu erd o  a l  e s p í r i t u  que anima a l  P la n  P o p u la r  de V iv ien d as, l a  C o rp o ra ­
c ió n  de l a  V iv ie n d a  y l a  C a ja  C e n tr a l  de A horros y P réstam os, han o r ie n ta d o  
su s  in v e r s io n e s ,  ta n to  en lo  que a ta ñ e  a la b o r  d i r e c t a ,  como en lo  que re s p e c ­
ta  a l a  c o n s tru c c ió n  p a ra  lo s  i n s t i t u t o s  de p r e v is ió n  s o c ia l  y a l  o to rg am ien to  
de p réstam os, de modo que lo s  re c u rso s  c o n su lta d o s  se  d e s tin e n  a  v iv ie n d a s  que 
rea lm en te  e s té n  a l  a lc a n c e  de sus d e s t i n a t a r i o s .
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A f in  de p ro c u ra r  una d ism in u c ió n  en lo s  c o s to s  u n i t a r io s  de l a s  v iv i e n ­
das económ icas", se  p ro c e d ió  a r e s t r i n g i r  e l  uso de m a te r ia le s  de l u jo  de a l t o  
c o s to  y a s u p r im ir  l a s  s u p e r f i c i e s  a d ic io n a le s ,  como un medio de p o n e r f in  a 
lo s  num erosos exceso s v e rd ad eram en te  e sc a n d a lo s o s  a  que h a b ía  dado o r ig e n  e l  
o to rgam ien to  de d ich a  f r a n q u ic ia ,  a v iv ie n d a s  l ib e r a d a s  de l a  t r ib u ta c ió n  n o r ­

mal y b o n if ic a d a s  por l a  comunidad.

P O L IT IC A  DE O R IEN TA C IO N  C R E D IT IC IA
La C o rp o rac ió n  de l a  V iv ien d a  ha o r ie n ta d o  su s  d iv e r s a s  l in e a s  c r e d i t i c i a s  

a l a  co n ces ió n  p re f e r e n te  de mutuos p a ra  l a  c o n s tru c c ió n  de v iv ie n d a s  cuya s u ­
p e r f i c i e  e d i f i c a d a  no e x c e d a  de lo s  70 m etro s  c u a d ra d o s .

A e s t e  e f e c to ,  e l  l í m i t e  d e l  monto de lo s  p ré s ta m o s  p a ra  c o n s t r u c c ió n  de 
v iv ie n d a s  m ínim as fu e  a lz a d o  de E° 6 .5 0 0  a E° 8 .0 6 0 ; y s e  au m en ta ro n  los r e ­
c u rs o s  d e s t in a d o s  a p ré s ta m o s  de fom en to  a c o r t o  p la z o ,  de E° 6 0 0 .0 0 0  a 
E° 1 0 .0 0 0 .0 0 0 . Las v iv ie n d a s  que s e  c o n s tru y a n  con  e s t e  f in a n c ia m ie n to ,  no 
podrán ex ced e r de 70 m etro s  cuadrados de s u p e r f i c i e .  Además, m ed ian te  i n s t r u c ­
c io n es im p a r tid a s  po r e l  organism o c e n t r a l ,  l a s  A so c iac io n es  han pod ido  d e s t i ­
nar a p réstam o s y re c o g e r como a h o rro , un g ran  monto de re c u rso s  de lo s  c u a le s  
a n te s  no pod ían  d is p o n e r .

Los r e c u r s o s  c o n s u l ta d o s  p a ra  l a  a te n c ió n  de l a  l í n e a  de c r é d i t o s  b an ca - 
r io s  re g u la d o s  por e l  B anco C e n tra l  s e  am p lia ro n  en E° 6.126.COO de lo s  c u a ­
le s  E° 5 .0 0 0 .0 0 0 , se  d e s t in a r á n  p a ra  l a  c o n s tru c c ió n  de v iv ie n d a s  i n f e r i o r e s  
a lo s  70 m etro s  cu ad rad o s de s u p e r f i c i e .

El im pulso  dado a e s t a  l ín e a  c r e d i t i c i a  ha p e rm itid o  conceder en e l  p e rio d o  
com prendido e n tr e  e l  1° de Enero y e l  28 de fe b re ro , 14 p réstam os p o r un t o t a l  
de E° 5. 298.120, que se  d e s t in a rá n  a  l a  c o n s tru c c ió n  de 652 v iv ie n d a s  que r e - 
p re se n ta n  4 6 .719 ,19  m etro s  cuad rados e d i f ic a d o s .

Como co n se c u e n c ia  de e s tu d io s  r e a l iz a d o s  p o r  l a  C a ja  C e n tr a l  de  A horros y 
P ré s tam o s y por l a  C o rp o ra c ió n  de l a  V iv ie n d a , e l  H ono rab le  C o n se jo  de e s t a  
I n s t i t u c i ó n  adoptó  un acuerdo  que p e rm ite  a lo s  e m p resa rio s , o b lig a d o s  a l  pago 
d e l 5% de su s  u t i l i d a d e s ,  a i n v e r t i r  su s  fondos d e p o s ita d o s  en l a s  A so c iac io n es 
de A horro  y P réstam o en l a  a d q u is ic ió n  o c o n s t ru c c ió n  de v iv ie n d a s  a  nombre 
de su s  tra b a ja d o re s , s iem pre que l a s  v iv ie n d a s  que s e  ad q u ie ran , no tengan  una 
s u p e r f ic ie  su p e r io r  a  70 m etro s  cuadrados y sean  d e s tin a d o s  a  o b re ro s  y em - 
pie ados con in g re so s  i n f e r io r e s  a  t r e s  su e ld o s v i t a l e s  y con mas de un ano de 
an tig ü ed ad  en la  em p resa .

T an to  en e s t a  m edida como en to d a s  l a s  r e l a t a d a s ,  l a s  a u to r id a d e s  de Go­
b ie rn o  han  ac tu ad o  en  eq u ip o , c o o rd in an d o  su  a c c ió n  h a c ia  o b je t iv o s  com unes, 
p r e c i s o s  y p e r f e c ta m e n te  c o n o c id o s .

POLITICA DE VIVIENDAS POPULARES.
N u e s tra  p o l í t i c a  de v iv ie n d a  t ie n d e  a c r e a r  l a s  c o n d ic io n e s  im p re s c in d i­

b le s  p a ra  c u b r i r  e l  c r e c im ie n to  v e g e ta t iv o  de l a  p o b la c ió n  y l a s  n e c e s id a d e s  
de r e p o s ic ió n .  A hora b ie n ,  e l  año  1965, r e p r e s e n ta r a  un p e r ío d o  de t r a n s i ­
c ió n  e n t r e  un e s ta d o  re c e s iv o , como lo  fué 1964 y uno de f r a n c a  e x p a n s ió n  a  
p a r t i r  de 1966. No o b s ta n te ,  e l  P la n  P o p u la r de V iv ien d as  p a ra  e s t e  ano c o n -
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s u l t a  l a  c o n s tru c c ió n  de 4 6 .0 0 0  nuevas v iv ie n d a s ,  de  l a s  c u a le s  3 7 .0 0 0  a p ro ­
xim adam ente, s e rá n  de r e s p o n s a b i l id a d  d i r e c t a  o i n d i r e c t a ,  d e l  s e c to r  p ú b lic o , 
La cu o ta  r e s ta n te ,  de só lo  9 .0 0 0  unidades de promoción p r iv a d a , tam bién r e v i s t e  
un c a r á c te r  t r a n s i t o r i o ,  y a  que  e s  p ro p ó s i to  d e c id id o  d e  e s t a  A d m in is tra c ió n  
e l  que lo s  dos t e r c io s  de l a s  360 .000  v iv ie n d a s  que c o n s tru ire m o s  a  lo  la rg o  
de  mi m andato , sean  p ro m o v id a s  p o r e s t e  s e c t o r .  P o r t a n t o ,  s e r á  n e c e s a r io  
v e n c e r  l a  i n e r c i a  i n i c i a l  d e r iv a d a  de l a  s i tu a c ió n  de e s ta n c a m ie n to  en l a  a c ­
t i v i d a d  c o n s t r u c t o r a  que s e  o b s e rv ó  en  1963 y 1964. P a r a  e l l o ,  j u n to  con 
l a  m antención de  l a s  f r a n q u ic i a s  e x i s t e n t e s ,  con l a  e x c e p c ió n  de que e s ta r á n  
a f e c t a s  a l  im puesto  g lo b a l  com plem entario , l a s  u t i l i d a d e s  r e t i r a d a s  de l a  a c ­
t i v id a d  e x e n ta , c rearem os nuevos mecanismos de e s t ím u lo  y fom ento que im­
p u ls e n  y o r ie n te n  l a  in v e r s ió n  de  lo s  c a p i t a l e s  p r iv a d o s  h a c ia  l a  v iv ie n d a  de 
c a r á c t e r  rea lm en te  económ ico. Además, y a  f i n  de e v i t a r  s i tu a c io n e s  r e c e s iv a s  
como l a  que he m encionado, p ro cu ra rem o s l a s  c o n d ic io n e s  n e c e s a r i a s  que hagan 
p o s i b l e  e s t a b l e c e r  un m ercado  e s t a b l e ,  l i b r e  de f l u c t u a c i o n e s  a g u d a s , que 
c o n tr ib u y e n  a e n c a re c e r  l a  v iv ie n d a  y c r e a r  un c lim a  de  in c e r t id u m b re  a l t a ­
m ente p e r j u d i c i a l .  Como e s  obvio , e s  co n d ic ió n  in d is p e n s a b le  p a ra  e l  lo g ro  p ie  
no d e l  p ro p ó s i to  e n u n c ia d o , que  e l  s e c to r  p r iv a d o  se  o r g a n ic e  de modo a d e ­
cuado  p a ra  re sp o n d e r  a e s t e  v e rd ad e ro , d e s a f ío  de v a s t a s  p ro p o rc io n e s  eco n ó ­
m ic a s  e i n c a l c u l a b l e  c o n t e n i d o  s o c i a l .

A su vez, e l  s e c to r  p ú b l ic o  acom odará su  e s t r u c tu r a  a  l a s  naevas y m ayores 
e x ig e n c ia s ,  a f i n  de u t i l i z a r ,  en l a  forma más e f ic a z  p o s ib l e ,  lo s  r e c u rs o s ,  
de todo  orden  que se  d e s t in e n  a l a  e je c u c ió n  e im p lem en tac ió n  d e l P la n  Popu­
l a r  de V iv ie n d a s .

MINISTERIO DE VIVIENDA.

Es por todo e s to  que hemos p ro p u e s to  la  c re a c ió n  d e l M in is te r io  de V iv ien d a  y 
U rbanism o.

B a s ta  c o n s id e ra r  que e n t r e  e l  s e c to r  p ú b lic o , la s  i n s t i t u c i o n e s  p a r a - e s ta -  
t a l e s  como l a  C a ja  de A horro  y P réstam o  y l a  in v e r s ió n  p r iv a d a ,  segu ram en te  
s e  e s t á  in v i r t ie n d o  en e l  p a í s  en  v iv ie n d a s  en  un año norm al sumas e q u iv a le n ­
t e s  a  lo s  800 m il lo n e s  de e s c u d o s .  E s to  r e v e l a  que t a l  v e z  en ningún o tro  
campo hay una inversión  más considerab le . Se agrega a ésto  que e s te  P lan  de Viviendas 
e s t á  conceb ido , no só lo  p a ra  c o n s t r u i r  c a s a s , s in o  p a ra  d o t a r  a la s  p o b la c io ­
n es  d e l  eq u ip am ien to  n e c e s a r io  p a ra  que c o n s t i tu y a n  u n id a d e s  con s e n t id o  h u ­
mano, rem odelar l a s  c iu d a d e s , im p u lsa r  l a s  i n d u s t r i a s  de p r e - f a b r i c a d o s , i n ­
v e s t i g a r  nuevas té c n ic a s  y m a te r i a l e s .

Tan v a s to  p la n  r e q u ie r e  indudab lem en te-com o  t a l  vez en  p o cas  a c t iv id a d e s  
se  vea  más c l a r o - l a  c re a c ió n  de  un M in is te r io ,  co sa  que, p o r  lo  demas han h e ­
ch o  l a  mayor p a r t e  de l o s  p a í s e s .

E s ta  S e c r e ta r í a  de E stado  c e n t r a l i z a r á  l a  p la n i f i c a c ió n  n a c io n a l  de l a  v i ­
v ien d a  y d e l d e s a r r o l lo  urbano, d e s c e n t r a l iz a r á  su e je c u c ió n , y h a rá  re a l id a d  , 
p o r p rim era  vez , l a  fo rm u lac ió n  y a p l ic a c ió n  de una p o l í t i c a  c o h e re n te  y s o s ­
te n id a  en e s ta  m a te r ia  y e j e r c e r á  l a  in d is p e n s a b le  c o o rd in a c ió n  con lo s  o rg a ­
nism os c r e d i t i c i o s ,  lo s  e j e c u to r e s  de la  v iv ie n d a , lo s  s e r v i c i o s  de u rb a n iz a ­
c ió n  y e l  e q u ip a m ie n to  c o m u n i t a r i o .
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P O L IT IC A  A G R O P E C U A R IA  
Y LA R EFO R M A  A G R A R IA

Es un hecho no d is c u t id o  que e l  p u n to  más c r í t i c o  p a ra  n u e s t r o  d e s a r r o l l o  
económico r e s id e  fundam entalm ente en e l  a t r a s o  d e l  s e c to r  a g r íc o la .

No hay p o s ib i l id a d  de s a l i r  d e l e s ta n c a m ie n to , su p e ra r  e l  f l a g e lo  de l a  i n ­
f la c ió n  y lo g r a r  un m ejo r e q u i l i b r i o  en  n u e s t r a  b a la n z a  de p agos, ya que im ­
portam os só lo  en alim entos más de 120 m illo n e s  de d ó la r e s  a l  año, s i  no somos c a ­
p a c e s  de r e a l i z a r  una p o l í t i c a  a g r a r i a  que aum ente s u s ta n c ia lm e n te  n u e s t r a  
p r o d u c c ió n  a g r í c o l a  y g a n a d e ra .

En té rm in o s  r e l a t i v o s  é s ta  es l a  a c t iv id a d  que ha  te n id o  un más le n to  c r e ­
c im ie n to . E l d e s a r r o l lo  i n d u s t r i a l ,  m inero , s e r v ic io s  y o t r o s ,  han c re c id o  con 
una ra p id e z  muy s u p e r io r .  E l c re c im ie n to  de la  p ro d u cc ió n  a g ro p e c u a ria  ha s id o  
en lo s  ú ltim o s  años ap en as p a ra le lo  a l  dem ográfico , de t a l  manera que hoy d i s ­
ponem os p e r  c a p i t a  más o menos l o  mismo que h a c e  20 a ñ o s .

Todo e s t e  le n to  d e s a r r o l l o  de l a  p ro d u c c ió n  a g ro p e c u a r ia  e s t á  comprome­
t ie n d o , en  forma a la rm a n te ,  l a  s a lu d  y e l  v ig o r  d e l  pueb lo  de C h i le ,  ya  que 
estam os comiendo menos que lo  que a c o n se ja n  lo s  e x p e r to s  en n u t r i c ió n  y menos 
tam bién que lo  que comíamos hace 15 o 20 años a t r á s ,  y todo e s to  a p e s a r  d e l  
c r e c im ie n to  a c e le ra d o  de  l a s  im p o r ta c io n e s  de a l im e n to s  y d e l  e s ta n c a m ie n to  
de l a s  e x p o r ta c io n e s  a g ro p e c u a r ia s .  A sí p o r e jem p lo , e l  consumo de c a rn e  p o r 
h a b i ta n te  a l  año, que e r a  de 53 k i lo s  en e l  p e r ío d o  1945/47 b a jó  a 34 k i lo s  en 
1957/59 y aún ha seg u id o  dism inuyendo. E l consumo d i a r i o  de p r o te ín a s  de o r i ­
gen anim al que debiendo s e r  de un mínimo de 34 gramos por h a b i ta n te  a l  d ía ,  ha 
b a ja d o  de  30 g ram os a  26 gram os en  e l  l a p s o  s e ñ a la d o .
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O tra  c a r a c t e r í s t i c a  d e l  a t r a s o  a g ro p e c u a rio  de C h ile  se  puede a d v e r t i r  en 
e l  hecho de  que e l  27,5%  de l a  p o b la c ió n  a c t i v a  d e l  p a ís  e s t á  d e d ic a d a  a l a  
a g r i c u l t u r a  y que e s t e  s e c to r  s ó lo  o r ig in ó  en  e l  p e r ío d o  1963-64 e l  10% d e l  
p roducto  g e o g rá f ic o  b ru to ,  lo  c u a l in d ic a  un p ro d u c to  p e r c á p i ta ,  p a ra  e l  m is ­
mo s e c t o r ,  de  s ó lo  un t e r c i o  d e l  p ro m e d io  n a c i o n a l .

La e s c a s a  p ro d u c tiv id a d  de l a  a g r i c u l tu r a  d e te rm in a  un b a jo  n iv e l  de i n g r e ­
so, en com paración con o t r a s  ramas de l a  a c t iv id a d  económ ica, s i tu a c ió n  que se  
ag rav a  p o r l a  mala d i s t r ib u c ió n  d e  d ic h o  in g re so  d e n tro  d e l  s e c to r .  La m arg i- 
n a l id a d  d e l  cam pesino con re s p e c to  a  l a  v id a  n a c io n a l  no es so la m e n te  econó­
m ica , s i n o  ta m b ié n  c u l t u r a l ,  p o l í t i c a  y e s p i r i t u a l .

E l b a jo  in g re so  cam pesino redunda, a  su vez, en una l im ita c ió n  de l a  deman­
da de p ro d u c to s  i n d u s t r i a l e s  de o r ig e n  n a c io n a l ,c o n  g ran  r e p e r c u s ió n  en l a  
e le v a c ió n  de lo s  c o s to s  i n d u s t r i a l e s  y l a  f a l t a  de dinamismo d e l  s e c to r  manu­
f a c tu r e r o ,  e sp e c ia lm e n te  aq u e l que p o d r ía  p ro d u c ir  a r t í c u l o s  a l  a lc a n c e  de l a  
p o b la c ió n  de i n g r e s o s  m e d ia n o s .

A lo  a n t e r i o r  co n v ien e  a g re g a r  que e l  n iv e l  de d esocupac ión  r e a l ,  c e s a n t í a  
más d eso cu p ac ió n  d is f r a z a d a ,  e s  muy a l t o  en  e l  s e c to r  a g r í c o la ,  d eb id o  a lo s  
p rob lem as de e s ta c io n a l id a d  de o cu p ac ió n  que ag u d izan  l a  s i t u a c ió n  a n t e r i o r .  
Se e s t im a  que un 30% de l a  mano de o b ra  a g r íc o la  d is p o n ib le  no t i e n e  em pleo. 
El r e s u l ta d o  de e s ta  d eso cu p ac ió n  e s  e l  f l u j o  de cam pesinos a l a s  p o b la c io n e s  
m a rg in a le s  de l a  c u id a d , i lu s io n a d o s  con l a  e sp e ra n z a  de e n c o n tr a r  t r a b a jo  en 
una  i n d u s t r i a  r e l a t i v a m e n t e  e s t a n c a d a .

M illo n e s  de h e c tá r e a s  de bosques d e v a s ta d o s  y de su e lo s  e ro s io n a d o s , p r á c ­
tic am en te  p e rd id o s p a ra  e l  c u l t iv o ,  hoyas h id ro g rá f ic a s  s in  v e g e ta c ió n , d e s t r u c ­
c ió n  d e l  s u e lo  p o r l a  e ro s ió n , r í o s  que en san ch an  su s  cau ces  a  c o s ta  de su s  
r ib e r a s  a g r íc o la s ,  dunas que avanzan desde e l  mar, son e l  r e s u l ta d o  de una p o ­
l í t i c a  a g r a r i a  e r ró n e a , que no s ó lo  ha  a fe c ta d o  a l a s  g e n e ra c io n e s  que l a  s u ­
f r i e r o n ,  s in o  que t r a s c ie n d e  en su s  e f e c to s  a l a  v id a  de n u e s tro s  d e s c e n d ie n ­
te s ,  p ro ceso  que se  a g ra v a rá  más, m ie n tra s  más demoremos en p o n e rle  rem edio.

E s te  pob re  desempeño de l a  a g r i c u l t u r a  es a t r i b u í b l e ,  no só lo  a l a s  coyun­
tu ra s  a d v e rsa s  de l a  economía (en e s p e c ia l  l a  i n f l a c ió n ) ,  a l a s  e r r a d a s  p o l í ­
t i c a s  de r e to rn o s  e in g re so s  p a ra  l a  a g r i c u l tu r a ,  a l  d e f i c i e n te  a b a s te c im ie n to  
de abonos, m aq u in a ria s , p e s t i c id a s ,  e t c . ,  a l a  e sc a sa  d ifu s ió n  de l a s  té c n ic a s  
m odernas, a l a  e r ró n e a  p o l í t i c a  t r i b u t a r i a  que ha c a s tig a d o  a l  p ro d u c to r , b e ­
n e f ic ia n d o  a q u ienes m antienen re c u rs o s  o c io so s  o mal u t i l i z a d o s ,  a lo s  s i s t e ­
mas d is c r im in a to r io s  de c o m e rc ia liz a c ió n  y c r é d i to ,  s in o  que en forma e s p e c ia l  
a l a  e s c a s a  c u l tu r a  d e l  cam pesinado, a l a  d e f i c i e n t e  e s t r u c tu r a  a g r a r i a  e x i s ­
te n te s  en  e l  p a í s ,  y a l  c a r á c t e r  m onopólico  y o b s o le to  de lo s  s is te m a s  de co 
m e rc ia liz a c ió n  que r ig e n  e l  a b a s te c im ie n to  d e l ag ro  y l a  c i r c u la c ió n  de su s  p ro  
d u c t o s .

El consumo de p ro te ín a s  de o r ig e n  v e g e ta l  que d e b ie ra  s e r  de 51 gramos só lo
a lc a n z a  a  unos 44 gramos p o r h a b i t a n t e - d í a .  E l consumo de c a l o r í a s  p o r h a b i ­
t a n t e - d í a  q u e  d e b ie r a  s e r  en p ro m ed io  de un as 2 .6 0 0  c a l o r í a s  l l e g a  s ó lo  a
2 .380  c a l o r í a s ,  h ab ién d o se  s o s te n id o  en e s t e  n iv e l  s i n  v a r ia c io n e s  de im por­
t a n c i a  en  l o s  ú l t im o s  l u s t r o s .
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I n s t i tu c io n e s  a n a c ró n ic a s  y r e ñ id a s  con e l  mundo moderno son e l  l a s t r e  que 
q u e d a  como r e f l e j o  de  l a  p o l í t i c a  a g r a r i a  d e l  p a s a d o .

E s tu d io s  té c n ic o s  in d ic a n  que lo s  m in ifu n d io s  s ó lo  p o se e n  e l  5% d e l  b ie n  
r a í z  d e l 6% a l  10% d e l c a p i t a l  de e x p lo ta c ió n  y acumulan e l  41% de l a  mano de 
o b ra , con una p ro d u cc ió n  b r u ta  que e s  i n f e r i o r  a l  25% de l a  p ro d u cc ió n  de l a  
a g r i c u l t u r a .  E s ta s  c i f r a s  d e m u e s tra n , no o b s ta n te ,  que e l  m in ifu n d io  t i e n e  
una a l t a  p ro d u c tiv id a d  p o r h e c tá r e a  y p o r c a p i t a l  i n v e r t i d o  y que l a  m is e r ia  
de  l a  p o b la c ió n , que v iv e  en é l ,  s e  debe a  l a  s u b - u t i l i z a c i ó n  de l a  mano de 
o b r a  d e te r m in a d a  p o r  l a  e s c a s e z  d e  l a  t i e r r a .

Las em presas f a m il ia r e s  y m edianas r e s u l ta n  l a s  mas p ro d u c tiv a s  en té rm inos 
g e n e r a le s ,  ya que con e l  20% d e l v a lo r  d e l  b ie n  r a íz  ( t i e r r a  y m ejo ras f i j a s )  
y e n t r e  e l  30 a l  40% d e l  c a p i t a l  de e x p lo ta c ió n , ocupan l a  q u in ta  p a r t e  de la  
mano de o b ra  y generan  a l r e d e d o r  d e l  40% d e l  p ro d u c to  g e o g rá f ic o  b ru to  d e l 
s e c t o r  a g r í c o l a .

Las em presas mayores s u b - u t i l i z a n  en forma d ram ática  l a  t i e r r a ,  ya que p o se ­
yendo e l  75% d e l  b ie n  r a íz  y más d e l  50% d e l  c a p i t a l  de e x p lo ta c ió n  y un 40% 
de l a  mano de o b ra , s o lo  o r ig in a n  aproxim adam ente un t e r c i o  d e l  in g re s o  d e l  
s e c to r  a g r íc o la .  A lrededor de l a s  dos te r c e r a s  p a r te s  de l a  p roducc ión  de c u l ­
t i v o s  a n u a le s  y un t e r c i o  de l a  p ro d u c c ió n  p e c u a r ia  l a  o b t ie n e n  in q u i l in o s  y 
pequeños a r r e n d a ta r io s ,  c o rre sp o n d ie n d o  s o lo  una pequeña p ro p o rc ió n  a l a  e x ­
p lo ta c ió n  d i r e c t a  de lo s  e m p re s a r io s . Las c i f r a s  se ñ a la d a s  e s tá n  in d ican d o  lo  
an ti-eco n ó m ico  que r e s u l ta n  lo s  hombres s in  t i e r r a s  y la s  t i e r r a s  s in  hom bres.

Los a n te c e d e n te s  ex p u e s to s  j u s t i f i c a n  am pliam ente una re fo rm a  a g r a r i a  i n ­
t e g r a l ,  con una p o l í t i c a  o r ie n ta d a  fundam entalm ente a o b te n e r  e l  b ie n e s ta r  g e ­
n e r a l  de l a  p o b lac ió n  y, muy en e s p e c ia l ,  de l a s  masas cam pesinas p o s te rg a d a s .

La in te g ra c ió n  u rb a n o - ru ra l ,  y l a  m o v ilidad  s o c ia l ,  son p re c o n d ic io n e s  p a ra  
que l a  s o l id a r id a d  n a c io n a l empeñe a  l a  comunidad e n te ra  en  pos d e l  p ro g re so  y 
e l  d e s a r r o l lo  económico s o c ia l  d e l  p a í s .  Romper la s  cadenas d e l  pasado en e s te  
a s p e c to ,  d e m o s tra r ía  que en n u e s t r a  d em o crac ia , no só lo  e x i s t e  l a  l i b e r t a d  de 
e l e g i r  g o b e rn a n te s , s in o  l a  o p o rtu n id a d  r e a l  p a ra  lo s  s e c to r e s  de b a jo s  in g r e ­
s o s , de p a r t i c i p a r  en l a s  ta r e a s  de G obierno , y e l  acceso  l i b r e  e i n d i s c r im i ­
nado, de todos lo s  t a l e n to s  a l a s  v e n ta ja s  de  l a  e d u c a c ió n , a l  t r a b a jo  e s p e ­
c i a l i z a d o  y a l a  a s o c i a c i ó n  l i b r e  y d in á m ic a .

P o l í t ic a  A g r a r ia
Mi G obierno  e s tá  r e s u e l to  a r e a l i z a r  una acc ió n  s o s te n id a  p a ra  su p e ra r  e s ­

t a s  g ra v e s  d e f ic ie n c ia s .  P a r a  l o g r a r lo  ha d e f in id o  una p o l í t i c a  a g r a r ia  cuyo 
o b je t iv o  s u s ta n c ia l  es un c re c im ie n to  a c e le ra d o  y perm anen te  de la  p roducción 
y una re fo rm a  a g ra r ia  que p e rm ita  un cam bio en la s  c o n d ic io n e s  s o c ia le s  y 
econom i c a s .

E s t a  p o l í t i c a  a g r a r ia  s i g n i f i c a :

a)' Una p o l í t i c a  de p re c io s .  E l  s e c to r  a g r a r io  ha e s ta d o  desm ejorado  en 
lo s  té rm in o s  de in te rc a m b io  in te r n o .  E s ta  es  l a  razón por l a  cu a l hemos de-
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c id id o  un aum ento s u p e r io r  en lo s  p re c io s  a  lo s  p ro d u c to s  a g r íc o la s  que a lo s
p rod u c to s  in d u s t r i a l e s .  A si en e l  t r ig o  se  e s ta b le c ió  ,.n aum ento m edio de

40-45%.

b) Una p o l í t i c a  de c r é d i to s  d e s tin a d a  fundam en ta lm en te  a l  pequeño y me­
d iano  p r o p ie ta r io ,  h a s ta  ah o ra  c a s i  s iem p re  a l  m argen de l ín e a s  c r e d i t i c i a s  y 
a l  c o n tro l  e f ic a z  p a ra  que s e  em plee re a lm e n te  en lo s  o b je t iv o s  p a ra  lo s  cu a ­
le s  se  o to rg a .

c) Una p o l í t i c a  de abonos, y de o tro s  insum os d e s t in a d a  a a b a r a ta r  lo s  
p re c io s  de f e r t i l i z a n t e s ,  p e s t i c id a s ,  m aq u in a ria s  y r e p u e s t o s , e t c . , p r in c ip a l­
m ente m ejorando e l  p roceso  de c o m e rc ia liz a c ió n  y c o n tr o l  e fe c t iv o  de lo s  p re ­
c io s  y c a lid a d  por p a r te  d e l  G o b ie rn o . L as b o n if ic a c io n e s  de abonos p e n d ie n te s  
se rá n  pagados por e l  G o b ie rn o .

d) A s is te n c ia  té c n ic a , que esperam os i n t e n s i f i c a r  a  tra v é s  no d e l  a g r i ­
c u l to r  a is la d o ,  s in o  de su s  p ro p ia s  o rg a n iz a c io n es , en e s p e c ia l ,  de l a s  coo­
p e r a t iv a s .  En lo s  caso s de a g r ic u l to r e s  con grandes r e c u r s o s ,  l a  a s i s t e n c i a  no 
s e rá  g r a t u i t a .

e) E l  p e rfe c c io n a m ie n to  d e l  p roceso  de c o m e rc ia l iz a c ió n  es t a l  vez uno de 
lo s  puntos más e s e n c ia le s .  E l  g ran  d e fe c to  de todo n u e s tro  p roceso  económ ico 
in te rn o  e s  e l  enorme c o s to  de d is t r ib u c ió n  y p é rd id a s  f í s i c a s  que s e  producen 
en é l .

P o r  eso lo  vamos a t r a t a r  de r e s o lv e r  m ed ian te  l a  c o n s tru c c ió n  de bodegas, 
s i l o s ,  f r i g o r í f i c o s ,  m a ta d e ro s , p la n ta s  e la b o ra d o ra s  de p ro d u c to s , m ercados, 
e t c .  y fundam entalm ente  p o r e l  cam bio en lo s  s is te m a s  de c o m e rc ia l iz a c ió n . 
E s tam o s por e so  im pulsando  r ig u ro sa m e n te  e l  s is te m a  de c o o p e ra tiv a s  de ma­
n e ra  que sean lo s  p ro p io s  p ro d u c to re s  qu ien es p a r t ic ip e n  en é l  y se  b e n e f ic ie n  
lo s  que re a lm e n te  tra b a ja n  la  t i e r r a .

P a r t e  d e l c r é d i to  que hoy va a l  in te rm e d ia r io  se  o r ie n ta r a  a a te n d e r  e s ­
ta s  funciones en la s  C o o p e ra tiv a s .

R e fo rm a  A g r a r ia

La Reform a A g ra r ia , como ya lo  hemos m a n ife s ta d o , s ig n i f i c a  un cam bio 
profundo en l a  e s t r u c tu r a  de l a  te n e n c ia  de la  t i e r r a ,  en e l  orden s o c ia l  y l a  
in c o rp o ra c ió n  p len a  d e l cam pesinado a la  v id a  d e l p a í s .

En l a  R eform a A g ra r ia  que vamos a r e a l i z a r  no p e rseg u irem o s e l  despojo  
de l a  p rop iedad , s in o  su p e rfe c c io n a m ie n to ; no p e rseg u im o s e l  d e sp o jo  de l a s  
personas, s in o  una r e d is t r ib u c ió n  d e l  p a tr im o n io  n a c io n a l .

Queremos r e a l i z a r  e s t a  t a r e a  con un profundo s e n t id o  de j u s t i c i a  y l i b e r ­
ta d , no só lo  p a ra  c re a r  m i le s  de nuevos p r o p ie ta r io s ,  s in o  tam bién p a ra  f o r t a ­
le c e r  a lo s  pequeños y m edianos p r o p ie ta r io s  ya e x i s t e n te s  y e s t im u la r  a lo s  
a g r ic u l to r e s  que hoy d ía  cum plen con l a  ta re a  de h a c e r  p ro d u c ir  e f ic ie n te m e n ­
te  sus t i e r r a s .
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En lo s  próxim os d ía s  e n v ia ré  a l  H onorable C ongreso N acional un proyecto  
de le y  so b re  Reform a A g ra r ia .

La R eform a A g ra ria  que a p lic a re m o s  cumple dos o b je t iv o s  p r im o rd ia le s :  
e l  económ ico, p ara  un aum ento ráp id o  de l a  p roducción  y de la  p ro d u c tiv id a d  
y un r e p a r to  e q u i ta t iv o  de lo s  b e n e f ic io s  d erivados de la  e x p lo ta c ió n  de la  
t i e r r a ;  e l  s o c io - c u l tu r a l ,  que busca l a  d ig n if ic a c ió n  d e l hombre d e l  campo, su 
mayor c u l tu r a  y , co n secuen tem en te , un cam bio  de a c t i t u d  p a ra  d e se a r  e l  p ro g re ­
so  y f a c i l i t a r  e l  m e jo ram ien to  de la s  fo rm as de v id a .

E l  p ro y e c to  de ley  m encionado co n tem p la  la  e x p ro p ia b ilid a d  de l a s  t i e r r a s  
in c u l ta s  y de la s  que e s té n  n o to r ia m e n te  m al ex p lo tad as  en r e la c ió n  a  lo s  n i ­
v e le s  de p ro d u c tiv id a d  n o rm a le s  de l a  re g ió n ; lo s  p re d io s  abandonados o que 
tengan una p a r te  im p o r ta n te  de Su s u p e r f i c i e  a g r íc o la m e n te  ú t i l  s i n  c u lt iv o s  
o e x p lo ta c io n e s  p e c u a ria s  adecuadas; l a s  t i e r r a s  que sean b e n e f ic ia d a s  por o- 
b ra s  e in v e rs io n e s  im p o r ta n te s  d e l E s tad o .

Con re s p e c to  a lo s  p re d io s  ex cesiv am en te  g ran d es, s e r ía n  a f e c ta b le s  s o la ­
m ente en l a  s u p e r f ic ie  que exceda lo s  l í m i t e s  que e s ta b le c e rá  e l  p ro y ec to  de 
le y  y que se rá n  d i f e r e n te s  según la s  zonas, dadas la s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e l  p a ís ;  
pero  aun p a ra  eso s p re d io s , cuando e s té n  b ie n  tra b a ja d o s , con buenas in v e r s io ­
nes y con s is te m a s  de p a r t ic ip a c ió n  a su s  tr a b a ja d o re s , e l  p ro y ec to  contem pla 
su in a f e c ta b i l id a d .  E l  m ism o p ro y ec to  de le y  co n tem p la , p ara  lo s  p re d io s  que 
se  ex p ro p ien , e l  pago a l  con tado  y a su v a lo r  co m e rc ia l de todas l a s  in v e r s io ­
nes y m e jo ra s  que r e a l ic e n  lo s  p r o p ie ta r io s  para  in c re m e n ta r  l a  cap ac id ad  de 
p roducc ión  de su s  campos a  p a r t i r  d e l 4 de Noviembre de 1964. No hay, pues, 
razón a lg u n a  p a ra  no i n v e r t i r  porque e l  p re d io  p u d ie ra  s e r  a fe c ta d o .

L a  e x p ro p iac ió n  s e rá  pagada con p a r te  a l  contado y p a r te  a p la z o  en bonos, 
a lo s  que e s tu d ia re m o s  la  fo rm a de d a r le  e l  mayor re sp a ld o  y g a r a n t ía s .

E l p ro y e c to  de le y  de R eform a A g ra ria  in c lu y e  tam bién  p re c e p to s  que m odi­
f ic a n  e l  Código de Aguas p a ra  que e s to s  re c u rso s  puedan se r  aprovechados r a ­
c io n a lm e n te . E l agua es e l  e lem en to  e sc a so  por e x c e le n c ia  y debe u t i l i z a r s e  
en form a ó p tim a , ten ien d o  en cu en ta  que por e l l a  com piten  l a s  p o b la c io n e s , 
l a s  i n d u s t r i a s ,  l a  m in e r ía  y l a  a g r i c u l tu r a .

P a ra  que e s te  p ro y ec to  de le y  pueda te n e r  p lena  v ig e n c ia  se rá  p re c is o  i n ­
t ro d u c ir  re fo rm a s  a la  C o n s titu c ió n  P o l í t i c a  d e l E stad o  en c u a n to  d ic e  r e l a ­
c ió n  con e l  derecho  de p ro p ied ad , su fu n c ió n  s o c ia l  y e l  in te r é s  de l a  com uni­
dad.

PROMOCION CAMPESINA

D entro  d e l p roceso  de Reform a A g ra r ia  e s  e s e n c ia l  l a  prom oción g e n e ra l  de 
toda  l a  m asa cam pesina d e l p a ís ,  que in c lu y a  ta n to  a  a q u e llo s  que obtengan 
t i e r r a s  en p ro p ied ad  como a a q u e llo s  que no l a s  re c ib a n .

P a r a  r e a l i z a r  e s ta  la b o r  de prom oción cam pesina, en lo s  p r im e ro s  meses 
de m i G ob iern o  se  ha re e s tru c tu ra d o  e l  I n s t i t u t o  de D e s a r ro llo  A g ro p ecu a rio , 
a  f in  de que pieda con e f i c i e n c ia  r e a l i z a r  e s ta  m is ió n  que com prende a los



L a labo r fundam ental del E s tad o  c o n s is t i r á  en lo  s ig u ie n te :

a) Ayudar a lo s  pequeños y medianos em p resario s  y cam pesinos s in  t i e r r a s ,  
a o rg an izarse  en C om ités Campesinos y C ooperativas que, ju n to  con e l  s in d ic a ­
to a g r íc o la , son la s  fórm ulas b á s ic a s  de a so c iac ió n  de la  población ru ra l ;

b) O to rgar a s i s te n c ia  té c n ic a , c r e d i t ic ia  y h a b ita c io n a l a  e s to s  núcleos 
campesinos organizados.

E l  campesino como productor debe s a l i r  de una economía de su b s is te n c ia , 
com ercio y a lim e n ta r  e l  mercado nac iona l. La o rgan ización  d e l mercado es una 
condición esen c ia l p a ra  e l  é x i to  d e l d e sa rro llo  ag ra rio .

En e l  caso de lo s  pequeños p roductores, l a  manera p o s i t iv a  de h a c e rlo  a 
n iv e l lo c a l es por medio de C ooperativas Cam pesinas. A n iv e l reg ional y n a ­
c io n a l, se están  promoviendo la s  C ooperativas de Consumo, C réd ito s , C om ercia­
l iz a c ió n , A bastecim iento  de Insum os, S e rv ic io s , e tc .

La educación fundam ental es  uno de lo s  p i l a r e s  de la  p o l í t i c a  a g r a r ia  de 
mi G obierno. La p ro v is ió n  de e scu e las  e lem e n ta le s , a c c e s ib le s  para todos los 
niños d e l campesinado, es un complemento ya e s tab le c id o  en lo s  co rto s  meses 
que median desde l a  in s tau rac ió n  de mi G obierno.

Se e s tá  dando, asim ism o, im pulso a l  d e s a r ro l lo  de una educación vocacio - 
nal y e sp e c ia liz ad a , para que l a  juventud d e l campo vaya siendo cap ac itad a  y 
los l íd e re s  n a tu ra le s  y lo s  ta le n to s  campesinos se puedan v o lca r h ac ia  e l  de­
s a r r o l lo  del agro y l a  co -g estió n  de lo s  cam bios so c ia le s  y que, en e l  caso  de 
em ig ra r a la  c iudad , encuentren oportunidades e fe c tiv a s  de trab a jo s  productivos 
y b ien  remunerados.

L a  m arg ina lidad  campesina no es solam ente de tip o  económico y ed u cacio ­
n a l, sino  tam bién s o c ia l ,  c u l tu r a l  y p o l í t i c a ;  se rá , pues, p rec iso  su p rim ir  
lo s  o bstácu los le g a le s  a la s  organizaciones de base co m u n ita ria , económicas y 
grem i a l e s .

Mi Gobierno t ie n e  plena con c ien cia  de que para  m ejorar e l  ingreso  y l a  s i ­
tuación  so c ia l de l a  gran masa campesina, no es s u f ic ie n te  una re d is tr ib u c ió n  
más e q u ita tiv a  de l a  t i e r r a .  Es in d isp en sab le , además, que e s ta  acción de  r e ­
d is tr ib u c ió n  vaya acompañada de una adecuada p o l í t i c a  de rem uneraciones para 
lo s  trab a jad o res  cam pesinos, puesto  que no todos podran te n e r  acceso a l a  p ro ­
piedad de la  t i e r r a .

Según los d a to s  d e l Censo A gríco la  de 1955, que son lo s  ú ltim os d isp o n i - 
b le s , h as ta  que tengamos la s  inform aciones d e l nuevo censo, ex is ten  en C h ile  
unas 130 m il f a m il ia s  de a sa la r ia d o s  a g r íc o la s  ( in q u ilin o s , a fu e rin o s , vo lun­
ta r io s  y tra b a jad o re s  e sp e c ia liz a d o s ) , de l a s  cua les só lo  una p a rte  podra se r 
b en e fic iad a  por e l  proceso de re d is tr ib u c ió n  de t i e r r a ,  puesto que ademas

pequeños productores fa m il ia re s ,  a lo s  em p resario s  de m in ifund ios, a l a s  co ­
munidades, a lo s  ind ígenas, a lo s  m edieros, a  los in q u ilin o s  y a todos lo s
demás tip o s  de tra b a jad o re s  a g r íc o la s .
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ex is te n  o tra s  150 m il fa m il ia s  de m edieros y p ro p ie ta r io s  de m in ifund ios, de 
lo s  cu a le s  tam bién sa ld rá n  b e n e f ic ia r io s  de la  re d is tr ib u c ió n  de la  t i e r r a .

La p o l í t i c a  de rem uneraciones tendrá  fundam entalm ente que e je rc e r s e  me­
d ia n te  lo s  s a la r io s  y asignaciones fa m il ia re s  que se f i j e n  para lo s  trab a jad o ­
re s  del s e c to r  ru ra l y m ediante la  organización  s in d ic a l  de e s to s  trab a jad o -

í  i i  ju ic io ,  es in ace p tab le  la  d iv is ió n  que se ha hecho en C hile  p ir a  f i ­
j a r  s a la r io s  mínimos, e n tre  lo s  d i s t in to s  se c to re s  de l a  población.

Consecuente con e s ta  p o l í t ic a ,  l a  igualdad  del s a la r io  mínimo campesino 
c a í  e l  s a la r io  mínimo de lo s  obreros de l a  in d u s tr ia  y d e l c a n e rc io  e s tá  r i ­
giendo a p a r t i r  del 1° de Mayo, t a l  cano se  e s ta b le c ió  en l a  Ley de R ea ju s te s  
aprobada por e l  Honorable Congreso. Además, a p a r t i r  de esa  fecha, e l  75% del 
v alo r del s a la r io  mínimo a g r íc o la  debe se r  pagado o b lig a to riam en te  en d in ero , 
pero la  casa  p a tro n a l no podra im putarse  como re g a lía .

La p o l í t i c a  de remuneracicales a lcanza tam bién a la s  asignaciones f a m il ia ­
re s ,  pues no es acep tab le que su monto v a r íe  para  los n iñ o s de lo s  empleados 
y para los n iños de los ob re ros. Lógicam ente e s ta  p o l í t i c a  tien e  un co s to  eco­
nómico que no puede s e r  dejado de lado y a s í  e s ta  " igualdad  se e s tá  haciendo 
en forma p rog resiva". Q uiero se ñ a la r , en todo caso , que de acuerdo con e s ta  
p o l í t i c a ,  mi G obierno ha aumentado la s  asignaciones f a m il ia re s  para lo s  t r a ­
b a jad o res  a g r íc o la s  en un 94,11%, a p a r t i r  del 1° de E n e ro  ú ltim o , lo  que 
s ig n i f ic a  un paso su s ta n c ia l en e l  camino de e s ta  ig u a lac ió n .

Complemento de la  p o l í t i c a  de rem uneraciones es la  adecuada organización  
s in d ic a l  de los tra b a jad o re s  a g r íc o la s . La le g is la c ió n  e x is te n te  ha s ig n i f i c a ­
do, en la  p ra c tic a , que ta le s  s in d ic a to s  no ex is ten  en n u e s tro  p a ís . A sí, t e ­
nemos que después de tan to s  años de v ig en c ia , en C hile no hay más de una v e in ­
tena de s in d ic a to s  a g r íc o la s , con menos de dos m il  a f i l i a d o s  en su conjunto, 
siendo  que la  masa de tra b a jad o re s  o a sa la r ia d o s  s u s c e p tib le  de r e c ib i r  lo s  
b en e fic io s  de una organización s in d ic a l  es posiblem ente d e l orden de la s  200 
m il o m ás personas.

P a ra  c o r re g ir  e s ta  s i tu a c ió n , he enviado a l  Congreso, con fecha 9 de Fe­
b re ro  d e l p re sen te  año, un proyecto de ley  que e s tab le ce  d iv e rsa s  normas sobre 
e l  derecho de asoc iación  s in d ic a l .  E ste  proyecto busca fundam entalm ente mo­
d i f ic a r  la  le g is la c ió n  e x is te n te  en m a te r ia  s in d ic a l ,  a f in  de que lo s  tra b a ­
jad o res  puedan o rgan izarse  lib rem en te  y en cons tnancia con lo s  acuerdos que 
n u es tro  p a ís  ha firm ado con la s  organizaciones in te rn a c io n a le s .

Estoy absolutam ente co n sc ien te  de que p la n te a r  a un p a ís  una reform a ag ra ­
r i a  im p lica  r ie sg o s . La organización  de la  a g r ic u l tu r a  no só lo  es un problem a 
ecaióm ico . Es una forma de v id a , de tra d ic io n e s , de poder p o l í t ic o ,  h a s ta  de 
re la c io n es  fa m il ia re s .  M odificar esa e s tru c tu ra  im p lica  siem pre para muchos 
dolorosos desgarram ien tos. P o r e l lo  una reform a a g ra r ia  s iem p re  d e sp ie r ta  r e ­
s is te n c ia s ,  in q u ie tu d es, oposic iones. Muchos de buena fe  l a  combaten s in  cono­
c e r  sus a lcan ces , y o tro s , en la  defensa apasionada de su s  . p o sic io n es y , mu­
chas veces, de su egoísmo, usan de toda c la s e  de medios desde la  murmuración
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En la  mayor p a r te  de lo s  p a ís e s  d e l mundo, en e s p e c ia l  de lo s  d e l subde­
s a r r o l l o ,  la s  re fo rm a s  a g r a r ia s  se  han hecho en m edio de t r a s to r n o s  y de v io ­
l e n c ia s  que n o so tro s  deseam os, a  to d a  c o s ta ,  e v i t a r  p a ra  n u e s tro  p a ís .  P e ro  e l  
G obierno e s tá  convencido  de que l a  Reform a A g ra ria  es  n e c e s a r ia  desde un pun­
to  d e  v i s t a  t é c n i c o  p a ra  m e jo r a r  l a  p r o d u c t iv id a d ,  y d e sd e  un p u n to  s o ­
c i a l  y hum ano, p o rq u e  e s  n e c e s a r i o  a b r i r  l a s  p o s i b i l i d a d e s  a g ra n d e s  
s e c t o r e s  d e l  p u e b lo  c h i l e n o .  T am bién  e s  fu n d a m e n ta l ^ e sd e  un p u n to  de 
v i s t a  p o l í t i c o ,  perqué é s ta  s e r á  l a  ú n ica  m anera de c r e a r  una a u te n t ic a  e s t a ­
b i l id a d  d e m o c rá tic a  en la  v id a  de n u e s tra  N ación.

h a s ta  e l  a taq u e ; desde  la  p a r a l iz a c ió n  de t r a b a jo s  h a s ta  e l  la n z a m ie n to  de o-
b re ro s  p a ra  c re a r  un c lim a  de d e sc o n fia n z a  que haga aún m ás d i f í c i l  e s t a  ta r e a
de por s í  dura .

Apoya n u e s tra  co n v icc ió n  l a  inm ensa m ay o ría  de lo s  c h ile n o s  y l a  inm ensa 
m ay o ría  de lo s  hom bres que t r a b a ja n  en e l  cam po.

La a l t e r n a t iv a  e s  muy c l a r a .  0  se  hace e s ta  re  fo rm a de l a  m anera más r a ­
c io n a l  p o s ib le , pero  tam bién  de l a  m anera más a c e le ra d a  en e s te  p e río d o , o se  
h a rá  mañana de l a  m anera más i r r a c io n a l  e in co n v en ien te  p a ra  e l  p a ís .  Los que 
hoy no q u ie ren  f a c i l i t a r  nada en e s ta  re fo rm a , mañana no só lo  p e rd e rán  l a  t i e  - 
r r a .

¿Qué p id e  e l  G obierno? C o n f ia n z a , com prensión , c o o p e ra c ió n .

No e s tá  amenazado n i  e l  pequeño n i  e l  m ediano p ro p ie ta m  o, y aun, e l  g ran  
p r o p ie ta r io  que re a lm e n te  e s t é  en un a l t o  n iv e l  de p ro d u c tiv id a d  y m antenga 
buenas co n d ic io n es  de t r a b a jo ,  no e s ta  am enazado.

No se  puede p e d ir  mayor c la r id a d  en la s  p o s ic io n e s  que estam os s o s te n ie n ­
do. N a tu ra lm en te  que, a p e s a r  de e s te  llam ad o  y de to d o s  n u e s tro s  e s fu e rz o s , 
h ab rá  oposic ión  y ló g icam en te  tam bién  se  com eterán  e r r a r e s ,  como o c u rre  s ie m ­
p re  cuando se  t r a t a  de em p resas  de t a l  m agn itud . P e ro  l a  a l t e r n a t iv a  e s  ú n ic a . 
P o r  eso  no titu b e a re m o s  en r e a l i z a r  n u e s tro  program a de Reform a A g ra r ia  que 
t r a e r á  p rog reso  económ ico, paz s o c ia l  y , so b re  todo, j u s t i c i a  en e l  campo c h i ­
len o  .

O tro s  P la n es E s p e c íf ic o s

PLAN NACIONAL DE REGADIO.

Mi G obierno d a rá  p r e f e r e n t e  a te n c ió n  a l  p lan  n a c io n a l  de re g a d ío , a  l a  
te rm in a c ió n  de o t r o s  en e je c u c ió n  que se  j u s t i f i q u e n ;  a l  a p ro v ech am ien to  de 
más de 70 .000  h e c tá r e a s  b a jo  r ie g o  en c a n a le s ,  p e ro  aún  no p u e s to s  en r ie g o  
e f e c t i v o  p o r  c a r e n c i a  de  o b ra s  c o m p le m e n ta r ia s .

Asimismo, ju n to  con in c re m e n ta r  nuevas zonas de r ie g o ,  estam os d is p u e s to s  a 
ap ro v ech ar la s  nuevas t i e r r a s  regadas p a ra  d e s t in a r la s  a  l a  Reforma A g ra r ia .

54



GANADERIA

C onscien te  de l a  u rg en cia  de aum entar en a l to  grado y con l a  mayor rap idez  
p o s ib le  l a  producción p ec u a ria  d e l  p a ís  para  s a t i s f a c e r  la s  n ecesid ad es a l i ­
m en tic ias  de la  población , e l  Gobierno e s tá  impulsando e l  Programa Nacional de 
D e sa rro llo  Ganadero a cargo d e l M in is te r io  de A g ric u ltu ra  y de l a  C orporación 
de Fomento de la  Producción. La im p o rtan c ia  de e s te  p lan  se puede se ñ a la r  con 
e l  hecho gue en e l  cu rso  d e l año 1964 se  im portaron productos p ecu a rio s  por la  
suma de US$ 3 7 .4 2 1 .7 5 0 .

Se e s t á  poniendo un é n f a s is  e s p e c ia l  en la  prom oción de l a  i n d u s t r i a  le c h e ­
r a  y en l a  ca rn e  de av es y c e rd o s .  P a ra  l a  p r im e ra , con a c u e rd o  de  lo s  p r o ­
d u c to r e s ,  se  ha e s ta b le c id o  un s is te m a  de f i j a c ió n  perm anen te  d e l  p re c io  de 
l a  le c h e ,  a  f in  de d a r  l a  r e q u e r id a  s e g u r id a d  a l o s  p r o d u c to r e s .  P a r a l e l a ­
m ente estam os empeñados en m ejo ra r e l  a b a s te c im ie n to  de lo s  insum os necesa  
r i o s  p a ra  l a  p ro ducc ión  de le c h e , ju n to  con un s is te m a  c r e d i t i c i o  o to rg ad o  de  
p r e f e r e n c ia  a la s  c o o p e ra t iv a s  l e c h e r a s .  Se e s t á  a c e le ra n d o  l a  e je c u c ió n  del 
program a de  c o n s tru c c ió n  de m a tad e ro s  y p la n ta s  le c h e r a s  y s e  h a  in ic ia d o  un 
p la n  d e  c r é d i t o  p a r a  fo m e n ta r  l a  c o n s e r v a c ió n  d e  l a s  v a c a s  a p t a s  p a ra  l a  
r e p r o d u c c i ó n .

En m a te r ia  de san id ad  anim al estam os tomando l a s  m edidas p a ra  v ig o r iz a r  l a s  
campañas s a n i t a r i a s  e sp e c ia lm e n te  c o n t r a  l a  a f to s a  que ta n to s  d añ o s ha venido  
causando a  l a  g a n a d e r ía . En lo s  ú l t im o s  años ha h ab id o  un in c rem en to  s i g n i f i ­
c a t iv o  de l a  s u p e r f i c i e  con p ra d e r a s  a r t i f i c i a l e s .  P a ra  su m e jo r a p ro v e c h a ­
m iento  se  e s tá  in ic ia n d o  un program a de a s i s te n c ia  té c n ic a  a lo s  g an ad ero s.

En e l  s e c to r  a v íc o la  e s tá  en m archa una campañá de fomento de p roducc ión  de 
b r o i l e r s  m ed ian te  e l  m ejoram iento  de l a  a s i s t e n c i a  té c n ic a  y d e l  c r é d i to  y l a  
r e g u la r iz a c io n  d e l mercado de lo s  a l im e n to s  p ara  aves y de lo s  s is te m a s  de c o ­
m e rc ia l iz a c ió n ,  que comprende h a s ta  e l  func ionam ien to  de m ataderos c o o p e r a t i ­
v o s . P a ra  l a  i n d u s t r i a  p o rc in a  se e s t á  dando una a te n c ió n  s e m e ja n te . En ambas 
ramas de p ro d u cc ió n  se  a t ie n d e  a l  fom ento  de la s  c o o p e ra t iv a s  d e  p ro d u c to re s  
y a l  d e s a r r o l l o  de su p e rm ercad o s  c o o p e r a t iv o s ,  a s í  como a l  o to rg a m ie n to  de 
w a r r a n t s  en  e l  a b a s t e c im ie n to  d e  a v e s  y h u e v o s .

PESCA

En m a te r ia  p e sq u e ra , mi G obierno  va a e f e c tu a r  una p o l í t i c a  d e f in id a ,  e s ­
p e c ia lm e n te  ten ien d o  p re s e n te  l a  c o n se rv a c ió n  de lo s  re c u rs o s  re n o v a b le s , c u ­
ya b io lo g ía  d eb erá  s e r  r e s p e ta d a  p o r  s o b re  toda  o t r a  c o n d ic ió n  aunque sea  de 
c a r á c t e r  f in a n c ie r o .

A t r a v é s  de l a  p e sc a  esperam os p o d e r  m e jo ra r  l a  d i e t a  a l i m e n t i c i a  de l a  
p o b l a c i ó n .

En g e n e ra l ,  l a  p o l í t i c a  que co n v ien e  s e g u ir  en m a te r ia  de p e sc a  puede r e s u ­
m irse  en l a s  s ig u ie n te s  f a s e s :  se  h a rá  un d ia g n ó s tic o  r e a l  de l a  s i tu a c ió n  im­
p e ra n te  y se  fo rm u la rá  ráp idam ente un program a d e f in i t i v o  de r a c io n a l iz a c ió n  y 
d i v e r s i f i c a c i o n , con m etas e in v e r s io n e s  p r e c is a s  que e v i te n  l a  d i s p e r s ió n  y 
l a  m u lt ip l ic a c ió n  de e s fu e rz o s ;  se  e s t im u la r á  la  p esca  n a c io n a l de l a  c e n to l la  
y , a l  mismo tiem po, se  in v e s t ig a r á  en form a com pleta l a  b io lo g ía  de e s t a  esp e-
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c ié ;  se  f o r t a l e c e r á  l a  c o n s tru c c ió n  de em b arcacio n es ad ecu ad as en a s t i l l e r o s  
n a c io n a le s ;  se  e s t im u la rá  l a  c o n s tru c c ió n - rá p id a  de  p u e s to s  p esq u e ro s  y de e s ­
ta c io n e s  de ab asto  de insumo p a ra  c a p tu ra s ;  s e  d a r á  un f u e r t e  im pulso a  las 
p i s c i f a c t o r í a s ,  e s p e c ia lm e n te  p a ra  c o n s e rv a c ió n  d e  l a s  e s p e c ie s  c u l t i v a b l e s  
m arinas y d u lc e  en e x t in c ió n ;  se  e f e c t u r r á  una ren o v a c ió n  d e f i n i t i v a  d e l a p a ­
ra to  de c o m e rc ia l iz a c ió n  con p la n ta s  de c o r te  y t i p i f i c a c i ó n ,  a g i l id a d  en l a  
d i s t r ib u c ió n  m asiva, p o d e re s  com pradores a lo s  p ro d u c to re s  y un a b a s te c im ie n to  
de e lem entos de r e f r ig e r a c ió n  p a ra  tr a n s p o r te  y v e n ta ;  se  d a rá  g ra n  im p o rtan c ia  
a l  fo r ta le c im ie n to  de l a s  c o o p e ra tiv a s , en sus a s p e c to s  de a s i s t e n c i a  té c n ic a  y 
de c o m e rc ia liz a c ió n ; s e  d a ra , f in a lm e n te , un n o ta b le  y audaz im pulso  a l a  d i ­
v e r s i f i c a c ió n ,  n o rm a liz a c ió n  y re g u la c ió n  de l a  lo c a l i z a c ió n  de in d u s t r ia s  de 
p r o d u c to s  e x p o r t a b l e s .

VITIVINICULTURA
Se in t ro d u c ir á n  m o d if ic a c io n e s  im p o rta n te s  a  l a  l e g i s l a c ió n  v ig e n te  con e l  

o b je to  de p e rm itir  l a  am p liac ió n  d e l  c u l t iv o  de l a  v id  y l a  renovación  con me­
jo re s  c e p a s  de lo s  v iñ e d o s  en mal e s ta d o . Asimismo se  fom en tara  l a  am p lia c ió n  
de la s  in s ta la c io n e s  p a r a  l a  e la b o ra c ió n  y alm acenam iento  de v in o s  a  tr a v é s  de 
la s  c o o p e r a t iv a s  de p ro d u c to re s ,  con  lo  c u a l s e  p e r s ig u e  b a j a r  lo s  c o s to s  y 
m antener volúmenes u n ifo rm es , in d is p e n s a b le s  p a ra  a b r i r  nuevos m ercados, e s p e ­
c ia lm e n te  de e x p o r ta c ió n .  D en tro  de  e s t a  l í n e a  re fo rz a re m o s  e l  fomento de l a  
p ro d u c c ió n  p is q u e ra .  Se ha p u e s to  ya en m archa un program a de in v e s t ig a c ió n  
cuyos r e s u l t a d o s  p e r m i t i r á n  d a r  a  lo s  v i t i c u l t o r e s  a s i s t e n c i a  t é c n ic a  p a r a  
aum en tar lo s  r e n d im ie n to s  y e v i t a r  mermas de p ro d u c c ió n  no d e p e n d ie n te s  de 
a c c i d e n t e s  c l i m á t i c o s  i m p r e v i s i b l e s .

FRUTICULTURA
Con e l  o b je to  de a b a s te c e r  m e jo r e l  consumo in te r n o ,  a l  mismo tiem po que 

aum entar l a s  e x p o r ta c io n e s ,  re fo rz a re m o s  e l  p rogram a ya en m archa de fom ento 
de l a  f r u t i c u l t u r a .  P a ra  e s te  o b je to  se  m an tiene  una l ín e a  e s p e c ia l  de c r é d i to  
en l a  C o rfo , p a ra  n u ev as  p la n ta c io n e s  y v iv e ro s ,  y se  c o n tin u a  con e l  p r o g r a ­
ma de i n s t a l a r  l a  c a d e n a  n a c io n a l de cám aras de  f r í o  en lo s  p r in c ip a le s  c e n ­
t ro s  de p ro d u cc ió n  y consumo. E s ta s  c e n t r a le s  de a lm acenam iento  i r á n  acom pa­
ñadas de  com plejos i n d u s t r i a l e s  que p e rm it i r á n  e la b o r a r  l a  p u lp a , l a s  c o n s e r ­
vas y d iv e rs o s  su b p ro d u cto s  de l a s  f r u ta s  y tam bién p rod u c to s  h o r t íc o la s .  Cuan­
do e s to s  com plejos se a n  e l  r e s u l ta d o  de in v e r s io n e s  d e l E s ta d o , se  p r o c u r a r a  
que sean  a d m in is tra d o s  y en ú ltim o  térm ino t ra s p a s a d o s  en p ro p ied ad  a l a s  Coo­
p e r a t iv a s  de p ro d u c to re s .

PLAN NACIONAL TRIG U ERO
El Supremo G obierno  comprende l a  im p o s te rg a b le  n eces id ad  de a f ro n ta r  d e n tro  

de n u e s t r o s  p r o p ó s i to s  de a u to a b a s te c im ie n to  u n a  p o l í t i c a  t r i g u e r a  d e f in id a  y 
perm anen te .

N u e s tro s  té c n ic o s  han seña lado  que s i  c o n tin u a  l a  p rod u cc ió n  t r ig u e r a  a  lo s  
a c tu a le s  n iv e le s  y con e l  n a tu r a l  increm ento  d e l  consumo, e l  d é f i c i t  p a ra  1969 
s u p e ra rá  lo s  c u a tro  m illo n e s  de q u in ta le s .

Con e l  o b je to  de ab o rd a r e l  problem a, e l  M in is te r io  de A g r ic u l tu r a  h a  i n i ­
c iad o  un p lan  de Fomento T rig u e ro  que te n d rá  p ro y e c c io n e s  n a c io n a le s  aunque l a
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acción d e l mismo se  c o n c re ta rá  en la s  p ro v in c ia s  de C autín  y M alí eco. con po ­
s ib i l id a d  de ex ten d e rlo  a o tra s  zonas.

Algunos de lo s  o b je tiv o s  de e s te  p lan , que hace pocos d ía s  se puso en marcha 
en la s  p ro v in c ias de C autín  y M alleco, son ob ten er una mejor producción por me­
jo re s  rendim ientos y sin necesidad de am pliar su s tan c ia lm en te  e l  á rea  sembrada; 
m ejorar la s  cond iciones técn icas  d e l tra b a jo  m ediante una concen trac ión  masiva 
de a s i s t e n c i a  té c n ic a ;  d a r una so lu c ió n  a l  problem a de l a  c o m e rc ia liz a c ió n ; 
term inar con la  a c tu a l  anarquía en lo s  sistem as de financiam iento; coo rd inar l a  
labo r de la s  d iv e rsa s  in s t i tu c io n e s  e s ta ta le s ;  fom entar l a  o rgan ización  de lo s  
com ités a g r íc o la s  y de co o p era tiv as  que c o n s t i tu ir á n  l a  base para  una adecuada 
a s is te n c ia  té cn ic a , m ecanización, a d q u is ic ió n  de insumos; r e a l i z a r  un p lan  n a ­
c io n a l de s i lo s  y bodegas para so lu c io n a r e l  problema de alm acenaje; p ro v is ió n  
de f e r t i l i z a n t e s  en forma segura y oportuna; l a  o r ie n ta c ió n  c r e d i t i c i a  y l a  
formación de empresas de mecanización.

El p lan  ha podido in ic ia r s e  con una p e r fe c ta  coo rd inación  de d iv e rsa s  i n s ­
t i tu c io n e s  que, en l a  in v e s tig a c ió n  té c n ic a , en lo s  recu rsos f in a n c ie ro s  y 
en lo s  sis tem as de co m erc ia lizac ió n , e s tán  p restan d o  su co laboración .

E sp e c ia l cuidado tendrem os en a c e le r a r  l a  o rg a n iz a c ió n  c o o p e ra tiv a , no só lo  
p a ra  que l a s  v e n ta ja s  d e l  P lan  lle g u e n  a lo s  pequeños y medianos a g r ic u l to r e s ,  
s in o  p a ra  a f irm a r  un s is te m a  de c o m e rc ia l iz a c ió n  que p e rm ita  a l  a g r i c u l t o r  d e ­
d ic a r s e  a  su ta r e a  de p ro d u c ir  más y m ejor y no s e r  un mero tra m ita d o r  de f i ­
n anc iam ien to  en Bancos y M olinos.

M ediante e l  s is tem a  p ro p u esto , e l  p ro d u c to r , por pequeño que sea , te n d rá  a c ­
ceso a l  c r é d i to ,  ya que te n d rá  l a  g a r a n t í a  de su p ro p ia  cosecha .

La t a r e a  no es s e n c i l l a ,  pero  l a  m o v il iz a c ió n  de a g r i c u l t o r e s ,  t é c n ic o s ,  
in s t i tu c io n e s  c o o rd in ad as , es in d isp e n sa b le  s i  queremos romper n u e s tra  i n f e r i o ­
r id a d  en e s t e  im p o r ta n te  rubro  de l a  a g r i c u l tu r a  c h i le n a .

POLITICA FORESTAL

A p arte  de l a s  t i e r r a s  g anaderas, C h ile  po see  15 m illo n e s  de h e c tá r e a s  con 
a p t i tu d e s  f o r e s ta le s ,  en l a s  c u a le s  bosques v írg e n e s  han s ido  reem plazados por 
p a is a je s  de d eso la c ió n  deb ido  a su e x p lo ta c ió n  i r r a c i o n a l , c o n s t i tu id a  e s p e c ia l - 
por lo s  ro c e s  d e l fuego . Los bosques de m aderas d u ra s  e s tá n  s ien d o  e x p lo ta d o s  
en zonas a i s l a d a s  de d i f í c i l  acceso  que muchas v e c e s  c o n s t i tu y e n  f u e n te s  de 
agua. Las p la n ta c io n e s  a r t i f i c i a l e s  ab a rc a n  una s u p e r f i c i e  de 350 m il h e c tá ­
re a s ,  de l a s  c u a le s  e l  95% co rresp o n d e  a p in o  in s ig n e .

Los p ro d u c to s  f o r e s t a l e s ,  ta le s  como m a te r ia le s  de c o n s tru c c ió n , p u lp a , p a ­
p e l y su s  d e r iv a d o s , c o n s t i tu y e n  una de l a s  g ra n d e s  p o s ib i l id a d e s  económ icas 
d e l p a ís .  M ien tra s  l a  in d u s t r i a  de l a  c e lu lo s a  se  s ig u e  d e s a r ro lla n d o , l a s  ma­
d e ra s  de c o n s tru c c ió n  van su frie n d o  un e n c a re c im ie n to  que re p e rc u te  en p r e s io ­
nes in f l a c io n a r i a s  y en e l  e n to rp e c im ie n to  de l a  so lu c ió n  d e l problem a h a b i ta -  
c io n a l  d e l  p a ís .

E l p la n  F o r e s ta l  d e l  G obierno t i e n e  d iv e r s a s  f a s e s  q u e  e s tá n  con tem pladas
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Eki l ín e a s  g en e ra les , e l  Programa F o re s ta l  contempla lo s  s ig u ie n te s  asp ec to s:

Dado que e l  agotam iento  a c tu a l de lo s  bosques n a tu ra le s  y a r t i f i c i a l e s  es 
del orden de la s  50 m il h ec tá rea s  an u a les  y l a  ta s a  de re fo re s ta c ió n  es de 10 
m il, estam os poniendo en e jecución  un p lan  de re fo re s ta c ió n  que p erm ita , ad e­
más, c o n t ro la r  l a  e ro s ió n , re g u la r  l a s  fu e n te s  de agua y d a r un poderoso im­
pulso a la s  in d u s tr ia s  que u t i l i z a n  l a  madera como m ateria  prim a.

En l a s  p ro v in c ia s  de Coquimbo a S an tiago  in c lu s iv e  se d e s a r r o l la r á  un p ro ­
grama denominado de contención d e l d e s ie r to :

El reconocim iento  efectuado  en l a s  á reas  de l a  c o s ta  de Aconcagua a Maulé 
perm ite s e ñ a la r  que se  puede i n i c i a r  rápidam ente un programa de re fo re s ta c io n  
en e s ta  zona. Ig u a l cosa  se puede d e c ir  de la s  t i e r r a s  f o r e s ta le s  de Maulé y 
V ald iv ia  .

Es p ro p ó s ito  de mi Gobierno m o v iliz a r  a l a s  juventudes p ara  l l e g a r  a r e fo ­
r e s ta r  anualm ente, después de t r e s  años, 50 m il h e c tá re a s  an u a le s  de bosques..

P ara  lo g ra r  la s  m etas a n te r io r e s  se fom entarán las i n i c i a t i v a s  p riv ad a s  a 
trav és  de la s  ley es  que som eteré a l a  consideración  del Honorable Congreso Na­
c io n a l .

Con e l  P lan  de R e fo re s ta c ió n  p ro p u esto  se  c re a  l a  m a te r ia  prim a p a ra  una 
fu e r te  expansión de l a  in d u s t r ia  d e l  papel y l a  c e lu lo s a  de e x p o r ta c ió n .

La expansión de l a  in d u s t r ia  quím ica de l a  madera, cuyos p ro d u c to s son de 
f á c i l  ex p o rtac ió n , p e rm it irá  a mediano p lazo (15 años) un fu e r te  a l iv io  en la  
balanza de pagos y una d iv e r s i f ic a c ió n  en lo s  rubros de ex p o rtac ió n .

Igualm ente, e l  p lan  de re fo re s ta c ió n  p e rm itirá  la  in s ta la c ió n  de nuevas u n i ­
dades in d u s t r ia le s  de madera a s e r ra d a , cuyo producto  s a t i s f a r á  la s  n e c e s id a ­

des in te rn a s  y p e rm itirá  un fu e r te  saldo ex p o rtab le  hac ia  mercados la tin o a m e ri­
canos y europeos. En l a  a c tu a lid a d , l a  producción p in e ra  e s tá  tomando gran im­
p o r ta n c ia  en e l  mercado in te rn o  y ex tern o  y ha habido un fu e r te  increm ento en 
lo s  dos ú ltim os meses en la  ex p o rtac ió n  de maderas a se rra d a s .

Se e s tá  d esa rro llan d o  p ara le lam en te  con l a  cooperación d e l Cuerpo de C ara­
b in e ro s , e l  E jé r c i to  de C h ile , e l  M in is te r io  de A g ric u ltu ra  y numerosas i n s ­
t i tu c io n e s  e sp e c ia liz a d a s  un programa de g u a rd e ría  de bosques y defensa de lo s  
bosques n a tu ra le s ,  que perm ita e v i t a r  o c o n tro la r  con f a c i l id a d  lo s  incend ios 
f o r e s ta le s ,  que son l a  prim era causa de d e s tru c c ió n  de lo s  bosques de C h ile .

Mi Gobierno le  da a e s te  p lan  tra s c e n d e n ta l  im p o rtan c ia . Pocos p a ís e s  d e l 
mundo - ta lv ez  ninguno - t ie n e  t a l e s  cond iciones p ara  d e s a r r o l la r  sus bosques 
y poder defender a s í  sus recu rso s  n a tu ra le s  y d a r o rigen  a numerosas y moder­
nas in d u s t r ia s  de c e lu lo s a , quím ica, y p ro p o rc io n a r elem entos p a ra  l a  cons - 
t r u c c ió n .

en una ley  e sp e c ia l que som eteré en e l  p re sen te  año a la  co n sid erac ió n  d e l Ho­
norable Congreso.
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P O L IT IC A  A N T I- IN  F L A C IO N IS T A

P a r a  poder d e s a r r o l l a r  lo s  p lan es y ta r e a s  que he d e s c r i t o  se re q u ie re  c o ­
mo c o n d ic ió n  b á s ic a  e in s o s la y a b le  una s i tu a c ió n  económ ica sa n a . S i seguim os 
v iv ie n d o  una in f la c ió n  d e sa ta d a , nada s e rá  p o s ib le ;  s i  segu im os consum iendo 
mas de lo s  dos te r c io s  d e l P re s u p u e s to  en g a s to s  a p la s ta re m o s  a l  p a ís  y no 
podrem os responder a la  demanda de c a sa s , cam in o s  , e s c u e la s ,  obras de r ie g o  o 
agua p o ta b le  n i  f in a n c ia r  l a  Ref crma A g ra ria .

P o r  eso n e c e s ita m o s  una m ayor ta s a  de ah o rro , una adecuada d is t r ib u c ió n  
de in g re s o s , un n iv e l  de cam bio en consonancia  con l a  r e a l id a d  in te rn a  y e x ­
te rn a , o b je t iv o s  muy d i f í c i l e s  de lo g ra r  y m an ten er en un p ro ceso  in f la c n b n a -  
r  i o .

Mi G o b ierno  e s tá  empeñado en l a  lucha  c o n tra  l a  in f l a c ió n .  Debo dec la ra r 
a n te  e s te  H onorable C ongreso y a n te  e l  p a ís  que tengo l a  más a b s o lu ta  c o n f ia n ­
za  en que d e rro ta re m o s  e s te  f la g e lo  s i  todo e l  pueblo se em peña en e s ta  ta r e a .

No se  t r a t a  de una em presa  f á c i l  y t e s t i g o  son lo s  f ra c a s o s  a n te r io r e s .  
P e ro  de é s to s  debemos o b te n e r  una le c c ió n  que nos p e rm ita  a c tu a r  en f irm a  ad e ­
cuada. Debemos en te n d e r que no b a s ta  con ad o p tar m edidas p a r c ia le s ,  puram ente 
m o n e ta r ia s  y f i s c a l e s ,  s in o  una e s t r a t e g i a  c o h e re n te  y c o n s is te n te  más de a -  
cuerdo  con la s  c a r a c t e r í s t i c a s  de e s ta  enferm edad que a f e c ta  a l  s is te m a  e c o ­
nómico e n te ro , ta n to  so b re  la  demanda como s <i>re lo s  c o s to s .

En e s ta  s i tu a c ió n ,  p re te n d e r  d e te n e r  la  in f la c ió n  ac tuando  sobre uno de 
lo s  e lem en to s  de la  econom ía, por e jem plo  lo s  s a l a r io s  o e l  t ip o  de cam bio, 
ta rd e  o tem prano l le v a r á  a s i tu a c io n e s  tan  d is to r s io n a d a s  que son in s o s t e n i ­

b le s  y , por lo  ta n to , e x p lo s iv a s . De ig u a l modo p re te n d e r  d e te n e r la  de go lpe
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P o r  eso  he re p e tid o  una y o t r a  vez que re d u c iré  e l  r i tm o  in f la c io n a r io  en 
form a p a u la t in a  p a ra  lo g r a r  una v e rd a d e ra  y p len a  e s t a b i l i z a c ió n  a p a r t i r  de 

1968.

P a ra  m an tener la  e s t a b i l i z a c ió n  que m i G obierno  e s t á  seguro  de lo g ra r ,  es  
in d isp e n sa b le  r e a l i z a r  l a s  m o d if ic a c io n e s  de e s t r u c tu r a ,  la s  re fo rm as  ad m i­
n i s t r a t i v a s ,  lo s  e s fu e rz o s  de o rg a n iz a c ió n , e l  d e s a r r o l lo  económ ico en todos 
lo s  órdenes de la  a c t iv id a d  n a c io n a l y , en e s p e c ia l ,  a lc a n z a r  una s i tu a c ió n  
adecuada p a ra  lo s  s e c to re s  de e x p o rta c ió n  y a g r íc o la s ,  a b so lu tam en te  e s t r a t é ­
g ico s  d e n tro  de n u e s tra  p o l í t i c a  económ ica.

Mi G o b ie rn o  ha adop tado  ya una s e r i e  de m edidas co n co rd an tes  e n tr e  s í  p a ­
ra  d e te n e r  e l  p roceso  in f l a c io n a r io ,  pero  a n te s  de m en c io n a rla s  brevem ente 
q u ie ro  s e ñ a la r  que p e rseg u irem o s e s t a  m e ta  cuidando s iem p re  que lo s  a s a l a r i a ­
dos e s té n  p ro te g id o s  d e l  d e te r io r o  que s ig n i f i c a r á  po r a lgún  tiem po  mas la  
d e s v a lo r iz a c ió n  de n u e s tr a  moneda a n te s  de a lc a n z a r  l a  e s t a b i l i z a c ió n .

P o l í t ic a  de G a s to s  P ú b lic o s

Ya he dado cu en ta  de l a  s i tu a c ió n  en que e n c o n tré  a l  p a ís  desde e l  punto 
de v i s t a  f i s c a l .  E s ta  s i tu a c ió n ,  g rave  ya, se h iz o  c r í t i c a  debido a que e l  G o­
b ie rn o  se  v ió  a n te  l a  n e c e s id a d  im p e r io sa  de co n ced er un r e a ju s te  a l  s e c to r  
p ú b lic o  ta n  p o ste rg ad o , cuyo monto fue su p e r io r  a 5 0 0  m illo n e s  de escudos. De 
a l l í  que s o l i c i t a r a  a l  H onorable Congreso un im pu esto  so b re  e l  p a tr im o n io , c u ­
yo re n d im ie n to  s e r i a  de 300  m illo n e s  de escudos. S in  em bargo, l a  m o d if ic a ­
c ión  a l a s  p ro p o s ic io n e s  d e l  E je c u t iv o  en re la c ió n  con e s te  im p u esto  y a l  r e a ­
ju s te  de su e ld o s  y s a l a r i o s ,  condu jeron  a l  d é f i c i t  que se ñ a lé  a l  r e f e r i rm e  a l  
P re su p u e s to . P a ra  a f r o n ta r lo  p ro ced í a tom ar v a r ia s  m edidas d e s tin a d a s  a la  
reducción  de g a s to s  y o b te n c ió n  de in g re so s  a d ic io n a le s .  P ara  e l l o  d i  i n s t r u c ­
c io n es  a toda la  A d m in is tra c ió n  P ú b l ic a  en e l  s e n t id o  de r e d u c ir  lo s  g a s to s  
en un m ínim o de 2% so b re  la s  a u to r iz a c io n e s  p re s u p u e s ta r ia s  y en un 15% en 
lo s  g a s to s  en e l  e x te r io r ;  se  han dado in s tru c c io n e s  p a ra  h a c e r  só lo  la s  com­
p ras  in d isp e n sa b le s  y a p re c io s  que co rresp o n d erán  a  lo s  f i ja d o s  por e l  Mi­
n i s t e r i o  de Econom ía; d i c t é  la s  p ro v id en c ia s  n e c e s a r ia s  p a ra  e v i t a r  que a l ­
gún o rgan ism o ad q u ie ra  com prom isos f in a n c ie ro s  por so b re  la s  a s ig n a c io n e s  p re ­
s u p u e s ta r ia s  y d isp u se  que en e l  año en cu rso  no se  l le n e n  l a s  v acan te s  que se 
produzcan en l a  A d m in is tra c ió n  P ú b l ic a ,  sa lv o  la s  in d is p e n s a b le s .

P e ro  aún a s í  e l  p a ís  debe e n c a ra r  n eces id ad es  a d ic io n a le s ,  como l a  de r e ­
c o n s tru c c ió n , l a  ta r e a  d e  l a  c h ile n iz a c ió n  y lo s  g a s to s  p a ra  su p lem en ta r e l  
p resu p u esto  de O bras P u b l ic a s  con e l  o b je to  de que e s t e  M in is te r io  haga f r e n te  
a com prom isos generados con a n te r io r id a d .

E stoy  c o n sc ie n te  de l a  d i f i c u l t a d  que r e p re s e n ta  o b ten e r nuevos in g re so s  
t r i b u t a r io s  p a ra  s o lv e n ta r  e s ta s  n e ces id ad es  y es m i p ro p ó s ito  r e d u c ir  a l  m i

- sobre todo  con e l  r i tm o  de 47.5% an u a l que te n ía  a l  i n i c i a r s e  e s te  G o b ie r ­
no - t r a e r í a  consigo  im p a c to s  n e g a tiv o s  de t a l  m agn itu d  sob re  e l  n iv e l  de a c ­
t iv id a d  económ ica y, por c o n s ig u ie n te , sob re  l a  ocnpacion , que m i G obierno
q u ie re  e v i ta r lo s  a toda c o s ta .
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nim o e sa s  p e t ic io n e s ,  t r a ta n d o  - r e p i to  - de d is m in u ir  lo s  g a s to s  en todo lo  
humanamente p o s ib le .

P o lí t ic a  T r ib u t a r ia

Todos lo s  a n te c e d e n te s  m encionados conducen a v e r  c la ra m e n te  l a  necesid ad  
de  que n u e s tro  s is te m a  t r i b u t a r i o  sea  un in s tru m e n to  e f ic a z  en l a  p o l í t i c a  
económ ica d e l  p a ís ,  es  d e c i r ,  que s i r v a  p a ra  un sano f in a n c ia m ie n to  d e l p r e ­
su p u es to , que p e rm ita  una r e d is t r ib u c ió n  de in g re s o s , que s i r v a  de e s t ím u lo  a 
l a  c a p i ta l iz a c ió n  in d is p e n s a b le  p ara  e l  d e s a r ro l lo  y que conduzca a l a  e s t a b i ­
l iz a c ió n  económ ica.

P a ra  e l l o  mi G obierno se  propone t ra n s fo rm a r  r a d ic a lm e n te  e l  s is te m a  t r i ­
b u ta r io ,  poniendo é n f a s is  en  lo s  t r ib u to s  p ro g re s iv o s  a  l a  re n ta  p e rso n a l.

E l im p u esto  a l  p a tr im o n io  que m i G obierno ha p ro p u e s to  debe s e r  c o n s id e ­
rado  como una m edida t r a n s i t o r i a ,  cuya m antención  e s t á  conceb ida en e l  fu tu ro  
en té rm in o s  de una ta s a  b a ja ,  s im i la r  a  l a  que e x is te  en o tro s  p a ís e s  d e l mun­
do, y cuyo p ro p o s ito  s e r á  e l  de un in s tru m e n to  de c o n t r o l  p ara  v e r i f i c a r  l a  
j u s t i c i a  y p ro p o rc io n a lid a d  d e l  pago d e l im p u esto  a l a  r e n ta .  E l  s is te m a  t r i ­
b u ta r io  debe s e r  concebido en té rm in o s  t a l e s  que l a  c a rg a  t r i b u t a r i a  sea  ad e ­
cuada a l a  capac idad  d e l  p a í s ;  a l  mismo tiem po  que su  im p le m e n ta c ió n  y con­
t r o l  sean c la r o s  y s im p le s .  En e s te  ú l t im o  se n tid o  m i G obierno  ha dado lo s  
pasos i n i c i a l e s  p a ra  p e r fe c c io n a r  lo s  p ro c e d im ie n to s  y l a s  normas le g a le s  pa­
r a  te n e r  un rég im en de sa n c io n e s  sev ero  que e lim in e  de r a íz  l a  vergonzosa 
p r á c t i c a  de l a  evasión  t r i b u t a r i a  que a lc a n z a  n iv e le s  a la rm a n te s .

P o l í t ic a  M o n e ta r ia  y C r e d i t ic ia

A si como l a  form a en que se f in a n c ia  e l  s e c to r  p ú b lic o  puede a f e c ta r  la  
e s t a b i l id a d  de p re c io s , a s í  tam bién una p o l í t i c a  m o n e ta r ia  y de c r é d i to  qUe 
no e s té  g u iad a  con la  m áxim a c a u te la  puede d e s t r u i r  to d o s  lo s  e s fu e rz o s  que 
se  hagan en o tro s  campos p a ra  d e ten e r l a  in f la c ió n .  P o r  e l l o  mi G ob iern o  se  
ha  p ro p u esto  l i m i t a r  l a  expansión  de lo s  m edios de pago d u ran te  e l  c u rso  de 
1965 a  no más de 30%. Toda l a  p o l í t i c a  c r e d i t i c i a  e s t á  conceb ida  fu n d am en ta l­
m ente  en té rm in o s  de una r e  o rie n ta c ió n  d e l c r é d i to  p a ra  h a c e r lo  un in s tru m e n ­
to  adecuado a la s  p o l í t i c a s  de d e s a r ro l lo  y e s ta b i l i z a c ió n .  Las m edidas adop­
ta d a s  son a  g randes rasg o s l a s  s ig u ie n te s ;

En p r im e r  lu g a r , com plem entando e l  s is te m a  de e n c a je  a lo s  bancos com er­
c i a l e s  por un s is te m a  de re d e sc u e n to s , que p e rm ita  f a c i l i t a r  e l  m anejo  de la  
p o l í t i c a  m o n e ta r ia  en co n fo rm id ad  a p lan es  t r i m e s t r a l e s .

En segundo lu g a r , se  ha  e s ta b le c id o  e l  s is te m a  de c r é d i to  según p re su ­
p u es to  de c a ja ,  que c o n s is te  en un convenio e n tr e  e l  deudor y un banco, por e l  
c u a l  é s te  ú l t im o  f in a n c ia  lo s  sa ld o s  d e f i c i t a r i o s  de l a  em presa  a lo  la rg o  d e l 
año, l ib e ra n d o  a s í  a l  e m p re sa r io  de la  in c e r tid u m b re  que re p re s e n ta  e l  a c tu a l 
s i s te m a  de f in a n c ia m ie n to  por descuen to  de l e t r a s .
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Todas e s ta s  m edidas p e rm ite n  d i s t r i b u i r  lo s  re c u rso s  c r e d i t i c i o s  en form a 
ad ecuada, e lim in an d o  de e s ta  m anera  una p o l í t i c a  de c r é d i to  f á c i l  que, a l  m is ­
mo tiem p o  de te n e r  c a r a c t e r í s t i c a s  i n f l a c io n a r ia s ,  fav o rece  a  e m p re sa r io s  i n e ­
f i c i e n t e s  que operan con e l  s u b s id io  que s i g n i f i c a  una t a s a  de i n t e r é s  mencr 
que l a s  a lz a s  de p re c io s .

A l mismo tiem p o , se han tomado la s  m edidas p a ra  f a c i l i t a r  e l  acceso  a l  
c r é d i to  de lo s  s e c to re s  menos fav o rec id o s  de la  p o b lac ió n , m ed ian te  un s i s t e ­
ma de p réstam os p o p u la re s  c o n tro la d o s , concebido  e sp e c ia lm e n te  p a ra  a d q u i r i r  
in s tru m e n to s  de t r a b a jo  que p e rm ita n  la  expansión  de l a  producción  a r te s a n a l  
y e l  m e jo ram ien to  de lo s  n iv e le s  de v id a  d e l  se c to r  c o r re s p o n d ie n te .

En t e r c e r  lu g a r , se  han tom ado l a s  m edidas d e s tin a d a s  a  re d u c ir  l a  l i q u i ­
dez e x c e s iv a  en manos d e l p ú b lic o , re c u rr ie n d o  a o p e ra c io n e s  de m ercado a -
b i e r t o .

P o l í t ic a  de R e m u n e ra c io n e s

Ya he expresado  que la  in te n c ió n  de m i  G obierno es p ro te g e r  e l  poder de 
com pra de lo s  a s a la r ia d o s .  C onsecuen te  cen e l l o ,  he conced ido  r e a ju s te s  ig u a ­
le s  a l  a lz a  o c u r r id a  en e l  c o s to  de l a  v id a , n i  un punto  mas n i un pun to  m e­
n o s. La ú n ica  excepción  hecha e s  con e l  s e c to r  cam pesino, uno de lo s  mas p o s­
te rg a d o s  de n u e s tro  p a ís  y e l  que t ie n e  menos m edios a su  a lc a n c e  p a ra  e x p re ­
s a r  y d efender su s  n e c e s id a d e s . E l s a la r io  m ínim o cam pesino  se  ha ig u a la d o  a l  
i n d u s t r i a l ,  con lo  que e l  r e a j u s t e  para  e so s  t r a b a ja d o re s  ha s id o  lev em en te  
i n f e r i o r  a l  8Cfo.

Ig u a lm en te  hemos ido a un aum ento s u p e r io r  de la  a s ig n a c ió n  f a m i l i a r  o- 
b r e r a ,  para  l l e g a r  en lo s  p róx im os t r e s  años a una a s ig n a c ió n  ú n ica  ig u a l  p a ra  
to d o s lo s  n iños c h ile n o s .

E s ta  p o l í t i c a  no es in f l a c io n a r i a  s i  lo s  o tro s  s e c to r e s  más fa v o re c id o s  en 
e l  pasado co lab o ran  en e l l a .  P e ro , a l  m ism o tiem po, la s  fu e rza s  la b o ra le s  
deben te n e r  una a c t i tu d  re sp o n sa b le  p ara  h a c e r que la  p o l í t i c a  tenga é x i to ,  no 
p resio n an d o  por r e a ju s te s  s u p e r io re s  a lo s  m encionados. E s ta  es l a  p r im e ra  
vez que un G ob iern o  ha conced ido  re a ju s te s  ig u a le s  a l  a l z a  d e l co sto  de l a  v i ­
da p a ra  todo e l  s e c to r  a s a la r ia d o  y se  ha com prom etido en una lu ch a  que e s tá  
te n ie n d o  é x ito  y que se t r a d u c i r á  en un in c rem en to  de su  poder de com pra r e a l  
en r e la c ió n  a 1964. S i no obtenem os l a  c o la b o ra c ió n , e s p e c ia lm e n te  de lo s  s i n ­
d ic a to s  más f u e r te s  y se  a c e l e r a  e l  p ro ceso  in f l a c io n a r io ,  lo s  g rupos más d é ­
b i l e s  y más m al rem unerados de la  c la s e  tra b a ja d o ra  s e rá n  qu ienes s u f r i r á n  
l a s  c o n se c u e n c ia s .

P o l í t ic a  de A b a s te c im ie n to s  y C o n sum os

La p o l í t i c a  de a b a s te c im ie n to s  d e l p a ís  e s tá  co n ceb id a  en e s tr e c h a  r e l a ­
c ió n  con la  p d i  t i c a  de rem u n erac io n es m encionada. E l  G obierno ha re c u r r id o  
en e s p e c ia l  a lo s  convenios d e  exceden tes a g r íc o la s  con e l  G obierno de E s ta d o s  
U n id o s y a convenios c a í  p ro d u c to re s  n a c io n a le s . E s ta  u l t im a  m edida m erece  e s -
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p e c ia l h in cap ié . Se t r a t a  de lo g ra r  que lo s  p roductores creen o am plíen  l ín e a s  
de producción de a r t íc u lo s  de b a jo  p re c io  a lo s  cu a le s  tengan acceso  grupos de 
ch ilen o s  que h as ta  ahcra  no han ten id o  oportunidad de h ace rlo .

E sta  p o l í t ic a  no só lo  s ig n i f ic a r á  un m ejor n iv e l de v ida para  n u es tra  po­
b lac ió n , s in o  que mayores oportunidades para n u e s tra  in d u s tr ia ,  l a  que tendrá 
a b ie r to s  an te  s i  mercados de gran am p litu d .

P e ro , por grandes que sean e s to s  e sfu e rzo s , e l  p a ís  debe e s ta r  conscien te 
de que n i la  capacidad p roductiva , n i l a  capacidad de im p o rtac ió n , perm iten  
exceder un increm ento d e l 2% d e l consumo privado en e l  curso de e s te  año. E ste 
es un m otivo com plem entario  a lo s  ya expuestos que ju s t i f ic a n  e l  im puesto p a ­
tr im o n ia l  y la  obtención de ahorros ad ic io n a le s . Los montos p ropuestos de e s ­
te  im puesto  y del aho rro  están  basados en e l  c r i t e r i o  de no d esfav o recer a lo s  
grupos a sa la r ia d o s , quienes d e s tin a rá n  a ahorro só lo  una muy pequeña p a r te  de 
su increm ento  re a l de in g reso s, siendo  lo s  grupos más a l to s  qu ienes deberán 
b a ja r  su consumo en a lred ed o r de 4%, cuota muy pequeña dada la  gran ta re a  en 
que e s ta  empeñado e l  p á ís .

C o n tro l de P re c io s  e In f la c ió n

En un p a ís  con una tra d ic ió n  in f la c io n a r ia  de ta n to s  años, es com prensible 
que todos sean e s c é p tic o s  re sp e c to  a la s  p o s ib i l id a d e s  de e s ta b i l i z a c ió n  y 
que cada cu a l tien d a  a p ro teg e rse  a s í  mismo s in  p reocuparse de lo  que ocurra 
a l  p a ís .  A sí e l  p roductor y e l  com ercian te t r a t a r á  de su b ir  lo s  p re c io s  lo  más 
que puedan, aún para  c u b r ir s e  de fu tu ra s  a lz a s .  En una s i tu a c ió n  como la  d e s­
c r i t a ,  e l  Gobierno t ie n e  que se r  duro h a s ta  que se lo g re  formar una conciencia  
que conduzca a un cambio de conducta y por e s te  motivo u sa rá  de todos lo s  me­
canismo a su a lcan ce  p ara  h acer r e s p e ta r  la s  p o l í t i c a s  d e f in id a s . En co n tro l 
de p re c io s  l a  DIHINCO ha actuado  en forma s is te m á t ic a  y co o rd in ad a  f ija n d o  
p re c io s  y con tro lando  su cum plim iento en todos lo s  casos en que ha s id o  con­
v en ien te  l a  in te rv e n c ió n  d e l G obierno.

Asimismo he in v ita d o  a lo s  em p resario s a s a c r i f i c a r  p a r te  de sus ex p e c ta ­
t iv a s  de u t i l id a d  para  l im i ta r  sus a lz a s  de p re c io s , b a jo  lo s  márgenes que e l  
G obierno e s tim a  como máximos to l e r a b le s  d en tro  de c i e r t o s  s e c to r e s ,  y es to y  
c ie r to  que se rán  lo s  más de e n tre  e l l o s  que p re s ta rá n  su cooperac ión  v o lu n ta ­
r i a  a e s t a  ta re a  n a c io n a l.

Asimismo, en lo s  próximos d ía s  se c o n s t i tu i r á  un Comando N acional de Guerra 
c o n tra  l a  In f la c ió n .. E ste  Comando m o v iliz a rá  a lo s  em p resario s, a l a s  dueñas 
de ca sa , a lo s  t r a b a ja d o re s ,  a lo s  p o b la d o re s , a l a  ju v en tu d  en e s t a  lucha 
que es una lucha de todo e l  p a ís  p a ra  e l  b ien  de todós y cada uso de lo s  c h i ­
lenos .
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P O L IT IC A  S O C IA L

La r e a l i z a c i ó n  d e l  p la n  de d e s a r r o l l o  económ ico  debe i r  acom pañado, s i ­
m ultáneam ente  de un p ro c e s o  de d e s a r r o l l o  s o c i a l ,  s i n  e l  c u a l  a q u e l no s ó lo  
c a r e c e r í a  de s e n t id o ,  s in o  que en l a s  c o n d ic io n e s  de  l a  so c ie d a d  democrática 
m oderna  s e r í a  té c n ic a m e n te  im p o s ib l e .

No h ay  p a ra  e l  G obierno  d e s a r r o l lo  económ ico s i  no hay s im u ltán eam en te  una 
p o l í t i c a  s o c ia l  b ie n  d e f in id a ,  como asim ism o s e r í a  im p o s ib le  e l  p ro g re so  s o ­
c i a l  en  una  e c o n o m ía  e s ta g n a d a .

A t r a v é s  de l a  d e s c r ip c ió n  de lo s  p ro y e c to s  económ icos c o n c re to s  que hemos 
se ñ a la d o , se  puede o b s e rv a r  cotí o cad a  uno de e l l o s  t ie n d e  no s ó lo  a in c rem en ­
t a r  l a  r e n ta  y l a  r iq u e z a  n a c io n a le s ,  s in o  que to d o  é l  e s t á  p e n e tra d o  de un 
o b je t iv o :  s e r v i r  a to d a  l a  com unidad n a c io n a l .

P e ro  hay c u a t r o  t a r e a s  más e s p e c í f i c a s  que conform an l a  P o l í t i c a  S o c ia l .  
E l l a s  so n :

P ro m o c ió n  P o p u la r

La c a r a c t e r í s t i c a  e s e n c i a l  de l a s  s o c ie d a d e s  s u b d e s a r r o l l a d a s  en L a t in o  
A m érica y en C h ile  e s  l a  e x i s t e n c ia  de cong lom erados humanos, cuya c o n d ic ió n  
se  ha d e f in id o  con una p a la b ra :  m a rg in a lid a d .. "M arg in a lid ad "  e s  l a  c o n d ic ió n  
fundam ental de g ran d es  s e c to r e s  de l a  p o b la c ió n  u rb a n a  y r u r a l  que c a re c en  de 
una e f e c t iv a  p a r t i c ip a c ió n  en l a  v id a  de l a  com unidad n a c io n a l a que p e r te n e ­
cen  y en lo s  b e n e f ic io s  que o to rg a  una so c ie d a d  b ie n  o rg a n iz a d a  y un E s ta d o  
en  fo rm a .
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E s ta  s i t u a c ió n  se  ha ag rav ad o  p o rq u e  l a  p ro p ia  so c ie d a d  e s t á  e s t r u c tu r a d a  
de t a l  m anera que o t r o s  g ru p o s , re s g u a rd á n d o se  en  e l  poder económ ico , en  e l  
poder p o l í t i c o ,  en fó rm u las  b u r o c r á t i c a s  y aún en l a s  p ro p ia s  o rg a n iz a c io n e s  
de t r a b a j a d o r e s ,  l o s  e x c lu y e n  p r á c t i c a m e n t e  d e  to d o  b e n e f i c i o .

Por eso l a  f i lo s o f ía  s o c ia l  que in s p i r a  a  mi G obierno es a b r i r  lo s  cau ces  n e ­
c e s a r io s  p a ra  que e s to s  g rupos debidam ente o rg an izad o s  a lcan cen  su  in te g ra c ió n  
en l a  comunidad y puedan in c o rp o ra rs e  ú t i lm e n te  a l  e s fu e rz o  c re a d o r  y , por co n ­
s i g u i e n t e ,  a l  b i e n e s t a r  y a l  p r o g r e s o .

De a h í  que no pueda c o n c e b ir s e  l a  prom oción p o p u la r  como una e s p e c ie  de 
a s i s t e n c i a  s o c i a l  o b e n e f ic e n c ia  p a t e r n a l i s t a  d e s t in a d a  a p r o t e g e r  a e s to s  
s e c to r e s ,  n i  mucho menos como una a c c ió n  e x c lu s iv a  o s e c t o r i a l  d e l  E s ta d o . Es 
un e s p í r i t u  que debe im p u lsa r  toda  n u e s t r a  acc ió n  p a ra  tra n s fo rm a r  una s o c i e ­
dad e x c lu y e n te  y c e r r a d a  en una com unidad  a b i e r t a  a  to d a s  l a s  f a m i l i a s  y a 
to d o s  l o s  hom bres que l a  c o n s t i t u y e n .

T r e s  so n  lo s  o b j e t i v o s  fu n d a m e n ta le s  que p e r s e g u im o s :

a) F om ento  de l a s  o r g a n i z a c i o n e s  de b a s e .

P a ra  e s to  es de a b s o lu ta  n e c e s id a d  co n o cer e i n v e n ta r i a r  l a s  o r g a n iz a c io ­
nes e x i s t e n t e s ,  m edir su  r e p r e s e n ta t iv id a d  y su  cap ac id ad  de a c c ió n ;  l e g i s l a r  
p a ra  a s e g u r a r  re a lm e n te  l a  l i b e r t a d  de  a s o c ia c ió n  en to d a s  su s  fo rm as, sean  
g re m ia le s ,  m u n ic ip a le s , r e g io n a le s ,  o rg a n iz a c io n e s  c o o p e r a t iv a s ,  J u n ta s  de 
V ec inos, C e n tro s  de M adres, so c ie d a d e s  a r t e s a n a l e s ,  ju v e n i l e s ,  a r t í s t i c a s ,  y 
so b re  to d o , p a ra  c a p a c i t a r  a e le m e n to s  d i r i g e n t e s  de b ase  con  e l  o b je to  de 
g a r a n t i z a r  e l  d e s a r r o l lo  de e s ta s  o rg a n iz a c io n e s  s i n  t u t e l a s  p e r s o n a l i s t a s ,  
p a r t i d i s t a s  o e s t a t a l e s .

E x is te n  ya  num erosas o rg a n iz a c io n e s ,  a lg u n a s  p a rc ia lm e n te  r e p r e s e n ta t i v a s  
de l a  com unidad que deben s e r  re c o n o c id a s , e s t im u la d a s  y o r i e n ta d a s  p a ra  o b ­
te n e r  una v e rd a d e ra  p a r t i c ip a c ió n  de  to d o s  lo s  s e c to r e s  d e l p a í s ,  de t a l  ma­
n e ra  que podamos e s t r u c t u r a r  una so c ie d a d  en l a  c u a l  se i n t e g r e n  lo s  e lem en ­
to s  hoy m arginados. La ta r e a  prom ocional no puede s e r  só lo  ob ra  d e l  E stado , c o ­
rre sp o n d e  a  to d a  l a  comunidad y, s o b re  todo , a lo s  p ro p io s  g ru p o s  m a rg in a le s .

Su d e s in te g r a c ió n ,  l a  f a l t a  de o rg an ism o s que lo s  r e p re s e n te n :  l a  a u s e n c ia
de s e r v i c io s  e le m e n ta le s  y de e d u c a c ió n , muchas v e c e s  l a  c a r e n c ia  de t r a b a jo
y la  b a ja  rem uneración , c o n s ti tu y e n  l a s  n o ta s  s o b r e s a l ie n te s  de su  v id a .

P a ra  c o o rd in a r  l a  a c c ió n  e s t a t a l  con  l a s  a s p i r a c io n e s  p o p u la re s ,  p a ra  mo­
t i v a r  y h a c e r  a lo s  g rupos m a rg in a le s  s u je to s  a c t iv o s  de l a  a c c ió n ,s e r á  n e c e ­
s a r io  c r e a r  un organism o m ixto  com puesto  po r lo s  r e p r e s e n ta n te s  de e s t a s  o r ­
g a n iz a c io n e s  de b asé  y de  l a s  e n t id a d e s  p u b l ic a s ,  en e l  que s e  c o n ju g a ra  una 
p o l í t i c a  s o c i a l ,  económ ica y c u l t u r a l ,  que se  r e a l i z a r á  ap rovechando l a  c a p a ­
c id ad  humana de n u e s tro  p u eb lo .

Las e x p e r ie n c ia s  h a s ta  ah o ra  c o n o c id a s  en la s  p o b la c io n e s , en  l a  zona d é l  
te rre m o to  y en d iv e r s a s  zonas r u r a l e s  in d ic a n  l a  trem enda c a p a c id a d  p o te n c ia l  
d e l  p u e b lo  p a ra  in c o r p o r a r s e  a e s t a  t a r e a ,  p a r a  r e a l i z a r  lo s  e s f u e r z o s  y l a
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re se rv a  im presionan te de l íd e r e s  n a tu ra le s  que e s tá n  esperando su oportunidad  
p a ra  d e m o s tra r  su  c a p a c id a d  de  a c c ió n  y de s e r v i c i o  p ú b l ic o .

b) P r io r id a d  p ro g ra m á tic a .

Para r e a l iz a r  e s ta  ta re a  se req u ie re  l a  m ovilización  d e l Estado y de la s  b a ­
se s  p o p u la re s  p a ra  que, ta n to  en la s  fó rm u las  como en l a  e je c u c ió n  de lo s  
p lan es , lo s  p rop ios in te re sa d o s  puedan realm ente i n f l u i r  y p a r t i c ip a r  de ma­
n e ra  que su in te g ra c ió n  en l a  comunidad n ac io n a l se  r e a l i c e  en una forma au ­
te n t ic a  de acuerdo con sus p ro p ias  a sp ira c io n e s  y u rg e n c ia s .

c) Cambios in s t i tu c io n a le s .

Las a c tu a le s  e s t r u c tu r a s  ju r íd ic a s  e i n s t i tu c io n a le s ,  en vez de d ism in u ir  
l a  m arg in a lid ad , co n trib u y en  a a c e n tu a r la  y a im ped ir e l  acceso  r e a l  de la s  
grandes masas a lo s  b en e fic io s  de n u es tra  c iv i l iz a c ió n .

En co n secu en c ia , e s  in d is p e n s a b le  e s t r u c tu r a r  o r e e s t r u c t u r a r  n u e s tr a s  
in s t i tu c io n e s  a f in  de d a r aco g id a  a lo s  grupos que l a s  s i rv e n .  S im u ltán ea­
mente con e s to  e l  G obierno e n v ia r á  p ro y e c to s  d e s t in a d o s  a d a r p e rso n a lid a d  
ju r íd ic a  a la s  Ju n ta s  de Vecinos e in te g r a r l a s  y d a r le s  re p re se n ta c ió n  en e l  
campo m unicipal. S erá  n e c e sa r io  p e r fe c c io n a r  y e s tim u la r  e l  s is tem a co o p era­
tiv o  y d a r le  re a le s  p o s ib ilid a d e s  de financiam iento . S e rá  n e c e s a r io  r e a l i z a r  
to d a  una p o l í t i c a  de p ro te c c ió n  a l a  f a m il ia  como in s t i t u c i ó n  fundam ental y 
a c e n tu a r  l a  a cc ió n  de l a s  i n s t i t u c io n e s  c u l tu r a le s  y d e p o r t iv a s .  Elem ento 
e se n c ia l , asimismo, s e rá  la  m odificación de n u es tra  le g is la c ió n  del tra b a jo  en 
todo lo  que se  r e f i e r e  a l a  o rg an izac ió n  s in d ic a l  p a ra  h a c e r la  más l i b r e ,  más 
a u té n tic a  y para  que realm ente a lcance a todos lo s  tra b a ja d o re s .

En muchas o portun idades l a  Promoción P opu la r s i g n i f i c a r á  acciones de emer 
g en c ia  que no deben co n fu n d irse  con su s u s ta n c ia  misma, pero  e s ta  la b o r m ín i­
ma es in d is p e n s a b le  Como co n d ic ió n  p re v ia ,  s in  l a  c u a l  lo s  p o b la d o re s , lo s  
cam pesinos, y lo s  su b p ro le ta r io s -q u e  c o n s titu y e n  lo s  s e c to r e s  humanos m argi- 
n a d o s -d if íc ilm e n te  podrán e n c o n tra r  a l i c i e n t e s  re a le s  en e s ta  prom oción. Por 
e s to  l a  C o n se je ría  de Promoción P opular e s t á  impulsando y coordinando p lan es  
de equipam iento en la s  p o b lac io n es , como lo s  que han lo g rad o  la  co n stru cc ió n  
de 30 m il m etros cu ad rad o s de a c e ra s  en d iv e r s a s  p o b la c io n e s  de S an tiag o ; 
d o ta r  de agua a ce rca  de 850 mil personas, re g u la r iz a r  l a  ex tracc ió n  de basura 
de 4.500 v iv ien d as ; i n s t a l a r  190 te lé fo n o s  p ú b lico s  en d iv e rs a s  p o b lac io n es; 
f a c i l i t a r  re c e p to re s  de te le v is ió n  a d iv e rs a s  Ju n ta s  de V ecinos y C en tro s  de 
D esa rro llo ; comenzar e l  p lan  de re cu p erac ió n  de t i e r r a s  r ib e re ñ a s  en e l  B ío- 
Bío y e r ra d ic a c ió n  en l a  c o s ta n e ra  de C oncepción; program ar la  co n s tru c c ió n  
de 40 c e n tro s  s o c ia le s  y 28 t a l l e r e s  de a r te s a n ía  y c a p a c i t a r  a 2 .000  d i r i ­
g en tes  p o p u la res . E stos tra b a jo s  son só lo  m uestras de l a s  ta re a s  que d eb e rían  
imponerse e s to s  grupos m arg ina les una vez que hayan log rado  c re a r  sus p ro p ias  
o rganizaciones bajo  sus a u té n tic a s  d ir e c t iv a s .

Ejemplo de e s ta  acc ió n  ha s id o  e l  t ra b a jo  re a liz a d o  en l a  zona d e l t e r r e ­
moto p ara  o rg a n iz a r  l a  cooperac ión  de la  comunidad en l a  re co n s tru c c ió n , ob­
je t i v o  que se  com pletó am pliam ente, encontrando de p a r te  de la  inmensa mayo­
r í a  de lo s  h a b ita n te s  de la s  reg io n es a fe c ta d a s  un e x tra o rd in a r io  e s p í r i t u  de

67



Es in d u d ab le , que p a ra  que l a  promoción p o p u la r ten g a  un v e rd ad ero  s e n t id o , 
e l l a  ño e s t a r á  «1 s e r v i c io  d e  un p a r t id o  p o l í t i c o ,  y d eb e  h a c e r s e  re a lm e n te  
con un se n tid o  a u té n t ic o  n a c io n a l  y p o p u la r , y puedo a s e g u ra r  a l  C ongreso y a l  
p a ís  que e s ta  os l a  norma so b re  l a  c u a l e s t a  tra b a ja n d o  e l  G obierno.

c o o p e ra c ió n  que ha hecho p o s ib le  en  g ran  m edida l a  c o n s tp i íx io n  de v iv ie n d a s
de em ergencia  y aún de c a sa s  d e f i n i t i v a s .

¡ e d u c a c ió n

Las g ran d es ta r e a s  y tra n s fo rm a c io n e s  que hemos p la n te a d o  en e l  o rd en  e c o ­
nóm ico, p o l í t i c o  y s o c i a l  t i e n e n  como b a s e  l a  fo rm ac ió n  de lo s  hom bres que 
te n d rá n  l a  t a r e a  de c o n v e r t i r  d ic h o s  p la n e s  en hechos a l  a lc a n c e  de to d o s  lo s  
c h ile n o s .  En e s te  se n tid o  l a  educac ión , como in stru m en to  de d e s a r ro l lo  c u l tu r a l  
in t e g r a l ,  compromete profundam ente e l  d e s t in o  d e l p a ís  y p o r e l lo  ha s id o  p re o ­
cu p ac ió n  p r e f e r e n te  de mi program a, como lo  ha podido com probar l a  c iu d a d a n ía  
en e l  P lan  E x tra o rd in a r io  de E ducación que im pulsé  d esd e  lo s  p rim ero s d ía s  de 
mi G obierno.

La m isión  perm anente de p e rfe c c io n a m ie n to  humano que t ie n e  l a  ed u cac ió n  se 
to rn a  cada d ía  más com pleja  p o r  lo s  re q u e rim ie n to s  de t ip o  h i s t ó r i c o ,  g e o g rá ­
f i c o ,  económ ico y c u l t u r a l  en  que debe d e se n v o lv e rse  como p ro ceso  in te g r a d o r  
y u n i f ic a d o r .  S i se  añade a  e s to  e l  c re c im ie n to  d e l co n o c im ien to  d e l  hombre, 
l a s  nuevas d i s c i p l i n a s  c i e n t í f i c a s  y l a  e x p lo s ió n  dem ográfica ,com prenderem os 
lo s  f a c to re s  de c r i s i s  de n u e s t r a  educación  som etida a un ritm o inadecuado  a la  
v e lo c id a d  de cambio que im pera  en e l  mundo a c t u a l .

N u e s tra  p o l í t i c a  e d u c a c io n a l se  o r i e n t a r á  fundam entalm ente  a l a  form ación  
de l a  p e rso n a  como t a l ,  r e s ta u ra n d o  p lenam en te  lo s  v a lo r e s  humanos p a ra  p r e ­
p a ra r  una s ó l id a  base c u l t u r a l  común, que nos p e rm ita  l a  e n tra d a  a l a  so c ied ad  
in d u s t r i a l  a que estam os e n f re n ta d o s .

E x is te  en n u e s tro  p a ís  una  d e s ig u a ld a d  b á s ic a  e n t r e  lo s  grupos s o c ia le s  en 
su o p o rtu n id ad  de acceso  y goce de l a  c u l tu r a .  E s te  hecho re p e rc u te  gravem ente 
en e l  d e s a r r o l lo  d e l p a í s .  Hoy e l  prom edio de e s c o la r id a d  de lo s  m ayores de 15 
años de edad e s  de 4 años y 2 ,5  años en e l  s e c to r  r u r a l .  La d e s e rc ió n  e s c o la r  
es de t a l  m agnitud que so lo  34 de cada 100 n iños que in g re sa n  a l a  E scu e la  P r i ­
m aria  cumplen lo s  s e is  años de e s te  c i c lo .

Queremos a c e n tu a r , adem ás, n u e s tra  concepción  de l a  educac ión  como p ro ceso  
de toda  l a  v id a . La form ación  d e l hombre y su in c o rp o ra c ió n  a la  v id a  s o c ia l  y 
d e l  t r a b a jo  es  un p ro ceso  a lim en tad o  con tinuam en te  por lo s  nuevos co n o c im ien ­
to s  de l a  C ie n c ia  y l a  T é c n ic a . En cada década se d u p lic a  e l  conocim iento  huma­
no y e s ta  ren o v ac ió n  debe a lc a n z a r  a to d o s  lo s  hom bres y no só lo  a lo s  n iñ o s  
o jó v e n e s . En n u e s tro  p a í s  e s t a  e x ig e n c ia  de ed u cac ió n  perm anen te  y de r e c a ­
l i f i c a c i ó n  de lo s  a d u lto s  e s  un im p e ra tiv o  in m ed ia to . P o r o t r a  p a r t e ,  e l  d e r e ­
cho a  l a  ed u cac ió n  de q u ie n e s  han d eb id o  d e s e r t a r  de lo s  e s tu d io s  r e g u la r e s  
no puede d e c la r a r s e  cad u cad o . E l t r a b a ja d o r  debe m an ten er siem pre  v ig e n te  su 
o p o rtu n id a d  a s  p e rfe c c io n a m ie n to  en s is te m a s  adecuados que l e  a b ra n  l a  p o s i -
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b i l id a d  de a lc a n z a r  todos lo s  n iv e le s  ed u cac io n a le s . E sto s concep tos nos han 
llevado  a r e v is a r  en profundidad lo s  p r in c ip io s  de n u e s tra  educación p ro fesio *  
n a l en forma que podamos u n ir  la  e s c u e la  y e l  t a l l e r  en un p roceso  que, jun to  
con dar form ación, a c e le re  e l  d e s a r ro l lo  in d u s t r ia l  y p roduc to r d e l  p a ís .

EL PLAN EXTRAORDINARIO DE EDUCACION

E sto s  p r in c ip io s  no han quedado s ó lo  en su e n u n c ia c ió n . E s te  fu e  e l  o b je to  
d e l  P lan  E x tr a o rd in a r io  de E ducación.

La campaña de ed ucac ión  p r im a r ia  d e s p e r tó  desde su  com ienzo una m o v il iz a ­
c ió n  n a c io n a l  en que lo s  t r a b a ja d o r e s ,  p r o f e s o r e s ,  e s tu d ia n te s ,  e m p re s a r io s , 
fu e rz a s  arm adas, c a ra b in e ro s  y muchos o t r o s  s e c to re s  e n tre g a ro n  su em ocionante 
c o la b o ra c ió n  E l ejem plo  más v ivo  fu e  e l  dado p o r l a  ju v e n tu d  u n i v e r s i t a r i a 1.

E l censo  e s c o l a r  r e a l iz a d o  en e l  mes de D iciem bre d e l  año p asad o  r e g i s t r ó  
186 .106  n u ev as  i n s c r ip c io n e s ,  f r e n t e  a  4 0 .0 0 0  n u ev as m a t r íc u la s  que  fu e  e l  
prom edio de l o s  ú ltim o s  a ñ o s . Hemos a lc a n z a d o  en e s t e  año una m a t r í c u la  p r i ­
m aria s  que s u p e ra  e l  m il ló n  y medio de  a lum nos, lo  que s i g n i f i c a  que  e s t a ­
mos en una t a s a  de e s c o la r id a d  c e rc a n a  a l  90%, v a lo r  que e s  co m p a ra b le  con 
e l  de n a c io n e s  de a l t o  d e s a r r o l lo  c u l t u r a l .  P a ra  a te n d e r  e s t a  p o b la c ió n  r e a ­
lizam o s l a  p r im e ra  e ta p a  d e l  Curso E s p e c ia l  de Form ación de P ro fe s o re s  P rim a­
r io s  que ha en treg ad o  2.668 nuevos m a e s tro s ,a  lo s  que deben sum arse l a s  2.342 
c r e a c io n e s  de p la z a s  p a r a  n o r m a l i s t a s  que co m p le tan  l a  n e c e s id a d  de  5 .0 0 0  
p ro fe s o re s  p r im a r io s  que s e  h a b ía  p ro y e c ta d o  in ic ia lm e n te  y q u e  r e p r e s e n ta  
un s u s t a n c i a l  in c rem en to  r e s p e c to  de l a s  2 .0 0 0  c r e a c io n e s  p rom edio  de años 
a n t e r i o r e s .

Las n e c e s id a d e s  de lo c a le s  se a b o rd a ro n  con dos t ip o s  de m ed idas: l a s  te n ­
d ie n te s  a l  u so  p len o  de lo s  lo c a le s  e s c o l a r e s ,  r e d is t r ib u y e n d o  alum nos y e x ­
ten d ien d o  l a  jo rn a d a  a l t e r n a ,  y e l  P la n  E x tr a o r d in a r io  de C o n s tru c c io n e s  E s­
c o la r e s .  R esp ec to  de é s te  ú ltim o  deseo  s e ñ a la r  que a l  a lc a n z a r  3 .539  a u la s ,  en 
vez de l a s  2 .0 0 0  p r im it iv a m e n te  c o n s u l t a d a s ,  hemos su p e ra d o  en 75% n u e s tro  
p ro p io  program a. E s ta s , ju n to  con l a s  591 c a s a s  de d i r e c to r e s  o p ro fe s o re s  que 
se  han le v a n ta d o  en todo e l  p a í s ,  han d em o strad o  que en C h ile  todo  s e  puede 
h a c e r  - y en p la z o s  im p en sab les  p a ra  o t r a s  épocas, - s i  e x i s t e  v e rd a d e ra  c o ­
la b o ra c ió n  n a c io n a l .

N u e s tra s  e s c u e la s  r e s i s t i e r o n  l a  d u ra  p ru eb a  d e l te rre m o to  de Marzo pasado 
y nos han hecho fo rm u lar una nueva p o l í t i c a  p a ra  n u e s tr a  e d i f ic a c ió n  e s c o la r .

EDUCACION MEDIA, HUMANISTICA Y PROFESIONAL

El P lan  E x tr a o r d in a r io  de Educación h a  te n id o  en c u e n ta  l a  n e c e s id a d  de a -  
te n d e r  l a  demanda a c tu a l  y f u tu r a  de n u e s t r a  ed u cac ió n  m edia, h u m a n ís t ic a  y 
p r o f e s io n a l .  A l re s p e c to  debo d a r c u e n ta  a l  p a ís  que en e s t e  año hemos d e s a ­
r r o l l a d o  un in c rem en to  que, p ro p o rc io n a lm e n te , es  s u p e r io r  a lo  r e a l i z a d o  en 
e l  n iv e l  p r im a r io .  Eji e f e c to ,  n u e s t r a  p o b la c ió n  e s c o la r  s e c u n d a r ia  tu v o  un 
aumento de 30% en e l  p r e s e n te  año, c i f r a  que e s  l a  más e le v a d a  que conoce  su 
h i s t o r i a .  E s te  c re c im ie n to  de 37.290 alum nos so b re  lo s  124 .440  r e g i s t r a d o s  en 
1964- se d i s t r ib u y ó  en 20.440 nuevos alum nos de l ic e o s  d iu rn o s  y 16 .850  de nue­
vos l i c e o s  y c u r s o s  v e s p e r t in o s  y n o c tu rn o s . R especto  de l a  p rim era  c i f r a  hay
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que s e ñ a la r  que se c rea ro n  511 nuevos cursos y que 10 .000  nuevas v acan tes  c o ­
rrespondieron  a lo s  prim eros años de humanidades, atendiendo de manera muy im­
p o rtan te  e l  d é f ic i t  observado trad ic io n a lm en te  en e l  poso de la  sex ta  p re p a ra ­
to r i a  a l  prim er g rado  de educación  media. Debo d e s ta c a r  que e l  aumento p r o ­
medio en lo s  ú ltim o s años, en e s te  s e c to r , fu e  de 6.312 p la z a s , f r e n te  a  l a s  
a c tu a le s  20.440, lo  que s ig n i f ic a  más de 300Po de aumento.

En lo  re fe re n te  a l a  Educación V esp e rtin a  y N octurna, hemos in ic ia d o  e s t e  
año un v asto  plan que en lo c u a n ti ta t iv o  creo  ^6  nuevos Liceos fiscales vesfer-- 
tinos nocturnos en 2O provincias, muchas de la s  cu a les  no contaban con e s te  t i ­
po de e s ta b le c im ie n to s . Junto  a e s t a  expansión se  ha in ic ia d o  l a  reform a d e l 
Liceo Nocturno, d ec la ran d o  como ex p e rim en ta les  2 de e s to s  p la n te le s  donde se  
e s tu d ia rá  una nueva programación de la  formación de a d u lto s . Estamos cumpliendo 
de e s t a  manera n u e s t ro  o b je t iv o  de dar o p o rtu n id a d  de educación  a q u ie n e s  
t ra b a j  a n .

La Educación P ro fe s io n a l ha s id o  som etida de manera muy in te n sa  a una r e ­
v is ió n  de sus f in a l id a d e s ,  m étodos y re c u rs o s  d is p o n ib le s ,  a t r a v é s  de l a  
creac ión  y funcionam iento de t r e s  Comisiones A sesoras que abarcan la  in d u s tr ia ,  
la  a g r ic u l tu r a  l a  m in ería  y lo s  s e rv ic io s ,  en la s  que p a r tic ip a n  lo s  s e c to ­
res d e l tra b a jo , l a s  empresas y lo s  té cn ic o s  ed u cac io n a le s . E stos grupos e s ­
tán rea lizan d o  v a l io s o s  avances y próximamente propondrán a l  Gobierno un co n ­
ju n to  de medidas de orden educacional, f in a n c ie ro , la b o ra l y ad m in is tra tiv o  que 
nos p erm ita  o f r e c e r  a lo s  tra b a ja d o re s  y a l a  juventud d e l p a ís  un s is te m a  de 
p rep a rac ió n  p ara  e l  t r a b a jo  moderno, de f á c i l  acceso  y adecuado a l  r e q u e r i ­
m iento  d e l d e s a r r o l lo  n a c io n a l.

S in p e r ju ic io  de lo  a n te r io r ,  podemos d a r cu en ta  que hemos ob ten ido  en  l a  
acción  inm ediata, un increm ento de 9.702 alumnos en la s  d iv e rsa s  e sc u e la s  t é c ­
n ic a s ,  lo  que unido  a l  programa de formación ac e le ra d a  de mano de obra r e p r e ­
se n ta  un dec id ido  apoyo a e s ta  p o l í t i c a  de fomento en la s  a c tiv id a d e s  produc 
t i v a s .

AUXILIO ESCOLAR Y BECAS
E ste  conjunto de medidas d e l P lan E x trao rd in a rio  de Educación ha g a r a n t iz a ­

do en gran medida e l  acceso a l  sistem a edu cativ o  de m iles de nuevos alumnos i n ­
g reso  que debe aseg u ra rse  como una permanencia y ascenso e fe c tiv o  h ac ia  lo s  n i ­
v e le s  su p erio res . E sta  acción, en lo  inm ediato, compete de manera d e c is iv a  a la  
nueva Ju n ta  de A u x ilio  E sc o la r  y Becas.A tra v é s  de sus b e n e f ic io s  a s i s t e n -  
c ia le s  en cuanto a  alim entación , equipo y uniform e e s c o la r .s e  ab rirán  o p o r tu n i­
dades seguras a m iles y m iles de niños y jovenes ch ilen o s para a lcan zar su p ro ­
p ia  re a liz a c ió n  y s e r v ir  a su P a t r ia .

Merece d e s ta c a rs e  e l  programa de becas y préstam os de e s tu d io  que p e rm it irá  
a b r i r  la s  p u e r ta s  de la  educación  media y s u p e r io r  a e s to s  jóvenes, c reando  
una nueva com posición s o c ia l  en lo s  grupos d i r ig e n te s  d e l p a ís .

PLANEAMIENTO EDUCACIONAL
Al f in a l iz a r  e s t a  exposición  sobre l a  educación n ac io n a l, deseo s e ñ a la r  r e ­
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sumidamente l a s  ta re as  que, estando ya in ic ia d a s , se p royectan  sobre e l  fu tu ro . 
E lla s  son de t r e s  órdenes, a l a  luz d e l planeam iento educacional:

a) la  expansión c u a n ti ta t iv a
b) e l  d e sa rro llo  c u a li ta t iv o
c) la  d iv e rs if ic a c ió n  d e l sistem a educacional.
La expansión del s e rv ic io  educacional proyectada nos l l e v a  a  e lev a r e l  p ro ­

medio de e sco la rid ad  a c tu a l  de 4 años a 6 en lo s  próximos años para  que h ac ia  
1976 se pueda o fre c e r  8 a 9 años de e s tu d io s  b ásico s  a l  9C% de la  población de 
7 á  15 años de edad. En e l  n iv e l  medio d e l 23% de l a  p o b la c ió n  de 15 a 19 
años que a l p re sen te  e s tá  m atricu lad a  en e s te  c ic lo ,  podremos a tender a l  35% en 
lo s  próximos años y a l  50% h a c ia  1976, lo  que nos co lo ca ra  en ta sa s  de e s c o la ­
rid ad  b as tan te  cercanas a la s  proyectadas para ig u a l periodo por p a íses  de a l to  
n iv e l  de d e s a r ro l lo .  E ste  c rec im ien to  deberá r e a l i z a r s e  p rin c ip a lm en te  en e l  
n iv e l  p ro fe s io n a l.

La ca lid ad  de n u es tra  educación depende en gran medida de la  c a li f ic a c ió n  y 
e l  perfeccionam iento  del m ag is te rio  nac io n a l, d e l d e s a r ro l lo  de la  o rien ta c ió n  
ed u cac io n a l, de la  re v is ió n  de l a  e s t r u c tu r a  de lo s  s e r v ic io s  ed u cac io n a le s , 
de lo s  p lan es y programas de e s tu d io  y d e l empleo de modernas té c n ic a s  peda­
g ó g ic a s . En e s t e  campo, e l  p lan eam ien to  e d u c ac io n a l t i e n e  una v a s ta  la b o r  
por r e a l i z a r  con la  p a r t ic ip a c ió n  de todos lo s  s e c to re s  comprometidos en l a  
t a r e a  e d u c a tiv a .

F inalm ente , hay que s e ñ a la r  l a  u rg en te  n ecesid ad  de a b r i r  nuevos caminos 
form ativos y de p ro fesio n es in te rm ed ias , p re -u n iv e r s i ta r ia s  y de educación su ­
p e r io r ,  que desde e l a p re n d iz a je  a l  n iv e l c i e n t í f i c o  más e levado  den o p o rtu ­
n id ad es  hoy in e x is te n te s  p a ra  e l  d e s a r ro l lo  de o f ic io s  y p ro fe s io n e s  que e l  
p a ís  req u ie re  y la  juventud y lo s  trab a jad o res  reclam an. Sólo  a s í  podremos a l ­
can zar una sociedad a b ie r ta  a trav é s  de una educación igualm ente a b ie r ta .

P o l í t ic a  L a b o ra l

Tal como se expresó en e l  program a expuesto a l  ppeblo de C hile  du ran te  la  
campaña p re s id e n c ia l, e l  o b je tiv o  fundamental de la  p o l í t i c a  lab o ra l c o n s is ­
te  en inco rporar a lo s  tra b a ja d o re s , en forma organ izada, ta n to  en la  form u­
la c ió n  de lo s  p lanes g en e ra les  de Gobierno como en su p a r tic ip a c ió n  re a l  en 
lo s  b en e fic io s  de la  a c tiv id a d  económica del p a ís .

O R G A N IZ A C IO N  S IN D IC A L

Mi Gobierno, consc ien te  de que l a  a c tu a l e s tru c tu ra  s in d ic a l  im pide a los 
trab a jad o re s  p a r tic ip a r  en o rganizaciones am pliam ente re p re se n ta tiv a s  y po­
d ero sas , ha estim ado que p ara  cum plir con e s to s  o b je tiv o s  l a  p rim era  medida 
debe se r  am p liar la  base s in d ic a l ,  lo  que se lo g ra  fundam entalm ente a trav é s  
d e l P royec to  de Reforma d e l L ib ro  I I I  del Código del T rabajo , enviado a l  Ho­
n o rab le  Congreso Nacional con fecha 19 de F ebrero  del año en curso . Elste pro­
y ec to  e lim in a  la s  trab as  le g a le s  y reg la m en ta ria s  que h a s ta  ahora han sido  
o b stácu lo s  para  la  organización  de s in d ic a to s  y federac iones y , lo  que es más 
im p o rta n te , p e rm ite  la  organ ización  s in d ic a l  d e l sec to r p ú b lico  y de lo s  cam­
pesinos.
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C onsecuente con la  f i l o s o f í a  que in s p i r a  e l  P ro g ra m a  d e l G obierno, que 
e x ig e  e l  mayor re sp e to  por l a  persona humana y su l i b e r t a d ,  e l  p ro y ec to  re c o ­
noce e l  d erech o  de todos lo s  t r a b a ja d o re s  a a f i l i a r s e  l ib re m e n te , s in  i n t e r ­
vención  gubernam en ta l n i  p a t r a i a l .  E llo  h a rá  p o s ib le  a  n u e s tro  G obierno l a  
fo r t i f ic a c ió n  d e l Convenio N° 87 sob re  l ib e r t a d  s in d ic a l  aprobado en l a  X lI Ia  
reun ión  de l a  O .I .T . ,  a s p ir a c ió n  la rg a m e n te  s e n tid a  por todos lo s  organism os 
r e p re s e n ta t iv o s  de lo s  tr a b a ja d  eres c h ile n o s  y que ha s id o  m a te r ia  de acuerdo 
en todos sus co n g reso s .

E n tre ta n to  e s t e  G obierno, desde que asum ió e l  poder y m ie n tra s  se  lo g ra  
e l  ensancham ie n to  de la  b a se  s in d ic a l  que p e rm ita  una mayor y más a u té n t ic a  
r e p r e s e n ta t iv id a d  de la s  o rg a n iz a c io n e s  de lo s  t r a b a ja d o re s ,  ha m anten ido  y 
m an tien e  - p r in c ip a lm e n te  a  tra v é s  d e l M in is te r io  d e l  T rab a jo  - un perm a­
n e n te , c o rd ia l  y c o n s tru c tiv o  d iá lo g o  con lo s  o rg an ism os de lo s  tr a b a ja d o re s , 
a p e sa r  de lo s  in ju s to s  a ta q u e s  de a lgunos de sus p e rso n e ro s .

Con ig u a l  c r i t e r i o ,  ta n to  e l  M in is te r io  como l a  D ire c c ió n  d e l ramo han 
e lab o rad o  lo s  p royec tos de re g la m e n to s , p re v ia  c o n s u l ta  a l a s  o rg a n iz a c io n es  
r e p r e s e n ta t iv a s  de lo s  t r a b a ja d o re s  d e l  grupo a l  c u a l a f e c ta  l a  reg lam en tac ió n  
r e s p e c t iv a .  En e s ta  form a, m i G obierno e s tá  cum pliendo e l  com prom iso c o n t r a í ­
do con e l  pueblo  de f a c i l i t a r  y e s t im u la r  l a  p a r t ic ip a c ió n  de l a s  o rg a n iz a ­
c io n e s  de lo s  tra b a ja d o re s  en l a  d is c u s ió n  y so lu c ió n  de lo s  p rob lem as que 
le s  a fe c ta n .

C O N F L IC T O S  COLECTIVOS

D urante muchos años, l a  p r á c t ic a  e s ta b le c id a  en m a te r ia  de so lu c ió n  de 
c o n f l i c to s  c o le c t iv o s  ha c o n s is t id o  en l a  p a r t ic ip a c ió n  d i r e c ta  d e l  M in is tro  
d e l  T rab a jo , aún cuando e l l o s  d eb ie ran  re s o lv e rs e  por lo s  organ ism os té c n ic o s  
e s p e c ia l iz a d o s  de la  D ire c c ió n  d e l  ram o. E s ta  p r á c t i c a  ha p roducido  r e s u l t a ­
dos n e g a tiv a s . En e fe c to , p o r un lad o  se  ha creado  l a  f a l s a  id e a  en e l  s e c to r  
la b o ra l  d e l p a ís ,  de que m ie n tr a s  más a l t a  es l a  j e r a r q u ía  d e l  fu n c io n a rio  o 
d e l  o rgan ism o a n te  e l  c u a l r e c u r r e ,  más b e n e f ic io s a  s e r á  l a  so lu c ió n  d e l con­
f l i c t o  y. por o t ro ,  se p roduce  una l im i ta c ió n  en l a  a u to r id a d  de lo s  o rg a n is ­
mos d e l  t r a b a jo  a qu ienes l a  le y  l e s  ha encomendado l a  so lu c ió n  de lo s  con­
f l i c t o s  la b o r a le s .  E sto  ú l t im o  re p e rc u te  tam bién en l a  su b e s tim a c ió n  de lo s  
fu n c io n a r io s  de esos s e r v ic io s ,  haciendo  a s í ,  muchas v e c e s , e s t é r i l  su  acc ión  
en b e n e f ic io  de a q u e llo s  t r a b a ja d o re s  no o rg an izad o s, que son lo s  que más n e ­
c e s i ta n  e l  am paro de l E s tad o .

E s ta  m ala  p r á c t ic a  ha l im i ta d o  en grado  sumo e l  tiem p o  que e l  t i t u l a r  de 
l a  C a r te ra  debe ocupar en e l  e s tu d io  y e je c u c ió n  de l a  p o l í t i c a  g e n e ra l de t r a ­
b a jo  d e l G obierno y que in t e r e s a ,  ev id en tem en te , a to d o s lo s  t ra b a ja d o re s  d e l 
p a í s .  E s ta s  razones m ovieron  a l  M in is te r io  d e l T ra b a jo  a c a n a l iz a r  l a  s o lu ­
c ió n  de lo s  c o n f l ic to s  h a c ia  l a  D irecc ió n  del T rab a jo  y S e rv ic io s  de su d e- 
pondencia, ú n ico s  o rganism os e s p e c ia l iz a d o s  en la  m a te r ia  y re se rv an d o  su i n ­
te rv e n c ió n  p e rso n a l a ca so s  muy e s p e c ia le s  en que su d e c is ió n  e s  fundam ental 
p a ra  lo s  o b je t iv o s  de l a  p o l í t i c a  la b o ra l  o de rem u n erac io n es d e l  Supremo 
G obierno.
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REFORMAS AL CODIGO DEL TRABAJO

Eh e l  d esa rro llo  de l a  p o l í t ic a  del tra b a jo  de mi Gobierno, contenida en e l  Pro­
grama P resid en c ia l que e l  pueblo h izo  suyo a l  elegirm e P res id en te , serán  presentados 
próximamente a l  Congreso Nacional d iversos proyectos de ley  que m odifican o s u s t i tu ­
yen lo s  r e s ta n te s  L ib ro s  d e l a c tu a l  Código d e l T rab a jo , a f in  de a d e c u a rlo  a 
l a s  c i r c u n s ta n c ia s  de n u e s tra  época, a  l a s  d is p o s ic io n e s  d e l P ro y e c to  ya p re ­
sen tad o  so b re  nuevo régim en s in d ic a l  y a l  program a p ro m etid o  a l  pueb lo  du ran ­
te  l a  cam paña p r e s id e n c ia l .

Una C om isión ad-hoc, in te g ra d a  por p ro fe s o re s  u n iv e r s i t a r io s ,  fu n c io n a rio s  
de a l t a  c a l i f i c a c i ó n ,  e m p re sa r io s  y t r a b a ja d o re s ,  s e  en cu en tra  en p len o  fun­
c io n am ien to  y sus co n c lu s io n e s  se rán  l a  b ase  de lo s  p ro y ec to s  que ire m o s , su ­
c e s iv a m e n te , som etiendo  a c o n o c im ien to  d e l  H onorable Congreso N ac io n a l.

A D M IN ISTRA CIO N  LABORAL

Al i n i c i a r  sus a c t iv id a d e s  e l  a c tu a l  G obierno, pudo c o n s ta ta r  que lo s  
S e rv ic io s  d e l  T rab a jo  no e s tá n  adecuados p a ra  r e a l i z a r  una acc ión  e f e c t iv a  en 
la  a m p lia  gama de m a te r ia s  que l e  encargan  la s  d iv e r s a s  d is p o s ic io n e s  le g a le s .  
E scasez  de p re su p u e s to s ; f a l t a  de fu n c io n a r io s ;  de m edios de t r a b a jo ,  e sp e ­
c ia lm e n te  m edios de m o v iliz a c ió n  p a ra  l a  e f ic a c ia  de l a  lab o r in s p e c t iv a  en 
lo s  cam pos y re g io n e s  a p a r ta d a s ;  y d e f ic ie n c ia  en lo s  lo c a le s ,  son fa c to re s  
que h an  provocado un d e s a l ie n to  g e n e ra l en lo s  fu n c io n a r io s  que c o n s id e ra n , no 
s in  razó n , que e x is te  una r e a l  su b e s tim a c ió n  d e l s e n t id o  de im p o r ta n c ia  de la  
m is ió n  que e l l o s  cum plen.

P o r  o t r a  p a r te ,  a  p e sa r  d e l  c re c im ie n to  de la  p o b lac ió n  d e l p a ís ,  de l a  
in s ta la c ió n  de n iev as in d u s t r i a s ,  d e l aum ento de o b re ro s  y em pleados en t r a ­
b a jo  y de la  p ro g re s iv a  co m p licac ió n  de la  le g is la c ió n  s o c ia l ,  l a  P la n ta  del 
P e rs o n a l  no ha s id o  aum entada, s i tu a c ió n  que m an tien e  rec lam os c o n s ta n te s  de 
a u to r id a d e s  p a r la m e n ta r io s  y o rgan ism os g re m ia le s , f r e n t e  a l a  im p o s ib il id a d  
m a te r ia l  p a ra  a te n d e r  opo rtuna  y deb idam ente  lo s  a su n to s  re la c io n a d o s  con l a  
d e fe n sa  y cu m p lim ien to  de lo s  derechos d e l t ra b a jo .

E l nuevo G obierno t ie n e  p a r t i c u l a r  preocupación  p o r r e s ta u r a r  l a  d ign idad  
y j e r a r q u ía  de lo s  S e rv ic io s  d e l  T ra b a jo , ev itan d o  l a  in te rv e n c ió n  d i r e c ta  en 
a su n to s  que com peten a é s to s  y en lo s  c u a le s  la  p re s e n c ia  d e l in s p e c to r  o de l 
fu n c io n a r io  re s p e c tiv o  debe s e r  m ira d a  como l a  p a la b ra  re sp o n sa b le  d e l Go­
b ie rn o  y no como un m ero t r á m i te  p a ra  g e s t io n e s  u l t e r i o r e s  a más a l t o  n iv e l .

E speram os, con l a  c o la b o ra c ió n  d e l H onorable C ongreso N ac io n a l, a tra v é s  
de l a s  Leyes N orm ativas, poder tr a n s fo rm a r  l a  D ire c c ió n  d e l T rab a jo  y S e rv i­
c io s  de su dependencia , en h e r ra m ie n ta s  e f e c t iv a s  de p rog reso  s o c i a l ,  dotándo­
lo s  de lo s  re c u rso s  humanos y m a te r ia le s  que im p o s te rg ab lem en te  re q u ie re n , 
a s ig n á n d o le s  un ro l  más e q u i ta t iv o  d e n tro  d e l cuadro de l a  a d m in is tra c ió n  de l 
E stado  y p e rm itié n d o le s  c u m p lir  l a s  fu n c io n es  que a c tu a lm e n te  no l le n a n  o so ­
lo  ab o rd an  de m anera muy l im i ta d a  o im p e r fe c ta . Mención e s p e c ia l  m erecen a 
e s te  re s p e c to  c u e s tio n e s  t a l e s  como l a  f i s c a l iz a c ió n  d e l c u m p lim ie n to  de la s  
le y e s  s o c ia le s  en l a  a g r ic u l tu r a ;  e l  fom ento  y a s e s o r ía  de la s  o rg a n iz a c io n es
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s in d ic a le s ;  e l  e s tu d io  de lo s  re g ím e n e s  de rem u n erac io n es ; l a  d e te rm in a c ió n  
de la s  cau sas  que dan o rig en  a lo s  c o n f l ic to s ;  e l  e s ta b le c im ie n to  de s is te m a s  
más e x p e d ito s  de c o n c i l ia c ió n  o m ed iac ió n , d isp o n ien d o  de e lem en to s  de i n f o r ­
m ación té c n ic a  y económ ica s u f i c ie n te s  para  t a l  f in ;  l a  d iv u lg a c ió n  de l a  l e ­
g is la c ió n  s o c ia l ;  l a  c a p a c ita c ió n  y p e rfe c c io n a m ie n to  d e l  p e rso n a l; e l  d e s a ­
r r o l l o  de un e f ic a z  S e rv ic io  de B n p leo  y de p rogram as de a p re n d iz a je  in d u s ­
t r i a l  y form ación  p ro fe s io n a l ,  en arm onía con o t r a s  r e p a r t ic io n e s  y e n t i d a ­
des in te re s a d a s  en e l  p rob lem a.

REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Los num erosos reg ím enes d ife re n c ia d o s  que conform an e l  s is te m a  n a c io n a l 
de S eguridad  S o c ia l ,  hacen que é s t a ,  en su c o n ju n to , a d o le z c a  de m ú l t ip le s  y 
g raves d e fe c to s  que han preocupado y siguen preocupando a l a  op in ión  p ú b l ic a .

L o s im p o r ta n te s  e s tu d io s  r e a l iz a d o s  so b re  e s t a  m a te r ia ,  p e rm ite n  c o n ta r  
con lo s  e lem en to s p a ra  un profundo a n á l i s i s  c r í t i c o  de l a  s i tu a c ió n  a c tu a l ,  
pero f a l t a  la  e la b o ra c ió n  d e l  P ro y e c to  O rg án ico  de R eform a, incluyendo  e l  d e ­
lic a d o  problem a d e l  régim en de t r a n s ic ió n ,  s o b re  lo  c u a l no se  a lcan zó  a  a -  
vanzar s a t i s f a c to r ia m e n te  en lo s  t r a b a jo s  e fe c tu a d o s  con a n te r io r id a d  a  e s te  
G obierno.

Las p r in c ip a le s  f a l l a s  d e l s i s te m a  a c tu a l  s e  pueden s i n t e t i z a r  como s i ­
gue;

a) L a  p ro te c c ió n  que o to rg a  no cubre a to d a  l a  com unidad, quedando m a rg i­
nados de e l l a  l a  m ayor p a r te  de lo s  t r a b a ja d o re s  por cu en ta  p ro p ia ; p r o f e s io ­
n a le s , e m p re sa r io s , pequeños c o m e rc ia n te s  y p ro d u c to re s , t ra b a ja d o re s  f a m i l i a ­
re s , e t c .

b) Los b e n e f ic io s  que e n tre g a  - sa lv o  p a ra  a lgunos g rupos m in o r i ta r io s  
que, en té rm in o s r e l a t i v o s ,  p arecen  ex cesiv o s - son in s u f ic ie n te s  p ara  a te n d e r  
lo s  e s ta d o s  de n e c e s id a d  de l a  g ran  m asa de l a  com unidad.

c) La f a l t a  de una p la n i f ic a c ió n  adecuada de su  acc ió n  se  trad u ce  en una 
m ala d is t r ib u c ió n  de su s  in g re so s , lo s  que son c u a n tio so s , no e x is t ie n d o  n i n ­
gún s is te m a  ra c io n a l  de p r io r id a d e s ,  ta n to  en lo  que se  r e f i e r e  a lo s  r ie s g o s  
o c o n tin g e n c ia s  r e s p e c to  de lo s  c u a le s  debe e n tre g a r s e  p ro te c c ió n , como de 
lo s  grupos s o c ia le s  a  que é s ta  debe s e r  d i r i g id a .

d) Los p r in c ip io s  co n c e p tu a le s  en que se  funda, no han s id o  adecuados a 
lo s  cam bios s o c ia le s  y económ icos p roducidos con p o s te r io r id a d  a su c re a c ió n , 
s ino  en m edida i n s u f ic ie n te ,  lo  que hace, po r e jem p lo , que su cuadro de p r e ­
s e n ta c io n e s  m u e s tre  mayor é n f a s i s  en la  com pensación  de un daño p roducido  
an te s  que en l a  p rev en c ió n  del r ie s g o .

e) La in o rg á n ic a  a d m in is tra c ió n  de l s i s te m a  a c tu a l ,  con sus num erosos 
o rgan ism os, se  tra d u c e  en un a l t o  c o s to  de o p e ra c ió n , en desm edro  de lo s  fo n ­
dos que deben d e s t in a r s e  a la s  p re s ta c io n e s ,  y hace que e s ta s  lleg u en  a  lo s  
b e n e f ic ia r io s  c a í  a t r a s o ,  a veces tan  c o n s id e ra b le , que han p e rd id o  su o p o r tu ­
n idad  .
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f) L a  form a de fin an c iam  ie n to  de lo s  d iv e rso s  reg ím en es que componen e l  
s is te m a , e s  l a  m e jo r m u e s tra  de l a  a n a rq u ía  e x i s t e n t e  en l a  m a te r ia ,  ta n to  
por l a  c u a n tía  de lo s  d i f e r e n te s  a p o r te s  como por l a s  fu e n te s  de l a s  c u a le s  se 
o b tie n e n , lo  que hace que en su co n jun to  sea  un m ecanism o im p o s it iv o , c l a r a ­
m ente re g re s iv o .

g) E l  cuadro  g e n e ra l de p re s ta c io n e s , según lo s  num erosos g rupos d i f e r e n ­
c ia d o s  que c o e x is te n  en e l  a c tu a l  s is te m a , m u e s tra  profundas e i r r i t a n t e s  
d is c r im in a c io n e s , co n secu en c ia  de una p r o l í f e r a  y s i s t e m á t ic a  le g is la c ió n  que 
ha contem plado , en l a  m ay o ría  de lo s  c a so s , s i tu a c io n e s  de grupos, a n te s  que 
g e n e ra le s .

P o r  o t r a  p a r te ,  l a  c u a n t ía  de lo s  fondos com prom etidos en l a  Seguridad  
S o c ia l, o b lig an  a  c o n s id e ra r  su re fo rm a y e f i c a c ia  no s ó lo  desde e l  fundam ental 
punto de v i s t a  de l a  a te n c ió n  de aquel im p o r ta n te  s e c to r  de n u e s tra  pob lac ió n  
que so p o r ta  l a s  co n se c u e n c ia s  de un e s ta d o  de n e c e s id a d , s in o  en su ca ie x ió n  
con l a  econom ía g e n e ra l  d e l p a ís  y e l  m e jo r ap rovecham ien to  de sus re c u rso s  
p a ra  e l  lo g ro  de l a s  m e ta s  p r e - f i ja d a s  en cuan to  a l  d e s a r ro l lo  económ ico y 
s o c i a l .

En e s to s  m omentos una C om isión  e s p e c ia l  que c u e n ta  con la  c o lab o rac ió n  
de c a te d r á t ic o s ,  e m p re s a r io s , t r a b a ja d o re s  y fu n c io n a r io s , y e x p e rto s  p ro p o r­
cionados po r l a  O . I .T .  y e l  G obierno de B é lg ic a ,  t r a b a ja  acu c io sam en te  en l a  
e la b o ra c ió n  de lo s  p ro y e c to s  de re fo rm a, en l a  a c tu a l iz a c ió n  de lo s  d a to s  e s ­
t a d í s t i c o s ,  y en l a  r e v is ió n  de lo s  c á lc u lo s  a c tu a r i a l e s ,  a f in  de poder p r e ­
s e n ta r  en e s ta  l e g i s l a t u r a  lo s  p rim ero s  p ro y e c to s  so b re  l a  m a te r ia .

S a lu d

Como es  b ie n  s a b id o , n u e s tro s  re c u rso s  de s a lu d , humanos y m a te r ia le s ,  son 
n o to r ia m e n te  i n f e r i o r e s  a  l a s  n e c e s id a d e s , p a r t ic u la r m e n te  s i  s e  c o n s id e ra n  
l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  de l a  p o b la c ió n , su rá p id o  c re c im ie n to , su a l t a  m o r t a l i ­
dad i n f a n t i l ,  su l im i ta d a  e x p e c ta t iv a  de v id a , e in te g r a d a  en f u e r t e  p ro p o r­
c ió n  p o r  lo s  g ru p o s  jó v e n e s  (40% de l a  p o b la c ió n  t i e n e  menos de 15 a ñ o s ) .  
E s to  o b l ig a  a d i r i g i r  l a  p o l í t i c a  de s a lu d  d e n t r o  de  una P l a n i f i c a c i ó n .E l  
P la n  de S alud  c o o rd in a d o  con e l  P lan  N ac io n a l de D e s a r r o l lo  Económico se  e n ­
c u e n tra  en manos de una com isión  ad-hoc y debe s e r  en tre g a d o  en lo s  próxim os 
d í a s .

S i se  c o n s id e ra n  de in m ed ia to  lo s  t r e s  a s p e c to s  fundam en ta les de acciones de 
s a lu d , l a  re c u p e ra c ió n  de l a  s a lu d  (M edicina C u r a t iv a ) * ,  l a  p ro te c c ió n  de l a  
sa lu d  y f in a lm en te  l a  prom oción de e l l a ,  se  o b se rv a  de manera in c o n t r o v e r t ib le  
que e s  l a  p rim era  l a  que en C h ile  es  más d e f i c i t a r i a .  E l S e rv ic io  N ac iona l de 
Salud debe d a r a te n c ió n  a  una p o b lac ió n  de c in c o  y m edio m illo n es  y en 1964 se  
r e g is t r a r o n  7 .871 .928  c o n s u l ta s ,  lo  que ya a  p rim e ra  v i s t a  es n o to riam en te  i n ­
s u f i c i e n t e .  En e l  s e c to r  de em pleados, con una p o b la c ió n  a f e c t a  de mas o me­
nos un y medio m il lo n e s , lo s  s e r v ic io s  de. m ed icina c u r a t iv a  son i n s u f i c i e n t e s .  
E s to  ha o b lig a d o  a  i n i c i a r  una p o l í t i c a  de cam bios a n t ic ip a d o s  a  l a  fo rm u la ­
c ió n  d e l  P la n  N a c io n a l de S a lu d .

75



RECUPERACION DE LA SALUD
G randes n ú c leo s  de p o b lac ió n  se  en co n trab an  d e s p ro v is to s  de re c u rs o s  m ín i­

mos y e r a  n e c e s a r io  l l e v a r  a e l l o s  l a  m ed ic ina  de C o n su lto r io  P e r i fé r ic o  p a ra  
en ferm os a m b u la to r io s . Una p o l í t i c a  de r e d i s t r ib u c ió n  de l a s  h o ra s  m édicas ha 
p e rm itid o  a b r i r  un buen número de e s to s  en lo c a le s ,  adecuados a v e c e s , im pro­
v is a d o s  y tem p o ra les  en o t r a s .  Se da en e l l o s  a te n c ió n  m édica g e n e ra l y cuen tan  
con a lg u n o s  m edios de d ia g n ó s t ic o  como Rayos X; se  p r e s ta  a te n c ió n  a l  n iñ o  y 
m u jeres em barazadas;se  hace l a  in m u n izac ió n , e n tre g a  de le c h e  y educación  en 
s a lu d . Dependen de H o sp ita le s -B a se s  y han c o n s tr ib u id o  grandem ente a d e s c e n tra  
l i z a r  l a  a te n c ió n  dism inuyendo l a  c o n g e s tió n  en lo s  h o s p i t a l e s .

Con m iras  a d a r  m ayores f a c i l i d a d e s  a l a  p o b la c ió n  o b r e r a  c o n s u l ta n te ,  a 
m anera de e x p e r ie n c ia  p i lo to ,  s e  o rg a n iz ó  un s e r v ic io  m édico de em ergencia  en 
l a  p o b la c ió n  J.M . C aro , de modo que com plem entando e l  p o l i c l í n i c o  d iu rn o , se  
d i e r a  a te n c ió n  m édica en l a s  ú l t im a s  h o ra s  de l a  ta rd e  y de l a  n o c h e ,lo  que 
p e r m i t i r í a  a l  o b re ro  c o n s u l ta r  s i n  d e ja r  de a s i s t i r  a su t r a b a jo .  En e l  p r i  - 
mer mes de fu n c io n am ien to  e s te  s e r v i c io  a te n d ió  1.842 c o n s u l ta s  de l a s  c u a le s  
1 .334  (72%) se  d ie ro n  e n t r e  l a s  18 y 24 h o ra s .  E sto  c o n firm a  l a  n e c e s id a d  de 
a c e n tu a r  la  a te n c ió n  de p o l i c l í n i c o s  en e s ta s  h o ra s .

De lo s  recu rso s  e x t r a o rd in a r io s  se  han d e s tin a d o  fondos p a ra  l a  c o n s tru c c ió n  
de 20 nuevos c o n s u l to r io s  p e r i f é r i c o s  lo s  que s e rá n  u b icad o s  en l a s  p o b la c io ­
nes m a rg in a le s  d e l  p a ís  que ten g an  mayor n e c e s id a d .

Se han puesto  en s e r v ic io  11 U nidades M óviles a p o r ta d a s  p o r e l  G obierno  de 
lo s  E stad o s  U nidos, Un programa b ie n  e s tu d ia d o  e s t á  l le v a n d o  a te n c ió n  m édica, 
a te n c ió n  m a te rn o - in fa n t i l  y d e n ta l  a  á re a s  m arg in a les  y r u r a le s  con buen é x i to .  
Las U nidades M óviles ra d io ló g ic a s  e s tá n  co lab o ran d o  e fic a z m en te  en e l  Program a 
de lu c h a  c o n tra  l a  T u b e rc u lo s is .

En Noviembre de 1964 e x is t ía n  a  lo  la rg o  d e l p a ís ,  un buen número de h o s p ita  
le s  in c o n c lu so s  y con e v id e n te  l e n t i t u d  en e l  p ro g re so  de l a s  o b ra s . P a ra  c o ­
r r e g i r  t a l  s i tu a c ió n  se  tomó l a  d e c is ió n  de d e s t in a r  todos lo s  re c u rso s  d is p o ­
n ib le s  a l a  te rm in a c ió n  de e l l a s .  A sí en 1965 e n t r a r á n  a fu n c io n a r  23 nuevos 
h o s p i ta le s  con 1 .284  camasl. T a le s  e s ta b le c im ie n to s  son lo s  d e : A ndacollo , S a la ­
manca, La L igua, L la y -L la y , P s iq u iá t r i c o  (P ab e lló n  5 ), G ran ero s, Rancagua, Hué- 
p i l ,  Coelemu, S an ta  Juana, C añete , C u racau tín , T o ltén , L a u ta ro , C arahue, P u e r­
to  S aav ed ra , P i t ru fq u é n ,  V i l l a r r i c a ,  H u isc a p i, R ío Negro, P u e r to  O ctay , L la n -  
q u ih u e  y P u e r to  N a ta le s .  Además e n t r a r á n  en s e r v i c i o  4 c o n s u l t o r i o s :  S a n ta  
In é s , La F e r ia ,  C o n c h a lí y E x te rn o  d e l  B arro s  Luco.

En l a s  o b ra s  en  c o n s t r u c c ió n  cu y a  te rm in a c ió n  r e q u ie r e  más de un a ñ o ,s e  
t r a b a j a r á  en 9 H o s p i ta le s :  A n to fa g a s ta , Van B urén, A s is te n c ia  P ú b l i c a , Lebu, 
M ulchén, Angol, Nueva Im p e r ia l ,  R eg io n a l de V a ld iv ia  y R ío Bueno.

Con e l  c r i t e r i o  de no i n i c i a r  más c o n s tru c c io n e s  que a q u e l l a s  que puedan 
te n e r  p len o  f in a n c ia m ie n to , se  ha dado p rim era  p r io r id a d  a l a  c o n s tru c c ió n  d e l 
H o sp ita l  de T alcahuano , que t ie n e  su s  e s tu d io s  term inados, p re v ié n d o se  l a  i n i ­
c ia c ió n  de faenas a  f in e s  de e s t e  año . En l a  misma s i tu a c ió n  e s tá n  lo s  H o sp i­
ta l e s  de Tomé, P eñab lanca , C h illó n , Buin. Son tam bién de u rg e n c ia  la s  c o n s tru c ­
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c io n e s  de nuevos h o s p i ta le s  en P u e rto  M ontt. C oncepción N° 2, I l l a p e l .  Osorno 
y O v a lle .

P a ra  l a  a te n c ió n  r u r a l  s e  c o n s u l ta n  p o s ta s  en l a s  que s e  p ro p o rc io n a rá  a -  
te n c ió n  de c o n s u l to r io  e x te rn o , l a s  que tam b ién  te n d rá n  s e r v i c i o s  m éd icos y 
d e n ta le s  con l a  p e r io d ic id a d  a c o n s e ja b le :  E s ta  a te n c ió n  r u r a l  s e r á  complemen­
ta d a  con P u e s to s  de S oco rro , in s ta la d o s  anexos a  R etenes o T enencias de C a ra ­
b in e r o s .  en lo s  c u a le s  e l  Cuerpo r e s p e c t iv o  y e l  S e rv ic io  N ac io n a l de S a lu d  
toman a  su ca rg o  l a  a te n c ió n  de prim eros a u x i l i o s .  P a ra  a te n d e r  a l  t r a s l a d o  de 
lo s  enferm os y a  l a  e je c u c ió n  de o t r a s  a c c io n e s  de s a lu d , e s t á  en t r á m i te  l a  
a d q u is ic ió n  de 310 nuevos v e h íc u lo s  que r e fo rz a rá n  l a  a c tu a l  d o ta c ió n  d e l S e r ­
v ic io  N acional de Salud .

Uno de lo s  f a c to r e s  de b a jo  re n d im ie n to  a s i s t e n c i a l  en lo s  h o s p i t a l e s  lo  
c o n s t i tu y e  l a  i n s u f i c i e n c i a  de p e r s o n a l  de  c o la b o ra c ió n  m éd ica . P a ra  h a c e r  
f r e n t e  a  e s t a  s i t u a c ió n  se  han  ado p tad o  d iv e r s a s  m ed idas. Es a s í  como en l a  
E scu e la  de E nferm eras d e l S e rv ic io  N acional de S a lu d ,la  m a tr íc u la  p a ra  e l  p r i ­
mer año ha s id o  aum entada de 45 a 80 alum nos m ed ian te  l a  a p l ic a c ió n  de m ed i­
das a d m in i s t r a t iv a s  que han p e rm itid o  e s t e  in c rem én to  s in  m ayores g a s to s .  En 
ig u a l  fo rm a ,se  ha  p ro ced id o  en  l a  E sc u e la  de T ecn o lo g ía  M édica y e s t á  en p r o ­
y e c to  l a  c re a c ió n  de nuevas E sc u e la s  de M atronas en S a n tia g o  y o t r a s  c iu d a d e s  
d e l p a í s .

E l s e c to r  de em pleados t i e n e  s e r v ic io s  p ro p io s  de m edic ina  p re v e n tiv a , pero  
l a  mayor p a r te  c a r e c e  de m e d ic in a  c u r a t iv a .  Pende en e l  C ongreso  N a c io n a l un 
P ro y e c to  d e s t in a d o  a  l l e n a r  e s t a  n e c e s id a d . N u es tro  G obierno e s t á  p len am en te  
c o n s c ie n te  de que e s  fundam ental d a r a e s t e  s e c to r  im p o rtan te  de l a  p o b la c ió n , 
lo s  re c u rso s  p a ra  o b te n e r  a te n c ió n  m édica p a ra  e l  empleado y su  n ú c leo  fa m i­
l i a r .  Teniendo en cu en ta  que l a  v e rd ad e ra  s o lu c ió n  d e l problem a debe c o n s i s t i r  
en h a c e r  d e l S e r v ic io  N acional de Salud  un s e r v i c io  de d im ensión  e fe c tiv a m e n ­
te  n a c io n a l  que a b a rq u e  todos l o s  s e c to r e s  de la  p o b la c ió n , c u a lq u ie r a  s o l u ­
c ió n  que no se a  é s a  debe s e r  m irad a  y a c e p ta d a  como una so lu c ió n  t r a n s i t o r i a ,  
p o r c u a n to  estim am os que no pu ed e  h a b e r  dos c l a s e s  d i s t i n t a s  de M ed ic in a  
una p a ra  e l  o b re ro  y o t r a  p a ra  e l  em pleado. La m o d ific a c ió n  d e l p ro y e c to  p e n ­
d ie n te  e s t a  s ie n d o  c o n s id e ra d a  p o r e l  C o leg io  Médico y po r lo s  in te r e s a d o s .

E l g a s to  médico en C h ile  se  e le v a  aproxim adam ente a l  5,6% d e l In g reso  N a c io ­
n a l B ru to  y en e s t e  g a s to , e l  G asto  de Farm acia  se  e s tim a  s u p e r io r  a l  20%-Esto 
s i g n i f i c a  que en C h ile  e l  g a s to  en m edicam entos e s  s u p e r io r  p ro p o rc io n a lm e n te  
a l  de E stad o s  U nidos y a l  de Gran B re tañ a , donde se  l e  c o n s id e ra  ya e x c e s iv o . 
E s to  ha o b lig a d o  a l  G obierno a  r e v i s a r  lo s  s is te m a s  de p ro d u c c ió n , a b a s t e c i ­
m iento , e la b o r a c ió n ,d is t r ib u c ió n  y p re s c r ip c ió n  de d rogas. Un s is tem a  que con - 
tem ple e l  a p ro v is io n a m ie n to  de h o s p i t a l e s  y demás s e r v ic io s  que dan a te n c ió n  
m édica, con una l í n e a  de m edicam entos g e n é r ic o s ,  de c a l id a d  c o n tro la d a , p e r ­
m i t i r á  una c o n s id e ra b le  econom ía. Un p ro y e c to  p a ra  e s te  e f e c to  e s t á  en p le n a  
e la b o r a c ió n .

FOMENTO DE LA SALUD

En lo  re la c io n a d o  con l a  a lim e n ta c ió n  i n f a n t i l  e s te  año 1965 m arca rá  una 
nueva e ta p a . E l G obierno , c o n s c ie n te  de l a  im p o rta n c ia  que en C h ile  r e v i s t e  l a

77



M otivo de g ra n  p reo cu p ac ió n  ha s id o  p a ra  e l  M in is te r io  de S alud  l a  e sc a se z  
de camas de m a te rn id a d . Se tom aron m edidas p a ra  c o o rd in a r  l a  d i s t r i b u c i ó n  de 
camas de to d a s  l a s  M ate rn id ad es de S a n tia g o , que e s  donde e l  p rob lem a e s  mas 
ag u d o ,d e  modo que e l  d é f i c i t  de una á r e a ,  en un momento dado, s e a  com pensado 
con camas d is p o n ib le s  en o t r a s  á r e a s ,  lo  que p e rm itió  s o lu c io n a r  p a rc ia lm e n te  
e l  problem a; a  e l l o  se  ag regó  e l  in crem en to  num érico de camas de m a te rn id ad  en 
120.. D esa fo rtu n ad am en te , e l  sism o ha p ro d u c id o  un d e t e r io r o  tem p o ra l de e s te  
m e jo ram ien to . En p r o v in c ia  s e  p ro y e c ta  un aumento t o t a l  de 480 cam as de ma­

te r n id a d  .

PROTECCION DE LA SALUD

En m a te r ia  de saneam ien to  a m b ie n ta l ,  s e  ha p u e s to  en e je c u c ió n  en  e l  s e c ­
to r  u rbano  un p la n  e x t r a o r d in a r io  de s u m in is t r o  de agua p o ta b le  m e d ia n te  l a  
i n s t a l a c i ó n  de p i lo n e s  de agua; de e l im in a c ió n  de e x c r e ta s  p o r m edio de l e ­
t r i n a s  s a n i t a r i a s ;  y de tra ta m ie n to  adecuado de b a su ra s  m ediante d e p ó s i to s  e s ­
p e c ia le s .  E s ta s  ta r e a s  de em erg en c ia , que s e r á  n e c e s a r io  a m p lia r  a  to d a s  la s  
p o b la c io n e s  que ca recen  de e s to s  s e r v ic io s  fu n d am en ta les , se  e s tá n  r e a l iz a n d o  
p a ra  8..000 v iv ie n d a s  en 12 p o b la c io n e s  m a rg in a le s  (16 de A b r il ,  23 de A gosto, 
C o lo -C o lo , Nueva M atucana, Nueva Manuel R odríguez ; Nueva P a le n a , 23 de E nero, 
Lo S a ld é s -V ita c u ro . Lo S a ld é s -E l Dorado, P u en te  Nuevo, e t c . , )  y se  e s tá n  p ro ­
y ec tan d o  lo s  mismos t r a b a jo s  p a ra  o t r a s  p o b la c io n e s .

En san eam ien to  r u r a l ,  se  ha i n t e n s i f i c a d o  e l  p rogram a de agua p o ta b le  en 
p o b la c io n e s  de 200 a 1 .0 0 0  h a b i ta n te s  de l a  zona c e n t r a l  d e l p a í s .  Se ha  i n i ­
c ia d o , adem ás, l a  in s ta la c ió n  de 2 .7 0 0  pozos y bombas y de 4 .0 5 0  l e t r i n a s  s a ­

n i t a r i a s  .

A CCID EN TES DEL TRABAJO
E l G obierno p a t r o c in a r á  una le y  que e s ta b le z c a  e l  Seguro O b lig a to r io  c o n tra  

a c c id e n te s  d e l  t r a b a jo  y en fe rm ed ad es p r o f e s io n a le s .  E x is te  a  e s t e  r e s p e c to  
un v a c ío  en n u e s t r a  l e g i s l a c ió n  s o c i a l ,  que se  tra d u c e  en e l  desam paro de gran  
c a n t id a d  de o b re ro s  en lo s  que se  reco n o ce  ta rd ía m e n te  una en ferm edad  p r o f e ­
s io n a l .  a  t a l  pu n to  que a l  com probarse  é s t a  se  p ro d u cen  g ra v e s  d i f i c u l t a d e s  
p a ra  i d e n t i f i c a r  a l  em pleador en cuyas faen as  se o r ig in ó  l a  enferm edad; lo  que 
hace i lu s o r io  e l  e s ta b le c im ie n to  de re s p o n s a b ilid a d e s  y pago de id e m n iz a c io n e s . 
E s te  nuevo en fo q u e  en l a  l e g i s l a c i ó n  d e l  t r a b a jo ,  ju n to  con r e p r e s e n t a r  una 
g a r a n t ía  p a ra  lo s  o b re ro s  enferm os o a c c id e n ta d o s , r e d u c ir á  en form a a p re c ia  
b le  lo s  r ie s g o s  d e l  t r a b a jo  que aun son en C h ile  dem asiado e le v a d o s .

m o rta lid a d  i n f a n t i l ,  ha v a lo r iz a d o  s ig n i f ic a t iv a m e n te  e l  p rob lem a,com prend ien ­
do e l  p ap e l que en e l l a  ju e g a  l a  d e s n u t r i c ió n .  Se ha re fo rz a d o  s u b s t a n c i a l ­
m ente e l  p rogram a de a l im e n to s  p a ra  n iñ o s  y m adres en em barazo y l a c t a n c i a .
Es a s í  como de 7 .7 6 2 .4 4 0  k g s . de le c h e  que fue d i s t r i b u i d a  en 1964, e s t e  año

se  r e p a r t i r á  1 6 .7 5 0 .0 0 0  k g s .
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B A S E S  IN S T IT U C IO N A L E S

R e fo rm a  C o n s t itu c io n a l

P ara  cum plir e l  mandato d e l e le c to ra d o  y poder r e a l i z a r  e l  programa que he 
p ro p u e s to  a l  p a ís ,  r e s u l t a  in d is p e n s a b le  re fo rm a r e l  E s ta d o  a f in  de que 
é s te ,  como en tidad  dinám ica, a c t iv a  y re c to ra  d e l b ien  común, especialm ente en 
lo  económico s o c ia l ,  ten g a  l a  o rg a n iz a c ió n  y a t r ib u c io n e s  que re q u ie re  p ara  
r e a l i z a r  su s  f in e s  e s p e c í f i c o s .

E l camino para  m a te r ia l iz a r  e s t e  o b je tiv o  no se consigue solam ente con l a  
reform a de n u e s tra  C o n s ti tu c ió n . Es p re c iso  tam bién r e v is a r  lo s  reglam entos 
d e l Senado y de la  Cámara de D iputados y, especia lm en te , d i c t a r  la s  leyes com­
p lem en tarias a l  tex to  c o n s t i tu c io n a l .

Como prim er paso p a ra  co n seg u ir e s t e  p ro p ó s ito , mi G obierno ha som etido a 
l a  co n sid erac ió n  d e l H. Congreso N acional un tra sc e n d e n ta l  p ro y ecto  de r e f o r ­
mas a n u e s t r a  C o n s ti tu c ió n  P o l í t i c a  que recoge l a s  a s p i r a c io n e s  p la n te a d a s  
desde hace tiempo por l a  opinión m a y o rita r ia  d e l p a ís .

Aún cuando todo e l  p a ís  conoce d ich o  proyecfto, q u ie ro  ap rovechar e s ta  s o ­
lemne ocasió n  para  d e s ta c a r  sus a sp e c to s  más im portan tes e i n s i s t i r  en l a  u r ­
g e n c ia  que e x is te  en su  ap ro b ac ió n . Con e l  e s t a tu to  que r ig e  ac tu a lm en te  a l  
derecho  de p ro p ied ad , no es p o s ib le  l l e v a r  a e f e c to  l a  re fo rm a a g r a r ia ,  l a  
rem odelación urbana y un acelerado  p lan  h a b ita c io n a l . Por eso  l a  Reforma, ju n ­
to  con reconocer ca tegóricam ente  d ich o  derecho, reafirm a l a  función  s o c ia l  de 
l a  p rop iedad  y o to rg a  a l  Estado lo s  medios p a ra  p o n erla  a l  a lc a n c e  de la  ma­
y o r ía  de lo s  ch ilen o s , d isponiendo mecanismos más á g i l e s  p a ra  hacer e fe c t iv a s  
la s  exp rop iaciones. La p la n if ic a c ió n  de la  p o l í t i c a  económica s o c ia l  es l a  h e ­
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rram ien ta  idónea para  co n seg u ir e l  d e s a r ro l lo ,  pero e l l a  no podra cum plir sus 
f in a l id a d e s  s i ,  como o cu rre  hoy d ía ,  es  d e sv ir tu a d a  co n stan tem en te  po r medio 
de  i n i c i a t i v a s  p a r la m e n ta r ia s  que rompen l a  unidad de c r i t e r i o  en que e s tá n  
fundamentados lo s  p lan es . P or eso  l a  Reforma re se rv a  a l  E jec u tiv o  l a  i n i c i a ­
t iv a  de la s  leyes que im plican  g a s to s  o que in te r f ie r e n  l a  p la n if ic a c ió n  nece­
s a r ia  en m ateria  económ ico-social.

La le n t i tu d  con que actualm ente se aprueban la s  ley es  vu ln era  la  e f ic a c ia  de 
la  a c c ió n  d e l C ongreso y cau sa  g rav es  tr a s to rn o s  cuando l a  demora in c id e  en 
proyectos fundam entales. Por eso  l a  Reforma co n su lta  l a s  medidas p ara  a g i l i z a r  
e l  proceso  de formación de l a s  le y e s  y consagra c o n s titu c io n a lm e n te  la  d e le ­
gación de facu ltad es  en e l  E jec u tiv o  para  d ic ta r  normas Sobre m aterias  prop ias 
de ley , regu larizando  a s í  l a  p rá c t ic a  e s ta b le c id a , pero  fijan d o  claram ente lo s  
asun tos sob re  lo s  cu a le s  puede re c a e r . Además, e l p ro y ecto  contem pla d is p o s i­
c iones para  hacer inco m p atib les l a  c a lid a d  de M in is tro s  de Estado o de p a r la ­
m en ta rio s , con l a  re p re s e n ta c ió n  de in te r e s e s  económ icos. De e s ta  manera se 
a se g u ra  la . independencia  y se  re sg u a rd a  e l  p r e s t i g io  m oral de tan  e lev ad as 
funciones p ú b lica s . Por ú ltim o , e l  proyecto  co n su lta  e l  sistem a de p le s b ic i to  
para  re so lv e r  la s  d is c re p a n c ia s  que se  produzcan e n t r e  e l  E jecu tiv o  y e l  P a r­
lamento re sp ec to  de p ro y ec to s  de ley  que re v is ta n  e s p e c ia l  tra sc en d en c ia  para 
la  v id a  n ac io n a l. A sí, ju n to  con d isp o n erse  un mecanismo de so lu c ió n  para  e l  
c o n f l ic to ,  se  consigue l a  p a r t ic ip a c ió n  d i r e c ta  d e l  pueblo  que o to rg a rá  más 
au ten tic id ad  a nuestro  régimen dem ocrático.

A d m in is t r a c ió n  de J u s t ic ia

En cuanto  a l  Poder J u d ic ia l ,  es  ev id en te  que la  ad m in is trac ió n  de j u s t i c i a  
n e c e s i ta  a c tu a r  con mayor ra p id e z ,p o rq u e  de o tro  modo su e f i c a c i a  se hace 
i r r i s o r i a  y se d e sv ir tú a  uno de sus p r in c ip a le s  a t r ib u to s .  N uestra ad m in is tra ­
c ió n  de j u s t i c i a  e s tá  r e s e n t id a  p rec isam en te  por e l  retardo con que se opera y 
porque lo s  cuerpos le g a le s  que e s tá  llam ada a a p l ic a r  han perd ido  en gran me- 
m ed id asu  a c tu a l id a d  y n e c e s i t a n  s e r  m o d ern iz ad o s .

P ara  c o r r e g i r  e s ta s  an o m alía s  e s  n e c e s a r io  a b o rd a r  d iv e r s a s  t a r e a s .  En 
prim er lu g a r ,  r e s u l t a  in d is p e n s a b le  am p lia r e l  s e r v ic io  porque su  capacidad  
de tr a b a jo  e s  in s u f i c i e n t e  p a ra  a te n d e r  lo s  a su n to s  que son de su  compe­
t e n c i a  .

E s te  c re c im ie n to  debe h a c e rs e  e f e c t iv o  ta n to  ex ten d ien d o  lo s  a c tu a le s  
T rib u n ales  en sus d iv e rs a s  J e ra rq u ía s  en a q u e lla s  lo c a lid a d e s  donde no e x is ­
ten  o son in s u f i c i e n t e s ,  como creando  lo s  Juzgados de Paz que ten d rán  por 
función a d m in is tra r  j u s t i c i a  e n tre  lo s  s e c to re s  más m odestos, e s ta b le c ie n d o  
para  lo s  asu n to s  de su com petencia p rocedim ientos expeditos.. Ju n to  con e l l o  
debe i r s e  a l  e s ta b le c im ie n to  de lo s  T rib u n ales  A d m in is tra tiv o s  p ara  re so lv e r  
lo s  c o n f l ic to s  que s u r ja n  e n t r e  la s  a u to rid a d es  p o l í t i c a s  o a d m in is tra t iv a s  
y lo s  p a r tic u la re s .

Rn segundo lu g ar, e s  p re c iso  hacer una re v is ió n  de l a  le g is la c ió n  p ro cesa l 
v ig en te  p ara  adecuar lo s  métodos dé t ra b a jo  de lo s  T rib u n a le s  a l a s  neces-i-
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dades m odernas. Es u rg en te  c o r r e g i r  m edian te le y e s  de em ergencia lo s  in co n ­
v en ien te s  más n o to r io s ;  pero , sim ultáneam ente debe ab o rd arse  un e s tu d io  p ro ­
fundo de lo s  Códigos de P rocedim iento  v ig e n te s  con m iras, s i  e l lo  fu e re  j u s ­
t i f i c a d o ,  a p r o p i c i a r  in c lu s o  su  re e m p la z o .

En t e r c e r  lu g a r ,  e s  n e c e s a r io  r e v i s a r  n u e s t r a  l e g i s l a c i ó n  s u s t a n t i v a  
fundamentalmente con ten ida  en lo s  Códigos C iv i l ,  Penal y de Comercio a  f in  de 
a d a p ta r  sus a n tig u a s  d is p o s ic io n e s  a  l a s  n eces id ad es  modernas in co rp o ran d o  
en su te x to  d iv e rs a s  m a te r ia s  que hoy no s e  co n su ltan  o que se  han abordado 
mediante ley es  com plem entarias.

Por ú ltim o , e s  p re c iso  o to rg a r a s i s t e n c ia  ju r íd ic a  a  qu ienes l a  n e c e s ita n  
para  e l  e j e r c ic io  de sus derechos y que no puedan p ro c u rá rse la  por s í  mismas, 
porque e s te  e s  e l  único camino para  f a c i l i t a r  e l  acceso a  la s  c la s e s  p o p u la ­
re s  en lo s  b e n e fic io s  d e l orden ju r íd ic o .  A tendida la  im portancia de e s t a  ma­
t e r i a ,  l a  hemos in c lu id o  en e l  P ro y e c to  de Reforma C o n s t i tu c io n a l ,  en  e l  
c a rá c te r  de una g a ra n tía  que e l  Estado aseg u ra  a  todas la s  personas.

R e fo rm a s  A d m in is t r a t iv a s

La A dm inistración  P ú b lic a  debe s e r  e l  in s tru m en to  d e l Estado para e l  desa­
r r o l lo  económico y s o c ia l  para  p re s ta r  lo s  s e rv ic io s  b ás ico s , e se n c ia le s  en 
una sociedad moderna.

E sta  ta re a  se  ve gravem ente d i f ic u l ta d a  por l a  a c tu a l o rganización  que se 
c a ra c te r iz a  por su r ig id ez  y le n titu d ; m ala d is tr ib u c ió n  del personal - exce­
so en algunos s e rv ic io s , ca ren c ia  en o tro s  d e f ic ie n te  s is te m a  de r e t r ib u ­
ciones y de san c io n e s .

A trav és  de l a  Reforma A d m in is tra tiv a  e l  Gobierno se propone la  c reac ió n  
de nuevos M in is te r io s  y l a  reagrupación de o tro s

Además se  c re a rá  úna O fic in a  de P la n i f ic a c ió n  Nacional y O fic inas s e c to ­
r i a l e s  de Program ación en los d iversos M in is te r io s ,  con e l  ob jetó  de e s t a b l e ­
ce r un e fe c tiv o  proceso de p la n if ic a c ió n  con p a r tic ip a c ió n , de todos lo s  sec to ­
re s  y n iv e le s  de la  A dm inistración y c ai e f e c t iv a  v incu lac ión  con lo s  s e c to re s  
de trab a jad o res  y em p -esa rio s .

Con e l o b je to  mencionado mi Gobierno som etió  a la  consideración  d e l P a r ­
lam ento un P ro y ec to  de Ley que hubo de se r  r e t i r a d o  con p o s te r io r id a d  ante; l a  
p o s ib ilid a d  de un rechazo. S in  embargo he dado todos lo s  pasos convenien tes 
para  que e s ta  nueva e s tru c tu ra c ió n  sea a lcanzada  con fa c i l id a d  a l  p lazo  más 
breve p o s ib le , luego de su aprobación l e g i s l a t i v a .  En e s te  sen tid o , lo s  grupos 
de tra b a jo  co rrespond ien tes han operado en coord inación  con lo s  organism os 
ac tua lm en te  responsables en cada una de la s  m a te r ia s  p ara  d e f in ir  p ro c e d i­
mientos,^ funciones y re sp o n sab ilid ad es.

E l G obierno t ie n e  conc iencia  de que no puede d i la ta r s e  por más tiem po l a  
d e sc e n tra liz a c ió n  de la  A dm in istración  P ú b lic a . P o r eso e l  p royecto  de r e f o r ­
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ma c o n s ti tu c io n a l contem pla m edidas ten d ien te s  a esa d e sc e n tra liz a c ió n  y a  l a  
in teg rac ió n  re g io n a l, m ediante l a  c reac ió n  de zonas que respondan a  l a  r e a l i ­
dad g eo q rá fiea , económica y dem ográfica de n u e s tro  t e r r i t o r io .

S im ultáneam ente, y dentro  de los m arcos de l a  le g is la c ió n  v ig en te , se  han 
adoptado ya d iv e rs a s  medidas co n c re tas  como la  in teg ra c ió n  de l a  zona d e l 
Bío-Bío, formada por la s  p ro v in c ia s  de Nuble, Concepción, Bio-Bío y Arauco, 
exp e rien c ia  que p e rm it i rá  a c e le ra r  e l  d e s a r ro l lo  de esa región y s e rv ir á  como 
v a lio so  ap o rte  p a ra  e l  cum plim iento, en e l  re s to  del p a ís , de la s  nuevas d i s ­
posic iones c o n s ti tu c io n a le s , una vez que é s ta s  sean aprobadas; se han creado 
lo s  Consejos de A dm in istración  P ro v in c ia l, in teg rad o s por la s  au to rid ad es  p ro ­
v in c ia le s ,  lo s  M unicipios y re p re sen ta n te s  de la s  o rgan izaciones de t r a b a ja ­
dores y de em p resario s , que tendrán por m isió n  a se so ra r a lo s  In ten d en tes  y 
e s tu d ia r  lo s  p lan es  de d e s a r ro llo  p ro v in c ia l y reg io n a l; y se ha creado una 
Comisión E sp ec ia l in teg rad a  por e l  C o n tra lo r General de la  República y algunos 
S u b sec re ta rio s  de Estado, que propondrá a l  E jecu tiv o  la s  medidas n e c e sa r ia s  
para a g i l i z a r  l a  A dm inistración  P ú b lic a , s im p li f ic a r  lo s  a c tu a le s  procesos 
b u ro c rá tic o s , e s ta b le c e r  la  re sp o n sab ilid ad  funcionario  y f a c i l i t a r  l a  a te n ­
ción  del p ú b lico .

Además, me propongo e s ta b le c e r  la  c a r re ra  fun c io n ario  que p e rm ita  o to rg a r 
igualdad  de rem uneraciones piara quienes cumplen la s  m ismas funciones en c u a l ,  
q u ie r organism o público tan to  f i s c a l  como d escen tra lizad o ; p erm ita  l a  m o v ili­
dad d e l personal de s e rv ic io  público  por e l  ascenso o e l  tra s lad o ; p>ermita la  
se lecc ió n  y promoción adecuada y, p»r ú ltim o  piermita, además de lo s  in c e n t i ­
vos m encionados, un e fec tiv o  co n tro l de la s  funciones y re sp o n sab ilid ad es .

Mi ad m in is trac ió n  cuenta en e s te  momento con 850 d esc rip c io n es de cargos 
que cubren toda l a  A dm inistración  P ú b lica , que comprenden en forma com pleta  
y s is te m a tiz a d a  lo s  puestos que ocupan a lred ed o r de 200.000 fu n c io n a rio s . E s ­
ta s  d esc rip c io n es  han sido  cuidadosam ente evaluadas y serán c la s i f ic a d a s  en 
un número razonab le de grados que c o n s t i tu ir á n  la  base de una nueva e sc a la  
uniform e de su e ld o s . E stas e sc a la s  de grados y sueldos reg irán  p ara  todos lo s  
fun c io n ario s con la  co n sig u ien te  e lim in a c ió n  de la s  i n j u s t i c i a s  y d i s to r s io ­
nes que ac tu a lm en te  tien e  l a  A dm in istración  P úb lica .

Me propongo igualm ente in tro d u c ir  m od ificac io n es en la  le g is la c ió n  p re ­
su p u es ta r ia . E s ta  m a te r ia  es de una gran im portancia  piara una c o r re c ta  u t i l i ­
zación de lo s  recu rsos del Estado de acuerdo a p lanes p re v is to s .

Se t r a t a ,  en suma, de m o d ifica r l a  s itu a c ió n  a c tu a l de m anera de conse­
g u ir  que la  asignación  de recu rso s  en e l  P resu p u esto , se r e a l ic e  en con fo rm i­
dad a lo s  p lan es de largo  p lazo  lo  que s ig n i f ic a  l ig a r  e l  c ic lo  p re su p u es ta rio  
a l  proceso de p la n if ic a c ió n . Por o t r a  p iarte, se p rocu rara  que en lo s  s e r v i ­
c io s  púb licos se  l le v e  co n tab ilid ad  de com prom isos, ademas de la  de C aja , lo  
que p e rm it irá  conocer, en cu a lq u ie r momento, l a  s i tu a c ió n  f in a n c ie ra  r e a l  del 
s e rv ic io  o in s t i tu c ió n .

Asim ism o, e s  conveniente, que lo s  P resu p u esto s  de inversión  tengan v ig en . 
c ia  por t r e s  años, con e l  f in  de tom ar en cuenta e l  hecho de que lo s  p royec.
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tos tardan generalm ente más de un año en r e a l iz a r s e .  F inalm ente se  e s ta b le c e ­
rá  un s is te m a  para  que la s  ad q u is ic io n es de b ien es  de consumo por e l  Estado 
se  re a lic e n  de acuerdo a c ie r ta s  normas, que p erm itan  a é s te  e fe c tu a r  sus 
compras en forma e x p e d ita  y a p rec io s  m ínim os de mercado, para lo  cua l debe 
e x i s t i r  d irecc ió n  y c o n tro l  c e n tra liz a d o s , ju n to  con una á g il  d e s c e n tra l iz a ­
ción o p e ra tiv a .
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D E FE N S A  N A C IO N A L

Es profundamente g ra to  para e l  P res id en te  de la  R epública, como lo  es pa­
ra  todos lo s  ch ilen o s, d es tac a r l a  ac tuación  que a n u es tra s  Fuerzas Armadas, 
siem pre f i e l e s  a su juram ento de re sp e ta r  y hacer re sp e ta r  e l  im perio  de la  
C o n stitu c ió n  y la s  ley es , le s  correspondió  en la  e lecc ió n  p re s id e n c ia l de 
Septiem bre de 1964, y en la  p a r la m e n ta ria  de Marzo rec ién  pasado. Podemos, 
re a f irm a r que n u es tra s  In s ti tu c io n e s  Armadas co n stitu y en  un ejem plo d es taca ­
do en Am érica y que nos ha dado un signo de em inente d ignidad.

ju n to  con asum ir e l  mando, mi Gobierno puso en ejecución  su p o l í t i c a  para 
l a  Defensa N acional, que o b lig a  a adecuar la  organización  de la s  Fuerzas Ar­
madas, en p a íse s  de c a r a c te r í s t ic a s  como e l  n u es tro , a l  cum plim iento  de dos 
grandes m isiones que a e l la s  corresponden: s e r  in strum en tos e f ic a c e s  para la  
preservación  de la  soberan ía  nac iona l y c o la b o ra d o ra s  de ta re a s  de paz, me­
d ia n te  su p resen c ia  a c t iv a  en la s  lab o res  v incu ladas a l  progreso g en e ra l.

El Gobierno tien e  conciencia  de la  necesidad de l le v a r  a d e la n te  un p rog ra­
ma que asegure la  e x is te n c ia  de unas Fuerzas Armadas e f ic ie n te s  y de a l tó  
preparación  p ro fe s io n a l. E llo  n a tu ra lm en te  como p a r te  de l a  re a liz a c ió n  del 
programa general y con la s  l im ita c io n e s  que imponen lo s  recu rso s  humanos y 
económicos del país.. Al e fec to , se ha abordado e l  e s tu d io  de lo s  presupuestos 
de la  D efensa N acional pa ra  consegu ir un m ejor rend im ien to  que p e rm ita  cum­
p l i r  con un verdadero plan de d e sa rro llo  in s t i tu c io n a l  para lo s  próximos 6 
años, esp ec ia lm en te  en la s  ad q u is ic io n es que deben hacer la s  in s t i tu c io n e s  
p ara  m antenerse en su n iv e l de e f ic ie n c ia  y p o ten c ia l y en m a te r ia  de rep a ra ­
ción o construcc ión  de unidades.
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Conjuntamente se  e s tu d ia rá n  la s  m od ificac iones que sean n ec esa r ia s  para 
m ejorar y c o r re g ir  e l  régim en de rem uneraciones y de p rev is ió n  de lo s  miem­
bros de loe  In s t i tu to s  Armados. Paso im portan te  en e s te  sen tid o  ha sido  la  
ley  sob re  re v a lo rizac ió n  de pensiones para e l  p ersonal de la  Defensa N acional 
que m i Gobierno ha im pulsado y que re q ir á  desde e l  1° de Enero de e s te  año.

En su m isión de co lab o ra r en la s  ta re a s  de progreso g en e ra l, creo no e- 
quivocarme s i  afirm o  que como nunca h a s ta  ahora la s  Fuerzas Armadas han i n ­
terven ido  en m ú ltip le s  in ic ia t iv a s  de b ien  público  y en b en e fic io  de lo s  sec ­
to res  más postergados, destacándose t r e s  hechos fundam entales: su p a r t ic ip a ­
ción m agn ífica  en e l  P lan  E x trao rd in a rio  de Educación P rim aria ; e l  P lan de 
C apacitación  A celerada de Mano de O bra que p e rm it irá ,  en e s te  año, form ar 
6.000 co n sc rip to s  en una p rofesión  u o f ic io ;  y las  labores de reconstrucción por 
e l sism o del 28 de Marzo, donde realm ente  han dado e l más hermoso ejem plo 
de a l t a  m oral, d is c ip l in a  y e s p í r i tu  p a tr ió t ic o .

Vaya e l  reconocim iento  personal del J e fe  del E stad o  a todos lo s  o f ic ia le s  
y c la s e s  d e l E jé rc i to ,  Marina y A viación, por su e jem p la r y e s tim u la n te  con­
ducta.
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C A R A B IN E R O S  DE C H ILE

Mi Gobierno e s tá  firmemente empeñado en d o ta r  a l  Cuerpo de Carabineros de 
lo s  m edios m a te r ia le s  que l a  t é c n ic a  moderna ha p u es to  a l  s e r v ic io  de l a  
fu n c ió n  p o l i c i a l ;  y a a d o p ta r  to d a s  la s  m edidas que sean  n e c e s a r ia s  p a ra  
a se g u ra r a lo s  C arabineros l a  seg u rid ad  y d ign idad  que re q u ie ren  para e l  me- 
mejor desempeño de sus funciones.

Es conven ien te  s e ñ a la r  que a l  margen de l a  función propiam ente p o l i c i a l ,  
e l  Cuerpo de C arabineros t ie n e  a su cargo im portan tes m isiones, como la  a te n ­
c ió n  de menores de s i tu a c ió n  i r r e g u la r ;  lo s  c e n tro s  de enseñanza para a n a l­
fa b e to s ;  l a  v ig i la n c ia  f o r e s t a l  y o t r a s ,  a p a r te  de haber sumado, g en ero sa­
m ente, su  concurso  en a c c io n e s  de b ie n  p ú b lic o , s ien d o  un ejem plo l a  i n s ­
c r ip c ió n  de m atrícu las  en la  Campaña Nacional de In s tru cc ió n  P rim aria .

La e f ic ie n te  y abnegada la b o r  que cumple C arab ineros en toda la  ex tensión  
de n u e s tra  g eo g ra fía ; l a  m u ltip lic id a d  de ta re a s  que l e  han s id o  impuestas en 
s e rv ic io  de la  comunidad; y su f é r r e a  y d is c ip lin a d a  o rg an izac ió n  que ninguna 
c i r s c u n ta n c ia  ad v ersa  ha podido m e lla r , lo s  han hecho a c ree d o re s  a l  re sp e to  
y adm iración de todo e l  pueblo , que yo, como G obernante, com parto y me honro 
en d e s ta c a r .
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LA S C O N S E C U E N C IA S  DEL S IS M O  
DEL 2 8  DE M A R ZO

No p o d ría  d e ja r  de re fe rirm e  en e s ta  ocasión  a l  sism o d e l 28 de Marzo, 
que produjo graves p e r ju ic io s  m a te r ia le s  y - lo  que es más penoso - 87 m uer­
tos y 222 d esap a rec id o s .

De acuerdo con lo s  inform es de lo s  organism os técn ico s, la s  p érd id as  ocu­
r r id a s  a lcanzan:

a) en e l  s e c to r  púb lico  a .....................................................................
b) v iv iendas .................................................................................................
c) se c to r  privado ......................................................................................

E° 106.886.500 
253.907.000 

78 .062 .080

Sin embargo, s i  se  considera e l  lu c ro  cesan te  y o tro s  e fe c to s  no av a lu a­
dos, se puede e s tim a r e l  daño su fr id o  en una c i f r a  no menor a lo s  500 m i l lo ­
nes de escudos.

E l sec to r más a fec tad o  ha sid o  la  v iv ienda. Hay 21.OCX) v iv iendas que se 
destruyeron  o han debido se r dem olidas y 70 m il  que deberán se r  som etidas a 
re p a ra c io n es .

En e l  sec to r p ú b lico  e l  e fec to  más agudo se  d e jó  s e n t i r  en la s  escu elas , 
h o sp ita le s  y e d if ic io s  púb licos.

Desde e l  prim er in s ta n te  e l  Gobierno adoptó la s  medidas n ec esa r ia s  y por 
eso, an tes de tra n sc u rr id a s  48 horas después de o cu rrid o  e l  te rrem o to , se  ha­
bían  re s ta b le c id o  la s  com unicaciones v ia le s  y f e r ro v ia r ia s ,  te le fó n ic a s  y t e ­
le g rá f ic a s .  Se habían organizado lo s  s e rv ic io s  de agua po tab le  y a lc a n ta r i l la »
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do, algunos en forma p ro v is io n a l, y lo s  s e rv ic io s  a s is te n c ia le s  y de sa lu d . 
Asimismo fué oportuno y e f ic ie n te  e l  ab a s tec im ien to  de los v ív e re s ,  de ropas 
y de a b rig o s .

Pasada la  prim era em ergencia, e l  Gobierno concentró sus esfu erzo s  en dos 
aspectos fundam entales: d o ta r de techo  a ag ü e lla s  fa m ilia s  que lo  perd ieron  y 
h a b i l i ta r  la s  escuelas y e d if ic io s  p úb licos más e s e n c ia le s .

La llam ada "operación techo", concebida por e l  M in istro  de Obras p ú b lica s , 
ha sido encarada en su forma de em ergencia a trav é s  de una o f ic in a  coord ina­
dora de todos lo s  s e rv ic io s  pú b lico s. Fuerzas Armadas, C arabineros y U n iv e r -  
s id ad es .

Su lab o r se ha in sp irad o  en e l  p r in c ip io  de proporcionar ayuda a todos lo s  
dam nificad <s, ayuda que c o n s is te  en e n tre g a r en préstam o una v iv ienda de e -  
m ergencia de 18 m etros cuadrados a cada grupo f a m il ia r  de cinco personas, v i ­
vienda que es co n stru id a  en su m ayoría en e l  mismo s i t i o  que ocupaba la  casa  
d e s tru id a . E s ta  labo r se ha canalizado  fundam entalm ente a tra v é s  de la  03R-
VI.

El é x ito  s in  p receden te  de e s ta  operación que debe en o rg u llece r a l  p a ís  
queda de m an ifie s to  a l  conocerse la s  c i f r a s  a lcanzadas. En e fe c to , a la s  cua­
tro  semanas de o cu rrid o  e l  sism o se habla entregado a lo s  dam nificados s in  
recursos sobre s e is  m il  v iv iendas de em ergencia. En la  q u in ta  semana se su ­
bieron  a s ie te  m il, y hoy cuando pronuncio e s ta s  palabras podemos ex h ib ir  c i ­
fras  de 9 .500  v iv ie n d a s .

Por o tra  p a r te , se han e s ta b le c id o  c ré d ito s  e sp ec ia le s  de reparación  y 
reconstrucc ión  a tra v é s  de CDRVI, e l  Banco d e l Estado y la  OORFO. Los dos ú l ­
tim os destinados p re feren tem en te  a l  sec to r ag r íc o la  donde e l  e fe c to  d e s t r u c t i ­
vo fué especia lm en te  agudo.

A los pequeños p ro p ie ta r io s  a g r íc o la s  se le s  e s tá  proporcionando ayuda 
técn ica  y de m a te r ia le s  a trav és  d e l INDAP, y h a b ita c io n a l. por medio de la  
o f ic in a  coordinadora de la  "operación techo".

La reconstrucc ión  de los e d i f ic io s  púb licos, escuelas y o tro s  se ha enca­
rado con rapidez y d ec is ió n . Todo e s te  plan de em ergencia fue concebido sobre 
la  base  de contar con la  cooperación de lo s  p rop ios dam nificados y la  ayuda 
de lo s  u n iv e rs i ta r io s ,  quienes d ir ig e n  la  construcción , la s  Fuerzas Armadas y 
C arab in e ro s .

A ju ic io  del Gobierno e l  é x i to  e x tra o rd in a rio  que se ha alcanzado es e l  
re su lta d o  exclusivo de e s ta  m ag n ífica  unidad de voluntades y esfu erzo s en una 
verdadera in teg rac ió n  nacional que - como ejem plo - puede se ñ a la r  que e s tá n  

f  a b ie r ta s  todas la s  p o s ib ilid a d e s  cuando rea lm en te  queremos hacer algo con e l
resp a ld o  de todo e l  pueblo.

P a ra  continuar en e s ta  ta re a  he designado una Comisión in teg ra d a  por lo s  
señores M inistros de Defensa, Obras P u b licas, A g ricu ltu ra  y e l  señor V icepre—
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s id e n te  de l a  C orfo y la  in s t i tu c ió n  de una Comisión E je c u tiv a ,q u e  coord inará 
la  acción  de todos lo s  organism os d e l Estado en la  zona.

Como lo  expliqué a l p a ís ,  es  e l  p ro p ó sito  del Gobierno, no só lo  recons­
t r u i r ,  s ino  r e a l iz a r  un am bicioso p lan  de d e sa rro llo  ag ra r io  y de regadío, de 
re fo re s ta c ió n , de d e sa rro llo  m inero e in d u s t r ia l  que tran sfo rm e e s ta  zona y 
nos s i r v a  como una ex p e rien c ia  muy im portan te  de un coordinado plan de d esa­
r r o l lo  reg io n a l.

Yo qu iero  llam ar la a ten c ió n  a l  p a ís  que h a s ta  ahora e l  Gobierno ha tenido 
que a f ro n ta r  lo s  tremendos e fe c to s  de e s te  sism o como una ca rg a  ad ic io n a l a 
lo s  ya señalados a lo  largo  de e s ta  exposición , y como un nuevo fa c to r ame­
nazan te  de nuevas presiones in f la c io n a r ia s .  Es por é s to  que más que nunca se 
j u s t i f i c a  e l que todos los s e c to re s  de la  nación nos ayuden no só lo  a so sten er 
e l  program a, sino  también a su p e ra r e s te  gravamen a d ic io n a l.

Q uiero agradecer aquí a l  señor M in istro  de Defensa N acional quien con tan ­
to  p a tr io tis m o  aceptó se r M in is tro  en Campaña y durante ce rca  de dos meses ha 
v iv ido  en la  zona afec tad a , coordinando con in te l ig e n te  e f ic ie n c ia  la  labor 
del E stado y de la s  comunidades, reso lv iendo  lo s  problem as en e l  te rren o  y en 
perm anente con tac to  con todos lo s  sec to re s  a fec tad o s por e l  sism o .
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P O L IT IC A  E X T E R IO R

Mi Gobierno re a firm a  lo s  o b je t iv o s  fundam entales de la  p o l í t i c a  e x te r io r  
ch ilena ,ta les como la  defensa de la  soberanía y de lo s  derechos n a c io n a le s , e l  a r 
fian zam ien to  de l a  paz a  t ra v é s  de l a  c o o p e ra c ió n  de todos lo s  p a ís e s  d e l 
mundo, p rin c ip a lm en te  p o r e l  ro b u stec im ien to  de la s  N aciones Unidas y e l  e s ­
trech am ien to  de lo s  v ín c u lo s  que nos l ig a n  con l a s  n ac io n es  d e l C o n tin e n te  
A m ericano.

Consideramos la s  re la c io n e s  e x te r io re s  de C h ile  como un instrum ento  v i t a l  
p a ra  d e fen d e r n u e s tro s  d e rech o s  en lo s  g ran d es  c e n tro s  consum idores, p a ra  
p ro y e c ta r  n u e s tr a  imagen p o l í t i c a  y c u l t u r a l ,  p a ra  o b te n e r  co lab o rac ió n  f i ­
n a n c ie ra  y té c n ic a ,  p a ra  co lo c a r  n u e s tro s  p ro d u c to s  y , por encima de todo, 
p a ra  c o n c u r r i r  con n u e s t r a  voz y con n u e s tro  v o to , av a la d o s  por una la rg a  
tra d ic ió n  dem ocrática y ju r íd ic a ,  a l a  co n so lid ac ió n  d e l derecho y de l a  ju s ­
t i c i a  en la s  re la c io n es  e n tre  los pueblos.

Entendemos l a  v ida  de re la c ió n  de C h ile  con o tr a s  nac iones s in  m u tila c io ­
nes, l ib r e  de in h ib ic io n e s  y con acendrado e s p í r i t u  de independencia como co ­
rresponde a una nac ión  so b eran a  que ha dado te s tim o n io  de v id a  dem o crá tica  
durante toda su h i s to r i a .

Conforme a e s to s  p r in c ip io s ,  mi G obierno ha reanudado re la c io n e s  d iplom á­
t ic a s  y com erciales con l a  Unión S o v ié tic a , P o lon ia , C hecoslovaquia, Hungría, 
B u lg a ria  y Rumania, ha designado  r e p re s e n ta n te  en E t io p ía ,  e s tu d ia  e l  e s t a ­
b lec im ien to  de ag en tes  co m erc ia le s  en o tro s  e s ta d o s  d e l C o n tin en te  A fricano  
y en naciones del Pacífico,pues no hay duda que e l  mundo A fro -A siá tico  e s  un h e ­
cho h is tó r ic o  económico y p o l í t i c o  de in c a lc u la b le  tra sc e n d e n c ia  d e l c u a l no 
podemos e s ta r  a u se n te s . Con ese  mundo tenemos problem as comunes como ha que-
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dado d em o strad o  en l a  C o n fe re n c ia  de  Com ercio y D e s a r ro l lo  a  l a  c u a l  s e g u i
remos dando n u e s tro  apoyo.

A s is tim o s  y somos c o a u to re s  d e l  d e m o c rá tic o  n a c im ie n to  d e l  G obierno  mun­
d ia l  b a jo  e l  im pulso  de lo s  p u e b lo s  que em ergen a  l a  c i v i l i z a c i ó n  y a l  p r o ­
g re s o , lu ch an d o  s im u ltá n e a m e n te  p o r  su in d e p e n d e n c ia ,p e ro  b a jo  e l  d e c l i n a r  
d e l  c o n c e p to  de s o b e r a n ía  a b s o lu t a ,  ú ltim o  r e d u c to  de un in d iv id u a l is m o  ya 
in o p e r a n te .  Se t r a t a  a h o ra  de c r e a r  un mundo e s t a b l e  y se g u ro  p a ra  que lo s  
hombres de to d as l a s  l a t i t u d e s  te n g a n  ig u a l  a c c e so  ü l  b i e n e s t a r .

P a ra  e l l o  es e s e n c ia l  c re a r  c o n d ic io n e s  de j u s t i c i a  y p r a c t i c a r  l a  democra - 
c i a  en e l  i n t e r i o r  de l a s  n a c io n e s .  P e ro  ig u a lm e n te  e s e n c i a l  e s  m an ten er l a  
paz en e l  mundo.

C onsideram os que C h ile  debe h a c e r  su a p o r te ,  con un c l a r o  s e n t id o  de l a s  
p ro p o rc io n e s ,  a e s t a  t a r e a  h i s t ó r i c a ,  que se  e s t á  r e a l iz a n d o  a  t r a v é s  de l a  
c o n fig u ra c ió n  de g ran d es  un idades r e g io n a le s  que perm itan  l a  p le n a  u t i l i z a c i ó n  
de l o s  g ig a n te s c o s  a v an ces  de l a  c i e n c i a  y de l a  t é c n ic a  m oderna, que de - 
ben b e n e f ic ia r  a to d o s  lo s  hom bres y no c o n t r ib u i r  a d i s t a n c i a r  mas l a  a c tu a l  
i n j u s t a  d i s t r ib u c ió n  d e l  p ro g re so  en e l  mundo.

P ertenecem os ir re v o c a b le m e n te  a l  o c c id e n te  p o r in e x t in g u ib le s  la z o s  e s p i ­
r i t u a l e s  y c u l t u r a l e s .  P ero  s i  de  Europa nos v ie n e  l a  in s p i r a c ió n »  debemos 
aq u í h a c e r  un e s fu e rz o  c r e a t iv o  p a r a  d a r le  c o n te n id o  y form a a A m erica L a t i ­
na, como e x p re s ió n  de un mundo nuevo  donde e l  p ro g re so  se  r e a l i c e  en l i b e r ­
ta d , l a  c o n v iv e n c ia  se  p r a c t iq u e  b a jo  l a  ley  y l a  j u s t i c i a  te n g a  una e x p r e ­
s ió n  p le n a .

Es p o r  e l l o  que consideramos como o b je t iv o  fundam enta l de l a  p o l í t i c a  e x ­
t e r i o r  de C h ile  l a  in te g r a c ió n  la t in o a m e r ic a n a .

A sí como s u c e d ió  en lo s  E s ta d o s  U nidos de A m érica, como en n u e s t r o s  d í a s  
se  ha  re a l iz a d o  en Europa y en e l  a re a  s o c i a l i s t a ,  lo s  p u eb lo s  la t in o a m e r ic a  - 
nos r e q u ie r e n  p a ra  s a l i r  de su  c o n d ic ió n  un p ro c e so  d i r i g i d o  m ed ian te  d e c i ­
s io n e s  p o l í t i c a s  con m etas p r e e s ta b le c id a s  y mecanismos adecuados a f i n  de a -  
p ro v ech a r en forma ra c io n a l  lo s  re c u rso s  y e s fu e rz o s  que hoy emplean en forma 
a i s l a d a .

Vemos con a n g u s t i a  la s  ú l t im a s  c i f r a s  de d e s a r r o l lo  la t in o a m e r ic a n o  que 
s ig u e n  dem ostrando un c r e c im ie n to  ín fim o  f r e n t e  a l a s  n e c e s id a d e s  c r e c i e n t e s  
de una p o b lac ió n  en  aumento que pugna por romper regím enes ju r íd i c o s  que s o s ­
t ie n e n  e s t r u c t u r a s  s o c ia le s  y económ icas q u e  se  han d em o strad o  in c a p a c e s  de 
d a r  b e n e f ic io s  m ínim os a l  hom bre am erican o .

L e jo s  e s to y  de p e n s a r  que l o s  e s f u e r z o s  r e a l i z a d o s  h a s t a  a h o ra  han s id o  
i n ú t i l e s .  Por e l  c o n t r a r io ,  l o s  e s tu d io s  r e a l iz a d o s  p o r  l a  CEPAL y o t r o s  o r ­
g a n ism o s , l a  a c c ió n  b e n e f i c io s a  que e s t á  r e a l iz a n d o  en e s t e  s e n t id o  e l  BID 
y e sp e c ia lm e n te  l a  A sociac ión  L a tin o am erican a  de L ib re  Com ercio, han s id o  p a ­
so s  d e c i s iv o s  en e l  c o r r e c to  s e n t id o .  Mas aún , c o n s id e ro  que e l  T ra ta d o  de 
M ontev ideo  e s  l o  más avanzado  que  pudo r e a l i z a r s e  en 1960 y de su  e je c u c ió n  
i n t e g r a l  mucho d eb e  e s p e r a r s e .
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P e ro , movido p o r  l a  n e c e s id a d  de im p rim ir un nuevo im p u lso  en e s t a  d i r e c ­
c ió n  y c o n sc ie n te  de que la  a c c ió n  debe e s t a r  a u sen te  de to d a  sospecha de p e r ­
so n a lism o  tan  a je n o  a mi c a r á c t e r  y a l a  t r a d i c ió n  c h i l e n a ,  a n te s  b ie n , s e r  
e l  f r u to  de e s tu d io s  p rofundos y o b je t iv o s ,  a p r in c ip io s  de Enero me d i r i g í  a 
c u a t r o  i l u s t r e s  am erican o s , lo s  s e ñ o re s  Raúl P re b is c h , J o s é  A nton io  M ayobre, 
C a r lo s  Sanz de S a n ta  M aría  y F e l i p e  H e r re ra ,  P r e s id e n te s  de l a s  c u a t r o  más 
im p o r ta n te s  in s t i tu c io n e s  de l C o n tin e n te , h a c ié n d o le s  p a r t í c i p e s  de mis p re o ­
c u p a c io n e s  y p id ié n d o le s  que p r e s e n ta r a n  a  lo s  g o b ie rn o s  su s  pun to s  de v i s t a  
so b re  l a  m a te r ia .

E nvié  co p ia  de e s ta  c a r t a  a lo s  P re s id e n te s  la tin o a m e ric a n o s  de qu ien es r e ­
c i b í  p a la b ra s  de co n co rd an c ia  con m is in q u ie tu d e s .

E l documento p rep a rad o  por l o s  c u a t r o  d e s ta c a d o s  e c o n o m is ta s  es e l  más a -  
cabado  e s tu d io  so b re  l a  fo rm ació n  de un m ercado común que s e  haya e la b o ra d o  
en América L a tin a . Hay en é l  s o lu c io n e s  té c n ic a s  d e l más a l t o  i n t e r é s  como l a  
d e s g ra v a c ió n  a u to m á tic a  en e l  in te rc a m b io  y e l  a r a n c e l  común a n te  te r c e r o s ,  
que deben a c tu a r  b a jo  órganos c o m u n ita r io s  d o ta d o s  de s u f i c i e n t e s  a t r i b u c i o ­
nes p a ra  que se  o to rg u e  a  todos l o s  p a ís e s  miembros l a  o p o r tu n id a d  de p a r t i ­
c ip a r  en forma arm ónica y j u s ta  en l o s  b e n e f ic io s  que g en e ra  e l  ám bito econó­
m ico mas am plio . Ig u a lm en te  im p o r ta n te  es l a  c o n firm a c ió n  de que  e l  p ro ceso  
de s u b s t i t u c i ó n  de im p o r ta c io n e s  i n d u s t r i a l e s  e s t á  l le g a n d o  a l  a g o ta m ie n to  
p o r  lo  c u a l  se  hace  n e c e s a r io  p l a n t e a r  una p o l í t i c a  de in v e r s io n e s  r e g io n a ­
l e s  con adecuada  p a r t i c ip a c ió n  p ú b l i c a ,  a f in  de e v i t a r  l a  c o n s o l id a c ió n  de 
m onopo lio s y cu idando , que e l l a  se  r e a l i c e  d e n tro  de un c r i t e r i o  d e f in id o  de 
e q u i l ib r a d a  r e p a r t i c ió n  de lo s  b e n e f i c io s .

E s ta s  s o lu c io n e s  que en e l  ó rd en  té c n ic o  se  ven l l e n a s  de p o s ib i l i d a d e s  
como ha  quedado de m a n if ie s to  en l a  Asam blea Anual de CEPAL re u n id a  hace p o ­
cos d ía s  en M éxico, re q u ie re n , s in  em bargo, de una v o lu n ta d  p o l í t i c a  que l a s  
ponga en m ovim iento.

„ La n e c e s id a d  de a c e l e r a r  l a  in t e g r a c ió n  no ad m ite  dudas; l o s  e s tu d io s  e s ­
tán  avanzados. Solo f a l t a  que lo s  G o b iernos asumamos n u e s tra  re s p o n s a b il id a d .
En E uropa  fu e ro n  e l l o s - y  l o s  P a r la m e n to s  - lo s  que c re a ro n  e l  marco de un 
m ercado común. P o r mi p a r t e  estam o s p ro n to s  y en p ru e b a  de e s t a  d e te rm in a ­
c ió n  he  p ro p u e s to  in c o r p o r a r  a l a  C o n s t i tu c ió n  P o l í t i c a  d e l E s ta d o  l a  facu l­
ta d  p a ra  que e l  G obierno c o n c u r ra  a  l a  form ación  de ó rganos s u p ra n a c io n a le s  
s in  lo s  c u a le s  se  hace  in c o n c e b ib le  u n a  in te g r a c ió n  en té rm in o s  d in ám ico s y 
e q u i l ib r a d o s  p o r todos l o s  p a í s e s .

Deseo ap rovechar e s t a  o p o rtu n id ad  p a ra  ex p re sa r  a  lo s  señ o res  R aúl P re b isc h , 
J o s é  A nton io  Mayobre, C a r lo s  Sanz de S a n ta  M aría y F e l ip e  H e r r e r a ,  mis a g ra í  
d e c im ie n to s  más s in c e r o s  p o r  l a  v a l io s í s im a  c o n tr ib u c ió n  que han  hecho a un 
p ro c e so  i r r e v e r s i b l e  de t r a s c e n d e n c ia  h i s t ó r i c a .

N u es tro  concep to  de in te g r a c ió n  e s  p r á c t ic o  y se  a r r a i g a  en lo  in m e d ia to . 
Es p o r  e l l o  que desde  e l  p r im e r  d í a  de mi G obierno  me p ro p u s e  c o lo c a r  enun 
nuevo p la n o  de am istad  f ra n c a  l a s  r e l a c io n e s  con l a  R e p ú b lic a  A rg e n tin a . A sí 
se  d e te rm in ó  en l a  D e c la ra c ió n  f irm a d a  e l  6 de Noviem bre e n t r e  l o s  C a n c i l l e ­
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r e s  de ambos p a ís e s .  Lo que a l l í  se  estam pó se  e s t á  cum pliendo  en form a s i n ­
c e ra  y r á p id a . Los dos a s u n to s  que p o r la rg o  tiem po han c o n s t i tu id o  o b s tá c u ­
lo s  a l  co n fiad o  en ten d im ien to  e n t r e  ambos p a ís e s , han en con trado  p r o c e d im ie n ­
to s  j u r íd i c o s  que pueden s e ñ a la r s e  como un ejem plo en e s to s  momentos en Ame­
r i c a .  E l T r ib u n a l  A r b i t r a l  d e s ig n a d o  p o r  e l  G o b ie rn o  de Su M a je s ta d  B r i t á ­
n ic a  e s t á  conociendo  d e l  d i f e r e n d o  de P a le n a y  hemos aco rd ad o  so m e te r a l a  
C o rte  In te rn a c io n a l  de J u s t i c i a  de La Haya la  c u e s t ió n  d e l C anal Beagle...

Cada t r e s  meses una C om isión T é c n ic a  de a l t o  n iv e l  de ambos G ob iernos se  
reúne p a ra  e s tu d ia r  l a s  f a c i l i d a d e s  in te r n a s  que hagan  p o s ib le  l a  complemen- 
ta c ió n  en e l  d e s a r r o l lo  de sus econom ías, cuyos f r u t o s  se  v e rán  en e l  t r a n s ­

c u rso  d e l  año.

Me com plazco en s e ñ a l a r  que e s t a  c o la b o ra c ió n  en  to d o s  lo s  cam pos, se  ha  
hecho p o s ib le  g r a c ia s  a  l a  f e l i z  c o in c id e n c ia  de p r o p ó s i to s  que anim a a mi 
G obierno  con e l  que p r e s id e  Su E x c e le n c ia  e l  D r . A r tu ro  I l l i a ,  cuyo i n t e r é s  
en av an za r en l a  s o lu c ió n  p r á c t i c a  de a su n to s  de l a r g a  d a ta  ag ra d e z co  de ma­

n e ra  e s p e c ia l

* * * * *

Es p a ra  mí, ig u a lm en te , una p ro fu n d a  s a t i s f a c c ió n  comprobar l a  f o r m a t a n  
a m is to sa  como p o s i t iv a  en que se  desenvuelven  l a s  r e la c io n e s  con e l  P erú  y su  
G obierno , que se  ha v i s t o  r e b u s te c id a  en l a  común d e d ic a c ió n  de r e s o lv e r  p o r  
v ía s  se m e ja n te s  lo s  p ro b lem as  d e l  d e s a r r o l lo  que s e  p re s e n ta n  en cad a  p a í s  
y en l a  s im i la r  concepción  d e l fu tu ro  de América L a t in a  y d e l h e m is fe r io . Se 
m antienen  a m is to sa s  r e la c io n e s  con l a s  demás R e p ú b lic a s  hemanas y só lo  p o d e ­
mos la m e n ta r  que no l a s  tengam os con B o l iv ia  a p e s a r  de n u e s t r o  i n t e r e s  p o r  
r e s o lv e r  e l  d ife re n d o  que l l e v ó  a e s a  n ac ió n  a  su sp e n d e r su s  r e la c io n e s  d i ­

p lo m á tic a s  con C h ile .

De E s ta d o s  U nidos hemos re c ib id o  una c o la b o ra c ió n  am p lia  y d e c id id a  y una  
c a b a l com prensión de n u e s t r o  program a de d e s a r r o l lo  económ ico y de t r a n s f o r ­
m aciones s o c ia le s .  En e l  G obierno y en lo s  s e c to re s  p riv ad o s de e sa  Nación, mi 
G obierno ha en co n trad o  e l  apoyo que l e  ha p e rm itid o  s a lv a r  la  d i f í c i l  s i t u a ­
c ió n  de en deudam ien to  en que r e c i b i ó  e l  p a í s  y a b r i g a r  l a  s e g u r id a d  de f i -  
nanciam ien to  p a ra  n u e s t r o s  p la n e s .

A gradezco s in  r e s e r v a s  e s t a  a c t i t u d  porque r e p r e s e n ta  l a  c o la b o ra c ió n  e n ­
t r e  e s t a s  dos n a c io n e s , en un p lan o  de d ig n id a d , in d e p e n d e n c ia  y r e s p e to  p o r 
l a  forma en que querem os e n c a ra r  n u e s tro s  p rob lem as y r e a l i z a r  n u e s t r a  p o l í ­
t i c a  in te r n a  y e x te r n a .

Los órganos d i r e c t i v o s  de l a  A lia n z a  p a ra  e l  P ro g re so  han co lab o rad o  d e s ­
de e l  prim er momento con mi G obierno en una forma que compromete también n u e s ­
t r o  reconocim ien to .

* * * * *
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Desde hace muchos años he m a n ife s ta d o  m is  c r í t i c a s  a l  fu n c io n a m ie n to  de 
l a  O rgan izac ión  de E stad o s A m ericanos. He so s te n id o  que su  e s t r u c tu r a  y su 
m o v ilid a d  no e s tá n  adecuados p a ra  lo s  p ro b lem as p re s e n te s  y que p ro fu n d as r e ­
fo rm as se  h ac ían  n e c e s a r ia s .

D esg rac iadam en te  lo s  la m e n ta b le s  hechos o c u rr id o s  en l a  R ep ú b lica  Dom i­
n ic a n a  nos han dado l a  razón.

In s tru m e n ta d a  p a ra  defender a l  C o n tin e n te  de am enazas e x te rn a s , no se  ha 
in te n ta d o  c o n v e r t i r l a  en una g ran  em presa  c o le c t iv a  d e s t in a d a  a l  d e s a r r o l lo  
económ ico y s o c ia l  d e l hem i s  f e r io ,  como b ase  e s e n c ia l  p a ra  l a  c o n so lid a c ió n  
de l a  dem o crac ia .

Es por e l l o  que m i G obierno ha p rep arad o  d iv e r s a s  re fo rm a s  que tie n d e n  a 
c r e a r  una e f e c t iv a  re c ip ro c id a d  en e l  s is te m a  e n t r e  d e rech o s y o b lig a c io n e s  a 
f in  de que l a  s o l id a r id a d  que se ha pactado  ten g a  un co n ten id o  r e a l .  E l s i s ­
tem a só lo  puede s o b re v iv ir  s i  la s  v e n ta ja s  y l a s  o b lig a c io n e s  e n t r e  lo s  m iem ­
b ro s  son c o m p a rtid a s  y s i  hay una r e a l  v o lu n ta d  de so m e te rse  a l  s is te m a  j u ­
r íd ic o  y a  la s  norm as p ac tad as . Deseamos s a b e r  s i  e x is te  ánim o p ara  c r e a r  en 
A m érica un s is te m a  d e s tin a d o  a a c e le r a r  e l  d e s a r r o l lo  y a r e s p e ta r  e l  derecho  
como f a c to re s  e s e n c ia le s  p ara  d a r  l i b e r t a d  r e a l  y j u s t i c i a  a l  hombre a m e r i ­
cano .

No querem os d e s t r u i r  n i  d e b i l i t a r  l a  O rg a n iz a c ió n  de lo s  E s ta d o s  A m e­
r ic a n o s .  Al re v é s : querem os p e r f e c c io n a r la  p a ra  que se  j u s t i f i q u e  su e x i s ­
te n c ia ,  porque estam o s convencidos de que en l a s  a c tu a le s  c o n d ic io n es  e s t a  
ir re m e d ia b le m e n te  condenada. Querem os, a  su v ez , una c la r a  o rdenac ión  j u r í ­
d ic a  d e l s is te m a , pues l a  defensa  d e l  hombre f r e n te  a l  E stad o , y de lo s  p a í ­
se s  pequeños f r e n te  a lo s  g randes, no puede s e r  o t r a  que una c la r a  l in e a  j u ­
r í d i c a  y l a  común a c e p ta c ió n  de c i e r t o s  p r in c ip io s .

Sólo  a s í  s e rá  p o s ib le  una v e rd ad e ra  a so c ia c ió n  de pueb lo s  en A m erica y 
se  d e fen d e rá  a la  d em ocrac ia  c o n tra  toda  e s p e c ie  de d ic ta d u ra .

Queremos una o rg a n iz a c ió n  que re a lm e n te  prom ueva e l  d e s a r r o l lo  económ i­
co y s o c ia l ,  convencidos de que no só lo  e x is te n  am enazas e x te rn a s  e in te r n a s  
de orden p o l í t i c o ,  s in o  que la  p r im e ra  am enaza r e s id e  en la  m is e r ia ,  e l  ham ­
b re  y l a  in c u l tu r a .

E s ta  o rg a n iz a c ió n  debe s e r  e l  g ran  cauce que promueva, c a n a l ic e  y dé e x ­
p re s ió n  j u r íd i c a  y d e m o c rá tic a  a l  trem endo p ro c e so  de cam bios que c o n s ti tu y e  
e l  tra s fo n d o  e s e n c ia l  de e s ta  hora  en n u e s tra  A m érica.

No nos negamos a c o n s id e ra r  e l  hecho de que hay q u ien es, d esp rec ian d o  l a  
dem o crac ia , p re ten d en  u t i l i z a r  l a  su b v e rs ió n  c o n tr a  l a  le y  y e l  orden j u r í d i ­
co como e l  in s tru m e n to  p a ra  ap o d e ra rse  d e l p o d er. P e ro  no s e rá  po r l a  fu e rz a  
como podamos en A m érica d a r  un a s ie n to  d e f in i t i v o  y e s ta b le  a l a  d em o crac ia , 
s in o  en e l  co n v en c im ien to  que ad q u ie ran  lo s  p u eb lo s  de que l a  dem ocrac ia  se  
e s ta  tran sfo rm an d o  en n u e s tra  A m érica en una ig u a l  o p o rtun idad  p a ra  todos lo s  
hom bres p a ra  v i v i r  con d ig n id ad .
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En l a  ¿ o lo ro s a  c r i s ’i s  que a f e c ta  a l  p u eb lo  de S an to  Domingo, mi G obierno , 
movido po r e s t a s  c o n v ic c io n e s  e in te r p r e ta n d o  l a  v o lu n ta d  abrum adoram ente ma- 
y o r i t a r i a  d e l p a í s ,  ha s o s te n id o  l a  t e s i s  t r a d i c i o n a l  e i n v a r i a b l e  de C hile 
en cuanto  a que l a  no in te rv e n c ió n  es un p r in c ip io  fundam ental de l s is te m a , t e ­
s i s  que ya en 1936 don M iguel Cruchaga T o co rn a l, s ien d o  C a n c i l le r  de C h ile ,  en 
e l  G obierno de don A rtu ro  A le s s a n d r i,  d e fe n d ió  con v ig o r  y s in  l im i ta c io n e s .

N u estro s  d e se sp e ra d o s  e s fu e rz o s  d esd e  e l  p rim er d ía  se  han d i r i g id o  a o b ­
te n e r  e l  ce se  d e l  fuego y l a  c o n s t i tu c ió n  de un G obierno c i v i l  y r e p r e s e n t a t i ­
vo, que b a jo  su p le n a  re s p o n s a b il id a d , lla m e  a e le c c io n e s  l i b r e s  y d e m o c rá ti­
ca s  .

P a ra  e s t e  e f e c to ,  hemos tocado to d o s  lo s  r e s o r te s  que e s tá n  a n u e s tro  a l ­
can ce . Estam os c i e r t o s  que de a c e p ta r s e  n u e s tro  c r i t e r i o ,  e s t e  c o n f l i c t o  e n ­
c o n t r a r ía  una so lu c ió n .

Por d e s g ra c ia  a s is t im o s  a una lu c h a  que e s t á  d e s tru y en d o  v id a s  in o c e n te s ,  
a p la s ta n d o  un m ovim iento p o p u la r  cuyo sano  o r ig e n  n a d ie  ha d i s c u t id o ,  y en 
l a  c o n c ie n c ia  de lo s  hombres l i b r e s  de to d a  America e l  s is tem a  in te ra m e r ic a n o  
ha re c ib id o  un g rav ís im o  g o lp e  m oral.

E s ta  e r a  l a  ú n ica  p o s ic ió n  que mi G obierno p o d ía  a d o p ta r  de acuerdo  con l a s  
t r a d ic io n e s  de C h ile  en re sg u a rd o  de l a  paz y l a  dem ocracia  en e l  c o n t in e n te ,  
y porque só lo  en e l l a s  puede d e s c a n s a r  l a  p a c í f i c a  c o n v iv e n c ia  e n t r e  l a s  n a ­
c io n e s , que no puede fu n d a rse  en l a  fu e rz a .

Expresam os e s ta s  id e a s ,  p rim ero , p o rq u e  somos f i e l e s  a lo s  p r in c ip io s  que 
siem pre  hemos s o s te n id o ; y segundo, p o rque  estam os movidos por un s e n tim ie n to  
profundo  de s o l id a r id a d ,  que ex p re so  en e s t a  solem ne o c a s ió n  a e s e  pu eb lo  en 
su  d u ra  lu c h a  por su l i b e r t a d .  No estam os c o n tra  n ing u n a  n ac ió n , s e a  e l l a  d é ­
b i l  o p o d ero sa . P ero  f r e n te  a l  d é b il  o a l  poderoso , C h ile  siem pre h a  m antenido 
su s  p r in c ip io s  con e n te re z a  y c la r id a d .

E spera  mi G obierno que de e s ta  la m e n ta b le  e x p e r ie n c ia  se o b ten g a  una l e c ­
c ió n  a f in  de que e l  m ovim iento de lo s  pueb lo s  h a c ia  la  l ib e r t a d ,  que e s  i r r e ­
f r e n a b le ,  e n c u e n tre  a b i e r t a s  l a s  p u e r ta s  de l a  c o la b o ra c ió n  in te r a m e r ic a n a  y 
no debe e x p re s a r s e  c o n tra  e l  derecho y l a  dem ocracia.

E l i n t e r é s  de C h ile  h ace  n e c e s a r io  un d iá lo g o  d i r e c to  de lo s  J e f e s  de E s- 
ido . P o r e s t a  razón  v i a j a r é  en J u l i o  próxim o a E uropa acced ien d o  a  h o n ro sa s  
c i t a c i o n e s  que me fo rm u la ran  Su M a je s ta d  l a  R e in a  de I n g l a t e r r a ,  e l  P r e s i ­
en te  de F ra n c ia ,  e l  P r e s id e n te  de l a  R e p ú b lic a  F e d e ra l  de A lem ania  y e lP r e  
id e n te  de I t a l i a .  D esg rac iad am en te  l a s  o b l ig a c io n e s  que debo c u m p lir  no me 
an p e r m it id o ,  por e l  momento, a c e p t a r  i n v i t a c i o n e s  ig u a lm e n te  h o n ro s a s  de 

t r o s  G o b e rn a n te s .

E s te  v i a j e  ro b u s te c e rá  l a s  r e la c io n e s  con e s a s  n ac io n es , u n id a s  a l a  n ú e s-  

ra  por ta n to s  v ín c u lo s
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H o n o r a b l e s  S e n a d o r e s  y D i p u t a d o s :

La t a r e a  que he d e s c r i t o  no c o m p ro m e te  s ó lo  a l  G o b ie rn o  o a un 
P a r t i d o ,  p o r f u e r t e  que s e a .  C om prom ete  a l  p a í s  e n t e r o .  P o r  e so  n e ­
c e s i t a m o s  y r e q u e r im o s  l a  c o o p e ra c ió n  de to d o s ,  p a r a  una e m p re sa  que 
e s  de to d o s :  de l o s  t r a b a j a d o r e s ,  de l o s  e m p r e s a r io s ,  de lo s  t é c n i c o s ,  
de  l a  ju v e n tu d .  E s p e c ia lm e n te  l a  s o l i c i t a m o s  a l a  m u je r  c h i l e n a  que 
g e n e ro s a m e n te  n o s s e ñ a ló  e l  c a m in o  d e l  t r i u n f o  e l e c t o r a l ,  y s i n  cuyo 
c o n c u rs o  s e r í a  d i f í c i l  e l  é x i t o  en e l  G o b ie rn o .

En e l  C o n g reso  N a c io n a l te n d re m o s  e l  apoyo de l o s  P a r l a m e n t a r i o s  
de  l a  D e m o c ra c ia  C r i s t i a n a ,  a  lo s  c u a le s  me une una  v id a  e n t e r a .

P e r o  no b a s t a  una m a y o r ía .  Q u ie ro  y p id o  l a  a y u d a  de to d o s  lo s  
s e c t o r e s  p o l í t i c o s .

La p id o  en e s p e c i a l  a l  S en ad o  de l a  R e p ú b l ic a ,  a l  c u a l  tu v e  e l  h o ­
n o r  de p e r t e n e c e r  d u r a n te  16 a ñ o s .  A l l í  a p r e n d í ,  en  s u s  g ra n d e s  d e b a ­
t e s ,  que m as a l i a  de  l a s  p o s i c io n e s  p o l í t i c a s  hay un e s p í r i t u ,  que e s ­
t a  en l a  r a í z  de n u e s t r a  h i s t o r i a ,  y que n os p e r m i t e  s u p e r a r  l a s  d i f e ­
r e n c i a s  cuando  e s t á  c o m p ro m e tid o  e l  i n t e r é s  de l a  N a c ió n .

D esp u és de lo  o c u r r id o  en  e l  p a í s  y de l a  e x p r e s ió n  ta n  c a t e g ó r i c a  
de l a  v o lu n ta d  m a y o r i t a r i a  d e l  p u e b lo , s e r í a  d i f í c i l  c o n c e b ir  que se  
r e t a r d a r a  o s e  h i c i e r a  im p o s ib l e  e l  d e sp a c h o  de l a s  l e y e s  a l a s  c u a ­
l e s  e s t á  v in c u la d a  l a  e x i s t e n c i a  m ism a  d e l  P ro g ra m a  y to d a  su  p r o ­
y e c c ió n  e c o n ó m ic a .

M uchas v e c e s  cu an d o  lo s  h o m b re s  y P a r t i d o s  r e p r e s e n ta d o s  en é s t a ,  
l a  m as a l t a  C o rp o ra c ió n  d e l  p a í s ,  han d i s e n t i d o ,  han  d e ja d o  c o n s t a n ­
c i a  de su  c r i t e r i o ;  p e ro  han f a c i l i t a d o  l a  a c c ió n  d e l  G o b ie rn o  que se  
i n i c i a  p u e s  de o t r a  m a n e ra  c o n d u c i r í a n  a l  p a í s  a u n a  v e rd a d e ra  f r u s ­
t r a c i ó n  y a l a  d e m o c ra c ia  c h i l e n a  a un d i l e m a  s in  s a l i d a .
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E le g id o  p o r e l  p u e b lo  de  C h i l e ,  que p o r su l i b r e  v o lu n ta d  c ru z ó  
e s t a  b a n d a  s o b re  m i p ech o , v en g o  en su  n om bre  a f o r m u l a r l e s  un ru e g o , 
que no s e  h u m i l l a  q u ie n  ru e g a  en nom bre  de l a  P a t r i a :  ayúdenm e p d ra  
r e a l i z a r  e s t e  P la n  y d e r r o t a r  l a  m i s e r i a ,  ayúdenm e en  e l  d e sp a c h o  de 
l a s  l e y e s  fu n d a m e n ta le s  que r e q u ie r o  p a r a  c u m p l i r  e l  P ro g ra m a  p o r  e l  
c u a l  e l  p u e b lo  ya  se  p ro n u n c ió .

En e l  p a s a d o , en p a t r i ó t i c o  g e s to ,  e l  C o n g reso  d ió  f a c u l t a d e s  muy 
a m p l ia s  a M a n d a ta r io s  que no tu v ie r o n  e l  r e s p a ld o ' im p r e s io n a n te  que 
n os h a  dado e l  p u e b lo  en  l a  fo rm a  m ás l i b r e  y m ás c a t e g ó r i c a  que se  
c o n o ce  en e s t e  s i g l o  en dos c o n s u l t a s  e l e c t o r a l e s .

Hoy p r e s e n ta  e s t a s  l e y e s  un hom bre q u e , s in  j a c t a n c i a ,  p uede  a f i r ­
m ar que p o r s u s  p r i n c i p i o s  y por una v id a  e n t e r a  e s  una g a r a n t í a  de 
r e s p e t o  a l a  e s e n c ia  de l a  D e m o c ra c ia  c h i l e n a .

Yo sé  que hay  q u ie n e s  b u sc a n  e l  c a o s  p a ra  c o s e c h a r  y o t r o s  que con 
in c o n c ie n c i a  s u i c i d a  andan  so p la n d o  v i e n t o s  q u e , de  t r a n s f o r m a r s e  en 
t e m p e s ta d e s ,  l o s  a r r a s a r í a n  a e l l o s  a n t e s  que a  n a d ie .

P e r o  e n t r e  am bos e s t a  C h i le  y su  p u e b lo . P o r  e s o , c o n s c ie n te  de 
l a s  d u ra s  d i f i c u l t a d e s  que a f r o n t o ,  te n g o  l a  c e r t e z a  qué t r i u n f a r e m o s  
en n u e s t r o  em peño y que n u e s t r o  l la m a d o  e n c o n t r a r á  un eco g e n e ro s o  en 
lo s  h o m b res y P a r t i d o s  q u e  sab en  que , c u a l e s q u i e r a  se a n  l a s  d i f e r e n ­
c i a s  que n os s e p a ra n ,  su m e jo r  d e s t i n o  e s t á  en e l  é x i t o  de C h i le  y no 
en su  f r a c a s o ,  p o rq u e  s ó lo  p o d rá n  p r o s p e r a r  y v i v i r  s i  p r o s p e r a  y v i -  
ve l a  d e m o c ra c ia .

Al i n i c i a r s e  e s t e  n u ev o  P a r la m e n to  s e n t im o s  que  se  a b re  un g ra n  
c a p í t u l o  de l a  H i s t o r i a  d e  C h i l e ,  que te n d r á  r e p e r c u s ió n  en l a  H i s t o ­
r i a  de e s t a  A m é r ic a  a l a  c u a l  p e r te n e c e m o s .

E s p e ro  que  cad a  c h i l e n o  h a rá  su  p a r t e ,  que y o , con l a  ayuda  de 
D io s ,  h a ré  l a  m ía  s in  d e sm a y o .



S I T U A e ION F I S e A l 

La Ley de Presupuestos vigente autorizó gastos corrientes en moneda nacio­
nal y extranjera por un total de [D 2.549.5 millones, consultó amortizacio­
nes por ~ 485.8 millones y fijó la inversión fiscal en [D 1.064.6 millones. 
Por su parte el reajuste de remuneraciones del sector público aprobado - en 
la Ley Nf 16.250 implica un gasto total de ~ 524.0 millones, incluídas al­
gunas transferencias autorizadas en dicha Ley, lo que representa un aumento 
de ~ 165.0 millones por encima de la suma consultada en la Ley de Presupues­
tos, ya que en esta había una provisión de ~ 359.0 millones para el pago de 
reajustes. Finalmente la misma Ley Nf 16.250, aprobó gastos por ~ 300.0 mi­
llones destinados a los programas extraordinarios de Desarrollo Social y Eco­
nómico del Gobierno. En suma, el total de gastos autorizados por ambas leyes 
en conjunto, alcanza a ~ 4.564.9 millones, de los cuales ~ 2.714.5 millones 
son gastos corrientes, en tanto que las amortizaciones se mantienen en ~ 485.8 
millones, y la inversión sube a ~ 1.364.6 millones. 

Para financiar estos gastos, el Gobierno esperaba contar con los ingresos 
tanto corrientes como provenientes de préstamos internos y externos consulta­
dos en la Ley de Presupuestos, y con los recursos adicionales cuya aprobación 
solicité al H. Congreso al presentar los proyectos de reajustes y de progra­
mas extraordinarios de gastos, respectivamente. 

Como ya es de dominio de la opinión pública y de los H. Parlamentarios, ·los 
recursos efectivamente aprobados por el H. Congreso no alcanzan a cubrir los 
gastos adicionales ya mencionados. 

En efecto, de los nuevos impuestos solicitados para financiar el saldo del 
reajuste no cubierto en la Ley de Presupuestos, se aprobaron, en definitiva, 
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tributos que representan en 1965, un ingreso de ~ 114.0 millones, de modo 
que este gasto, que como ya se señaló, alcanza a EO 165.0 millones aparece 
des financiado en EO 51 millones. 

Por otra parte, para financiar los programas extrqordinarios de gastos~ 
propuso el impuesto de base patrimonial con un rendimiento estimado en ~ 300 
millones, suma igual a la de los gastos respectivos El H, Congreso, en cam­
bio, aprobó el impuesto de renta presunta con un rendimiento calculado en 
~ 100 millones, al que deben sumarse ingresos provenientes del recargo del 
impuesto adicional y del producto de la subasta de mercadería acumulada enA­
duanas, por EO 20.0 millones, lo que da un total de EO 120.0 millones para 
financiar los programas extraordinarios de desarrollo. En consecuencia, la 
Ley citada fue despachada con un desfinanciamiento de EO 231.0 millones. 

Por otra parte se han registrado algunos cambios en la estimación del ren­
dimiento efectivo de los ingresos consultados en la Ley de Presupuestos, com­
pensándose algunos rubros que experimentan aumentos, con las disminuciones re­
gistradas en otros, con un resultado neto favorable de ~ 44.0 millones, de 
modo que, el desfinanciamiento provocado al considerar un conjunto las leyes 
de Presupuesto y reajuste, asciende a ~ 187.0 millones. 

Para hacer frente a la difícil situación financiera fiscal, que a causa 
de estos hechos, ha debido afrontar mi Gobierno, me ví obligado a reducir sus­
tancialmepte la magnitud de los programas extraordinarios bajando así la es­
timación del gasto respectivo de E0 300.0 millones a EO 195.0 millones lo 
que representa una economía de ~ l~.O millones. Asimismo, se ha efectuado 
una revisión severa del Presupuesto aprobado, aumentándose las reducciones pre­
supuestarias de EO 136.0 millones considerados originalmente en la Ley de 
Presupuestos y que se registran en ella como un ingreso ficticio denominado 
Deuda Flotante, a un total de ~ 218.0 millones. De esta manera se obtienen 
~ 82.0 millones adicionales de economías en el gasto, con lo que se completa 
el financiamiento requerido para cubrir el déficit antes indicado. 

En estas condiciones, incluidos los resultados de la renegociación de la 
deuda externa,la situación del Presupuesto Fiscal, incluidos tanto los reajus­
tes de Remuneraciones, como los programas pxtraordinarios, se puede resumir de 
acuerdo al cuadro anexo N° 1 en el que las cifras respectivas se presentan 
comparadas con las del año anterior. 

Es necesario hacer notar, que en lo que representa a los gastos corrientes, 
el aumento obedece casi exclusivamente al impacto que sobre el Presupuesto 
Fiscal han producido los aumentos en el nivel de precios internos y en el tipo 
de cambio y las situaciones de déficit heredadas de la Administración ante­
rior, todo lo cual, se deduce del cuadro anexo Nf 2 el que demuestra,asi­
mismo, la gran rigidez del gasto corriente. Como por otra parte, la inversión 
fiscal, excluídos los programas extraordinarios, corresponde principalmente 
a la continuación de programas y proyectos iniciados con anterioridad, se de­
duce que las posibilidades de redistribución del gasto, son muy limitadas 
en el corto plazo. 

Lo expuesto hasta aquí, sin embargo, no r.efleja en su totalidad la actual 
situación financiera del Fisco. 
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En efecto, a las necesidades normales y de los programas extraordinarios, 
ya descritas, deben añadirse, en primer término, ,los gastos ya efectuados y 
por realizar en la zona afectada por el Terremoto del 28 de Marzo .. Se calcu­
la que los desembolsos por este concepto incluyendo tanto Viviendas, Escuelas 
y Obras Públicas en general, como la labor que han estado desplegando diver­
sas instituciones públicas, entre las que se cuentan las Fuerzas Armadas, Ca­
rabineros, y el Servicio Nacional de Salud, ascenderán a ~ 100.0 millones. 

Por otra parte, se ha realizado un detenido análisis del Presupuesto vigen­
te de Obras Públicas. 

El ritmo creciente de inversiones por este concepto, que subió en 1964 a 
~ 359.0 millones con un aumento de 25% con respecto al año anterior, ha te­
nido como consecuencia la acumulación para 1965 de un gran volumen de compro­
misos financieros relacionados Con obras iniciadas en la pasada Administra­
Clon, cuya verdadera magnitud sólo ha sido posible determinar a esta fecha. 
Además, el ritmo de alza de precios producido en 1964 incide fuertementeen 
un aumento del costo de las obras en'· marcha por efecto de las cláusulasde 
reajuste legal a que están sujetos los cont\atos respectivos. Como resultado 
de estos hechos, se hace indispensable supleIJIentar el Presupuesto de dicho 
Ministerio en EO 75.0 millones parcrlo cual, enviaré al H. Congreso en los pró­
ximos días, el proyecto de Ley correspondiente. 

Finqlmente, si se formalizan los acuerdos con las companlas de la Gran Mi­
nería del Cobre, Compañía de Teléfonos y Compañía Chilena de rlectricidad, se 
requerirán diversas inversiones, algunas de las cuales deberá financiar el Es­
tado lo que representaría para el presente año un gasto calculado de E0 15 
millones. 

En consecuencia, el Fisco deberá afrontar gastos no considerados en las 
disposiciones legales y vigentes, para los cuales no existe disponibilidad de 
recursos. 

Para financiar esta diferencia, el Gobierno pedirá al Congreso recursos 
adicionales por ~ 100 millones. 

Queda en consecuencia una diferencia de ~ 75 millones que el Gobier­
no tratará de no cubrir por medio de impuestos adicionales, por lo que procu­
rará obtener dichos.recursos por medio de préstamos externos y de una intensi­
ficación máxima de la campaña de control de la evasión tributaria. Eventual­
mente esta diferencia subirá a ~ 90 millones en caso de formalizarse los con­
venios de chilenización. 
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CUADRO No. 1 

PRESUPUESTO FISCAL COMPARADO 1964 Y 1965 
(m illones de E O de cada año) 

A. - 1 NGRESOS CORRIENTES 

1.- Ingresos no tributarios 
2. - 1m puesto a las personas 
3. - 1m puesto a las em presas 
4.- Impuesto al Cobre 
5.- 1m puesto a la propiedad 
6.- 1m puesto a las com praventas 
7.- Impuesto a la producción 
8.- Impuesto a los servicios 
9.- Impuesto a los actos jurídicos 

10. - 1m pues to a las im por taciones 
11. - 1m puest os morosos 
12. - Otros im pue s tos 

TOTALES 

B.- GASTOS CORRIENTES 

l. - Rem uner aci ones 
2. - Com pra de Bienes de Consum o y 

servicios no personales 
3. - Gast os previs ionales y Asignación 

fam ilia r 
4.- Transferencias corrientes al Sector 

Público 
5.- Transferencias al Sector Privado 
6.- Intereses de la deuda pública 

TOTALES 

c.- SUPERAVIT EN CUENTA CORRIENTE 

0.- GASTOS DE CAP ITAL 

1.- Amortización de la deuda pública (pagos 
netos. descontadas las renegociacio­
nes) 

2.- Inversión Fiscal 

TOTALES 

E.- FINANCIAMIENTO DE LOS GASTOS DE 
CAPITAL 

1.- Con excedente en Cuenta Corriente 
2. - Con préstam os internos y uso de saldo 

en Caja 
3. - Con préstam os externos 

TOTALES 

SANTIAGO. Mayo 11 de 1965. 

(1) Distribuído en los dem ás im puestos 

1964 1965 
(cifras efec- (estimado neto. 
tivas neto) de~contando 

100.4 
170.7 
185.1 
256.7 
179.0 
498.5 
168.4 
121.9 

67.1 
286.0 

-. - (1) 
4.6 

2.038.4 

609.7 

176.5 

297.3 

518.8 
99.6 
50.7 

----

1.752.6 

164.5 
643.8 

808.3 

285.8 

313.2 
209.3 

808.3 

re UCCl.ones) 

142.0 
364.6 
315.4 
457.2 
220.1 
666.2 
236.4 
154.3 
128.8 
476.2 

42.0 
6.0 

3.209.2 

885.4 

250.3 

462.6 

793.6 
109.6 

99.0 

2.600.5 

119.1 
1.167.3 

1.286.4 

608.7 

277.0 
400.7 

1.286.4 



CUADRO ~ 2 

COMPARACION DE GASTOS CORRIENTES DEL FISCO 

1964 - 1965 

1964 1965 

A.- REMUNERACIONES.-

CAUSALES DE VARIACION: 
1 .. - Mayor gasto en 1965 de ley de 

reajuste aprobada en 1964. 

2.- Ley de Reajuste 1965. 
3. - Aumentos vegetativos. 

B. - BIENES DE CONSUMO.­

CAUSALES DE VARIACION: 
1.- 30% aumento medio de precios 

1965 sobre 1964. 
2. - Pago de deudas acumuladas al 31 

de Diciembre de 1964. 
3. - Aumento vegetativo (Educación, 

Salud y otros). 
4. - Aumento real como complemento a 

nuevos programas 

C.- PAGOS PREVISIONALES y ASIG.FAMILIAR.-

CAUSALES DE VARIACION: 
l. - Mayor aporte al Fondo de Revaloriza­

ción de pensiones 
2.- Ley de Reajuste 
3.- Aumento vegetativo. 

D. - TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR 
PUBLICO.-

CAUSALES DE VARIACION: 
1.- Mayor gasto en 1965 de Ley de 

Reajustes de 1964 
2.- Reajuste 1965 
3.- Déficit acumulado al 31-XII-64 

de empresas estatales y SNA. 
4.- Mayor gasto en bienes de consumo 

del S.N.S. y stock de respuestos 
en E.T.C. 

5.- Aumento precios en Bienes de con­
sumo financiados por el Fisco en 
instituciones descentralizadas. 
(S.N.S. - Universidades). 

E. - TRANSFERENCIAS AL SECTOR PRIVADO.-

Hay reducción en términos reales, pues 
sólo por efecto del pago de reajustes 
de sueldos a Universidades particulares 
hay un aumento de Ea 10.0 millones, de 
modo que, en conjunto, el resto de estas 
transferencias no tuvo aumento nominal 

F.- INTERESES DE LADEUDAPUBLICA.-

a) Por efecto del aumento en el tipo 
de cambio 

b) Por mayor volumen de intereses en 
moneda extranjera correspondiente 
a deudas de años anteriores. 

G. - AMORTIZACIONES 

La reducción se debe a la renega­
ción de deudas internas y externas 
en 1965. 

609.7 885.4 

176.5 250.3 

297.3 462.6 

518.8 793.6 

99.6 109.6 

50.9 99.0 

164.5 119.1 

AUMENTO 

275.7 

60.0 

210.0 
5.7 

73.8 

53.0 

10.0 

6.0 

4,8 

165.3 

35.0 
112.0 

18.3 

274.8 

60.0 
175. O 

13.0 

15.0 

11. 8 

10.0 

48.1 

12.0 

36.1 

45.4 

Ii. - INVERSION.- 643.8 1.167.3 542.5 

CAUSALES DE AUMENTO: 
1.- Aumento de inversión en moneda 

extranjera por mayor tipo de 
cambio y por incremento real en 
dólares. (US$ 10.0) 

PROGRAMAS EXTRAORDINARIOS. 
2.- i) Incluídos en Ley de Presupuestos. 

ii) Incluídos en Ley de Reajuste. 
3.- Aumento nominal de inversión en 

moneda nacional para mantener igual 
ritmo real que en 1964 (30%). Se con­
pensan aumentos en ENDESA, Agricultura, 
e Industria (a través del Presupuesto de 
CORFO), con la reducción presupuestada en 
el Ministerio de OO. PP. 

46.0 

102.5 
195. O 

lBJ...:.9 __ _ 
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