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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los sefores:
—Ahumada, Gerardo —Gonzalez, Eugenio
—.Alessandri, Fernando —Lavandero, Jorge
—Alvarez, Humberto —Marin, Raul
—Martones, Humberto
—Amunitegui, Gregorio
—Bulnes S., Francisco —Opaso, Pedro
—Cerda, Alfredo
—Correa, Ulises
—Curti, Enrique
—Faivovich, Angel

—Pérez de Arce, Gmo.
—Prieto, Joaquin
—Quinteros, Luis
—Rettig, Rail
—Figueroa, Hernin —Rivera, Gustavo
—Frei, Eduardo
—Gonzalez M. Exequiel

—Torres, Isauro

Concurrié, ademas, el Ministro de Hacienda.
Actué de Secretario el sefior Horacio Hevia
Mujica, y de Prosecretario, el sefior Hernan Bor-

chert Ramirez.

PRIMERA HORA

IL—APERTURA DE LA SESION

Se abrié la sesion a las 10.44, en pre-
sencia de 11 sefiores Senadores.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —En el nombre de Dios, se
abre la sesion.

III.—TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ALESSANDR]I, don Fernando
(Presidente) —El acta de la sesion 132
en 9 de julio, aprobada.

El acta de Ia sesién 142, en 9 de julio,
queda a disposicién de los sefiores Sena-
dores. : ,

(Véase el Acta aprobada en los Anexos).

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—No hay Cuenta. '

—Moeore, Eduardo -

IV.—ORDEN DEL DIA

PROYECTO DE REFORMA TRIBUTARIA

1l sehar ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —En el Orden del Dia, pro-
cede continuar la discusion general del
proyecto de reforma tributaria, y esta
inscrito en primer lugar el Honorable se-
fior Frei.

Tiene la palabra el seflor Senador.

El sefior FREL—Sefior Presidente, el
proyecto que ahora se discute envuelve
diversas cuestiones: codifica, si asi pu-
diéramos decir, el impuesto a la compra-

venta (que, seglin entendemos, es supri-

mido en el Cédigo Tributario cuyo proyec-
to se anuncia y reemplazado por un im-

~ puesto a la base, por lo que este capitulo
s6lo tiene un interés circunstancial, ya

que no modifica en nada importante la na-
turaleza v monto del tributo) ; adopta al-
gunas disposiciones sobre administracion
publica; legaliza la actual situacién de
cambios modificando las disposiciones que
se refieren al Consejo de Comercio Exte-
rior, el cual reemplaza por una Comision
de Cambios, y, por ultimo, crea algunos
nuevos tributos.

Es necesario, en consecuencia, precisar

lo que estamos votando: en ningin caso se
trata de un proyecto de reforma tributa-
ria, porque nada de eso se ha perseguido
de una manera organica en este proyecto.
Qolamente se trata de imponer - algunos
nuevos gravamenes para financiar parte
del déficit del presente afio. Y es bueno
ser preciso en estas materias: parte del
déficit del presente afio, pues el déficit de
arrastre no se toca siquiera y el actual no
queda integramente saldado.

Si exceptuamos las modificaciones al
sistema cambiario, que sanciona lo que
en esta materia se estd ya realizando, se
ha ocupado la atencion del Congreso con
un proyecto para lograr recursos que no

?
4



SESION 152, EN 10

DE JULIO DE 1956 711

representan mucho mis alld de un cinco
por ciento del total de los gastos del Pre-
supuesto actual de la Nacién. No podemos
decir, en consecuencia, que estamos votan-
do alguna ley de importancia que signifi-
que parte de un plan econémico, pues pro-
yectos para financiar gastos hemos visto
muchos en estos afios. ‘

El Presupuesto del afio actual despacha-
do por el Congreso sefialaba gastos por
170.400 millones y entradas por igual
suma. El Congreso sabia que no quedaba
finamciado el reajuste automatico de los
sueldos de los empleados fiscales Yy semi-
fiscales, establecido por ley, que reducido
e® proporcibn muy escasa por la ley
N® 12.006 ha significado un gasto de
$ 41.687.000.000.

En virtud de otros articulos, en esta
misma ley, que todos los partidos votarin,
se aprueban aportes a la ENDESA y a
la Corporacién de Fomento. Ademais, esta
1a bonificacién del trigo.

En consecuencia, los gastos llegarin a
un poco mas de 220.000 millones de pesos.
Por diferencias de cambio, mayor entrada
del cobre y aumento de derechos aduane-
ros, economias de gastos en délares en el
Presupuesto, que suman segin sus calcu-
los 29.204 millones, el Gobierno espera cu-
brir parte de estos mayores gastos.

Para cubrir la diferencia podia-seguir
tres caminos: emitir, reducir gastos o im-
poner tributos. La emisién, a nuestro jui-
cio, era el peor camino, pues, en tltimo
término, es el mas injusto de los impues-
tos indirectos a los que viven de sueldos
y salarios. Las reducciones en los gastos,
indispensables, no pueden cubrir una par-
te importante y en ningin caso podrian
tener un efecto sensible en el curso del
ano. Queda el tercer camino, que no es e}
mas agradable y que en la actual coyuntu-
ra econémica no deja de presentar incon-
venientes; pero toda consideracién debe
ceder ante el hecho aun més grave: un Es.
tado sin recursos para cumplir sus com-
promisos.

En estas condiciones, tratindose de gas-

tos establecidos por mandato del Congre-

80, yo creo que es un deber, cualquiera que
sea nuestra ubicacién politica, otorgar es-
tos recursos.

Por otra parte, los impuestos hasta aho-
ra aprobados son los que menos pueden
afectar a los sectores populares, ya que
los impuestos sobre automoviles, tabacos,
aleoholes, revalorizaciones Y nuevas de-
claraciones de capitales ocultos no tocan
directa o indirectamente al pueblo; hasta
donde es posible concebir, se evita la inci-
dencia y repercusién de toda carga tribu-
taria. Z1 Ginico impuesto que presenta pro-
blemas en este orden es el de los bienes
raices, que en algunos sectores, en espe-
cial en el Norte, afectado por terrible se-
quia, y en el Sur, por exceso de lluvias, re-
sultard injusto y dificil de cobrar. En to-
do caso, en la discusién particular opina-
remos sobre cada uno de ellos.

Por todas estas razones, nos parece con-

trario al interés popular dejar al Estado

sin recursos, que se obtienen por esta ley,
y una obligacién del Congreso financiar
los gastos que aprob6. Un Estado sin re-
cursos significa paralizacién de obras pu-
blicas, cesantia, dificultad incluso en el
pago de las remuneraciones de los servi-
dores publicos o de sus aportes a servicios
esenciales, como es el caso del Servicio
Nacional de Salud.

Quiero, si, dejar en claro que pienso que
el déficit no se salda con todos estos re-
curgos, pues segin -declaracién del sefior
Ministro de Hacienda, ellos llegaran a
214.615 millones incluyendo los que otor-
ga esta ley, lo que dejaria, segiin él, un
déficit aproximado de seis mil millones.
Difiero de su estimacion, porque serd ma-
yor, pues no creo que por diferencias de
cambio el Gobierno obtenga los 12.000 mi-
llones que espera. Desde luego, en los pri-

- meros meses del afio se han autorizado

importaciones a 300 pesos el délar v que-
dan compromisos por cubrir a ege mismo
tipo de cambio, por lo cual, repito, ese cal-




culo respecto de entradas es exagerado.

En consecuencia, al déficit de arrastre
se agregara el de este afio, a pesar de los
ingresos que se otorgan, y sera tarea del
Gobierno, que tiene variados recursos que
tocar, afrontar un problema que, siendo
dificil, no es insalvable.

Pero el cuadro mismo ‘que acabamos de
analizar, sitia este proyecto en su verda-
dero lugar ¥ jerarquia.

Un cxamen de conjunto

Sefior Presidente, la discusiéon de este
proyecto permite, u obliga a ello, a hacer
un examen del cuadro econémico y social
del Pais, para juzgar después de algunos
meses lo ocurrido con el plan de estabili-
zacion que el Gobierno esta aplicando.

Ocurre con este problema ¥ el plan un
hecho que no es sorprendente, pero que
obliga a meditar: s6lo en algunos circulos
es posiblé hacer un analisis serio 'y cbjeti-
vo de los principios que lo inspiran y de la
forma como se aplica.

Es un hecho que existe gran desorienta-
cion publica para juzgarlo y las mayores
oposiciones, dudas y ataques, no nacen pre-
cisamente del pueblo, el cual guarda un si-
lencio :que seria ceguera confundir con
aprobacion.

Algunos atacan con vehemencia, inclu-
so diciendo los absurdos econdémicos mas
burdos, pensando que oposicién es golpear
sin diseriminacion todo acto gubernativo;
y otros, con el celo agresivo de los conver-
gos, amenazan con los términos mas vio-
lentos a todo aquel que se atreva a emi-
tir un juicio: el que no aplaude y no apoya,
es un mal patriota, con ocultas intenciones
o tortuosos fines. Para ellos, el patriotis-
mo v la sabiduria econdmica estan marca-
das con una raya bien definida: los que
estan de acuerdo, son los patriotas; e! res-
to, los “gntipatrias”, los clectores y los
demagogos.

Qefior Presidente, soy de los que vota-
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ron en contra del procedimiento que sig-
nificaba la ley N° 12.006 para combatir
1a inflacion. En esa ocasién, manifesté que
era un error hacer creer al Pais que se
iha a una estabilizacién, porque se partia
de un malentendido inicial: al Pais se le
hacia ereer que a una estabilizacion de
sueldos v salarios corresponderia una in-
mediata estabilizacién de precios, ¥ dije
fae eso era imposible vy que necesariamen-
te los precios seguirian subiendo, porque
eso era inevitable, lo cual traeria como
consecuencia de un mal planteamiento, re-
gigtencias que a PoOco andar se harian la-
tentes. Manifesteé, asimismo, que la modi-
ficacion posterior en el régimen de cam-
bios crearia nuevas tensiones, y que, en
definitiva, los tnicos precios “controla-
dos” serian los de alguncs productos agri-
colag, con el grave inconveniente de des-
alentar la produccion més necesaria, ha-
ciendo impacto en la actividad més atra-
sada y que méas urge estimular.

Aprobada la ley, hemos guardado silen-"
cio, porque creemos que 1O tiene ya nin-
ouna importancia saber cual procedimien-
to era el mas adecuado y quién tenia ra-
261 en ese momento, cuando los que podian
hacerlo estaban aplicando ya un trata-

‘miento. Lo patriético no era poner obs-

taculos, sino dejar amplia libertad de ac-
¢cién a quienes tenian todos los resortes del
Poder en sus manos. .

Una alternative.

. Cual es ahora la situacion? Estimo,
sefior Presidente, que et Pais tiene una
sola alternativa: seguir adelante; v el de-
ber de los que estamos en la oposicion, se-
falar con claridad cudles som, a nuestro
juicio, los vacios, los errores, 108 peligros
que oObservamos, v, si estd a nuestro al-
cance, con la necesaria limitacion que tie-
nen los que no estan operando en los €o-
mandos, sefialar algunas soluciones.

. Por qué digo seguir adelj}nte? Por una
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razom muy clara: no es alternativa volver
atras, deshacer lo andado, por incompleto
0 erréneo que nos parezca lo hecho. Un
racaso de este esfuerzo significa iria un
acts muy profundo en el ecorazén del
; el escepticismo méas total hacia ei
porvenir; una inflacion desencadenada, v
la pérdida de toda posibilidad en el exta-
rior de obtener créditos para nuestro des-
rrozlio indngtrial y agricola. El hecho de
ser opositor, de estar profundamente con-
errores y fallas politicas,
"‘cmcas humanas del Gobier Nno, no puede
1mpedlr ver con claridad que estas consge-
eias serian irremediables v golpearian
n su!o al Gohierno, sino al Pais « entero, v,
en definitiva al pueblo, gque a3 el que pa-
g4 ectos fracesos de una manera dura v
arrarga, porque golpean, digiamoslo sin
eniemismos, en el estomago del pobre,
Por eso, nuestras criticas, mas que eso,
nuestros temores, no conducen a la facil
actitud de quien solo quiere destruir o ver
o malo, sino a un esfuerzo para mirar
con claridad en un problema de suyo difi-
cil y complejo.

¢

Sabemos que detener un proceso infla-
clonista desencadenado no es tarea fécil
¥y que este esfuerzo no significa simple-
mente un sacrificio en las palabras.

Ningun pais ha salido de estas situa-
ciones por el camino de la facilidad. Mu-
chas actividades que florecen durante ia
inflacién son antieconémicas, muchas vi-
vian de cambios “preferenciales” ;
se preocupan de log costos de produccion,
de lo calidad de los productos o de la efi-
ciencia en el trabajo.

Volver a la dura realidad implica no
cargarlo todo a esta maquina que todo lo
ahseriia,

Pero cuando se aplican los remedios, eg
necesario tener un pulso muy fino para ir
auscultando las resistencias justas: obser-
vando las fallas y procurando, sobre todo,
que el peso de los sacrificios no se descar.
gue en un solo sector; que la justicia sea

¢

pocas

maés estricta para que todos soporten con
la conciencia de que su aporte es propor-
cmnado y util y que los objetivos por al-
ar son clares. Y es en esto donde re-
iden las dudas, las quejas, algunas injus-
t,L icadas, pero otras plenamente funda-
’ emos el deber, cualesquiera que
resisfencias que se despierten, de
vlantearlas. .

El Gobierno no ha entregado un plan
completo y arménico, ni la Misisn Klein-
Saks lo ha hecho. Afirman que era tal la
oravedad del mal que urgia ir poniende
remadio en lo inmediato. Admitimos el he-
cho, pues frente a hechos nos encontramos
v nada obtenemos con hablar de lo que
do ser. Esa puede ser tarea para pro-
fesores, pero no para gobernantes o Par-
Iamentos.

Dentro de estas materias, quisiéramos
referirnos a algunas que preocupan mas
intensamente.

nu

Los gastos del Estado

El primer problema que se plantea es
el gasto del Estado.

Sobre este punto hay dos cuestiones que,
a nuestro entender, estan intimamente li-
gadas: el gasto y la eficiencia. No es sélo
importante la parte que el Estado ocupa
del ingreso nacional, sino la eficiencia pa-
ra cumplir su cometido. Y en este punto
hemos llegado a un grado muy bajo, tanto
aue en serviecios esenciales es la casi ino-
perancia total.

La maquinaria es pesada, eomplicadisi- -
mé, repetida en sus funcicnes, en sus ins-
tarecias, inadecuada en muechos aspectos,
lenta ¥ cara en otros.

Hemos analizado hace algunos meses lo
e ocurre e Obras Pablicas. Nada se ha
hecho para poner remedio en esta activi-
dad esencial, sin lo ecual muchos planes
caerdn en el vacio.

Las facultades extraordinarias adminis-
trativas dadas al iniciarse este Gobierno,
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se perdieron. Numerosos nombramientos
en muchos servicios han sido un fracaso.
Cada vez que nos han presentado como
panacea una reduccion global de 'un tan-
to por ciento en la Administraciéon Publi-
ca, hemos afirmado que este camino es
en si irracional y lleva sélo a contrasen-
tidos.

Segln nuestras referencias, los exper-
tos extranjeros habrian recomendado crear
una oficina permanente que haga un es-
tudio sistematico de los servicios, porque
‘la maquinaria ha llegado a ser tan enre-
dada y compleja, que no es facil, con una
medida simple, resolver el problema.

Hasta ahora no vemos disposicion. ni
claridad para enfrentarlo de una manera
gistematica, con criterios adecuados y con
las personas que inspiren confianza de que
se procedera inflexiblemente en la busque-
da de las soluciones correctas, sin mirar
a razones de orden subalterno, y también,
una inexplicable decisién de no poner co-
to a ciertos abusos mas visibles, que ten-
dran efecto psicologico v real, como son,
por ejemplo, los que sefialaba el Senador
sefior Amunéategui.

Las reducciones globales no implican

ninguna solucién, pues en muchos servi-

cios sélo se podrian reducir cambiando el
gistema de trabajo; otros necesitan mas
persoral; otros debieran desaparécer in-
tegramente; y a otros no se atreven a to-
carlos. Entre tanto, se crean desconfian-
zas y paralizaciones, inherentes a todo pro-
posito de declarar un servicio en reorga-
nizacion, sin tener una idea clara de qué
hacer con él, porque entonces cada emplea-
do busea la manera de defenderse y no de
trabajar. :

Desde luego, en el proyecto, por inicia-
tiva del propio Gobierno, se dejan al mar-
gen a las Fuerzas Armadas y Carabineros,
Congreso Nacional, Poder Judicial, Con-
traloria, Correos y Telégrafos, Universi-
~ dades y Ministerio de Educacion Publica,
Presidencia, Investigaciones, Gobierno In-

terior, Empresa Nacional de Petroleo, Em-
presa Nacional de Fundiciones, Direccion
General de Bibliotecas, Archivos y Mu-
seos, Impuestos Internos, Identificacion,
Tesorerias, cargos de la confianza del Pre-
sidente de 1z Reptiblica y los de libre de-
gignacién.

Segun nhuestras referencias, en total
existen alrededor de 124.000 personas ocu-
padas en empleos fiscales. Como se elimi-
nan 59.972 entre Fuerzas Armadas y Ca-
rabineros y 36.000 en Educacion, las re-
ducciones operarian solo sobre 29.000 em-
pleados y, de ésos, se descuentan. Investi-
gaciones, Correos, Tesorerias, Impuestos
Internos, Poder Judicial, etcétera. En con-
secuencia, no creo que queden afectos mas
de 15.000 empleados de los 124.000.

Quedaria sélo el sector semifiscal, que
agrupa unos ochenta y siete mil emplea-
dos. Entre ellos estan los empleados del
Servicio Nacional de Salud y de los Fe-
rrocarriles del Estado, que por ellos golos
significan cerca de cincuenta y tres mil
personas. Ahora bien, esos servicios han
hecho exposiciones en el sentido de que es-
ta reduccién seria funesta en ellos. Per-
sonalmente, sefior Presidente, conozco di-
versos informes técnicos de comisiones que
se han designado, y, primordialmente, ellos
llegan a la conclusion de que los Ferroca-
rriles del Estado no pueden disminuir su
personal mientras no mecanicen sus la-
bores y transformen su maquinaria. Si los
Ferrocarriles pudieran iniciar su .plan
de transformacién, podrian suprimir a li-
mites no sospechados su personal, pero, en
las actuales circunstancias, gegin la opi-
nion del propio Director General del Ser-
vicio —v, aunque hadie conoce los infor-
mes de los expertos en ferrocarriles que
ha traido la Misisn Klein-Saks, tengo en-
tendido, segin antecedentes que me han
dado ingenieros que han trabajado con
ellos, que también participan de este cri-
terio—, es imposible hacer una reduccién
del 209% de personal, dentro de la maqui-
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naria eon que los Ferrocarriles del Esta-

do trabajan.

Porque aunque resulte paraddjico para
algunos, con menos personal y maquina-
ria vieja, obsoleta, los Ferrocarriles estan
trangportando un “record” de carga vy pa-
sajeros. A una organizacién asi no se la
puede colocar en marcos rigidos. Basta
con seflalar un hecho: en 1954, 1a Empre-
sa de los Ferrocarriles transports, en el
Norte Chico, 90.000 toneladas de mineral
de hierro. Este afio, llegard a unos dos
millones trescientas mil toneladas, y no lo
podra hacer sin contratar personal. Es un
ejemplo.

Por otra parte, en el Servicio Nacional
de Salud ocurre algo parecido. De acuerdo

_ €on una indicacién que tuve a honor pre-

sentar y que tuvo el caricter de subsidia-
ria, se excluyen los técnicos. Pero segiin
mis referencias, con la eliminacién del
20% ocurririan trastornos graves en el

Servicio, y asi lo estiman todos los que co-

nocen el problema: los antecedentes log
haré valer en la discusion particular.

No quiero cansar a los seftores Senado-
res con antecedentes sobre esta materia,
pero me parece que si la ley ha creado un
servicio técnico, no podemos nosotros de-
cir: j“suprimese un 20% del personal’!
Puede ser necesario suprimir mas, comeo
también puede ser necesario aumentar el
personal. No hay antecedentes suficiente-
mente serios que nos permitan adoptar es-
te tipo de medidas globales.

Todo esto nos lleva a Ia conclusion, no
de que sea imposible redueir, sino de que
este camino inevitablemente lleva a un
fracaso. Esto no puede ser el resultado de
medidas simples y a breve plazo.

Queda, por otro lado, el problema "de
fondo, que ya en otras ocasiones hemos
planteado con mayor extension: sin des-
arrollo econémico que cree ocupacion, Ia
presion social sobre el Estado no podra
resistirse. Supongamos que el Estado ma-
hara dejara cesantes a treinta mil perso.

nas. ;Qué ocurriria? ;No habria surgido
otro problema atin mas grave? KEso sélo
se resuelve creando ocupacién real, por
nedio de un plan de desarrollo econdmico,
aue reemplace la cesantia disimulada u
arnvacion falsa en servieios sin ningun ob-
ietivo econémico, pero que reflejan sélo
dicha presién social.

Todo lo anterior no significa que no pue-
dan hacerse de inmediato algunas econo-
mias; pero no esperemos de ellas recursos
de importancia en la forma como el pro-
blema se plantea, y resolvimonos a estu-
diarlo en un periodo que permita Hegar
a férmulas realmente adecuadas, y no a
medidas simplistag y espectaculares, que .

no responden a la realidad ¥ que, por eso,

fracasan una vez y otra.

El Institutp de Organizacién y Admi-
nistracion de Empresas de la Universidad
de Chile ha hecho ya, sobre algunos ser-
vicios, estudios sisteméiticos del mas alto
interés y que permiten prever lo que po-
dria ser una politica bien orientada de re-
organizacién administrativa del Pais.

.Entretanto, por no abordar el problema
en debida forma a lo largo-de los Gltimos
anos, estd ocurriendo, entre otras €osas,
que en muchos servicios la gente més ¢om-
betente se retira, lo cual produce una se-
leccidn al revés, sin que el Estado pueda
contratar técnicos, con el agravante de
que, siendo el Fisco quien hace la mayor
inversion, ésta no se aprovecha en perso-
nal idéneo, por lo cual la pérdida econémi-
ca que sufre el Pais es incalculable. Por
€s0 —repito— es neecesario ir a una reor-
ganizacién que mire al costo y a la efi-
ciencia.

La sttuacién monetaria

Hay una segunda cuestién, sefior Pregi-
dente, que estimo fundamental analizar.
Me refiero a la situacién monetaria.

Entre diciembre de 1955 y mayo de 1956,
el Banco Central emitié 8.000 millones de




716

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

pesos, practicamente lo mismo que entre
diciembre de 1954 y mayo de 1955.

El medio circulante fué incrementado
en 24 mil millones, contra 26 mil millones
en igual periodo del afio pasado.

En los primeros cinco meses de 1955, el
Fisco y las operaciones de cambio dieron
origen al 73,5 por ciento de la .adicién bru-
ta al circulante. En* 1956 se observa la
misma proporcién, aunque el afio pasado
ge emitieron sélo 4.500 millones en favor
del Fisco, y 9.000 este afio.,

El afio pasado la canvelacion’ de redes-
cuentos y préstamos del sistema bancario
contribuyé con 80 por ciento de las sus-
tracciones brutas, proporcion que se redu-
jo este afio a 47 por ciento, debido a que
los depésitos de los importadores repre-
gsentaron una importante contribucién a
las sustracciones.

Las colocaciones e .inversiones del sis-
tema bancario aumentaron._en 12.000 mi-
Hones, contra 19.000 millones del afio pa-
sado. En realidad, los bancos tenian auto-
rizacién para aumentar sus colocaciones
en 11.800 millones en el periodo ¥ solo las

expandieron en 7.700; el resto fué expan-

si6n de inversiones. Hasta mediados de
mayo, los bancos no expandieron méas por
falta de caja; pero con las emisiones de
mavo estan haciéndolo.

Fn consecuencia, la expansion del 21
por ciento de los medios de pago no pa-
rece estrecha, en circunstancias de que la
estadistica oficial dice que los precios au-
mentaron en 11 por ciento. Tampoco lo pa-
rece por el alza que ha tenido lugar en la
cuantia de las transacciones monetarias,
de las cuales las mas importantes son el
pago de sueldos ¥ salarios, exportaciones
e importaciones y tributos.

La sensacién de pesadez monetaria, so-
bre lo cual hay tantas quejas, no es conse-
cuencia de una falta generalizada de me-
dios de pago, sino de errores en la politi-
ca fiscal y monetaria, errores que han con-
gistido en: a) facilitar la redistribucién

de los medios de pago hacia los sectores
donde menos urgia; b) aplicar los topes
de expansion en forma burda. ‘

Hay tres formas de expandir los medios
de pago: 1) por emisiones directas en fa-.
vor del sector publico; 2) por compra de
divisas en exceso en las ventas, y 3) por
las colocaciones e inversiones del sistema
bancario.

Gi se escoge exclusivamente la primera,
ge incrementa el poder de compra del sec-
tor publico v de los distribuidores. Si se
escoge la segunda, se acrecienta el poder
de compra de los importadores y de los
distribuidores; y, si se emplea la tercera,
bien orientada, se favorece a los produc-
tores v a los distribuidores.

El CGobierno, como lo hemos indicado,
escogié el primer eamino, que beneficia a
los sectores menos necesitados. Como no
era posihle\ favorecer al sector publico y
a los distribuidores y, al mismo tiempo,
seguir una politica monetaria estricta, per-
mitié la expansion de las colocaciones e
inversiones bancarias; pero en una pro-
porcién menor a los sectores previamente
citados. .

Q6lo asi se explica que, mientras hay
centros productivos seriamente afectados,
los fondos que buscan colocacion en las
Namadas postergaciones hayan sido tan
grandes. :

Que el Fisco tropezaria con dificultades
financieras, se sabia de antemano; sin
embargo, no se tomaron medidas que pu-
dieron haberse adoptado y que son, én
esencia, lag mismas qne proceden ahora pa-
ra evitar que el déficit de caja deba finan-
ciarse con nuevas emisiones.

Qi estas frentes fueran insuficientes. se
podria pensar en consolidar parte de la
emisién ya hecha en favor del Fisco. Al 30
de abril, se habian emitido 9.000 millones
en favor del Fisco, v es improbable que en
el curso del afio se puedan repagar. Repa-
gar tal cantidad significaria una disminu-
cisn de cerca de 20.000 millones de medios
de pago, reducciéon que resultaria intole-
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rable, dada el alza de precios y de remu-
meraciones que ya ha tenido lugar.

La forma burda como se aplicé la regla-
mentacién de la expansién de las ccloca-
eiones ha dado como resultado: a) la cua-
si paralizacién de la construceién y b) se-
rias dificultades para la operacién de la
pequefia y la mediana industrias.

Ademaés, de no tomarse las medidas
apropiadas, dicho factor provocara la dis-
minucién de la capitalizacién en las otras
actividades.

La industria de la construccién no pue-
de vivir sin crédito, pero éste tiene que
ser a mediano y a largo plazo. La indus-
tria manufacturera no puede capitalizar
sin crédito. Si se quiere estabilizar los me-
dios de pago como manera de “‘controlar”’
la inflacién, es indispensable reconstituir
el crédito a mediano y a largo plazo para
la construceién y la capitalizacién. Por

.otra parte, no se puede continuar supri-
miendo el crédito a los pequefios y media-
nos deudores, para mantener intacto el de
los grandes deudores. Hay, segtin infor-
maciones, 100 empresas que disponen de
33.000 millones de préstamos bancarios,
es decir, casi el 30% del total. Seria muy
conveniente que las autoridades moneta-
rias explicaran qué piensan hacer para
conseguir una mejor distribucién, de ma-
nera que el crédito sirva eficazmente a la
produccion nacional.

El caso de la construccién

A este respecto, y para precisar algu-
nos termmos deseo referirme al caso es-
pecifico de la construccién.

Diversas instituciones han vrealizado en-
cuestas respecto a cémo se estan influ-
cuestas respecto a cémo estin influ-
das tomadas. De tales encuestas, por lo
que me he podido informar, una de las
més completas es la de ASIMET.

Encuesta ASIMET

Se obtuvieron cifras de 80 industrias,
de un total de 250 encuestadas (alrededor

de un tercio, que es una muestra represen—
tativa).

Las industrias fueron clas1f1cadas en
diez grupos, de acuerdo con sus principa-
les actividades, para lograr obtener con-
clusiones particulares, ademés de los re-
sultados generales.

Se consideraron las situaciones especia-
les o anormales de toda industria, cuyas
cifras pudieran distorsionar las verdade-
ras conclusiones,

Junto con recibir las encuestas, se efec-
tuaron reuniones con cada uno de los gru-
pos, ocasién en que se comenté amplia-
mente cada respuesta con el industrial y
en presencia de representantes de indus-
trias afines,

Asi se llega al siguiente cuadro:

VOLUMENES DE VENTAS

Octubre 1955
1.719

Mayo 1956
1.017

(en millones de pesos en)

(octubre de 1955 )-

% mayo/56 respecto oct./55.
0,59

El volumen de ventas bajé, pues, en
41%. La consideracién de los datos de
marzo indica que el volumen de ventas fué
equivalente a 0,69 del de mayo de 1955, o
sea, un nivel perfectamente mas bajo.

Las conclusiones particulares de los
grupos no resultan convincentes, salvo
una clara indicacién de que las industrias
directamente relacionadas con 1a cons-
truccién (artefactos sanitarios, “fittings”,
ete.) han sufrido la disminucién en ma-
vor proporcion que las dedicadas a articu-
los de consumo.

En este mismo periodo, se comprobé un
aumento medio de 22% en los precios de
ventas, que es inferior a la proporcién en
que subieron los costos por alzas en remu-
neraciones, productos de CAP, articulos
y materias importadas, ete. ‘

En cuanto a ocupacién, habfa 12.04
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trabajadores, y han quedado cesantes
1.800 en mayo.

Todos los industriales manifestaron es-
tar trabajando con jornadas inferiores, en
numero de horas, a Ia normal, 1o que indi-
ca que las cifras anteriores no reflejan
exactamente la disminucién de trabajo.

Ahora, los “stoks” de productos elabo-
rados han crecido en este periodo en 70%,
lo cual demuestra que, junto con haber
disminuido el volumen de ventas, aquéllos
han aumentado. Esto constituye, a mi mo-
do de entender, un problema adicional-
mente grave.

La Corporacién de la Vivienda, en el
afio en curso, ha iniciado la construccion
en total de 187 casas. Yo quiero llamar la
atencién de los sefiores Senadores hacia
esta cifra. La Corporacién tiene normal-
mente en construccién alrededor de 9 mil
casas, para entregar tres mil por afo. Pe-
ro €s necesario sefialar que el organismo
principal de la construccién en el Pais, en-
cargado de resolver el problema de la vi-
vienda obrera —el mas trigico para la
Macién—, estd entregando 3 mil casas al
afio, v en el afio en curso, como dije, ha co-
menzado 1a construcciéon de 187 vivien-
das, en total.

Lo expuesto indica que, con tal ritmo de -

construcciones, en 1968 no se entregarin
casas nuevas. Este problema, que no se
ve en lo inmediato, tendrd repercusiones
profundas en lo futuro. La falta de capa-
cidad para resolverlo durante 40 afios nos
ha llevado a que la mitad del Pais esté vi-
viendo ‘en poblaciones “callampas” y a
que el mal no se esté remediando tampo-
co en la actualidad, lo que traeri conse-
cuencias sociales y econémicas dificiles de
prever hoy en su integridad.

Estoy sefialando un problema econdmi-
co én extremo grave, y la ejecucién de un
~ plan de construcciones es ahora mas ne-
cesario gue nunca. Actualmente tal nece-
sidad es urgentisima desde el punto de
vista econdmico, pues es uno de los gran-
des wvacios a través de los cuales el plan de

estabilizacién puede tener serios e innece-

sarios impactos.

.

Por otra parte, no es sélo un problema
de desfinanciamiento, sino también de ine-
ficiencia, que contrasta con la extraordi-
natria voluntad del pueblo para resolverse
sus problemas.

Hay heches que verdaderamente debe-
rian golpear la imaginacién del Congre-
so, del Gobierno y del Pais. Existe el ca-
so de uma cooperativa, la “José Manuel
Balmaceda”, con mil familias obreras
afiliadas, en la que se ha comprobado, por
técnicos, que cada familia tiene capacidad,
y lo hace, para economizar siete mil pesos
mensuales para construir casas a los aso-
ciados. Y —caso Gnico en el mundo de
hoy— éstos se han autourbanizado una po-
blacién. En todos los paises que conoce-
mos, desde los escandinavos hasta los cen-
troamericanocs, el Estado, por lo menos,
hace el aporte de urbanizar, cuando la gen-
te tiene la voluntad de construir.

Aqui la gente ha tenido que comenzar
a hacer sus veredas, calles, alcantarillado
y redes de agua potable. Y todavia, para
eludir impuestos, han debido pedir, como
etiqueta, la cooperacién del Servicio Mili-
tar del Trabajo que ha prestado maquina- '
ria. De este modo no han tenido la obliga-
cién, para hacer su pavimentacion, de de-
positar en organismos del Estado, al co-
menzar, la elevada suma de rigor,
$ $00.000. Esto es una demostracion del
sentido burocratico de nuestros organis-
mos estataics y de la falta de iniciativa
para resolver log problemas.

Hay otro caso: el de la poblacién “La
Feria”. Son 1.500 casas las gue se han ter-
minado hace meses, que tienen 45 cuida-
dores y que no han podido entregarse a -
sus moradores porque es tanta la falta de
coordinacion entre los servicios que no se
construyo el alcantariliado.

Parece que esto no tuviera relacién con
el plan de estabilizacion, pero la tiene,
pues, por intermedio del problerna general
de la construccion, podriamos dar una
compensacion eficaz al sector del trabajo,
por los sacrificios que esti realizando y,
al darsela, estariamos resolviendo, al mis-
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~ mo tiempo, un grave problema econémico
del Pais,

Se ha dicho que del crédito han surgido
todos los edificios en Santiago. No los
produjo sélo el crédito. Los principales v

grandiosos edificios los han construido las
Cajas de Previsién con dinero de los tra-
bajadores, sin que con ello se haya resuel-
to el problema de fondo para cuyo objeto
los recursos mvertldos habian sido acumu-
lados.

Por eso toco este aspecto dentro del
problema general, como una muestra “pi-
Ioto” de 1o que puede ser una politica de
crédito mal o bien manejada, y de ¢émo
se podrian resolver los problemas de una
actividad de tanta incidencia econémica,
Jumto con ofrecer al pueblo una ventaja
tanglble, sin presiones inflacionarias.

Sueldos y salarios

Hay un tercer aspecto que desearia
~ plantear y referente a sueldos v salarios.

La ley 12.006 produjo una estabiliza-
ci6n en las remuneraciones. Es evidente
que el sistema de reajustes, dentro de un
proceso inflacionario, no conduce a un ré-
gimen de mayor justicia para quienes vi-
ven deé sueldos y salarios. Ademés del per-
juicio econémico, la inflacién eg origen de
las peores injusticias sociales. Si un ré-
gimen de remuneraciones no esti ligado a
participar en la utilidad de la empresa ni
fundado en el aumento de la produccién
real, nace de un crecimiento de signos mo-
netarios, y no de una mejor distribucién
del ingreso nacional, de la mayor riqueza
creada y de una creciente partxapacmn
- del trabajo en la renta nacional.

Estas no son apreciaciones mias, sefior
Presidente; son conclusiones de cualquie-
"2 escuela econdémica.

Por eso a los trabajadores les interesa,
como a ningtin sector, el término del pro-
ceso inflacionista, en el cual se defienden
mejor quienes tienen mas o un mejor ac-
ceso al crédito.

Por otra parte, ha quedado también de-

mostrado que si sélo se ataca este factor
¥ no se aplican medidas en los otros, el
peso caerd unicamente en el sector afec-
tado, sin demostrarse otra cosa que los au-
-mentos de sueldos y salarios corren la
suerte general del proceso.

Se ha afirmado que la politica hasta
ahora seguida ha significado, entre enero
¥ mayo, un aumento en el costo de la vida
del 10,8 por ciento. Tal cifra, que consti-
tuye un avance —es conveniente recono-
cerlo—, no refleja debidamente lo que es-
ta ocurriendo. En efecto, la disminucién
de los precios de la carne, que no es de
consumo corriente para la mayor parte de
los obreros y empleados, tuvo mucho que
ver con la baja del indice de los alimen-
tos, y esto, a su vez, determiné el incre-
mento mas moderado del indice total. Los
precios del vestuario, por ejemplo, subie-
ron en 19 por ciento, y los de combustible
v luz, en 23 por ciento. No sefialo las al-
timas cifras, porque no las tengo.

En virtud de la ley 12.006 se dict6 el de-
creto N° 79, del Ministerio de Economia,
que congeld los precios de 43 articulos al
nivel que tenian el 16 de noviembre de
1955. Esto es lo que ha ocurrido con algu-
nos.de los precios congelados: el pan su-
bié un 44 % ; los frejoles, un 10%; la ha-
rina, un 55% ; el arroz, un 71% ; el t6, un
56% ; los fldeos un 39% ; el aceite, un
33% ; el azlicar, un 165% ; la carne bajé
un 12% ; la manteca bajé un 6% ; la leche
condensada subié un 27% ; el café bajé un
10% ; el queso subié un 7% ; la yerba ma-
te, un 84% ; el hilo de coser ha mantenido
su precio, etcétera. No quiero cansar a los
sefiores Senadores, aunque es interesante
leer estas cifras.

Como consecuencia del alza de precios
que ha tenido lugar en los primeros cin-
co meses del afio en curso, los asalariados
han perdido ya un tercio de la compensa-
cién que se les concedié a principios de
afio, y es muy posible que, antes de fines
de julio, hayan perdido dos tercios.
 En materia de politica de precios y de
remuneraciones, se ha caido en el error
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de creer que la presencia del automatismo
en los reajustes lleva necesariamente a la
inflacion, v cue el hecho de desaparecer el
automatismo elimina la inflacién. Es ver-
dad que, si el ajuste de sveldos hubiers si-
do igual al del costo de la vida, la infla-
cién habria sido mas intensa; pero esto
no tiene nada que ver con el automatismo.
Si no hay inflacién, el automatismo no es
inflacionario —caso de Dinamarca—. Si
hay inflacién y no hay automatismo, los
agalariados quedan desarmados, indefen-
sos. La eliminacién del automatismo solo
es justificable si se suprimen también, los
mecanismos de que se valen los otros sec-
tores, Gebierno y demés sectores sociales,
nara obtener vha proporcién mayor de 1a
que corresponde del ingreso nacional.

T.a explicacién de que Jos asalarviades
astan mejor de lo aue estarian sino se hn-
hieran eoneelado los .salarios, puede ser
cierta; pevo es insuficiente. Es condenar-
log a quedar mal. Es alegrarse de estar
vivos. Bl hecho es aue ¢l ingreso nacio-
nal no ha bajado v aue, sin embargo, Jos
asalariados han perdido en el curse del
afio parte de su cuota en el inoveso.
; Qnién se ha beneficiado con esa & suina?

Aqui nos encontramos con otro proble-
ma gue atafie a la reforma tyibutaria, me-
carizmo hisico para que muchos de estos
desnivales no se produzecan. Nuestro sis-
tema es inflexible; regresivo; tiene exce-
siva dependencia del cobre; exhibe ausen-
cia de eriterio claro para que los tributos
estimulen al productor eficiente v progre-
sista v penen a quien hace mal uso de sus
recursos.

Nada en este proyecto mejora este as-

pecto, 'y tampoco creo sea él atendido en
el Cédigo Tributario. Y son problemaq de
justicia tributaria.

Nuestro sistema tributario recae més
sobre la empresa que sobre los particula-
res que gastan a costa de.ella, cuando, los
desniveles sociales y los tributos no van
alli, sino al aparato productivo.

Pero, volviendo al tema central, debe-
mos decir que es necesario preocuparse de

busear una compensacion a ciertos secto-
res del trabajo que estan s sufriendo un pe-
g0 oxcesivo, no s6le por la disminucién de
sus salarios, sino también por la reduc-
cion de sus horas de trabajo. Para algu-
nos sectores, esto ha significado, incluso,
la desaparicion de la semana corrida.
Hace pocos dias, don Jorge: Alessandri,
ex Ministro de Hacienda y Presidente de
la Confederacion de la Industria y del
Cnmereio, hablando sobre este punto, de-
cia, que “el sueldo vital queda incdlume, eo
el ajuste obligatorio el que Yguidé. .
—estoy dando lectura a una ver sién teqx«x—
erifica, que puece tener algunos errores
de expresion— ... v en consecuencia a
partir del 12 de enero podrin nuevamente
los patrenes 7 los empleados como ocurria
antes regular las remuneraciones del per-
sonal”. Alevien le pregunté si ello seria da
comun acnerdo, a lo cual el sefior Alessan-
dn contestd : “De comun acuerdo, o a tra-
és de pheao de peticiones, claro, eviden?
te, _.”. En seguida, se le precuntd; “ Y
los pelsonaloq que no tienen sindicatos v
oe no pueden presentar pliego de peticio-
nes?” Contestd: “Bueno, vo no digo que

‘no hava qne legislar para log que no estan

- condiciones, cuiere decir que se legris-
1or4 para oue también puedan pedir le que
les corresponde”. Nuevamente alguien 1o
interrnmpid, para decirie que hay un por-
contaie enorme oue no  esta organizado;
que -en Chile hay un 20 por ciento de los
trabaiadores organizados en gindicatos ¥
un 80 por ciento que no tiene organizacién
sindical. Respondi6 el sefior Alessandri:
“guiere decir ue si es asi habra que es-
tndiar el medio de resolver este problema.
No hay cuestion, quiere decir que es uno
de los problemas a discutir entre los em-
pleados y los patrones para llegar a solu-
ciones arménicas vy de bien general que no
atenten contra la ‘economia”.

Qefior Presidente, me interesé en desta-
car la opinion del Presidente de la Corpo-
racién de la Produccién y del Comercio, y
ex Ministro de Hacienda, porque es una
autoridad en los sectores patronales, y
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porque, en el Pais, su opinién es respeta-
da. Este es un problema que no se puede
eludir. Debemos estudiarlo y buscar una
solucion concreta al respecto.

No se trata de volver en forma simplis-
ta a resortes legales que han producido
perturbaciones, sino de estudiar nuevas
formas para hacer justicia a los sectores
postergados.

Es indispensable buscar simultinea-
mente otros caminos que ya muchas em-
presas estan estudiando, destinados a dar

“a sus trabajadores una participacién en
las utilidades —yv sobre esto hay una dis-
posicidn que se insindia en el proyecto—:
participaciéon en los incrementos de pro-
ductividad; beneficios por la mayor = efi-
ciencia, ate.

iste es un cammo que recientemente se
inicia. Algunos empresarios y dirigentes
sindicales lo estdn abriendo, v tenemos
ejemplos notables en grandes empresas en
los Kstados Unidos, en casi todas las na-
ciones de Europa Occidental v en muchas
otras que, avlicando estos medios, estéin
modificando la estructura de las empresas
¥ los criterios para considerar la partici-
pacién del trabajo en el proceso econdmi-
€0, oMo una manera de incrementar la
productividad. Estas experiencias tene-
mes que confiderarla como base de paz

y justicia social y como forma de progreso -

econémico. Esto puede hacerse directa-
mente entre las organizaciones de! traba-
jo v los empresarios, sin necesidad de ley,
como ocurre en los Estados Unidos. Por
desgracia, hay muchos sectores no orga-
nizados para los cuales la ley deberi se-
guir siendo la proteccién tnica; no pode-
mos olvidarlo. Es indispensable que estu-
diemos estas nuevas formas de incorporar
al trabajo como un medio de resol‘«er los
problemas econémicos.

Programas de productividad

Hay un cuarto aspecto, sefior Presiden-
te, que, a mi entender, es conveniente con-
siderar. Me refiero al programa de pro-
ductividad.

No hay ninguna duda de que la solucién
de fondo reside en ello. Sin embargo, no
puede ser ésta la ocasion de discutirlo. No
obstante, es evidente que el Pais estd, en
este momento, en situacién de poder abor-
dar un brusco desarrollo de su industria
del acero. Es necesario destacar el hecho
de que, por primera vez, se ha obtenido un
crédito con la sola firma de una empre-
sa, para poder ir a la ampliacion de nues-
tra industria del acero. Sin embargo, la
ampliacion y el desarrollo posterior de es-
ta industria, en Chile, plantea el proble-
ma del desarrollo de la industria del car-
bén, sin lo cual todo serd inidtil, y el de la
industria del hierro.

Debo tocar esta materia, porque por un
articulo de este proyecto se consagra la
libre exportacién de minerales.

Junto con el Honorable sefior Arture
Matte, hemos presentado una indicacion
para prohibir la exportacién de los mine-
rales de hierro procedentes de minas cu-
va cubicacién sea de mas de treinta mi-
llones de toneladas, y sélo permitir ex-
portaciones ;baio decreto supremo funda-
do v previos log informes técnicos corres-
pondientes, cunando sean mayores.

La industria del hierro tiene una enor-
me importancia dentro del programa de
productividad, porque el Pais sélo conoce
dos reservas de fierro que pueden alimen-
tar a nuestra industria s1deruro'1ca Ro-
meral y El Algarrobo.

Ahora bien, sefior Presidente, éstas son
las reservas conocidas de importancia que
garantizan la existencia de materia pri-
ma a nuestra industria siderirgica, ¥y se-
ria insensato que nosotros permitiéramos
que una firma extranjera, por el hecho de
haber pagado patente, tenga derecho a ex-
portar libremente estos minerales, con
perjuicio para el futuro de este esfuerzo
basico de la industria nacional.

Esto no lo toleraria pais alguno. A nues-
tro entender, cualquiera explotacion futu-

-ra debe ser sobre la base de que nuestra

industria no se perjudique y con partici-
pacién directa de ella que le asegure su
propio abastecimiento. Otros aspectos del
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programa de productividad estidn en la
ENDESA y en. los Ferrocarriles y lo que
es fundamental— en el plan de desarrollo
agricola. Sin embargo, creo que estos pla-
nes fallaran por su base si no van —y per-
déneme la majaderia— a una reorgani-
zacién de la Direccién General de Obras
Publicas, en forma que el plan de obras
ptiblicas pueda realizarse. Por altimo, te-
nemos el plan habitacional como una me-
dida de compensacién para el pueblo chi-
leno por el esfuerzo que esta realizando,
y como una manera de resolver el proble-
ma econémico de numerosas industrias y
de una importante actividad.

Finalmente, sefior Presidente, estan to-
dos los problemas de habilitacién de la in-
dustria privada, que son basicos, ya que
los anteriores crean g6lo las condiciones
para que el esfuerzo de la empresa pri-
vada se desarrolle. Este solo punto exi-
giria una intervencién aparte.

Por desgracia, sefior Presidente, el pro-
yecto quie tenemos que estudiar abarca tan
variadas materias, que quienes quieran
abordarlo tienen que caer en cierto des-

orden en su exposiciéon y en cierta diver-

sidad un poco absurda en las materias que
se traten.

He querido tocar las que me parecen
més esenciales y las que, en mi opinién,
constituyen puntos criticos en el nivel
econémico y social para que este esfuer-
zo que el Pais ha hecho, cualquiera sea
nuestro juicio ‘sobre cémo se generé el
plan, no se pierda y no fracase.

El sefior OPASO.—Sefior Presidente:

El Ejecutivo anuncié hace algin tiem-
po un programa tendiente a detener el
proceso inflacionista que aqueja al Pais,
atacando todas y cada una de sus fuentes
generadoras mediante medidas especificas
que se adoptarian progresivamente y que
afectarian a los diversos sectores de la po-
blacién en forma proporcional, lo que lle-
v6 al sefior Ministro de Hacienda a hablar
de sacrificios compartidos.

Demostraré, mas adelante, cudn erré-
nez ha sido en la realidad esta afirmacién
del sefior Ministro.’

Mi intencién frente al proyecto en de-
bate es hacer un analisis de la gestioén fi-
nanciera llevada a cabo hasta el momento,
pero ello no me serd pomble sino en forma
muy esquemética y sélo en aquella parte
que dlga relacién directa al proyecto de
Reforma Tributaria que se somete a nues-
tra consideracion, el que, por su importan-
cia, trascendencia y extensién, me impe-
dir4 ahondar en aquel analisis.

En esta forma me referiré a las prinei-
pales causas que generan, a mi juicio, el
fenoémeno de la inflacién, las que han si-
do atacadas por el Ejecutivo, en algunos
casos, enviando al Congreso Nacional los
Mensajes respectivos, y en otros, median-
te simples decretos. Es asi como el Gobier-
no ha pretendido estabilizar sueldos,
precios y salarios; ha creido fomentar la
agricultura nacional; ha pretendido in-
troducir reformas en nuestros regimenes
previsionales; ha innovado en nuestro
gistema cambiario; ha restringido el cré-
dito en forma criticable, como lo demos-
traré, y, en fin, ha dictado una serie de

‘normas que, para tranquilidad de ellos,

han producido un mementaneo espejismo,
que ha traido consigo también una mo-
mentanea quietud ciudadana.

Someramente entraré al estudio de es-
tas no siempre felices medidas.

Sefior Presidente:

En el mes de diciembre pasado, yo soli-
cité al sefior Ministro de Hacienda —y
siento que en este momento esté ausente
de la sala— que nos enviara todas las re-
comendaciones de la Misién Kilein-Saks,
porque crei indispensable que al menos el

IR B A St e
LA

Senado las conociera, si no era posible im--

poner de ellas a todo el Pais. El sefior Mi-
nistro de Hacienda me prometi6, en aque-
lla oportunidad, enviarnos esas recomen-
daciones. Hasta hoy, no han llegado. En
dias pasados, volvi a insistir, en la Comi-
sién de Hacienda del Senado, sobre la ne-
cesidad de que conociéramos cada una de
las recomendaciones de esa misién, que, co-
mo lo saben los sefiores Senadores, no es

privativa del Presidente de la Reptiblica

o del Gobierno: es una misién del Pais,
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pagada con fondos fiscales. Lo natural,
entonces, es que sus conclusiones sean co-
nocidas, si no por la ciudadania entera,
—repito—, por lo menos por el Congre-
S0. ‘ ‘

El sefior MARIN.—; Me permite, sefior
Senador?

No hace mucho fué /publicado en.la
prensa un texto extenso de la declaracion
de Ia Misién Klein-Saks, en que constan
las medidas que deben aplicarse y las que
corresponde seguir tomando en lo futuro
con relacién a las recomendaciones que
di6 al Gobierno para detener el proceso
inflacionista. A mi juicio, ese texto es
bastante completo sobre la materia.

E] sefior OPASO.—Yo siento discrepar,
sefior Presidente, con el Honorable cole-
ga. Creo que lo que se public en los dia-
riog es un pequefio esquema de lo que la
Misién Klein-Saks ha recomendado, y que
si hay una entidad que debe ser amplia-
mente informada de todas y cada una de
tales recomendaciones, es precisamente
este cuerpo legislativo. "

Durante la discusién del proyecto en
la Comisién de Hacienda, fué preciso, con
ocasion del debate de una disposicién re-
ferente a cambios internacionales, pedir
informe a la Misién Klein-Saks. Esta lo
evacud e hizo llegar a la Comisién, pero
al tomar conocimiento de él, el sefior Mi-
nistro de Hacienda lo retiré y solicité, a
su vez, un nuevo informe de la Misién, el
que fué conocido por la Comisién en su
sesion siguiente, y se noté con sorpresa
que su texto era totalmente opuesto al del
informe anterior. Ante hechos como éstos,
es indispensable, sefior Presidente, que nos
sean dadas a conocer todas las recomen-
daciones de la Misién Klein-Saks.

El Pafs esperaba ansioso el Mensaje del
Ejecutivo que di6 origen a este proyecto,
pues debia consignar medidas tendientes
a eliminar, a mi juicio, la principal fuen-
te de nuestro proceso inflacionista. Una
de tales medidas es la que congiste en re-
ducir los gastos del sector piiblico a una

cantidad que guarde relacién eon nuestra
deficiente produccién nacional. A esta
medida debian agregarse otras destinadag
a financiar el déficit presupuestario exis-
tente en forma que se aviniera a un plan
armoénico y légico para combatir la infla-
cién. .

Una vez maés, el Pais ha sido burlado,
decepcionado.

El proyecto no tiene la importancia que
se le atribuye, ni forma parte de plan al-
guno.

Después de haber anunciado al Pais
reiteradamente que se estudiaria la gran
causa del proceso inflacionista, para dar-
le solucién definitiva o, por lo menos, en
parte, debemos conocer este proyecto, que,
en el fondo, no- significa sino otorgar
nuevos recursos al Estado. Esta iniciati-
va es igual a la que, anualmente, hemos
debido estudiar en los wltimos afios. Cier-
ta vez, un Ministro nos dijo que el Pais
tenia “fatiga tributaria”; otro nos anun-
ci6 economias, y el actual nos dice que
atacard la gran causa del proceso infla-
cicnista. Pero, en el fondo, tales iniciati-
vas se traducen exclusivamente en un
mayor aporte de recursos para el Esta-
do. ' .

Todavia mas: el proyecto establece su-
plementos de gastos en época no autori-
zada por la ley, y va mas lejos atn. El
seflor Ministro no nos ha dado segurida-
des de que no volvera a pedir suplementos
antes de fines de afio.

El sefior AMUNATEGUI—;Me per-
mite una interrupcién, Honorable Sena-
dor?

Di6 esa seguridad en la Sala, y también
en la Comisién. '

El sefior OPASO.—Celebro mucho que
el Honorable sefior Amundtegui, Presi-

_dente de la Comisién de Hacienda, nos dé

esa seguridad, en este momento, en nom-
bre del Gobierno.

El sefior AMUNATEGUL—No estoy
en el Gobierno, como lo sabe muy bien Su
Sefioria.

SRR R ORI i e
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El sefor ALLENDE —lLo estd, en un
cincuenta por ciento.,.

El senor AMUNAT iGUI.—No obotan-
te, quiero tranquilizar al sefior Senadm
Como tuve la misma preocupacién que Su
Sefioria —lo sabe muy bien el Honorable

sefior Opaso—, en la Comision de Hacien-

da pedimos una declaracion al sefior Mi-
nistro, y éste nos declaré que, dentro de
las posibilidades humanas del Gobierno,
no pediria suplementos en el presente afio,
por primera vez en mucho tiempo en las
AGltimas administraciones. Lo repltlo asi
en la sala.

El sefior OPASO.—Celebro mucho la
declaracion del sefior Ministro, porque,
en otras declaraciones, no fué tan afortu-
nado. Asi lo demostraré en algunos mo-
mentos mas. '

En el dia de ayer, el Honorable sefior
Prieto dijo que el costo de la vida ha su-
bido 18 veces desde 1939 a la fecha; es de-
cir, durante el lapso en que mas nos ha
preocupado el
igual periodo, los gastos fiscales subieron
125 veces.

Quiero dar otras cifras para recalcar
ante el Senado la importancia que tiene
este aspecto del proceso inflacionista, a
cuya solucién —repito— no nos hemos
abocado, y ni siquiera se han estudiado las
formulas pertinen‘ges.

En 1939, el Pais tenia un Presupuesto,
reducido a délares de aquel entonces, de
60 millones de dicha moneda. Hoy es de
500 millones de doélares. Se me podra de-
cir, sefior Presidente, que el Pais ha cre-
cido en poblacién y en riqueza. Eso es in-
discutible. Pero los guarismos estadisti-
cos no revelan un aumento del 100% en
poblacién y en riqueza, respecto de 1939;
o sea, esos indices no se han duplicado.
Pero, aun asi, quiero ponerme en el caso
de que se hayan duplicado: en estas con-
diciones, el Estado tendria que gastar
120 millones de délares, al cambio de
aquella época. También se me podra obje-
tar que'el valor del délar ha disminuido en

proceso inflacionista. En

su poder adquisitivo en Estados Unidos.
Efectivamente, ha disminuido més o me-
nos en un 50%. En consecuencia, el Pais
deberia gastar una suma cercana a 200
millones de délares. Por eso, el hecho de
que se estén gastando 500 millones cons-
tituye, a mi modo de entender, una verda-
dera lapida contraria a cualquier plan
que tienda a contener el proceso inflacio-
nista. A mi juicio, el Gobierno, para ha-
cer realidad sus declaraciones, se debe
abocar, simple y decididamente, a resol-
ver el problema; y no creo —y nadie
podra convencerme de lo contrario— que
se pueda detener ese proceso en Chile si
el Estado no resuelve disminuir sus gas-
tos hasta el limite que la economia del
Pais lo permita.

El Pais esperaba que en este Gobierno
se abordaria el problema en forma inte-
gral. Pero, muy por el contrario, el pro-
yecto que nos ocupa aumenta los gastos
ptiblicos, como lo demostraré. Por eso, yo
pregunto ;en qué queda la igual reparti-
cién de los sacrificios, que tanto se nos
ha anunciado desde todos los sectores, y
que deberia ser la contribucién de todos
para contener el proceso inflacionista?

No solamente no hay un plan, sino que
no existe el proposito, por parte del Ej‘e—
cutivo, de entrar al estudio del problema.
Todavia mas: no hay propésito alguno de
hacer economias. -

Lo primero que se ha pedido al Ejecu-
tivo es que administre al Pais con una po-
litica econdémica antinflacionista y que no
siga derrochando los dineros fiscales, co-
mo todos los sefiores Senadores lo han he-
cho presente cuando les ha tocado referir-
se a este problema.

- Entrando ya al estudio particular del
proyecto, debo manifestar que existe un
detalle al cual deseo aludir. A mi juicio, en
el informe de la Comisién de Hacienda
hay un error, en aquella parte que dice
que las obligaciones del Estado suman
223.000 millones de pesos. Creo que lo que
alli se sefiala es erroneo.

El sefior AMUNATEGUL— El infor-
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‘me no dice eso, Honorable colega. Las

obligaciones del Estado son los cin-
co primeros rubros que figuran en la
pagina 3 del informe, es decir ley de Pre-
supuestos, reajuste de sueldos, mayores
gastos de esta ley, abonos a agricultores y
bonificaciones: los cinco rubros restantes
corresponden a las menores entradas ocu-
rridas en el curso del afio. Se trata, pues,
de una simple operacién de contabilidad.

El1 sefior MARIN.—Los gastos ascien-
den a 218 mil millones de pesos.

El sefior AMUNATEGUI.—Efectiva-
mente, son 220 mil millones de pesos.

El sefior OPASQO.—Dice, textualmente,
el informe:

. “Segun los antecedentes roporciona-
p

dos por el Ejecutivo, éste debe hacer fren-

te durante el presente. afio a las siguien-
tes obligaciones, etc.”, y éstas suman
223.484.000.000 de pesos.

El sefior AMUNATEGUI.—Pero acabo
de explicar a Su Sefioria que son cinco lasg
partidas correspondientes a obligaciones,
vy que las restantes se refieren a menores
entradas. Se hace la operacién de conta-
bilidad con el propésito de determinar la
cifra de los nuevos ingresos que se necesi-
tan. . ,
El sefior OPASO.—E€reo que ahi, jus-
tamente, se ha cometido un error. Vuelvo
a insistir en que no se pueden sumar a los
gastos las menores entradas.

En verdad, son los gastos los que deben

financiarse, pero no las menores entra-
das. . :
El sefior AMUNATEGUI.—Es una

operacion de mera contabilidad, Honora-
ble Senador. Se hace asi en todas las con-

. tabilidades del mundo.

El sefior OPASO.—En eso discrepo de
Su Sefioria: en ninguna contabilidad del
mundo se agregan a los gastos las meno-
res entradas.

El sefior AMUNATEGUI.—Es decir,
las entradas que no se produjeron hay que
reemplazarlas con otras nuevas. .

E] sefior OPASO.—Repito que los gas-
tos, que son de 218 mil millones de pesds,

hay que financiarlos; pero no asi la suma -
de 223 mil millones.

El sefior AMUNATEGUL—Es que pa-
ra el Presupuesto de este afio se habian
calculado entradas por la suma de 170.000
millones de pesos. Pero no se ha obtenido
esa cifra, porque las partidas 6, 7, 8, 9 y
10, que Su Sefioria encontraré en la pagi-
na 3 del informe, corresponden a menores
entradas de las calculadas para el presen-
te afio, por una u otra causa. Entonces, es
preciso reemplazar esos rubros, a fin de
financiar el presupuesto efectivo. Por
eso, se han sumado dichos guarismos.

A mi juicio, esa parte del informe esta
perfectamente bien.

El seflor OPASO.—Perdone, sefior Se-,
nador. Vuelvo a insistir en este punto, aun
cuando no creo que tenga mayor impor-
tancia. Pondré un ejemplo: supongamos
que los gastos efectivos del Presupuesto
ascienden a 170 mil millones de pesos. Por
causas que no es del caso sefialar, el Esta-
do no ha tenido un centavo de entradas, o
sea, se ha producido un déficit de 170 mil
millones. Queremos financiar esa suma
para dar recurscs al Estado; y se nos di-
ce: “Las obligaciones del Estado ascien-
den a 170 mil millones, y las menores en-
tradas, 170 mil millones, o sea, son 340
mil millones”.

£l gcenor AMUNATEGUIL—Como se

‘trata de financiar 170 mil millones y no se

ha producido ninguna entrada, hay que
buscar los 170 mil millones para saldar el
déficit. Por eso, el informe seiflala, en la
pagina 3, entre las obligaciones a que de-
be hacer frente el Fisco en este afno, las
correspondientes a la ley de Presupuestos.
Y en la pagina 4, se sefiala igual cifra en
los ingresos. Naturalmente | los rubros 6
al 10 corresponden a menores entradas
de ese mismo Presupuesto, de modo que
habia que indicarlos en el informe de la
Comisidn, ya sea sumandolo en una parte
o restandolo en otra.

E1 sefior OPASO.—No quiero insistir
en este punto, pero creo que es un error
del informe. ‘
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El sefior AMUNATEGUIL— No es
error del informe. Concuerdo en que po-
dria haberse expresado la 1deq con mayor
claridad.

El sefior OPASO.—Creo que los gastos
ascienden a 223 mil millones de pesos, y
no a 218 mil millones.

E] sefior MARIN.—; Me permite, sefior
Senador?

Esto lo explicé ya el Honorable sefior
Amunétegui: los gastos se elevan a 218
mil millones de pesos.

El sefior OPASO.—Perdone, Honorable
colega. ; Dénde figura la cifra 218 mil mi-
liones?

El sefior MARIN.—Como en algunos
rubros no se obtendra el rendimiento que
se esperaba, han sido reemplazados por
otras entradas; pero los gastos ascienden
a 218 mil millones.

El sefior OPASO.—Lo que establece el
informe no es lo que expresa Su Sefioria.

El sefior MARIN.—Pero ya lo explico
el Honorable sefior Amunategui cuando

ratificé el informe. Por otro lado, de 218

mil millones, a 223 mil millones no hay
una diferencia excesiva. ‘

El seitor ‘OPASO.—En realidad, en la
danza de miles de millones de pesos que
vive el Paig, no es una diferencia excegi-
va. :

Vuelvo a insistir en que ésta es Ia pri-
mera vez que veo hacer un calculo como el
que aparece en el informe de la Comi-
sién. ' ‘

El sefior AMUNATEGUI—Insisto an-
te Su Sefioria en que asi estd bien; pero
es evidente que habria quedado mas cla-
ro - si se hubiera puesto asi: Ley de Presu-
puestos, 170.000 millones de pesos; y, en
la pagina 4, restar las menores enfradas
a esos 170 mil millones. Pero entonces no
habrian aparecido iguales las cifras co-
rrespondientes a la ley de Presupuestos y
a las entradas calculadas, lo que, a mi jui-
cio, clarifica la discusion.

El sefior OPASO.—No quiero mslstn'
en la cuestion, que ha-sido calificada de
detalle por algunos sefiores Senadores.

Siguiendo el orden de mis ideas, decia
que, por medio de este proyecto, no se ha
abordado el problema en si.

El seior ALLENDE.—;Me permite
una interrupcién, Honorable colega?

El sefior OPASO.—Con el mayor gus-
to.

El seior ALLENDE.—E] sefior Sena-
dor anotaba, hace algunos momentos, que
el sefior Ministro se habia ausentado de
la «sala. En ausencia del sefior Herrera
—y respondiendo algunas palabras del se-
fior Marin, en el sentido de que la Mision
Klein-Saks habia entregado al conoci-
miento ptiblico un memorandum completo
sobre su programa—, Su Sefioria expresé
que, a su juicio, el memorandum era in-
completo y que era justo que el Pais o, por
lo menos, el Congreso, conociera el pro-
grama de dicha misién, criterio que yo
comparto.
~ Para verificar sus palabras y para de-
mostrar la necesidad - imperiosa de que
se proceda en esta forma, Su Sefioria dijo
que en la Comisién de Hacienda se habia
solicitado de 1la Mision Klein-Saks un in-
forme sobre el problema cambiario; que
dicha misién lo habia remitido; y que el
sefior Ministro de Hacienda lo habia reti-
rado, para enviar, al dia siguiente, un
nuevo informe con criterio opuesto al an-
terior.

Como a mi me parece de extraordinaria
gravedad este hecho, ya que, a mi juicio,
los informes de la Misién Klein-Saks es-
tan orientando la politica general del Go-
bierno, he recordado lo anterior. Desearia
oir sobre el particular una explicacion del
sefior Ministro de Hacienda, que ha llega-
do a la sala.

Creo que nadie puede desconocer la gra-
vedad que encierra el hecho de que una
misién de téenicos opine a  determinada
hora una cosa y, al dia siguiente, algo dis-
tinto.

Bl sefior AMUNATEGUI—Las cosas
no han oecurrido asi, sefior Senador.

El sefior ALLENDE.—Me he referido
a las palabras del Honorable sefior Opaso.
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Yo no estaba en la Comisién de Hacienda,

pero tengo que dar crédito a lo que el se-
fior Senador ha afirmado, dados sus co-
nocimientos y experiencia.

Como éste es un asunto de extraordi-
naria importancia, quisiera que el sefior
Ministro, o bien el sefior Presidente de la
Comisién de Hacienda, nos dieran una ex-
plicacién, a fin de no incurrir en equivo-
cos. ‘

El sefior AMUNATEGUIL—En primer
lugar, debo manifestar que la Comisién no
pidi6 informe sobre el plan general ela-
borado por la Misién Klein-Saks. Afirmar
lo ‘contrario puede llevar a confusiones.
El Honorable sefior Allende se refirié al
plan completo contra la inflacién. Ese
plan se envié a la Comisién de Hacienda
—lo entregé el propio sefior Ministro—;
es bastante completo y fué publicado en la
prensa.

En cuanto al problema cambiario, no
se pidi6 informe a la Misién Klein-Saks.
Sélo se pidi6 la opinién de sus miembros
acerca de la forma como se habia redacta-
do una indicacién que se presenté en la
Comisién, es decir, sobre un punto aisla-
do. Tampoco es efectivo que el informe
haya sido modificado. Como Presidente de
la Comisién de Hacienda, recibi un infor-
me al cual se di6 lectura en el seno de ese
organismo. )

El sefior OPASO.—Lamento haber si-
do desmentido por el sefior Presidente de
la Comisién de Hacienda...

El sefior AMUNATEGUI—Yo no he
- conocido otro informe. No puedo saber las
cosas que pasan entre bastidores.

El sefior ALLENDE.—;Deje al Hono-
rable sefior Opaso que diga algo!

El sefior OPASO.—Se pidi6 informe
sobre una indicacién en la cual se estable-
cia la subasta de ciertas previas cuando se
trataba de contratos bilaterales con otros
paises.

El sefior AMUNATEGUI.—Pero no se
pidi6 sobre el problema cambiario, respec-
to'del cual la Misién envié un informe
completo.

El sefior OPASO.—Siento que el sefior
Ministro no haya estado en la sala cuan-
do dije que la Comisién pidié informe 80-
bre un punto del problema. cambiario.
i Sobre qué punto? Sobre una indicacién
precisa.

El sefior AMUNATEGUI.—Es que el
Honorable sefior Allende se refirié al pro-
blema cambiario en general.

E] sefior OPASO.—Yo tuve oportuni-
dad de leer el primer informe, del cual no
se di6é cuenta en la Comisién. Y en esto
tiene raz6n el Honorable sefior Amuna-
tegui. También lo leyeron el ex Ministro’
de Hacienda don Jorge Alessandri, los
Honorables seifiores Hernan Videla, Artu-
ro Matte y no sé quien mds. Ese informe
manifestaba dque podia colocarse tal dis-
posicion, como también podia no colocar-
se. ' ,

Yo oi que el sefior Ministro de Hacien-
da dijo que iba a hablar de nuevo con la
Misién Klein-Saks, porque su opinién era
contraria a la indicacién. Al dia siguiente
lleg6 un nuevo informe, que fué leido en
la Comisién, y ese informe no era iguad al
anterior.

El sefior AMUNATEGUI.-—Es el tni-
co informe que se ley6 en la Comision.

El sefior OPASO.-—Eso no lo discuto.

El sefior AMUNATEGUI.—Se trataba

" de un’punto muy discutible. El sefior Mi-

nistro de Hacienda no tenia una idea cla-
ra sobre el particular, y mi impresién es
que tampoco la tenian las demas personas
que estaban en la Comisién, no obstante
ser muy versadas en asuntos econémicos.
Por eso se acordd pedir informe a la Mi-
sion Klein-Saks, pero sobre ese punto pre-
ciso.

El sefior OPASQ.—Tan claras eran mis
ideas, que yo solicité se pidiera informe de
inmediato. :

El seior AMUNATEGUI—Su Sefio-
ria recordari que ese punto se debati6
acaloradamente, '

~ El sefior OPASO.—Pero para mi era
muy claro.

El sefior AMUNATEGUI—No sélo se
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opuso Su Seforia, sino también otras
personas que habia a su lado.

La Comisién, por lo demds, eonocié un
solo informe.

El, sefior HERRERA (Ministro de Ha-
(nenda) — Efectivamente, se pidi6 infor-
me urgente a la Misidn Klein-Saks sobre
un punto relacionado exclusivamente con
la parte referida por el Honorable sefior
Opaso, o sea, con el remate de previas
provenientes de la aphcacmn de convenios
bilaterales de pagos. Como le consta al se-
fior Senador, la entrega del informe se
fué retrasando de media en media hora.
En verdad, fué hecho con extraordinaria
rapidez; apenas lo recibi, se lo di a eono-
cer al sefior Semrador. No lo entregué a la
Mesa ni lo di a conocer oficialmente al se-
fior Presidente de Ja Comision, perque no
era el informe definitivo. Al dia siguiente,
la Misgién Klein-Saks me entregd el infor-
me definitivo, el oue di a conocer oficial-
mente a la Comision de Hacienda.

Rl sefior OPASO.—Precisamente, es o
que he dicho, sefior Ministro.

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda).—Por otra parte, ruego a Su Se-
fioria me perdone porque tuve que ausen-
tarme de la sala por breves minutos, de-
bide a que una comisién deseaba hablar
urgentemente conmigo.

El sefior OPASQ.—No he reprochado
la ausencia de Su Sefioria.

El sefior AMUNATEGUI—Lo malo es‘

que estas comisiones no nos dejan traba-
ar. Ni siquiera podemos entrar al Sena-
do tranquilamente, pues nos atajan en la
calle. No nos dejan legislar con tranguili-
dad.. .
El sefior OPASO.—Ha quedado en pie
lo que sostenia. Creo que lo tnico serio es
darnos a conocer todas y cada una de las
recomendaciones de la Misién Klein-Saks.
El sefior AMUNATEGUI.—Sostengo
que fueron dadas a conocer a la Comi-
sibn y publicadas en la prensa todas y
cada una de las recomendaciones de la
Misién. Gran parte de ellas se estan apli-

cando y con gran éxito, con un éxito que
no discute ningun circulo financiero del
mundo.

El sefior OPASO.—Me extrafia la afir-
maciéon de Su Sefioria en orden a que las
recomendaciones de la Misién Klein-Saks
fueron dadas a conocer. En la propia Co-
misién de Hacienda, el sefior Ministro di-
jo que esas recomendaciones constituian
un verdadero libro, un texto voluminoso,
y que, por esta razon, estaba haciendo sa-
car copia de ellas.

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda) .—Efectivamente.

%] sefior AMUNATEGUL ——No me re-
fiero al detalle de las recomendaciones, a
su texto completo. Evidentemente, los de-
talles no los conocemos.

El senor HmRIxFRA (Ministro de Hd-
cienda ivamente, los sefiores Se-
nadores conocieron un informe general de
la Misién Klein-Saks sobre todas las me-
didas a cue se refiere el sefior Senador.
Ademads, en la prensa se han publicado ca-
si totalmente los informes emitidos por
ella.

A lo que me he referido es al hecho de
comn 1z Comisiéon de Hacienda no

s ge)
rue,

- dispuso oficialmente de copia de esos in-

formes, me he comprometido a hacérselos
llegar para que sean considerados en el
segundo informe del proyecto. ,

El senor OPASO.—;Eso es lo que yo
decia !

Ahora, sefior Presidente, volviendo al
proyecto en discusién, debo repetir que
esta iniciativa no constituye un plan com-
pleto. Mediante ella se financian cineo
mil y tantos millones de pesos de nuevos
oastos vy, ademaés, se considera un compro-
miso de financiamiento derivado de la ley
de estabilizacién de precios, sueldos y sa-
laros. Sin embargo, quedan varias parti-
das por financiar, y ni el sefior Ministro
de Hacienda ni el Gobierno nos han dicho
en qué forma piensan hacerlo. O sea, el
Presupuesto fiscal no corresponde sdlo
a la suma que figura en el informe, sino
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que es mucho mayor. No me referiré al
déficit de arrastre de 46 mil millones de
pesos, pdrque en el mismo proyecto viene
su financiamiento parcial mediante la
emision de 15 mil millones de pescs en
bonos. Entiendo que este financiamiento
serd para atender el déficit de arrastre
que corresponde a las obligaciones por
- cumplir del Fjecutivo. ’

Kl sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda) . —Las obligaciones por cumplir
alcanzan a 31 mil millones de pesocs, de
les cuales, 15 mil millones corresponden a
aflos anteriores. Es pues, esta suma la que
se ha pensado cubrir con bonos. Las obli-
gaciones por cumplir se han estado pa-
gando durante todo este afio, pues ello es
ineludible.

El sefor OPASO.—Entiendo qne lIos
31 mil millones a que se refiere Su Seit
ria estan comprendidos en los 46 rail mi-
lones. .

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda) .—;jClaro! '

E1 sefior OPASO.—Por eso, digo que
‘parte de esos 46 mil millones de pesos, es
decir, 15 mil millones, se financiarin, de
mode gue el déficit de arrastre se reduci-
ra a 31 mil millones de pesos. Eso eg 16-
oico,

El sefior ALLENDE.—Y si acaso nd
se van a pedir nuevos suplementos, ;cuél
gerd ol déficit al término del afio? .

El sefior AMUNATEGUI—Cuarenta y
tres mi! millones de pesos, sefior Senador.

El sefior OPASO.—Pero con el pago de
los 15 mil millones, el déficit disminuye a
31 mil millones de pesos.
~ El sefior. AMUNATEGUI—E] déficit
de arrastre, a fin de afio, serd de 43 mil
millones de pesos. Se trata de dos déficit
de arrastre. ,

- El sefior OPASO.—A cada momento me
confundo mas.

Segin el sefior Ministro de Hacienda,
la Contraloria y las opiniones de los ex
Ministros que han ocupado esa Cartera,
el déficit de arrastre, en total, es de

-

$ 46.189.000.000. En seguida, hay un dé-
ficit de los TFerrocarriles del Estado de
$ 12.000.000.000 y el sefior Ministro se-
fialé otro déficit de obligaciones por cum-
plir en délares, que en este presupuesto
queda desfinanciado. Esto es lo que he-
mos oido la Comisién y yo. Ahora, sobre
esta cifra esta =l proyecto de escala linica
en la Camara de Diputados, con urgencis,
v en su informe se -dice que ese proyecto
costara mas o menos 60 mi]l millones. El
sefior Ministro dijo después que esos gas-
tog habian disminuido y que el proyecto
solo significaria unos 40 mil millones; de
manera que en el curso del afio tendria-
mes que  financiar racticamente unos
cien mil millones. De esa cantidad, se des-
tinan quince mil millones para 2l déficit
de arrastre; pero nos quedan por finan-
ciar los' mayores gastos del Presupuesto
de 1957. Se parte de la base, de acuerdo
con las declaraciones del sefior Ministro,
de are no habri nuevos gastos; pero creo
que estos pronositos no podran ser cum-
rlidos, porque estimo bastante dificil que
no se2 haga un rezajuste de los sueldos de
Jos servidores plublicos. Es verdad due con
la escala finica se podria hacer el reajuste
dei préximo afio; pero, en todo caso, que-
darian por financiar cien mil millones.

7l sefior ALLENDE.——Quisiera que el
sefior Ministro, que esti presente en la
sala, dijera si las cifras que ha dado el Ho-
norable sefior Opaso son exactas o no.

F1 sefior OPASO.—Si estoy en un error
0 no.

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda) .—El déficit de arrastre es de 46
mil millones. ¥in seguida, hay un déficit
de los Ferrocarriles del Estado de 12 mil
millones. )

El sefior Senador se ha referido a la es-
cala tinica, que con la indicacién que for-
mulara el Ejecutivo, durante un afio no
costard més de 20 mil millones; de mane-
ra que si llegara a funcionar en la cuarta
parte del presente afio, no significaria
mas de cinco mil millones, Como rebaja-
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mos quince mil millones por concepto de
los bonos, tenemos que la cifra es la indi-
cada por el Honorable sefior Opaso.

El sefior OPASO.—Me alegro de que
estemnos de acuerdo en que el déficit de
arrastre es de 46.000.000.000.

El senior AMUNATEGUI.—Menos los
bonos.

El sefior OPASO.—Ma4s cinco de la es-
cala Gnica por lo que resta de este afio,
serian, sefior Presidente, 63 mil millones;
menos 15 mil millones...

1 sefior AMUNATEGUI—Son 48,

El sefior OPASO.—48 mil millones mas
0 menos.

El seiior AMUNATEGUI.—Hay una
disminucién de 5 mil millones mas.

El sefior OPASO.—Entonces, queda la
observacién mia: sobre estos 48 mil millo-
nes de pesos, en 1956, queda un problema
latente, sin financiamiento. Y queda otro
problema, que es el financiamiento de la
escala tnica para el préximo aino -—y
ojald que sea el dnico reajuste de los suel-
dos de la Administracién Publica—, v los
nuevos gastos que se puedan producir.
O sea, el financiamiento de 1957 qued=z
latente.

Vuelvo a insistir, sefior Presdente, en
que este proyecto significa pedir, exclusi-
vamente, nuevos recursos; no es un plan
con el cual se vaya a sanearse totalmente
el presupuesto fiscal ni, mucho menos, se
vayan a efectuar economias... no quiero
hablar de economias, sefior Presidente:
que se vayan a disminuir los gastos fisca-
les en la proporcién que el Pais necesita.

Ahora bien, sefior Presidente; yo creo
que, desgraciadamente para el Pais, y
también desgraciadamente para el Sena-
do, nosotros estamos financiando un pro-
yvecto en el entendido de que nuestra prin-
cipal entrada, 1a del cobre, no ha sufrido
hasta este momento ningin menoscabo.
Yo planteé, en una de las primeras re-
uniones de la Comisién de Hacienda, mi
preocupacién y mi alarma frente a la po-
litica que habia adoptado el Departamen-
to del Cobre respecto a la venta de la
produccién de este mineral.

Sefior Presidente: cada centavo de ba-
ja del cobre significa mas o menos; de me-
nor entrada para el Fisco, seis’ millones
de délares, o sea cada centavo en que baja
el precio del cobre significa para el Pais
una menor entrada de tres mil millones
de pesos.

En el primer semestre, se con31der6 el
precio del cobre en un promedio de 45
centavos de dolar por libra, y resulté ven-
dido a 45 centavos y medio...

El sefior AMUNATEGUL—Si me lo
permite Su Sefloria, yo podria darle las
cifras definitivas del primer semestre.
Son parecidas a las que dice el sefior Se-
nador.

La Braden, que vende un tercio de la
produccién nacional, vendi6é en el primer
semestre a un promedio de 45 centavos,
y Anaconda, que vende los dos tercios, a
44,5,

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda).—; Me permite, sefior Senador?

Su- Sefioria ha hecho presente que no se
tomé en cuenta el problema de la dismi-
nucion del precio del cobre.

Quiero recordarle que, en el proyecto de
la CAmara de Diputados, se consider6 un
promedio del precio del cobre de 45 cen-
tavos para todo el afio, y, cuando trata-
mos el proyecto en el Senado, hice presen-
te que se anunciaba- un aumento de las
entradas en el proyecto de la Camara de
Diputados, cuando yo anotaba una dismi-
nucién para el segundo semestre a 40 cen-
tavos, que es el cilculo que a mi se me en-
tregé por los organismos técnicos dedica-
dos a este estudio.

O sea, el Ministro consider6 esta baja.
Si ella se produce mas fuerte todavia al fi-
nalizar el ano ya es un problema de otro
orden.

El sefior OPASO.—Efectivamente, se-
gun los cédlculos considerados por el sehor
Ministro, la baja es a 40 centavos; pero
nadie en esta sala ignora que ya ha baja-
do a 40 centavos en Estados Unidos y que

‘en Europa ha bajado a 33 centavos.

El seior AMUNATEGUI.—E1 precio
del cobre, tomando en consideraciéon el



SESION 15%, EN 10 DE JULIO DE 1956

'

731

mercado no solo de Estados Unidos, sino

también el de Europa, aicanza en este mo-

mento, en el mundo, a 40,5 centavos.

El sefior OPASO.—Celebro lo que aca-
ba de decir el Honorable sefior Amunate-
gui; pero parece que Su Sehoria no ha
leido los diarios de hoy, porque los Esta-
dos Unidos han anunciado ayer que den-
tro de pocos dias, bajari el precio del co-
bre de 46 a 40 centavos.

El sefior AMUNATEGUI.—Los he lei-
do con tanta atencién que puedo rectificar
lo que ha dicho Su Sefioria, porque los dia-
. rios dicen que la Phelps Dodge Corp., la
segunda en importancia en los Estados
Unidos, ha bajado a 40 centavos el precio
del cobre. Las demas, entre las cuales es-
.tan las empresas propietarias de las mi-
nas de Chile, estdAn vendiendo ain a 46
centavos,

Soy un lector muy asiduo de la prensa
de cada mafiana.

El seiior OPASO.—Evidentemente, el
Honorable sefior Amunategui no me po-
drA sostener que si una de las principales
empresas baja a 40 centavos, las otras
van a mantener el precio a 46 6 mas.

El sefior AMUNATEGUI—Su Sefioria
convendrd conmigo en que en un asunto
tan delicado como el relativo al precio det
cobre, nadie, en el mundo, tiene una opi-
nién definitiva. En verdad, las violentisi-
mas fluctuaciones del mercado de Londres
—debidas, sin duda, a especulaciones—
no tienen ninguna explicacién.

El sefior Senador habri leido, en todas
las revistas especializadas, que ninguna
~ personalidadque entienda de estas mate-
rias ha podido formarse un juicio exacto
de la situacién.

Kl sefior OPASO.—Celebro mucho la
declaracién del Hcenorable sefior Amuna-
tegui, porque ella me facilita el camino
para llegar a donde yo deseaba.

No ecreo 16gico —v asi lo he hecho pre-
sente 2 la Comision— que el Estado de
Chile, o las personas encargadas de velar
por el mercado del cobre, de acuerdo con
la ley, estén especulando en el mercado
de Londres.

El sefior AMUNATEGUI.—No dije eso.
Dije que en el mercado de Londres se pro-
ducen fluctuaciones . demasiado subitas
para ser naturales.

El sefior OPASO.—Precisamente.

Iil sefior AMUNATEGUIL—De manera
que yo las atribuyo a especulaciones en
ese mercado. )

El sefior OPASO.—Justamente.

Mi critica —no queria hacerla, pero el
sefior Senador me obliga a ello— se diri-
ge a que no me parece logico que gran
parte de la produccién de cobre del Pais
se haya vendido, para fijar precio, en un

‘mercado pequefiisimo, en el cual sélo so-

mos vendedores y donde nunca hemos ac-

* tuado como compradores.

Creo indispensable que el Senado y el
Ceobierno se aboquen al estudio de este
problema, que yo habria deseado no tra-
tar de esta manera. El cobre tiene singu-
Jarisima importancia para el Pais. Se pue--
de decir que al cobre estd unido su destino
politico, social y econémico.

In términos muy generales, no me pa-
rece aceptable hablar de financiamiento
de un proyecto en circunstancias de que
no se sabe, con ninguna certeza, lo que
estid sucediendo con el cobre. Por el Pais
y por mi, ojald estuviera equivocado en
mis apreciaciones. Sin embargo, me pare-
ce que la manera como el Departamento
del Cobre ha dirigido la politica cuprera
del Pais es del todo errada, por no em-
plear otras expresiones, y nos dejara en
situacién insostenible para el segundo se-
mestre del afio en curso.

Lamento, sefior Presidente, que, tan a
la ligera, como aqui se ha hecho, se ex-
ponea la sitnacién general del Pais. No
deseo continuar en este debate. Pero, eso
si, creo mas urgenté, mil veces mas ur-
gente que continuar con el despacho de
una iniciativa destinada a entregar 11.060
millones de pesoes, estudiar de manera de- .
tenida qué se ha hecho respecto del cobre.

Sefior Presidente —repito—, creo que
la politica general seguida &s mala.

Ll sefior ALLENDE.—La politica del
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Departamento del Cobre es la que el Go-
bierno tiene sobre la materia. »

El sefior AMUNATEGUL—EI sefior
Ministro se ha referido, en forma reser-
vada, a esta materia, en algunas sesiones
de la Comisiéon de Hacienda. Es un pro-
blema delicado que podria abordar el Se-
nado en otra oportunidad. ‘

El sefior OPASO.—Ahora no quiero
ahondar en este problema. Pero quiero
formular upa indicacién para que el Vi-
cepresidenté; del Departamento del Cobre
se nombre de acuerdo con el Senado.

El sefior AMUNATEGUI.—Puedo in-
formar a Su Sefioria que el Vicepresiden-
te del Cobre no se encuentra en el Pais.

El sefior OPASO.—EI tnico anteceden-
te que tengo de este caballero es la desta-
cada actuacion que ha tenido en las acti-

vidades peronistas que ha estado investi-

gando la Camara de Diputados.

El sefior ALLENDE.—Voy a formular
indicacién, sefior Presidente, para que el
sefior Ministro de Mineria venga al Se-
nado. Este Secretario de Estado ha hecho
una larga exposicion, que se ha estimado
de caracter secreto, en la Comisién de
Hacienda. Pero creo que todos los Sena-
dores estamos interesados en saber lo que
ocurre en el cobre, la industria funda-
mental de nuestro pais. Lasg observacio-
nes del Honcrable sefior Opaso han tenido
el mérito de levantar la cortina que hay
alrededor de la politica del cobre y coin-
ciden con las del Honorable sefior Amu-
nategui. Estimo que el Senado no puede
estar aleiado del conocimiento cabal de la
politica del ccbre, que es la fndustria ba-
sica de nuestra economia.

El sefior MARIN.—Debe
Ministro. )

El sefior ALLENDE.—Por tanto, for-
mulo indicacién —y me congratulo de co-
incidir en esto con el Honorable sefior
Marin-— para que el Ministro de Mineria,
en sesién secreta o piiblica, diga al Sena-
do lo que hay acerca de la politica  del
cobre.

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-

invitarse al

do (Presidente) .—I.a Mesa se pondra en
contacte con el sefior Ministro.

El sefior AMUNATEGUIL.—Esa expo-
sicién podra ser muy interesante; pero,
después de ella, creo que subsistird la
misma incertidumbre que ahora respeeto
de la politica sobre el cobre.

El sefior ALLENDE.—No sea tan es-
céptico Su Sefioria..

El sefior GONZALEZ (don Eugenio).
—Estimo que, a pesar de la exposicién
del Ministro de Mineria, la situacién se
mantendra igual mientras se sigan finan-
ciando partidas permanentes e importan
tes del Presupuesto con las entradas de!
cobre. Este es otro problema.

Bl sefior AMUNATEGUIL—Es evider-
te; pero los contribuyentes protestan ante.
el establecimiento de nuevos tributos y,
por otra parte, no se hacen las economias
que debieran hacerse, de iniciativa det
Ejecutivo y con el apoyo del Parlamento;
de manera que hay que seguir contanto
con las entradas de! ccbre mientras se
pueda. Pero Su Sefiorfa tiene toda la ra-

" 26n desde un punto de vista teérico o doe-

trinario.

El sefior OPASO.—Quiero manifestar
que, aunque sea parte del programa psieo-
15oico de la lucha contra la inflacién, no
se puede inducir a engafio a la ciudadania
haciéndola creer que los Presupuestos es-
tan financiados.

Vuelvo a repetir que faltan 50.000 mi-
llones de pesos. Esto, si se quiere, no tie-
ne mayor importancia; pero la gravedad
suma esti en que los recursos con que se
cuenta son, como lo dicen muy bien, los
Honorables sefiores Gonzalez y Amunate-
gui, los provenientes del cobre, que pue-
den verse afectados por diversas situacio-
nes. Ya se han visto afectados.

Creo que, si no se modera y modifica
la politica seguida respecto al cobre, ten-
dremos una sorpresa desagradable en
cuante al financiamiento del actual Pre-
supuesto.

Ahora hago la siguiente observacién.
En el proyecto en discusién hay dos par-




SESION 15%, EN 10 DE JULIO DE 1956

733

—:_

e

tidas: en el reajuste de sueldos ordenado
por la ley de congelacion, se habla, en la
Cémara de Diputados, de 39 mil y tantos
millones de pesos; en cambio, aqui se da
la cifra de 41.000 millones.

El seiior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda) —; Me permite una explicacion,
sei#ior Senador?

Se trata de una interpretacién de la
Contraloria sobre una congelaciéon de ho-
ras extraordinarias que habia para el
personal de las Fuerzas Armadas, a par-
tir del afio 1943. La Contraloria Gene-
ral de la Republica estimé que esas ho-
ras extraordinarias no estaban congela-
das, v, por lo tanto, el Gobierno tuvo que
pagarias, lo que significé 1.150 millones
de pesos mas. Hubo, ademés, otra inter-
pretaciéon de la Contraleria segin la cual
los suelos del Poder Judicial no deberian
reajustarse de conformidad con su ley es-
pecial sino con la ley general N¢ 12.006,
lo que significé ctra cantidad de mil mi-
llones de pesos. Todo esto hizo subir la
¢cifra en la forma indicada por Su Se-
fioria,

7l sefior OPASO.—Bien, hay partidas
cue indispensablemente deben pagarse
porqie estd comprometida la palabra de
la ley misma; pero, pregunto: cuando el
problema consiste en disminuir los gastos
ptbicos, ¢es tan buena a situacion del
Pais que en este preyecto se aumenten los
gastos en 5 mil y tantos millones de
pesos? »

El sefior AMUNATEGUI —Esto se de-
be a que el Eiecutivo se propone, .y 1o
digo aqui en.presencia del sefior Ministro,
no pedir suplementos el presente afo. El
sefior Ministro nodrda confirmar mis pa-
labras: es prondsito del Fiecutive no pre-
gonter sunlementos 2l Presupuesto en el
presente afin, dentro de lo humanamente
posible.

1 seficy HERRERA (Ministro de Ha-
ciends).—Asi es, efectivamente.

El sefior AMUNATEGUI—Permitame
una palabra mas, Honorable sefior Opaso.

Pero de estos 5.000 millones de pesos a
que se ha referido, debe tenerse en cuen-

ta que su parte principal, 3.000 millones,
son aportes a la Corporacién de Fomento,
que son indispenszables para que ésta con-
tintie su labor.

El sefior OPASO.—A esc me iba a re-
ferir también.

El sefior AMUNATEGUI.—Las demas
son partidas chicas con relacién al monto
total.

El sefior OPASO.—Estos 5 mil millo-
nes se dividen en una cantidad de parti-
das que analizaré someramente, porque
me parece un poco fuerte para la ciuda-
dania que estd compartiendo los sacrifi-
cios que reperesenta esta contencién del
proceso inflacionista, el hecho de que si
hay un sector que no ha realizado ningin
sacrificio, es el sector pablico, como lo voy
a seguir demostrando. En efecto, en este
momento en que se ve la necesidad de fi-
nanciar 50 mil millones de pesos —y na-
die duda de que las entradas del cobre no
se van a mantener— nos damos el lujo de
gastar, por ejemplo, $ 27.500.000 en tu-
rismo. ;No se podria retardar un poco
mAag esa ill\jgl'sién?

7] sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda) —; Me permite, sefior Senador?
Es muy breve. '

Fsa partida de turismo figura actual-
-~ente en el Presupuesto, y el unico pro-

blema que existe es que no se puede in-
vertir en ese rnbro absolutamnte nada

poraue falta la disposicién; si se supri-
mieran esos fondos, quedarian en arcas
fiscales.

Tl sefior OPASO.—Isa es una buena
noticia que me da; es preferible que no
se gasten esos fondos por ese concepto.

La Presidencia de la Republica, que, in-
discutiblemente, deberia ser la que diera
el tono de los sacrificios en el Pais, nos
pide $ 13.000.000 para automdviles. Se
nos habia dicho que los automéviles para
la Presidencia de la Repiblica no ihan a
costar un centavo; sin embargo, ahora fi-
gnra una partida, por dicho concepto, co-
mo ya sefialé, por $ 13.000.000.

Ahora bien, se’ destinan $ 45.000.000
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para la Universidad de Concepcién, en

circunstancias de que dispone de los re-

- cursos que le otorga la Loteria v uaa can-
tidad de otras rentas...

El sefior MARTONES.— Entlendo que

esa partida es para el reajuste de sueldos.

Ei sefior HERRERA (Ministro de Ha-

cienda).—Si el sefior Senador lo desea, le.

puedo ir explicando cada rubro en par-
ticular. ,

Me parece conveniente hacerlo, pues los
demas sefiores Senadores pueden impre-
sionarse mal si no conocen las razones de
cada case. Por lo demés, se me ocurre que
esto convendria plantearlo mis bien en la
discusion particular.

El sefior AMUNATEGUIL—Es til que
se fuera explicando, porque estas parti-
das fueron analizadas en forma exhau»tl—
va en la Comisién.

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda) —Cuando la Presidencia de la
Reptublica solicité autorizacion para per-
mutar los automdéviles, la operacién no
habria costado ni un centavo; no chstan-
te, esa solicitud fué rechazada por ¢l Con-

" greso. :

Ahora, ya no se pueden permutar, y
por eso, se solicita esta partida de
$ 13.000.000. que los miembros de la- Co-
misién de Hacienda aceptaron.

Con respecto a los $ 45.000.000 para la
Universidad de Concepcion, debo aclarar
que dicho plantel educacional quedsé consi-
deradc dentro de las clausulas de la boni-
ficacién compensatoria aprobada el afio
pasado; sin embargo, no se incluyé la par-
tida correspondiente para efectuar ese
pago. .

S1 acaso no se le dan los 45 millones de
pesos, la Universidad de Concepcién no
pedra pagar la cempensacion que esti de-
biendo a su personal.

Ademds, debo hacer presente a Su Se-
noria que, si bien la Universidad de Con-

_cepcidn  es auténoma en su administra-
cion, depende exclusivamente de los fon-
doa del Estado.

El sefior OPASO.—Veo que toda la edu-

cacion particular de nuestro pais depen-
de del Fstado.

©l sefior HERRERA
cienda) .—27o toda.

El sefior OPASO. —\/IeJor dicho, e} 909
de clia.

{ hiinistro de Ila-

Vielvo a decir que creo que la Prexi-
dencia de la Repuablica deberia dar el
ejemplo y no pedir 13 millones de pesos
para automoéviles,

A continuacién, figura el Servicio Ns-
cional de Auxilio Social con 18 millones
de pesos...

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda).—Se explic6 en la Comisién de
Hacienda que, desgraciadamente, un ofi-
cial del Presupuesto —que fué sanciona-
do— cometi6 el error de dejar impago al
personal de obreros y empleados de esa
institucién, por no colocar la partida co-
rrespondiente en el Presupuesto de Ia
Nacién. '

12} sefior OPASO.—En seguida, se con-
signan 3.000 millones de pesos para la
Corporacién de Fomento de la Produc-
cién. Se ha hablado...

El sefior HERRERA (Mlnlstro de Ha—
cienda) —De esta suma, 1.000 millones...

El sefior OPASO.—Perdone, sefior Mi-
nistro, pero sé adonde va Su Sefioria.

Con respecto a la necesidad de contener
la superindustrializacién del Pais, se ha
hablado en multiples ocasiones, en el seno
del Congrese, acerca de gue se debe cam-
biar la politica de la CORFO. Se ha tra-
tado, por ley, de que se vendan algunos de
sus "bienes; pero todo es imposible. En
cada proyecto de mayores gastos, se otor-
gan nuevos recursos a dicha corporacion.

Creo que no habria que aguzar mu-
cho el ingenio para concluir que es posi-
ble obtener los 3.000 millones de los mis-
mos bienes de la CORFO.

He hecho indicacion para que todos los
nievos planes de la Corporacién de Fo-
mento sedn autorizados, al menos, pof de-
creto suprerno. Ahora estudia un plan de
plantaciones azucareras en Ecuador, por

v
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valor de 15.000 millones de pesos, segtn
tengo entendido.

Me parece que los 3.000 millones de p0~
sos podrian financiarse perfectamente con
los bienes de la Corporacién,

Para la Fuerza Aérea, otra entreten-
cion del Pais, se otorgan 500 millones.

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda) .—Su Sefioria sabe que estos fon-
dos se destinan exclusivamente a la com-
pra de aviones para hacer el servicio del
extremo sur, que se encuentra totalmente
abandenado en la actualidad, tanto en lo
maritimo como en lo aéreo. Se explico
muy claramente en la Comisién de Ha-
cienda que la Unica institucién que podia
realizar este servicio era la Fuerza Aérea.
porque tenia pilotos y canchas especiales
con que no cuenta la Linea Aérea Na-
_cional,

E] sefior AMUNATEGUI—Y no tiene
finalidad comercial.

El sefior OPASO.—No estoy en des-
acuerdo con el sefior Ministro sobre este
particular, pero discrepo en el fondo de la
cuestion, pues creo que hay muchas cosas
por hacer en el Pais; pero, desgraciada-
mente, no pueden realizarse conjuntamen-
te v en las actuales circunstancias.

El gefior Ministro nos ha dicho —y to-
dos los economistas estdn de acuerdo en
ello—, que si ha habido una causa que ha-
ya provocado de manera mas intensa el
proceso
mentos de los gastos puiblicos.

Repito: mientras el costo de la vida ha
aumentado, de 1939 a esta parte, 18 ve-
ces, los gastos publicos han aumentado
cerca de 125 veces.

Queremos detener el proceso inflacionis-
ta, y éste es proposito de todo el Pais;
pero hay un sector que no ha querido ha-
cer los sacrificios correspondientes: ol
Estado. Puede decirse que todo este plan
va al fracaso porque la principal causa,
que la constituye el aumento de los gas-
tos publices, no existe el probosfco de su-
primiria,

Quiero demostrar que lo que estoy di-

inflacionista, ella ha sido el au-

ciendo es absolutamente razonable. Estoy
analizando gastos que perfectamente se
pueden postergar.

- Kl sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda) .—¢; Me permiten, sefior Presiden-
te y Honorable Senador?

En realidad, estamos totalmente de
acuerdo, sefior Senador, y tan asi es que
el Ministro de Hacienda ha hecho todo el
esfuerzo posible y lo seguird haciendo pa-
ra no tener que enviar al Congreso un
proyecto de ley de suplementos. Quiero
recordar a Su Sefioria que el afio pasado
la ley de suplementos significé un 39 por
ciento de aumento del Presupuesto de la
Nacién. Este afio, s6lo estamos pidiendo
5 mil millones de pesos para completar el
financiamiento de una serie de institucio-
nes.

¥l Honorable sefior Opaso se refirio a
los 1.300 miliones de pesos para la Cor-
poracién de Fomento. Ese es un - emprés-
tito que contraté el Estado hace tres
afios; se impuso a la Corporacién la obli-
gacién de servirlo y no se le han entrega-
do los fondos para ello.

Tstamos tratando de hacer economias,
y, como dijo muy bien el Honorable sefor
Prieto, en el primer semestre se hicieron

‘economias en los Gastos Variables por 2

mil millones de pesos, a pesar de que tales
gastos fueron rebajados considerablemen-
te durante la discusién de la ley de Pre-
supuestos. También solicité a la Comi-
si6n de Hacienda que se me permitiera
hacer economfas de un 10 por ciento en
los Gastos Fijos, que corresponden a suel-
dos. Esta peticién fué rechazada por la
Honorable Comisién.

¥n este momento estamos pldlendo lo

menos que necesitamos para mantenernos -

hasta fin de afio. Y haré todo el esfuerzo
que sea necesario para evitar la necesi-
dad de pedir leyes de suplementos. Creo
como el Honorable sefior Opaso que es
fundamental hacer estas economias; pero
sabe Su Sefioria que los sacrificios presu-
puestarios son extraordinariamente difi-
ciles de hacer v que ellos no rinden nunca
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en el primer afio de realizados, sino para
lo futuro.

81 nosotros logramos que el préximo
ano el Presupucsto igual ai de «
afio, debe considerarse que ei sacrific
que esta haciendo la Administracién Pa-
blica es tan enovine que, incuesinable-
mente, sapera al que pueda hacer '
quier ctro sector' del Pais. Y asi lo hao-

T e
8.

Bl senny OPASQO.—Celebro mucho los
declaracicnas del sefior Ministyo, poro de-
searia que fueran unidas a hechos positi-

sea

para suprimir todos estos gastes.
nado verd lo que hace: o se tiene una
definida o no; pero no estemos ev“traﬁaw
do.al Pais. Las asignaciones proyectadas
para la Fuerza Aérea, por eiemplo, co-
wespenden a cosas que,
se pueden hacer mas adelante, cuando los
recursos lo permitan., Lo mismo cabe de-
cit de la Empresa Maritima del Iistado,
sin dejar de reconocer la importancia de
dicha entidad. Sus funciones son indis-
pensables, pero no hay dinero. Nada digo
por 1o que se refiere a la Tesoreria Gene-
ral de la Republica, porque se trata de
la recaudacién de los imnuestos. En cuan-
to a la asignacién de 75 millones de pesos
para Aisén, debo recordar que existe un
rmm de obras publicas para aquella pro-

Vl’l("d, (e asciende a 250 millones de pe-

sos anmnales,

71 sefior HERRERA (Ministro de Ha-
c¢ienda) —Xs para lo mismo, Honorable
Senader, Fste es el financiamiento de esc
ph}"‘ de .obras pablicas en Aisén. Los im-
pireatos pava obtener los 250 millones de
pesos dnuales estaban incluidos en este
provects v la Camara de Diputados, en-
’r'\nccx, consignd la cantidad de 75 millo-
nesos, ane es la proporcidon de los
250G vmﬂﬂnes que se estimd necesaria has-
ta la dictacion de la lev a que se ha refe-
ricdo Su Sefioria.

El sefior OPASO.—No discuto la ur-
gencia de tales obras; pero estimo que'la
economia del Pais no lo permite, por el

3 t
\/2

indudablemente,.

momento, a menos que se hagan econo-
miag en otras obras publicas de secunda-
U‘l importancia para iv en avuda de Ai-
Mo 23 posible hacervlo todo a la vez.
i STERRERA (Ministro de Ha-
um\zd\ —La solucion es simpie: no de
vecto para Aisén hasta e 1

\La

Cel nro

ce uiciemme
Tl sefor OV A4S0, —Ahora, esta acs
bizentenario de Gzorn

. F‘ﬁh'k?[ s

1 gefoy A»llu AT

ctzn:-ss‘m'i,' [ 3 i
31 seher !M\ »WMO -T
quemd la Municipaiidad ve Vald

Tl sodcr OPASO.—Iin todas las cinds-
des del wa‘ hav edificics incendiados,
¢25de hace muchos afics, que son indispen-
sables.

¥l sefior AMUNATEGUI.—La Comi-
sism de Hacienda se vid azediada por Par-
lamentarics que pedian estas cosas, hs-
cidndsse eco de las peticiones de sus elec-
tores. Las cantidades solicitadas —-debo
advertizlo— sumaban mucho mas de lo
aprcbado en la Comisién. Esta, después
de un largo trabajo, expurgé las diversas
indicaciones, hasta reducir esta clase de
asighaciones a 5 mil millones de pesos. La
Comisién centé con la colaboracion am-
plisima del sefior Ministro, quien ha debi-
do echarse encima muchas antipatias, por
rechazar indicaciones de esta naturaleza.

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda) —Ya estov acostumbrado a ha-
cerme antipético por esa razén,

Fl sefior OPASO.—Yo no excuso a los
Pavlamentarios que tienen estas iniciati-
vas,; pues si ellos desean terminar con el
proceso inflacionista, no deberian presen-
tar tales indicaciones.

1 gefior AMUNATEGUI—Pero todos
piden feados para obras de Progreso ré-
gional.

Por lo demés, no estor de acuerdo con
12 idea de paralizar todas las actividades
del Pais nara terminar con la inflacion.
Para acabar con dicho proceso, se nece-
sita un plan a largo plazo, a tres o mas
afios; pero, mientras tanto, no podemos
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desentendernos del crecimiento vegetati-
vo de la Nacién, que no se puede detener.

Hay necesidad imperiosa de atender al
Pais, aun cuando aumente el Presupues-
to. Naturalmente, esto es cuestién de pio-
poreion. :

Fl sefior OPASO.~—Creo que todas las
interrupciones de que he sido objets, aun
cuando demoren la exposicion de mis des-
ordenadas palabras, tlenen el marito do
aclarayc mucho el debate. Digo esto, por-
que yo me iba a referir al plan de obras

pubhca° Creo gue lo que ocurre en ¢l ¥ais

es cue se esta produciendo le paralinaciin
de toda la actividad partienlar v aque o

Unica que continta en pie es la pablica.
Consgidero que en esa forma no se cetienc
el procezo inflacionista.

No estoy de acuerdo con e] Honorable
genor Amunédtegui cuando cree gue poi-
gue se elimina una nartida del Presupues-
to se va a detener el 1“1tmo de progreso
del Pais.

Kl sefior AMUNATEGUI.—Hay pro-
vincias que necesitan con urgencia de fon-
~dos. No se puede paralizar su desarrollo.

El sefior OPASO..— A excepcion de 1a
Serena, todas las 'provincias necesitan,
ayuda...!

El sefior AMUNATEGUI.—;También
la necesita La Serena!

El sefior MARIN.—Ifay necesidad do

construir un tranque, que significara ma-
yor progreso para esa zona.
El sefior OPASQO.—; Para el boxeo. se-

gtin este proyecto, son indispensables diez
raillones de pesos!

El sefior AMUNATEGUIL—Son pe-
quefias debilidades de los Parlamenta-
rios!

Kl sefior ODAQO.——; Debilidades de al-
gunos sefiores Parlamentarios!

Diez millones mas para la Olimpiade.

1 Hay ave sacar a pasear a los atletas!

Para la Casa del Buen Pastor, otres
diez millones de pesos. Para el “basket-
ball” un millén quinientos mil pegos. ¢ Por
aué no dieron otro tanto para el “ping-
pong”...? o

’

71 sefior AMUNATEGUIL— Esa indi-
cacién se rechazo...! Es un error del in-
forme.

Bl sefior ALLENDE.—;La del Buen
Pastor?

1 sefior HEORRERA (Ministro de Ha

ienda) —No, los fondos pedides para el
“Lasket-ball”. La Casa del Buen Pastor
suirio un incendio en que perdié toda su
én de ropas y un dormitorio.
sefior OPASO. - —Para la Lirica Na-

i 1 Ao
QCLRTE

¢i

Tl gefior AMUNATEGUL— melel
f1é pechazada, sefior Senador!

1 seinr ALLENDE.—jPara “lirica”

Sasto 1a nacicnal...!

¥l sefior OPASO.—En Varios se con-
signan fondos para escuelas v la consabi-
2 indicacion para Valdivia..

Tl senor MARTONES.—;.Y cuénto se
ha destinado para el fomento de la pro-
dueeidon?

El sefior OPASO.—Nada!

7l sefior AMUNATEGUIL—En ese as-
pecto hay mas de lo que supone el senor
Senador. Estan los fondos para Aisén v
nara la Fuerza Aérea de Chile, a fin de
hacer posible la ccmunicacién con diver-
eoiones del Pais.

Bl senor

“OMes,

WV ARTONES —Censtruccion
“de  aerdd aminos, edificios pu-
hlicos...

El sefior MARIN.—; Contribuyen a la
produeccion..

) zefor nml NATEGUIL—Por lo de-
més, no es ¢ste un proyecto de fomento
de la produccién. s una iniciativa para
.+ recursos, a fin de financiar el Pve-
sapuonsto.

1 sefior MARTONES.—El aumento de
s nroduccidn sig nifica mavores entradas

El sefior OPASO.—Vuelyo a repetir qute
cionde la principal causa de la inflacion
el exceso en los gastes publicos v, come
consecuencia, los déficit presupuestarios
que nadie discute—, desgraciada-
mente, este proyecto no resuelve el pro-
blema, sino que lo agrava,

Creo, sefior Presidente, que todo este

-——CO8a
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plan antinflacionista del Gobierno, en
parte por esta causa, camina directamen-
te al fracaso.

" No quiero sélo hacer criticas, sino: que
haré ciertas indicaciones, que seguramen-
te seran rechazadas, como ocurre habi-
tualmente.

En el presupuesto de délares la Comi-
sion ha hetho economias por 3 millones
de délares y el Estado gasta 63 millones
de ddblares en sus servicios, de lo cual una
parte se dedica a pagar la deuda publica.
El Ejército dipone de 20 millones de dé-
lares. Si es verdaderamente cierto que
queremos hacer economias, presentaré
una indicacion para suprimir el 20% del
presupuesto en délares. '

El Honorable sefior Amunategui nos
decia que los vapores salen de Valparaiso

con pasajes completos de funcicnarios y '

sus familias...

El sefior AMUNATEGUI.—Por eso,
fui autor de la indicacién que tenia por
objeto rebajar el presupuesto en délares,
pero debo advertir a Su Sefioria que, como
estamos en julio, esa econcmia no seria yva
del monto que el sefior Senador piensa,
fuera de que el Pajs ha contraido ya obli-
gaciones que tiene que cumplir.

¥l sefior OPASO.—Yo creo que es poco
lo que deberia haberse gastado. De los
63.000.000, no hay mas de diez o doce mi-
llones destinados al servicio de la deuda

publica. Creo que seria logico economizar -

el 70%.
Bl sefior AMUNATEGUI—Su Sefioria

olvida que estamos en el mes de julio y

que esta ley no sera promulgada antes de
agosto.

¥l sefior LAVANDERO.—Segiin las
informaciones, son 57 millones los que se
han gastado...

El sefior OPASO.—Haré indicacién pa-
ra suprimir todos estos gastos.

En seguida, recuerdo que hace algin
tiempo escuchamos un discurso del Hono-
rable sefior Frei, en algunos de cuyos con-
ceptos ha insistido esta mafana, relativo
al plan de obras piblicas. Afirmé que hay

105 mil millones de pesos para esta fina-
lidad, de los cuales cuarenta y cinco mil
millones debe invertir el Ministerio de
Obras Piblicas, pero lo paraddjico es que
dicho Ministerio, segiin manifesté el Ho-
norable sefior Frei, ha declarado que no
estd capacitado para invertir esos 45 mil
millones. Entonces, me pregunto, ;cuil es
el objeto de seguir dandole fondos? ;Si
todos estamos de acuerdo en que el Pais
necesita un gran plan de obras publicas!
i Si todas las ciudades necesitan algo! Pe-
ro, sefior Presidente, si es cierto, si es
efectivo —cosa en que soy totalmente in-
crédulo— que estamos en un plan antin-
flacionista, comencemos por dar el ejem-
plo, comencemos por rebajar lo que nos
estan diciendo que no puede utilizarse. E1-
Ministerio de Obras Publicas nos ha dicho
que no es capaz de gastar totalmente ese
dinero...

El sefior ALLENDE.—;Me permite,

‘Honorable sefior Opaso?

El sefior MARTONES.—;No habra
una equivocacién en esa cifra? ;De don-
de salen esos 40 mil millones?

El sefior OPASO.—En el discurso del
Honorable sefior Frei estd detallada.

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda).—Lo que-figura en el Presupues-
to son veinte mil millones.

El sefior MARTONES.—De todas las
direcciones, de todos los servicios...

El sefior AMUNATEGUI.—Ademas,
cuando no se invierten los fondos destina-
dos a obras piblicas pasan a-Rentas Ge-
nerales y aumentan las entradas del si-
guiente afio.

E1l senior OPASO.—Ley de Presupues-
to-de 1956, 20.555 millones de pesos, que
aumenta a 25.393 millones con los gastos
variables...

Kl sefor
cosa! ,

El sefior OPASO.—L.os gastos variables
son indispensables para las obras publi-
cas. Daré a conocer los recursos para
obras publicas, en este afio, sin conside-
rar los gastos variables.

AMUNATEGUIL.— Es otra
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Ley de Presupuesto de 1956, 20.555 mi-
llones de pesos.
Ley del Cobre (N© 11.828):

Mayores ingresos, articulo 26 a) 1.456
Mayores ingresos, articulo 33 a) 6.1564
Saldos disponibles de 1955 .. 2.636
Suplemento 1955 .. ... ... ... 2.183
Excedentes de los Estados Uni-

dos de América, 1955 b) 1.200
Excedentes de los Estados Uni-

dos de América, 1956 b) ‘ 3.594

37.743

"Subtotal ... Ce
Ley de Pavimentaciéon . ... 1.257
Sueldos y gastos variables .. 2.045
Menos 5% de gastos corrientes 1.130
“Total ... 39.920

El sefior AMUNATEGUIL—; Considera
hasta los fondos para pavimentacién!

El sefior OPASO.—También son obras
publicas.

Y no estan considerados en este cuadro
los 25 mil millones de pesos del Plan Ex-
traordinario del Ministerio de Hacienda,
los 700 millones de Ia ley de Tuneles, ni
log recursos del Referéndum Salitrero.

El sefior ALLENDE.—{, Me permite,
sefior ‘Senador?

Hay mas: quiero récor dal al Honorable
sefior Opaso que existe una disposicién de
Ja ley del
mente al Presidente de la Repiblica —lo
que no se coloca en el Presupuesto— un
" porcentaje determinado que, segtin los an-
tecedentes que tengo, significé 1.500 mi-
llones de pesos el afio pasado, y-que es pa-
ra obras publicas excluéivamente, deter-
minadas por el Presidente de la Republi-
ca. Cuando intervenga esta tarde haré re-
ferencia exacta a la disposicién de que se
trata, ya que emr dos o tres oportunidades,
he planteado la necesidad de que el Par-
lamento conozca este plan extraordina-
rio que queda entregado exclusivamente al
Presidente de la Republica.

El sefior MARIN.—Es muy irregular

Cobre que entrega exclusiva-

el procedimiento que denuncia Su Sefio-
ria. No tiene por qué dejar de figurar en
el Presupuesto y ser discutido por el Con-

£reso.

El sefior AMUNATEGUI —Fué apro-
bado asi.

Bl sefior OPASO.—Hay otra suma
grande, de 34 millones de délarse, que
es producida por la compra de los exce-
dentes agricolas americanos, que también
va, en gran parte, a un plan extraordina-
rio de obras publicas.

O sea, las inversiones que hace el Esta-
do son las que tienen asfixiada a la acti-
vidad econémica particular del Pais.

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda) .—; Va a hacer indicacién, Su Se-
fioria, para que pasen a fondos generales
los dineros no invertidos?

El sefior OPASO.—S4i, ya formulé la in-
dicacién correspondiente.

El sefior MARTONES.—;Me permite
una interrupcién, sefior Senador? ,

Quisiera que no quedara flotando en el
ambiente que el Ministerio de Obras Pu-
blicas es incapaz de invertir todos estos.
dinercs. En realidad, a primera vista; pa-
rece que fuera asi, pero no es eso.

Tl sefior OPASO.—No tiene funciona-
rios.

Fl sefior MARTONES.—No tiene los
funcionarics que necesita y los que tiene
estAn muy mal rentados, deben distraer
parte de su tiempo en otras actividades,
docentes principalmente —muchos de ellos
son profesores universitarios—. Luego

-después, no siempre se cuenta en forma-

oportuna con la debida provisién de fon-
dos, pues el Tesorero General de la Repi-
blica, a medida que se reciben estos fon-
dos, los va destinando a otras necesida-
des méas urgentes. Y se atrasan asi los
estados de pago y, consecuencialmente, se
atrasan las cbras, porque los contratistas
no tienen capacidad econdémica propia
rara hacer los vagos correspondientes v
trabajan hasta donde se lo permiten los
créditos de que disponen, y luego las obras -
qnedan paralizadas.
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Somos testigos con el Honorable sefior
Curti, por ejemplo, de ¢6mo el camino de
Chillan a Concepcidén aun no puede termi-
narse y faltan cuarenta kilémetros por
construir, porque la firma constructora se
encuentra con los estados de pago pen-
dientes. Hay veces en que se encuentran
uno o dos obreros en todo el camino.

De modo que no se trata de incapacidad
del Ministerio, sino de la falta de dinero
con oportunidad, por un lado, y falta de
funcionarios por el otro. Sencillamente
Babria que mejorar la condicién econémi-
ca de estos funcionarios.

Nos encontramos con que algunos in-
geniercs, ubicados en la séptima catego-
ria, tienen, si mal no recuerdo, un sueldo
de aproximadamente $ 40.000 mensuales,
¥y una asighacién de titulo de $ 15.000. En
total, el sueldo de uno de esos ingenieros
no alcanza a $ 60.000. Y si restamos los
descnentos indispensables, de acuerdo con
las leves sobre prevision, no perciben un
sueldo liquide superior a $§ 40.000; infe-
rior, a veces, al que gana un ascensorista
en ung reparticién semifiscal. jCon suel-
dos de esa cuantia, es imposible tener
buen personai! '

Conozeco un caso, en la Direccién de
Obras Publicas, si no me equivoco, en la

Seccién Estudios de la.Direccién de Obras
Portuarias, en que se fué todo el personal,
sin excepcién, desde el ingeniero jefe has-
ta el Gltimo oficial. Y ese mismo éxodo de
funcionarios podemos verlo en diversas
reparticiones.

El sefior OPASO.—Insisto ante el sefior
Senador en qgiie la causa mas precisa, en
mi concento, de la inflacidén es el aumento
de los gastos piiblicos. Pero, cuando se ha-
bla de crecimiento de egresos publicos,
siemnre se piensa en aumentos de sueldos
a los funcionarios de la Administracion
Piblica. A mi modo de ver, al pensar asi
se comete un grave error. Hace pocos mo-
mentos, el Honorable sefior Frei nos hizo
un resumen de lo que significaran las eco-
nomias que se pretende introducir me-
diante el proyecto en estudio en lo relati-

vo a la disminucién de los gastos en la
Administracion Publica. De un total de,
125 mil empleados, quedan mas de 80 mil
excluidos de esta ley. Es decir, las econo-
mias no sélo no seran tales, sino que se
cometerd una injusticia.

El sefior MARTONES.—Exactamente.

El sefior OPASO.—Yo me refiero a
otro aspecto. No es admisible, en un pais,
mantener un plan de obras publicas gue
—repito— llega a 40-mil millones de pe-
sos; realizar obras estatales por interme-
dio de la Corporacién de Fomento de la
manera como se han hecho; industrializar
todo el Pais tan ripidamente, ni seguir
hablando de nuevos y extraordinarios pro-
yvectos de obras publicas. Por mi, ojala
fuera posible hacer tedo en un afio; pero
la capacidad econémica del Pais no lo per-
mite. No hay elemento humano, ni mate-
riales de construccién, ni personal ni ins-
trumentos técnicos. Citaré sélo un ejem-
vlo.

Nadie putde discutir que, debido al nro-
ceso inflacionista que se desarrolla en el
Pais, la construccion particular estd se-
miparalizada, per no decir paralizada to-
talmente. Esto no es cuestién de estadis-
ticas, sino de cbservarlo con los ojos. Pre-
ocupado por este asunto, pedi datos rela-
tivos al consumo de cemento. Pues bien,
ese consumo, hasta el mes pasado, no ha-
bia bajado. Se consumia mas cemento que
en el afio pasado. Surge, entonces, la pre-
gunta logiea: ;quién estd consumiendo el
cemento? Si la eonstruccion estad semipa-
ralizada, como he dicho, si las obras par-
ticulares estan detenidas y el consumo
de cemento v de fierro sigue el mismo rit-
mo ascendente, ya que no hay “stock” de
cemento, aunque si de fierro, ;quién esta
construyendo?

El sefior MARTONES.—Pero la para-
lizacién de la construccion es reciente.

El sefior AMUNATEGUI.—Tampoco
esta construvendo la Direccion de Obras
Publicas.

El sefior OPASO.—El consumo de ce-
mento v de fierro lo esta haciendo, enton-

ces, el sector publico.
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El sefior AMUNATEGUI—;Pero np
ha expresado Su Sefioria que él no tiene
capacidad para construir?

El sefior OPASO.—No confundamos,(

sefior Senador: no tiene capacidad para
construir por el monto de 40.000 millones
de pesos, pero la tiene dentro de un mar-
gen inferior.

De los datos que he dado, debemos con-
cluir que el sector piablico es el tnico quo
esta trabajando y capitalizando en este
momento.

El sefior MARTONES.—Es muy rela-
tivo, sefior Senador. La verdad es que na-
die se atreve a tocar la parte del sector
plblico que consume la mayor proporeién
del Presupuesto y que no rinde nada: las
instituciones armadas. Alli no hacemos
economias, con estar alli los grandes gas-
tos, si no el derroche de los fondos pii-
blicos.

El sefior AMUNATEGUI.—Quiero re-
presentar al Honorable colega que el Se-
nador que habla ha reclamado reiterada-
mente de esto.

El sefior OPASO.—Sefior Presidente,

-no estoy, por cierto, en desacuerdo con
que las cajas de previsién se dediquen a
la construccion de poblaciones obreras;
pero, si al Pais le ocupan su capacidad
constructora las cajas de previsién y el
Estado, la actividad particular se vera pa-
ralizada. Y no es solucién del problema
inflacionista paralizar las empresas par-
ticulares. Creo que el sefior Ministro de
Hacienda estara de acuerdo conmigo en
este punto. El problema es el exceso de
gastos puiblicos, y no se quiere afrontar
su solucién.

Repito, sefior Presidente: el proyecto
en debate no significa otra cosa que apor-
tar nuevos recursos al erario nacional.

El sefior MARTONES.—Insisto, sefior
Presidente, en que falta un poco de volun-
tad para recortar los gastos de las Fuer-
zas Armadas, donde se podrian hacer
grandes economias

“El sefior OPASO.—Como he dicho y
ahora repito, nadie podrd negar que, en

esto de compartlr sacrificios en el proce-
so de estabilizacion, el sector publico no
ha hecho nada.

Decia, sefior Presidente, que analizaré
las otras medidas contenidas en el plan
antintiacionista anunciado por el Ministro
de Hacienaa.

Se nos dijo, y asi se manifesté por to-
dos los economistzas, que era indispensable
paralizar en parte la superindustrializa-
Clull yue 1anid velltao reatizanaose en 1los
uitimos anos en Chile; y que, junto con
esta parcial paralizacion, procedia iniciar
una campafia de fomento de la agricultu-
ra nacional.

En eso no ha estado nadle en - des-
acuerdo.

; Qué se ha hecho en el ultlmo aspecto
indicado para contener el proceso inflacio-
nista? Nada, absolutamente nada. La su-
perindustrializacion ha continuado dentro
de su ritmo acelerado. La Corporacion de
Fomento sigue estudiando nuevas inver-
siones. Y no contentos coh esto, ultima-
mente se ha establecido. en el Pais una
nueva institucién denominada “aportes de
capitales”, lo cual, en el fondo, se encami-
na unica y exclusivamente a radicar nue-
vas industrias, ttiles o superfluas. Parece
que el asunto consiste en seguir con la in-
dustrializacion.

Por desgracia, ademas del mal econémi-
co que ello envuelve, el mismo sistema de
“aportes de capital” ha venido a reempla-
zar aquello que tanto se condené en
CONDECOR. Al parecer, la gente, ya un
poco. desocupada de las martingalas del
Consejo de Comercio Exterior, ha ido a
cobijarse bajo el alero de los “aportes de
capital”, para efectuar una cantldad de
negociados inaceptables.

A mi entender, en el proyecto en deba-
te hay una disposicion encaminada a po-
ner freno al nuevo mal sehalado.

En cuanto al fomento de la agricultura,
decia que no .se ha hecho absolutamente
nada. La agricultura, con sus obreros y
empleados, ha sido la rama mas afectada
por todo el plan de contencién de la in-
flacién.
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Mucho se ha hablado, en el curso de los
ultimos afos, de que es indispensable me-
canizar la agricultura. Sin embargo, ac-
tualmente no se podra continuar su meca-
nizacién, en especial por dos razones: en
primer lugar, por la restriccién de crédito,
pues la actividad mas afectada por dicha
medida ha sido precisamente la agricultu-
ra; y, en segundo lugar, por habérsele
subido el cambio. Por una parte, se le res-
tringen los créditos, y, por otra, se le sube
el cambio, de 300 a 500 pesos, con lo cual
los costos en la agricultura se han elevado
facilmente un 100 por ciento; sin embar-
go, se mantienen los precios oficiales ya
fijados.

Tal situaciéon ha provocado un aumen-
to en los costos de la agricultura nacional;
pero ni el Gobierno ni el Poder Legisla-
tivo han calculado los efectos que, a la
postre, tendra esa politica.

Hace un instante me referi al impacto
que significari para la agricultura la res-
triccién de créditos. Para comprobacion,
sdlo citaré un ejemplo: el Pais necesita
anualmente mas o menos unos diez millo-
nes de ddlares para adquisicién de magqui-
narias, suma que antes se financiaba por
medio de la Corporacién de Fomento y a
tres afios plazo. Hoy dia, ese financia-
miento estd del todo anulado. En efecto,
se ha dicho que el Banco del Estado, en
su funcién de fomento a la produccidn, se
hara cargo’ de tales importaciones. Ello no
es efectivo, sefior Presidente. El Banco
del Estado no ha cumplido con ese propo-
sito del Gobierno, y hasta la fecha —y
ya va corrido mas de medio afio— la im-
portacién de maquinarias y repuestos pa-
ra la agricultura es absolutamente nula,
por falta de créditos.

El sefior LAVANDERO.—; Me permite
una interrupcién, sefior Senador?

Deseo referirme tinicamente a la inter-
vencién de la Corporaciéon de Fomento en
lo que respecta a la venta de tractores.

Un tractor, que vale seis mil délares,

al cambio de $ 300 por délar tiene apro-
ximadamente un costo de $ 1.800.000. Sin

palabra, sefior Presidente,

embargo, por la sola intervenciéon de la
Corporaciéon de Fomento, su costo se ele-
va a $ 4.200.000, pues ésta debe precaver-
se tomando medidas de resguardo del
délar.

El sefior OPASO.— Ese es otro pro-
blema.

Fl sefior LAVANDERO.—Pero encare-
ce atrozmente la maquinaria.

El sefior OPASO.—No se preocupe, se-
fior Senador, pues la Corporacion ya no
actuara en lo que se refiere a esas impor-
taciones.

El sefior ALLENDE.—; Me permite la
con la venia
del Honorable sefior Opaso?

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).—Ya va a llegar el térmi-
no de la hora, sefior Senador.

El sefior ALLENDE.—Es- sélo un mi-
nuto, sefior Presidente.

El Honorable sefior Opaso hizo referen-
cia al presupuesto de inversiones de Obras
Publicas y manifesté que hay un articulo,
en la ley del Cobre, por el cual se autori-
za al Presidente de la Repiblica para dis-
poner de un porcentaje determinado, a
fin de desarrollar un programa de obras
publicas.

Efectivamente, el articulo 33 de la ley
Ne¢ 11.828, expresa:

“Articulo 33.—El 9% del ingreso que

produzcan los impuestos establecidos en

los articulos 1° y 2¢ de la presente ley, se-
ra depositado, en moneda nacional, en una
cuenta especial en el Banco Central de
Chile, dentro del plazo de 30 dias, a con-
tar de la percepcién del impuesto. Las
monedas extranjeras seran liquidadas al
tipo de cambio libre bancario.

“Contra la citada cuenta, sélo podri gi-
rar el Ministerio de Obras Puablicas, de
acuerdo con las siguientes normas:

“Para la ejecucién de un plan de obras
pablicas .en las provincias de Tarapaci,
Antofagasta, Atacama y O'Higgins, un
50%
I;ara la inversién en los estudios, cons-
truceién, conservacién y explotacién de
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las obras ptblicas que apruebe el Presi-
dente de la Reptblica para el resto de las
provincias, el otro 50%.

“El Tesorero General de la Republica
serd responsable del oportuno cumpli-
miento de las obligaciones que sefiala este
articulo”,

" El mencionado porcentaje, sébre la base
de la liquidaciéon de las divisas al tipo de
cambio libre bancario —lo dice expresa-
mente la ley—, serd invertido por el Pre-
sidente de la Republica en las deméas pro-
vincias. Por lo tanto, todavia hay un plan
que depende exclusivamente del Jefe del
Estado y que no conoce el Congreso.

El sefior OPASO.—Por planes no nos
quedamos, como tampoco, segiin parece,
por dinero... »

El sefior AMUNATEGUI—;Por qué
no se prorroga la hora hasta que termine
el sefior Senador?

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).—Si le parece al Senado,
se prorrogari la hora hasta que termine
el Honorable sefior Opaso.

El sefior OPASO.—Me quedan sélo 10
6 15 minutos, pero preferiria continuar en
la tarde.

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).—Queda con la palabra
Su Sefioria.

Se levanta la sesion.

—Se levanté la sesién a las 13.

Dr. Orlandoi‘()yamzun G.
Jefe de la Redaccion.
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ANEXOS

ACTA APROBADA

SESION 134, EN 9 DE JULIO DE 1956.

Presidencia del sefior Alessandri, don
- Fernando.

El sefior Presidente declara que, trans-

currido el tiempo a que se refiere el ar-
ticulo 45 del Reglamento, la sesiéon no se
celebra por no haber quérum en la Sala.

Se deja testimonio de que estaban pre-
sentes, en ese momento, los sefiores Ales-
sandri (don Fernando), Alvarez, Allende,
Cerda, Correa, Martinez, Moore, Rettig ¥

TN aa
nivera.
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