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" L. ASISTENCIA

Asistieron los sefores:

~-Acharan Arce, Carlos
' —Ahumada, Gerardo
—Alessandri, Eduardo
—Alessandri, Fernando
—Alvarez ' Hbto.
—Allende, Salvador

. —Ampuero, Radl
—Amunategui, Gregorio
—Bossay, Luis ‘

. —Bulnes 8., Francisco
~Cerda, Alfredo
-Coloma, Juan Antonio
© —Cruz-~-Coke, Eduardo
—Curti, Enrique '
—Faivovich, Angel
—Figueroa, Hernan
 —Frei, Eduardo
—Gonzilez M., Exequiel

-—Gonzilez, Eugenio
—Izquierdo, Guillermo
—XLavandero, Jorge
—Marin, Ratl
—Miartinez, Carlos A,

'

* —Martones, Humberto

—Mora, Marcial -
—Opaso, Pedro

—Pedregal, Alberto Del -

—Pereira, Julio
‘—Pérez de Arce, Gmo.
—Poklepovic, Pedro

' —Prieto, Joaquin

~—Quinteros, Luis-
—Rettig, Rail
—~Rivera, Gustavo
—Torres, Isauro

" —Videla, Hernan

—Videla, Manuel .

Concurrieron, ademés, los Ministros de Relacio-
nes Exteriores y de Mineria, de Hacienda y del

Trabajo.

£

Actué de Secretario el seiior Horacio Hevia Mu-
jica, y de Prosecretario, el sefior Hernan Borchert

Ramirer.

PRIMERA HORA .

"II. APERTURA DE LA SESION

Se abrié la sesion a las 16.15, en presen—
cuz de 12 sefiores Senadores.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
En el nombre de Dios, se abre la sesi6n. -

- 1L

TRAMITACION DE ACTAS

El gsefior FIGUEROA (Presidente).—
El acta de la sesién 14?, en 12 de diciem-
bre, partes puiblica y secreta, aprobada.

El acta de la sesién 152, en 18 de diciem-

'xos) .

 VERSION TAQUIGRAFICA

bre, queda a disposicién de los
Senadores. _ t
(Véase el Acfa aprobada en los’Ane-

sefiores . ©

IV. LECTURA DE LA CUENTA

E] sefior FIGUEROA (Presidente).—
Se va a dar cuenta de los asuntos que han

, llegado a Secretaria.

El gefior PROSECRETARIO. —Las -si- ;
gulentes son las comunicaciones recibi-
das: : ‘

Mensaje

De su Excelencia el Presidente de la
Reptiblica, con el cual comunica que ha re- -
suelto imcluir, entre las materias de que
puede ocuparse el Congreso Nacional en

"la actual legislatura,' el proyecto de ley

que establece el Escalafén de la Oficina

" de Pensiones en la planta de la Subsecre-

taria de Aviacion y suprime dos cargos en

la planta de empleados Civiles del Minis-

terio de Defensa Nacional, Subsecretaria
de Guerra, Oficina de Pensiones. »
—Se manda archivar.

Ofiéios

Siete de la H. Cédmara de Diputados:

Con el primero comunica que ha tenido -

a bien aprobar el proyecto de ley que

crea la comuna-subdele‘gacién de Pica, .~
_en el Departamento de Iquique. (Véase

en los Anexos, documento 1).

—Pasa a lo Comisién de-Gobierno y o
lo de Hacienda, en su caso. \
' Con el segundo comunica que ha apro-
pado un proyecto de ley que declara vé-
lidos los titulos de Auxiliares Practicos
y Técnicos que confieren las Escuelas Sa-
lesianas del Trabajo, Escuela Agricola y

. Técnica Femenina “El Vergel” de Angol .

e Instituto Superior de Agricultura de
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- Osorno. (VéaSe en los Anexos, documen-

to 2), - .
~—Pasa o lo ‘Comision de Educacién

Piblica.
Con el tercero. comunica que ha tenido:

a bien aprobar un proyecto de ley que
libera de derechos de internacién a la
maquinaria adquirida por la Empresa
Nacional de Electricidad S. A., destinada
al servicio piblico eléctrico de Antofa-

~gasta. (Véase en los Anexos, documento

3). ‘ , !
“~Pase a la Comisién de Hacienda,
‘Con log cuatro Gltimos comunica que ha

tenido ‘a bien aprobar el calculo de En-

tradas y el Presupuesto de Gastos de la

, Nacién para 1957 y las diferentes Parti-

das. (Véanse en los Anexos, documentos
4, 5,6 y 7). : :

—Quedan para tabla.

Del sefior Ministro de Economia, con el
cual contesta las observaciones del Hono-

rable Senador ‘sefior Luis Quinteros so- .

bre extensién de beneficios de la Ley

. 12.006 a los obreros de la Empresa de

Transportes Colectivos del Estado. (Véa-
se en los Anexos, documento 9).
Del sefior Ministro de Salud Piblica y

~ Previsién Social, con el cual contesta la

_peticién formulada por el Honorable Se-
" "nador sefior Guillermo Pérez de Arce, pa-
- raincluir en la legislatura extraordina-

ria el proyecto que otorga la opecidén de re-
cuperar sus derechos previsionales a los
empleados bancarios jubilados con ante-

rioridad a la ecreacién de la Caja Banca-

ria de Pensiones. (Véase en los Anexos,
documento 10).
—Quedan o disposicién de los sefiores

.- Senadores.

Informes

De las Comisiones de Gobierno Y de
Hacienda recaidos en los proyectos de’ley
que autorizan a las Municipalidades de

- Hijuelas y Retiro para contratar emprés-

titos, respectivamente. (Véanse en los

' Anexos,. documentos 11, 12, 13 y 14).

De las Comisiones de Hacienda y. de .

Trabajo y Previsién Social recaidos en el
proyecto de ley de la Honorable Cémara
de Diputados que reajusta los sueldos y
salarios de los empleados y obreros par-
ticulares. (Véanse en los Anexos, doca-
mentos 15 y 16).

De la Comisién de Mineria recaido en

las o‘lbserVaciones,del Ejecutivo al proyee-
to de ley que autoriza a S. E. el Presiden-
te de la Repiblica para contratar emprés-

.titos a favor de la Caja de Crédito y Fo-

mento Minero. (Véase en los Anexos, do-
cumento 17). '
—Quedan pare tabla,
Solicitud

Dofia Marina Alvarez Garcés solicita

. copia autorizada del documento que in-

dica.
—Se accede a lo pedido.

V. ORDEN DEL DIA

PRESUPUESTO DE ENTRADAS Y GASTOS DE
LA NACION PARA 1957

7 . .
E] sefior SECRETARIO.—En el primer
lugar del Orden del Dia, figura el proyee-

to de la Cdmara de Diputados que aprue- -

ba el Caleulo de Entradas y el Presupues-

to de Gastos de la Nacién para 1957.
—El proyecto figura en los Anexos de

esta sesidn, documento N? 4, pdgina 798.

El sefior FIGUEROA  (Presidente) —

En discusién general el proyecto.
Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate. _
Si no se pide votacién lo daré por apro-
bado en general. :
Aprobado. - :
Si le parece al. Senado, se darin por
aprobados los articulos en que no se han
formulado indicaciones. \

El sefior SECRETARIO.—La tnica in- -
dicacién que se ha formulado es para su-.

primir el articulo 21 del proyecto aproba-
do por la Camara de Diputados

¥
5
i
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.. El sefior AMUNATEGUIL—Los demas
~articulos’ quedarian ‘aprobados.

El sefior ALVAREZ.—Si sélo hay una

, indicacion. . -

El sefior SECRETARIO -—Hay una so-
la indicacién, que ha sido formulada por
el Ejecutivo, para suprimir el artlculo 21.
Dice este articulo:

“Articulo 21 ——Suspendense por el afio
1957 las comisiones al exterior que impor-
ten gastos en moneda extranjera para el
Pajs. Las Comisiones al exterior que se
hayan ‘conferido por un plazo determinado
no serdn renovadas al término de dicho
plazo.

Redicese en un 50% el personal desta-
cado por las Fuerzas Armadas en el ex-
tranjero”.

El sefior FAIVOVICH —~P1do la pala—
bra.

El sefior SAINTE MARIE (Ministro
de Relaciones Extemores) —Pido la pala-
bra.

El sefior FIGUEROA (Presidente) .—
Tiene la palabra el sefior Ministro.

- Kl sefior SAINTE MARIE
de Relaciones Exteriores) .—Sefior Presi-

.dente, el Ejecutivo estima del todo incon-
veniente para la defensa de los intereses
del Pais el mantener una disposisién como
1a que se acaba de leer. Su aprobacion sig-
nificaria que Chile, en circunstancias de

- que todos los paises se estdn proyectando

hacia el exterior, quedaria completamente

aislado y sin representacién en las prinei-

pales conferencias y en los organismos
internacionales. Ello’ haria también que
_Chile se colocara, frente a numerosas te-
sis que en Derecho Internacional se sos-
tienen, en la mas absoluta indefensién.
Generalmente, cuando se producen' es-
tas conferencias o estudios, en que es me-
. nester ComISIOIlaI‘ a funcionarios o a per-
sonas avezadas en las cuestiones que se
van a discutir, se recurre a elementos al-
-tamente técnicos. Para el afio en curso, se
encuentran programadas una serie de
conferencias en las cuales Chile por nin-
g(m ‘motivo debe estar ausente. Ello, co-
'mo ya lo manifsté, fuera de colocar al Pais

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

(Ministro

—————— —

en una posicién menoscabada, significa-
ria también, en muchos casos, la pérdida
de numerosas venta;as y beneficios ya ob-.
tenidos. '

—  Se ha hecho cuestién de los gastos en

délares, sin considerar que el presupuesto,

~en moneda extranjera del Ministerio de

Relaciones Exteriores se ha reducido, en
relacién con el presupuesto de divisas, a
una cantidad que sélo tiene paragén con
el que rigié6 en 1947. Es decir, esa rela-
cién es de 0,85% con el presupuesto de di-

visas. Esto demuestra que el Ministerio a /-

mi cargo, al preparar el presupuesto ha in-
troducido el maximo de economias posi-
bles, sin desatender por ello las obligacio-
nes de caricter internacional que gravi-
tan sobre nuestro pais, obligaciones que
necesariamente debe cumplir.

Por otra parte, sefior Presidente, se ha-
ce cuestién de que estas comisiones signi-
fican un egreso de divisas para el Pais;
pero no se dice que se traducen en fuertes
ingresos. En la actualidad, ellas represen-
fan un gasto anual de mis o menos tres-"
cientos mil délares y, en compensacion,
Chile recibe alrededor ‘de dos millones y
tantos mil délares. Como puede observar-
ge, sefiores Senadores, la diferencia es al-
‘tamente beneficiosa para el Pais. Si Sus
Sefiorias lo estiman conveniente, podria-
dar lectura a una serie de convenciones
que estdn programadas para 1957 y a las
cuales —repito— Chile no puede dejar
de asistir, pues algunas de ellas inciden -
en 'la defensa de su propia soberania, ya
que se discutirin cuestiones de alto inte-
rés internacional en materias oceanogra-
ficas, limitrofes y de otros rubros.

Al Ejecutivo le asisten dudas, también,
sobre si esta disposicion- es o no conmsti-
tucional, por cuanto ella vendria a modifi-
car una ley de caricter permanente, cual
es la que establece el Estatuto Administra-
tivo, materia que no esti incluida en la’
legislatura extraordinaria convocada. ‘

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Puede usar de la palabra el Honorable
sefior Faivovich.

El sefior FAIVOVICH.—Sefior Presi-
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',d‘entg, ' me produce asombro. la peticién.

formulada "por el Ejecutivo en orden a
eliminar del proyecto de presupuestos ge-

nerales de la Nacién un articulo que estd

encaminado a satisfacer lo que el Congre-
- 80 y. la opinién publica vienen reclaman-
do .desde hace -mucho tiempo. Desde los

bancos del Congreso, nadie se ha resis- -

tido a hacer una acerva critica a esta
prictica que constituye ya una norma de
_ abuso en lo que respecta al envio de comi-
.siones al exterior, con Ia consiguiente
sangria de moneda extranjera.

~En ocasidnes anteriores, en esta misma
sala, hubo el propésito de modificar to-
talmente los presupuestos de gastos del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Esta
materia quedé en suspenso, a la espera de
‘un proyecto de ley del Gobierno que la
regularizara. Posteriormente, algunos Ho-
" norables Senadores han dado a conocer
datos que harr considerado escandalosos
respecto de gastos' en moneda extranjera
en ‘comisiones enviadas al extranjero mu-
chas veces al margen de las disposiciones
legales y del conocimiento de los organis-
mos administrativos que corresponden.

En el sefio de la-Comisién Mixta de Pre-
supuestos, hice la indicacién que esti en-
caminada, precisamente, a poner término
a lo que el consenso piblico y €l Parla-
mento expresamente han repudiado. en
forma permanente. - o ,

Dice el sefior Ministro, y éste es su ar-
gumento medular, que, en los momentos
en que todos los paises tienden a estable-
- cer su interdependencia tratando de rela-
. clonarse en reuniones internacionales,
Chile aparecer4d como un islote en el cam-
po internacional porque no se va a auto-
rizar €l nombramiento de algunas perso-
nas para que concurran a estas conferen-
" cias. Pero el sefior Ministro ne dice otras
cosas. Por ejemplo, que, con esta indica-
cién, no se lesiona ni se afecta Ia integri-
dad del Cuerpo Piplomético chileno en el
exterior. Tampoco dice el sefior Ministro
‘que un pais que se encuentra en las pe-
nurias; epondémicas por que atraviesa el

nuestro, en vez de enviar a cada una de
esas conferencias a personas a’ quienes me
quiere  favorecer con viajes, debe encar-
gar a la representacién diplomatica esta-
ble y permanente que desempefié las fun- -

ciones inherentes a esas reuniones. iAca-
80 no sabemos ‘nosotros que en esas con-

ferencias los delegados actiian de acuerde

con las instrucciones y normas que se se-

fialan desde la propia Cancilleria? ;O es

que en algunas de estas conferencias los

sefiores delegados actiian por cuenta pro-

pia y en virtud de condiciones tan parti-

culares que llegan a asumir la representa-

cién al margen de Ia politica y voluntad
del Gobierno del Pais? :

- Creo que en mas de alguna oportuni-
dad, sefior Ministro, hemos tenido parti-

cipacién en estas conferencias de tipo in-

ternacional y conocemos perfectamente

bien cémo acthan los delegados que con-

curren a ellas. Y varios sefiores Senado-

res presentes, que han concurrido a con-

gresos o conferencias, no. me van a des-

mentir esta afirmacién.

De manera que el problema es sencille.
Cuando un pais tiene grandes problemas
econémicos y se esta exigiendo a todos los
sectores que se aprieten el cinturén, so-
bre todo al sector asalariado, el Gobierno
tiene la obligacién de dar el ejemplo vy,
en vez de designar para concurrir a esas
reunionqs & personas a quienes se quiere
favorecer, debe hacer uso del personal que
normalmente sirve en el exterior. "

De tal manera que el argumento medu-

lar esgrimido por e] -sefior Ministro, en
mi muy modesta opinién, no puecle resis-
tir un serio anilisis, porque no son tan-
tas las conferencias ni son de un caracter
tan especialisimo que, en el abundante
personal  diplomatico de que disponemos,
no se pueda designar a personas capacita-
das para desempeiiar esos cargos.

Por otra parte, ‘el sefior Ministro su-
giere una duda respecto a la constitucio-

. nalidad de esta indicacién, hoy articulo del

proyecto de Presupuesto. No veo yo qué
consideracién puede invocar el Gobiermno

|

~
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para objetar un precepto que cuadra den-

- tro delo que es especificamente propio de -

la-ley de Presupuestos. El Parlamento
- puede reducir los gastos variables, y es
. variable el gasto que en el Presupuesto se
destina a designar agentes transitorios
que nos representen en conferenclas inter-
nacionales,

Finalmente, el sefior Ministro no se ha
referido a la tltima parte de la indicacion,
de la _que me habria agradado se hubiera
hecho eco, para dar el concepto completo.
No lo ha heco el sefior Ministro: él sabra
por. qué. Pero tengo el deber de referirme

a ella. Aqui, en el Congreso, se ha critica-

do, no una“vez sino docenas de veces, el
habito -que estd constituyendo el envio al
exterior de elementos de las Fuerzas Ar-
madas. El Honorable sefior Amunategui ha
~dado cifras astronémicas sobre lo que sig-
nifica. En la tltima parte de esta indica-
cién, aprobada por la Comisién de Presu-
puestos, se establece la norma de que ello
se reduzca en un cincuenta por ciento. Y
. tenga presente, sefior Ministro, que tal
- precepto ha de regir solamente para el
afio 1957 ;. de manera, pues, que él se com-
padece totalmente con la actuacion obser-
vada por la Comisién Mixta de Presupues-

tos, que se ha visto obligada a reducir en.

muchos miles de millones de pesos —por
iniciativa del Congreso y no del Gobierno,
sefior Ministro—, el volumen patolégico
del Presupuesto, para conjugarlo con la
realidad tributaria y el interés nacional.
~ Dentro de esto, repito, cabe perfectamente
bien esta otra recomendacién, encaminada
" a producir economias y a poner una nota
de austeridad, sefior Ministro, de auste-
ridad en la designacién de delegados ante
conferencias y reuniones internacionales.
. El sefior FIGUEROA- (Presidente).—
Tiene la palabra el Honorable sefior Co-
loma.
" El sefior COLOMA. 2 -Sefior Presidente,
‘nosotros votaremos en confra de la indi-
cacion formulada para suprimir este ar-
ticulo, de acuerdo con el criterio invaria-

ble de los Senadores de estos‘ bancos de

que la lucha contra la inflacién debe ser
abordada con el sacrificio comiin. En més
de una oportunidad, hemos hecho presen-
te la necesidad de que estos gastos en mo-
neda extranjera sean disminuidos hasta
el minimo compatible con Ias exigencias
del Pais.

Quiero recordar, como una manera de
acentuar los conceptos que me permito ex-
presar al Senado, que, en la Camara de
Diputados, representantes de mi partido

formularon  indicaciones, no hace mucho,

para poner una contribucién a los sueldes
en délares, y que esta indicacién no-conté
en el Senado sino ¢on los votos de los Se-

nadores de estos bancos. Tuvimos mala

suerte y no llegamos a obtener la votacién
necesaria para que se iniciara de esta ma-
nera una politica de austeridad y de ‘sa-
crifiéios, sobre todo en estos sueldos en

.0ro, que permlten a los funcionarios del

exterior vivir con holgura, mientras-en
el pais hay necesidad de imponer -sacrifi-
cios a funcionarios que tienen rentas muy
exiguas. Nosotros considerdbamos que
era indispensable que los funcionarios en
el extranjero pagaran al Pais una. cuota
en este sacrificio general. o :

No fuimos oidos y, como he dicho, sélo
obtuvimos los votos de los Senadores de
estos bancos.

A nosotros no nos preocupa la conside-
racién formulada por el sefior Ministro

~en el sentido de que el Pais quedari sin

representacién en las conferenc1as inter-
nacionales.

-
El Pais tiene una representacién diplo-
matica  suficientemente numerosa como,

" para buscar ahi los elementos necesarios

para que actuen en nuestro nombre en
aquellas reuniones especiales, sin necesi-
dad de producir a la economia nacional,
sobre todo en monedas extranjeras, gas-

tos que no se concilian con la situacién

econdémica por que atraviesa Chile.

Es preciso que por parte de los Poderes
Publicos se dé el ejemplo adecuado para
que la ciudadania pueda afrontar todos
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" fos esfuerzos y sacrificios que se le estan
pidiendo para combatir la inflacién. .

Esta ‘es la forma en que nosotros hemos
votado en la Comigion Mixta de Presu-
puestos y ahora, consecuentes con aquella
actitud, votaremos eontra la indicacion
que se discute. ‘

Ojala que sea la iniciaciéon de una poli-
_tica en que el Gobierno demuestre al Pais
su interés en compartir con toda la ciuda-
dania los graves sacrificios que debe so-
portar para combatir la inflacién.y de-
volver a nuestra moneda su verdadero
valor.

El sefior' SAINTE- MARIE (Ministro
de Relaciones ' Exteriores).—Quiero re-
ferirme a algunas observaciones hechas
por el Honorable sefior Faivovich.

Desde luego, en nombre del Gobierno,
-rechazo enfaticamente el cargo de que las
inversiones -del Ministerio de Relaciones
. Exteriores han sido escandalosas.

Oportunamente concurriré a esta mis-
“ma sala a hacer una exposicién exhausti-
va que comprenda desde el anio 1939 hasta
la fecha, acerca de todas las inversiones
- del presupugsto en ddlar, de todas las co-
- misiones que se han enviad® al extranje-
ro. Estoy cierto de que, después de dar
esas cifras y leer esos datos, el eriterio

del Honorable sefior Faivovich tendra que.

variar al respecto.

Rechazo que haya habido 1nvers1on es-.

~ eandalosa dentro del presupuesto del Mi-
“-nisterio de Relaciones Exteriores.
El sefior FAIVOVICH.—; Me permite
- una interrupeién, seiior Ministro?

El sefior SAINTE-MARIE (Ministro
de Relaciones Exteriores).—Todo se ha
hecho conforme a derecho. -~ -

El gefior FAIVOVICH— Aqm se han
formulado, por parte de varios sefiores
Senadores, diversas denuncias y, hasta la
fecha, no han sido rectificadas por el se-
fior Mlmstro

El séfior SAINTE- MARIE (Ministro
de Relaciones Exteriores).— Por ello, es-

_toy manifestando que oportunamente con- -

curriré a la Sala a hacer una exposicion.

Comprendera el Honorable Senador que
recopilar antecedentes desde quince afios
a la fecha es un trabajo bastante difjeil.

En cuanto. a que Chile no va a quedar
aislado porque tiene su representacién
diplomética acreditada, ello significaria
pretender que nuestros agentes diplomé-
ticos fueran hombres miltiples, técnicos
en todo, en oceanografia, geodesia, geofi-
gica, leyes, agricultura, etcétera. Esto es
imposible exigir a nuestra representacién
diplomatica. Muchos de log sefiores Sena-
dores aqui presentes han .desempeiiado
cargos en el servicio exterior de Chile y
saben lo necesarios que son los técnicos al
lado de los diploméaticos, en la conside-

fFacién de los problemas que tienen inte-

rés para el Pais. Desde luego, puedo re-
latar ‘al Honorable Senador que reciente-
mente, cuando se discuti6 el tratado co-
mercial de Chile con Alemania, el Paig se
hizo representar por nuestro Embajador
y personal diplomético, pero llegé un mo-
mento en que el propio Embajador sefior
Hormazabal dijo que necesitaba un ex-
perto en materias  econémicas, por lo .
cual me vi obligado a pedir al sefior Fe- .
lipe Herrera, cuya versacién en materias
econdmicas nadie discute y que a la sa-
zén estaba en Estados Unidos, que se tras-

. ladara a Alemania con el fin de que coo-

perara en la discusién de ese tratado. Allf
habia solamente tres delegados chilenos y,

. por la otra parte, 22 técnicos alemanes.

Por lo demé4s, en esta materia, el Go-
bierno nunca ha hecho cuestion politica,
ni ha elegido s6lo a hombres afec'tos a su

régimen. Hay numerosos casos, gue opor-

tunamente relataré uno por uno, en que
han integrado estas comisiones de técni-
cos distinguidos miembrogs de la Oposi-

.cién y también’ del Partido Radical.

El sefior RETTIG.— (,Qulen‘7

El sefior SAIN TE-MARIE (Ministro de
Relacmnes Exterlores) — Le puedo citar
un caso, por el momento, el del gefior Ju-
lio Ruiz Bourgems que es el primero que .
me viene a la memoria.
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Kl séﬁor.‘ TORRES.—Debe de ser el l'lni-
eo.

* El sefior SAINTE MARIE (Mlmstro de
Relaciones Exterlores) — Hay otros que
nombrare oportunamente. , .

. Pues bien, en el tratado comercial y de

'.pagos‘ que estdbamos discutiendo con la

Reptblica Argentina, nadie podrs dudar
de la capacldad indiscutible de nuestro
‘Embajador en ese pais, el sefior Alduna-
‘te, cuya versaciéon en materias econdmi-
cas y politicas es de sobra conocida. Sin
embargo, el sefior Aldunate pidié al Minis-
terio de Relaciones que se enviara un equi-
po de técnicos integrado por funclonarlos
del Ministerio y representantes de la pro-
ﬁuccmn nacional, a fm de que lo aseso-
‘rara, : .

Sefior Presidente, quiero in51stir en
_que la aprobacion de este articulo traeria
' consigo, seguramente, una’ “disminucién ‘de
nuestros 1ngresosy en divisas y en asisten-
cia técnica. En efecto, Chile, mediante una
inversién de 300.000 dolares, obtiene ma%
de dos millones de délares .

El sefior CORREA.— Pero iqué tlene
que ver esto?
" El sefior SAINTE-MARIE (Mmlstro de
Relaciones Exteriores).— . , esto, por.
{a accion personal .

El seiior FAIVOVICH — (,Me permite,

sefior Ministro?

¢Como puede vincular el sefior Mlmstro

la concurrencia de delegados a una confed‘;

rencia con los aportes que organismos in-
ternaclonales estdn dispensando al Pais?

" He estudiado el presupuesto del Minis-
" terio de Relaciones y €l no se compadece
con lo que Su Sefioria esta diciendo.

El sefior SAINTE-MARIE (Ministro
de Relaciones Exteriores).— Los aportes
que se hacen al Pais, no al Ministerio de
Relaciones, se logran en estos organismos
especializados sélo por la accién de nues-
fros técnicos, y voy a citar el ejemplo mas
reciente.

Mucho' se ha eriticado a la delegacién
que fué a la India —me refiero a la dele-
gacion de la UNESCO—: hasta se pensé

“de Relaciones Extemores)

que ella fué una reunién de literatos y es-

critores. No es asi. Fué una reunién des-
tinada a planificar los procesos de la edu-
cacién. Debido a la actuacién personal de
nuestros delegados, que son miembros
permanentes de la Comisién Chileng de la

‘"UNESCO y que, en su mayor parte, fue- * ~
.ron los mismos que concurrieron a Mon-

tavideo, Chile obtuvo aue se fiisra en
Santiago la sede para la alfabetizacién de
América Latina —con un aporte en dé-

‘lares de bastante significacién para el
Pais—, lo cual prestigia nuestra .posicién

internacional.

Por eso, quiero dejar muy en claro, se-
fior. Presidente, que el Ejecutivo deslinda
la responsabilidad que pueda existir en
esta materia, al evitar que Chile se vea:
representado en ‘algunas convenciones de
sumo interés para él. Tengo a la vista la
Asamblea General de Oceanografia Fisi-
ca v la de Geodesia y Geofisica. Chile ne- -
cesita concurrir a esas dos reuniones con
el objeto de defender su tesis sobre deli-
mitacion de los océanos Pacifico y Atlin-
tico, y, para ello, necesita enviar gente
técnica, gentg especializada. -

En consecuencia, lamento mucho no en-
contrar un ambiente favorable en el Ho-

‘norable Senado, porque en esta forma

Chile va a sufrir, durante el afio 1957, un
alslamlento en materia de trato y eonv1—

" vencia internacional.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA —
La labor desarrollada por la misién -chi-
lena en la Convencién Geodesma, presidi-
da por nuestro Embajador sefior Rogsetti,
fue brillante. Fue la que abri6 después
camino para defender la posicién de Chile.

El sefior SAINTE-MARIE (Ministro de -
Relaciones Exteriores) .— jPero esa mis-
‘ma Comlslon no podria ir ahora a To-
ronto!

El sefior FIGUEROA (Presidente) . —
¢Ha terminado Su Sefioria? _

El sefior SAINTE-MARIE"’ (Ministro
— Si, seﬁor
Presidente.

EI sefior FIGUEROA (Pr.emdente)
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Tiene la palabra el Honorable sefior Cruz-
Coke.

El sefior CRUZ-COKE.— Creo’ que, en
realidad, debe hacerse toda.clase de sacri-
ficios con el fin de obtener economias en
‘nuestro presupuesto de divisas. Sin em-

bargo, encuentro sumamente grave —y

lo digo como 'Presidente de la Comi-
sién de Relaciones Exteriores-— que se

quite al Ministerio de Relaciones Exterio-

' res la posibilidad de enviar misiones téc-

nicas a determinados congresos y reunio-

~ nes absolutamente indispensables para ‘el
. Pais. Es imprescindible que Chile esté
presente en esas reuniones; y para asis-
tir a ellas, no bastan los conocimientos que
. puedan tener los representantes ordina-
" rios de Chile, Embajadores o Ministros.
Se necesita en muchas ocasiones de técni-

cos, de los cuales, a veces, hay solamente

uno o dos en el Pais. . N

Se puede criticar que en muchas opor-
tunidades se haya enviado a gente no idé-
nea. Se puede criticar que se hayan en-
viado misiones demasiado numerosas. Se
pueden criticar muchas cosas. Pero —re-
pito— considero muy grave que se cierre
~toda posnblhdad de que Chile esté repre-
sentado en aquellas reuniones en las cua-
les: su asistencia es més necesaria que
* nunca.

Sefior Presidente, hoy dla el problema
técnico es un problema internacional. No
se puede hablar, por ejemplo, de proble-

ma atémico refiriendolo a lo nacional. No.

se puede hablar de ninghn problema de
orden fisico, ni quimico, ni biolégico,

sin tener presente el punto de vista inter-
nacional. Por lo tanto, considero gravi-

simo —y en esto acompafio al sefior Mi-
nistro— que cerremos totalmente 1la
puerta, aunque sea solamente por un
~afio, en ese sentido. Disminuyamos los
gastos, limitemos las posibilidades, de mo-
do que uUnicamente puedan ir —y deben

ir— personas idéneas. Ese es otro punto.’

Pero imposibilitar al Pais para que; en

" un momento dado, esté representado por

metveney —
L e e T A ot ma—— — —

la gente que m;zs le convenga, lo conside-
ro de gravedad extrema. Yo quiero sal-
var mi responsabilidad en este sentido.
El sefior VIDELA (don Hernin).—El
articulo 21 consigna dos ideas: una, la
supresién de comisiones al extranjero du-
rante 1957, y la otra, la disminueién de}

. 50-por ciento del personal de las Fuerzas

Armadas que va anualmente al exterior.

El sefior Ministro ha formulado indi-
cacién para suprimir totalmente el articu-
1o 21. No estoy de acuerdo con tal indi-
cacién y voy a formular otra para modi-
ficar sus termmqs porque, en lo refe-
rente al Ministerio de Relaciones Exterio-
res, comparto las ideas manifestadas por
el sefior Ministro. Segln mi parecer, no
se puede dictar una resolucién tan rigida
que impida a la Cancilleria cumplir su co-
metido, espemalmente ante convenlos de
caricter econémico, como son los tratados
comerciales. No sabemos qué problemas
se nos van a presentar en el curso de 1957
y bien puede ser necesario nombrar per- -
sonas conocidas para que concurran a di-
lucidarlos en diferentes conferencias mun-

\ dlales -

E] sefior FAIVOVICH— i{Me permlte L
una interrupcién? v
El sefior VIDELA (don Hernan) —Con

" todo agrado.

El sefior FAIVOVICH.— La misma ob-
servacién de Su Sefioria se hizo presente
por algunos Honorables colegas cuando
se discutiéx este articulo en la Comisidén y
merecié una respuesta de mi parte que
voy a repetir ahora.

Si el Gobierno, en un momento dado,
se encuentra en presencia de una confe-
rencia internacional de extraordinaria
importancia, —y, por ser tan importante,
debe conocerla anticipadamente——, puede
pedir al Congreso autorizacién a fin de
hacer el gasto necesario para que concu-

- rran sus delegados.

El sefior MARTONES. —-Ewdente
\ El sefior VIDELA (don Manupl) —:Y
si no funclona el Congtggo"
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‘Bl sefior MARTONES.— 4Lo van a
cerrar!

El sefior VIDELA (don Hernan) .—Soy
yo el Videla que estd con la palabra.

‘Es posible que, ante acontecimientos de
gran notoriedad en el mundo, el Gobierno
pueda tener los p/lazos necesariog para
acudir al Congreso a solicitar e] despacho
de una ley. Pero cuando se estin discu-
tiendo tratados comerciales y se requiere
la opinién de los técnicos pol‘que los pro-
blemas que Se van a tratar son de gran
trascendencia para la economia del Pais,
creo que el Gobierno. no debe tener la
obligacién de consultar al Congreso.

Yo no soy partidario de esa idea; pero:

si de la segunda parte del articulo apro-
bado por la Cidmara de Diputados, en el
gentido de rebajar en un 50 por ciento el
envio al extranjero de misiones de las
Fuerzas Armadas. Porque, casualmente,
en las observaciones que se han -hecho en
esta sala en diversas oportunidades, y a
las cuales se referia a mi distinguido amigo
el Honorable sefior Faivovich, se ha especi-
ficado claramente que el mayor desem-
bolso en moneda extranjera lo produce el
- envio al extranjero de m1s1ones de las
Fuerzas Armadas, :

Creo que el articuio aprobado por la
Camara de Diputados en tal sentido, vie-
ne a corregir un vicio acerca del cual ‘el
Pais ha reclamado.que se adopten medi-
~das que le pongan término.

Yo formularia indicacién para d1v1d1r
la indicacién del sefior Ministro, en el sen-
tido de aceptar la parte que se refiere a
las misiones del Ministerio de Relaciones
Exteriores y mantener el concepto de re-
baja del 50 por ciento en los gastos que

eriginan los viajes al exterior de misiones

de las Fuerzas Armadas.

- El sefior CORREA..~ Yo me felicito de
la indicacién formulada por el Honorable
sefior Faivovieh, porque ella incide en una
materia que, quizds en forma majadera,
he venido tratando en el seno del Hono-
rable Senado.

S

'

.-

Participo - de la angustia de quienes
piensan que en este momento, por sobre
todas las cosas, debe atenderse la situa-

., I ’ . .
-¢cién de emergencia econémica que vive

Chile. No es posible gue se siga creyendo,
frivolamente, que el Pais est4 en condi-
ciones de -enviar permanentemente dele-
gados a las conferencias que se celebran
en el exterior. Tengo en mi poder ante-
cedentes valiosisimos que en otra oportu-
nidad daré en el Senado, que demuestran
a qué extremo se esta llegando en esto de
estar representados en todas las organi-
zaciones dependientes o no de las Nacio-
nes Unidas. Asimismo, he pedldo a la
Contraloria General de la Repiblica toda

clase de datos acerca de cuinto es la san-. -

gria econémica que significa para Chile
esta adhesién a numerosas organizaciones-
internacionales. . ,

Me referiré a una alusién que ‘el sefior
Ministro hizo a la celebracién de la Con-

ferencia de la UNESCO, en Nueva Delhi.

Sefior Presidente, yo eritiqué acerba-
mente aquella designacién. Pienso que el
Goebierno, con un sentido de' austeridad
que se compadeciera con las promesas que
formulé a la ciudadania, debié6 haber co-
misionado al sefior Ministro de ‘Chile en
Nueva Delhi para que nos representara en
aquellas sesiones de la UNESCO. Creo que
las conquistas obtenidag alli por nuestro

pais no habrian sido menores si €l gefior

Serrano, conocido escritor, nos hubiera re-
presentado en tal oportunidad en las se-
siones celebradas por la UNESCO.
Porque, me digo yo, jera necesario ha-
ber enviado a esas sesiones de la UNES--
CO, en Nueva Delhi, a un niimero tan cre-

.cido de delegados chilenos? Yo pienso, se-

fior Presidente, que, sencillamente, la re-
présentacion nuestra conferida al sefior
Serrano habria. sido mas que suficiente

para conseguir alli todas las con-
quistas que el Gobierno expresa hemos

ganado durante esa conferencia. No de-

be olvidarse, sefior Presidente, que Chi-

le antes estimé innecesaria su adhesién
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a la UNESCO, por razones que son ele-
mentales. Esa adhesién cuesta, segiin mis
noticias, méas de cien millones de pesos.
Las reuniones que, penodlcamente, cele-
bran los organismos dependientes de las
‘Nacioney Unidas, segtin informaciones que’
tengo en mi poder, suben a méas de sesen-
ta. No olvide el Honorable Senado que,

para cada una de esas reuniones, se nos

daran, oportunamente, las razones mas
que suficientes, a juicio del Gobierno, pa-
‘ra que Chile esté debida y numerosamen-
te representado en ellas.

 Pues bien, sefior Presidente, creo que,
en este momento, debemos asumir respon-
sabilidades de una vez y para siempre.
Quienes deseen seguir ahondando el pro-
ceso econémico actual, que asuman la su-
ya. En lo quq se refiere al Senador que
habla, ha anunciado, en repetidas opor-
" tunidades, que por ninguna circunstancia
consentira con su voto a que se siga agra-
vando este proceso que lleva a la deses-
peracién a las clases que viven de sueldos
[0} salarlos

El sefior FIGUEROA (Premdente) —_

- Ofrezco la.palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

De acuerdo con la indicacién presenta-
da por el Honorable sefior Videla, don
Hernin, se votarian, en primer término, .
-Jos incisos primero y segundo, o sea, si
- gé acepta o no la inflicacién del Go’bierno'
~ para suprimir fales disposic’iones‘

En cuanto al inciso tercero, referente
a la reduccién en un cincuenta por cien-
to del personal destacado por las Fuerzas
Armadas en el extranjero, no se ha for-
mulado ninguna observacién; de manera
que, si a la Sala le parece, daré por re-

chazada la indicacién del sefior Ministro
" para suprimirlo.

Acordado.

Se va a votar, en consecuencia, si se
mantienen o no los incisos prlmeros y se-
gundo del articulo 21. )

En votacion.,
A i

e e e e e e ————

El sefior SECRETARIO.— ;Se acepta
o no la indicacién del sefior Ministro para
suprimir los incisos 19 y 2° del articulo
217

—Durante lo votacién. . »

El sefior RETTIG.—Después _de haber-
se negado un anticipo a los  profesores,
,no‘

El sefior BULNES SANFUENTES.—
¢{Me permite, sefior Pregidente? Voy a
rectificar mi voto. Voto que no.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
:Su Sefioria se habja abstenido?

El seiior BULNES SANFUENTES.—
Sx, sefior Presidente.

El sefior SECRETARIO.— Resultado
de la votacién: 18 votos por la negativa,
9 por lo ofirmativa, 8 ubstenciones y 4
pwreos

El sefior FIGUEROA (Pres1dente) —_—
Rechazada -la indicaeidn.

Terminada la discusién del proyecto.

EMPRESTITO A LA MUNICIPALIDAD DE
RETIRO : '

" El sefior FIGUEROA (Presidente).-—

"Se va a dar cuenta de algunas indicaciones.

El sefior SECRETARIO.— Los Hono-
rables Senadores Alessandri, don Eduar-
'do, Opaso y Correa formulan indicacién
para incluir en la Cuenta de esta sesién
y tratar sobre tabla el informe de la Co-
misién de Hacienda recaido en el proyec-
2o que autoriza a la Municipalidad de Re-
tiro para contratar un empréstito.

—Se aprueba la indicacion.

CREACION DE LA COMUNA SUBDELE‘GAClON
DE PICA.— PREFERENCIA

El sefior SECRETARIO.— El1 Hono-
rable sefior Ampuero formula indicacitn '
para eximir del tramite de Comisién y
tratar sobre tabla el proyecto que crea la
comuna-subdelegacién de Pica, en la pro-
vincia de Tarapaca.

—Se aprueba lo indicacién.
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~ AUTORIZACION A LA CAJA DE CREDITO Y

FOMENTO MINERO PARA CONTRATAR EM-

- PRESTITOS. — OBSERVACIONES DEL EJE-
: CUTIVO

El sefior SECRETARIO— EI Hono-,’
‘rable sefior Videla Lira formula indica-

cién para tratar sobre tabla el informe
de la Comisién de Mineria recajdo en las
- observaciones del Ejecutivo al proyecto
‘que autoriza a la Caja de Crédito y Fo-

mento Minero para contratar empréstitos.

—Se aprueba la indicacion.

' EMPRFSTITO_PARA LA MUNICIPALIDAD DE
HUUELAS.— PREFERENCIA.

El sefior POKLEPOVIC.— Sefior Pre-
sidente, formulo - indicacién para tratar
sobre tabla el proyecto que autoriza a la
Municipalidad de Hijuelas para contra-

- tar un empréstito.
—Se aprueba lo 'mdwa,cwn

YVEMPRE‘STITO A LA MUNICIPALIDAD DE
RETIRO

El sefior SECRETARIO.— Informe de

la Comisién de Hacienda recaido en el
proyecto de la Cémara de Diputados que
autoriza a ‘la Municipalidad de Retiro pa-
ra contratar un empréstito. La Comisi6n
propone aprobarlo con las modificaciones
que indica.
- " La Comisién de Gobierno, por su parte
- habia recomendado la aprobacién del pro-
yecto en los mismos términos en que vie-
- ne formulado. v
El Honorable sefior Alessandri, don

Eduardo, formula indicacién para recha-
- zar las enmiendas de la Comisién de Ha-
cienda. , »
. —El proyecto figura en los Anexos de

la sesion 28, en 28 de octubre de 1956 do-

cumento N? 6, pdging 64.
—Los informes de las Comisiones fi-
guran en los Anexos de esta sesién, docu-

mentos N.os 13 y 14, pdginas 810 y 811.'

s s,
e —

—Se aprueba la indicacién del sesor
Alessandri, don Eduardo. ‘

—Se aprueba el proyecto en la forma
como fué despachado por la Cdmara.

PROYECTO SOBRE ANTICIPO A LOS EMPLEA-
DOS PUBLICOS.— PREFERENCIA.

El sefior QUINTEROS.—Sefior Presi-
dente: formulo indicacién para el proyee-
to que concede un anticipo al personal del

.sector publico, despachado ya por la Cé--

mara de Diputados y remitido a‘esta Cor-
poracion, se.incluya en la Cuenta de esta
sesién y se trate sobre tabla,

El sefior RIVERA.— ;En qué tramite

se encuentra? -

El sefior QUINTEROS — En cuarto
tramite. ,
El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).— Le corresponde, por derecho pro-

pio, ser ‘incluido en la tabla. ,
El sefior QUINTEROS.— No 1mporta
—Se aprueba lo indicacién.

) CREACION DE LA COMUNA-SUBDELEGACION

DE PICA, EN EL DEPARTAMENTO DE
IQUIQUE, TARAPACA

 ElI sefior SECRETARIO.——Proyecto' de

. la Cadmara de Diputados que crea la comu-
‘na-subdelegacién de Pica, en el departa-

mento de Iquique, provincia de Tarapacs,
y concede autonomi® a la comuna-subde-'
legacién de Mejillones, en el departamen-
to de Antofagasta prov1nc1a del mismo
nombre. '

—Kl proyecto figura en los Anexos de ,
esta sesién, documento N? 1, pdgina T95.

El sefior MARTONES.— ;Est4 mfor—

.mado- favorablemente"

El sefior SECRETARIO.— No, sefior .
Senador. Se acordé en esta sesién eximir-
lo del tramite de Comlsmn y tratarlo s0-

bre tabla,

El sefior FIGUEROA. (Pres1dente) —
No hay informe.

El sefior MARTONES.;- Me dicen que
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el proyecto fué acogido por uﬁanimidad
en la Camara de Diputados. Podriamps
aprobarlo de inmediato. ‘

El sefior FIGUEROA' (Presudente);—-—
Efectivamente, fué aprobado por la Cé-
. mara de Diputados.

El sefior PRIETO.— Desearia oir al-
guna_explicacién acerca del proyecto. La
ereaciéon de nuevas comunas, al cercenar
territorio a las actualmente existentes,
desmejora la situacién de éstas en lo que
ge refiere a determinados ingresos. Tal
es, al parecer, lo que aconteceria a la Mu-
nicipalidad de Iquique a] segregar parte
de su territorio para establecer la comu-
na de Pica. Esa Municipalidad se encuen-
tra en condiciones econémicas por demas
precarias y desventajosas, y es probable
que la creacién de, la nueva comuna, que

vendra a reducir su Jlll‘lSdlCClon le oca-

sione un dafio grave.

" Como no conozco integramente el pro-
blema planteado me gustaria oir alguna
© explicacion. ,

El sefior FIGUEROA (Pres1dente) —_
Si a la Sala le parece, se daré lectura al

\ ‘mforme de la Comisién de Gobierno de la

Cémara de Diputados:.

_* El sefior IZQUIERDO.— Eso podrla
ilustrar todo el debate.

- El sefior FREL —Degeo mformar que
Plcai se encuentra a 140 kilémetros de
Iquique, lo que hace imposible 2 su Mu-
nicipalidad atender adecuadamente esa zo-
na. Basta el solo detalle de la distancia
entre ambos puntos para comprender Ilo
dificil que es para un municipio, cuya ac-

¢ién se realiza siempre sobre la base del
interés del vecindario préximo, atender-
una comuna situada a-140 kilémetros de -

distancia; méxime si, como en este caso,
existen dificultades de comunicacion.
El sefior RIVERA.—;Saca pica!l

~ El sefior FREL— En la actualidad, de
acuerdo con el presupuesto de la_ Munici-
‘pahdad de Iquique y en atencién al pre-
cio aleanzado por el cobre, dicha entidad
estd en‘'situacién de satisfacer sus nece-

gidades de manera racional. No, se trata,.
pues, de intereses contrapuestos, sino de

 atender a una situacién real.

Es la explicacién que puedo dar al se-
fior Senador.

El sefior PRIETO.—En reahdad la res-
puesta no aclara mi pregunta, que se re-
fiere a otro aspecto. Evidentemente, co- '
nozco la posicién geogrifica de Pica y sé
que dista 140 kilémetros de Iquique, De-
seo saber si la creacion de la nueva mu-
nicipalidad cercenari ingresos de consi-
deracién a la de Iquique, ya en muy mala
situacién, como me consta,.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Se dara lectura al informe de la Comisién
de Gobierno de la Camara de Diputados.

El sefior SECRETARIO—- Dice el in-
forme:

“Honorable Cimara:

La Comisién de Gobierno Interior pasa

- a informar el proyecto de origen en un

Mensaje, que crea la comuna-subdelega-
ci6on de Pica en el departamento de Iqui-
que, y concede autonomia a la comuna-

‘subdelegaciéon de Mejillones, en el depar—

tamento de Antofagasta. ,
El departamento de Iquique compren-
de las comunas de Iquique, Huara, Pozo
Almonte y Lagunas, reunidas en una sola
agrupacion comunal que administra a’
Municipalidad de la cabecera del depar-

‘tamento, conforme al articulo 101 de la

Constitueién Politica del Estado. Estas
comunas comprenden seis distritos, de los
cuales el 39 Pica, tiene caracteristicas

econémicas y demogréficas propias, qiré
- justificarian su segregacién para formar

una comuna independiente. Se trata de una
zona eminentemente agricola, en oposi-
cién con la preponderancia de la mineria
en el resto de la regibén, y cuya distancia
de la ciudad de Iquique es de 140 kil6-
metros, lo que impide una debida atenciéon
de los problemas y necesidades locales, -
por parte de la sede municipal.

La futura comuna-subdelegacién ten-
dria una superficie de 5.900 kilometros
cuadrados y contaria con entradas ascen-
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dentes a un millén quinientos mil pesos
anuales, provenientes de la contribucién
de bienes raices y del pago de patentes.
Contaria, asimismo, con entradas por par-
ticipacion del impuesto al cobre "En el
distrito existen ya servicios de correos,
registro civil y escuelas.

El departamento de. Antofagasta com-
prende también una agrupacién comunal

' que abarca las comunas-subdelegaciones’
de Antofagasta, Mejillones, Sierra Gorda

y Aguas Blancas, y cuya cabecera comin
es la Municipalidad de Antofagasta. Se
trata de una zona de enorme extensién,
en la cual es sumamente dificil la preo-
cupaciéon por los problemas de sectores
més apartados, por parte de la sede comu-
nal. La comuna cuya autonomia se propo-
ne comprendera los distritos 1° Mejillo-
.nes y 2° Ferrocarril, con una superficie
de 4.111 kilémetros cuadrados y su cabe-
*cera, que es el pueblo de ‘Mejillones, que-

daria a 75 kilémetros de la ciudad de An-

tofagasta. Su financiamiento seria a ba-
se de impuesto territorial y de las entra-
das provenientes de la ley del cobre’
La Comisién de Gobierno particip6 de
la opinién del Ejecutivo en orden a la in-

- dependencia de las comunas citadas, pues

su progreso justifiea ya la separacién de

- las cabecerag actuales.
' El articulo 89 del proyecto establece una
contribucién adicional de un dos por mil

anual sobre el avaliio de los bieneg rafces
de las nuevas comunas, a beéneficio de las
respectivas municipalidades. Esta entrada
extraordinaria servird, en los primeros
afios, para costear los gastos de instala-
cion de los municipios y, después, para
proveerlos de fondos suficientes para una
més vasta labor de progreso local.

Los articulos restantes contienen" las

disposiciones necesarias para iniciar las

actividades de lag corporaciones que se
crean y son similares a lag que contienen
lag leyes dictadas anteriormente sobre la
misma materia.

En virtud de las cons1-derac10nes expues-

tas, la Comisién de Gobierno Interior
acordd recomendar la aprobacién del pro- |
yecto de ley individualizado anteriormen-
te, concebido en los mismos términos en
que fue propuesto que son’ los siguien-

' tes

El sefior AMPUERO — Senor Presiden-

te, sélo quiero agregar algunas palabras,

para justificar el proyecto en debate.

El Honorable sefior Frei ha tenido opor-
tunidad de expresar que el pueblo de Pi-
ca estd incorporado a yna comuna cuya’

cabecera dista 140 kilémetros de ‘aquella B

localidad. Es una situacién general en el
Norte. Casi todas las municipalidades de
esa zona abarcan el territorio del depar-
tamento entero. Esto podria explicarse, en
parte, por la circunstancia de que alla
muchos centros poblados dependen de la
actividad de una o algunas oficinas sali-
treras .y, después de una vida transito-
ria, desaparecen o dejan de tener la im-
portancia demografica que pueden reves-
tir én un momento determinado.

En el caso de Pica, el problema se pre-
senta en condiciones del todo diversas.
Se trata de un pueblo con vida propia, cu-

~ ya economia se basa en la agricultura, con

poblacién estable y, en consecuencia, con

‘ingresos también estables para la futura
. municipalidad. La verdad es que el “dre-

naje” de recursos que el establecimiento
del nuevo municipio podria significar pa- -
ra Iquigue no es considerable. Por otra
parte, la poblacién de esta ciudad y sus
autoridades ediliciag estin de acuerdo en
que, para el mejor desarrollo de la zZona,
es 1nd1spensab1e crear la. Municipalidad
de Pica. :

Aparte estas razones, las que se enun-
cian en el informe de la Comisién de Go-
bierno de la Camara de Diputados son,
en mi concepto, sobradamente fuertes pa-

~ra inducir al Senado a prestar su apro-

baecién, sin mayores dificultades, a un pro-
vecto que satisface a la opinién del Norte.

El sefior PRIETO.— Me alegro mucho
de que, por lo menos, se haya dado lectura



. SESION 163,

al informe de la Comisién de Gobierno
de la Cdmara de Diputados sobre la crea-

¢ién de la nueva comuna; sobre todo, por-

quegel proyecto no fué informado por las
Comisiones respec¢tivas del Senado. Es
conveniente gue este tipo de asuntos ten-
. 'ga el tramite de Comisién en el Senado,
por cuanto puede ocurrir que posterior-
mente comunas importantes y bien admi-
nistradas se enfrenten a dificultades de-
‘rivadas del establecimiento precipitado de
~ comunas pequeiias.

De la lectura del informe se concluye
que, en la realidad, el proyecto sélo sig-
nificara restar a la Municipalidad de Iqui-
que alrededor de un millén y medio de
pesos. Si se tiene en cuenta que se trata
de un municipio importante, la suma in-
dicada no puede estimarse considerable.
Al parecer, es lo minimo que podria gas-
tarse en atender lo relacionado con el fe-
rritorio de Pica, que constituye una re-
~gién agricola muy distante de la capital
de da provincia.

‘En virtud del informe a que se ha da-
do lectura, no insisto en pedlr mayores
antecedentes.

El sefior IZQUIERDO.— Sefior Pres1—
dente: deseo decir sélo pocas palabras,
para complementar lo expresado por al-

gunos sefiores Senadores en favor del pro-

yector en debate.
El Honorable seiior Frei nosg dijo que

~ Pica se encuentra a mucha distancia de .

Iquique, lo-que es, sin duda, un serio in-
* cdhveniente para la atencién de los asun-
tos de esa localidad. Al respecto, quiero
insistir en la necesidad de dar a Pica una
adininistracién propia. La experiencia ha
demostrado que la Municipalidad de Iqui-
que no puede preocuparse, con la debida
presteza, de los asuntos —algunos impos-
tergables— de ese lugar, que progresa de

“manera creciente. Puedo traer al Senado,:

como ejemplo, cierta informacién refe-
rente a la planta eléctrica de Pica. Este
.pueblo pidi6 a la Municipalidad de Iqui-
que la ‘instalacién de una planta nueva.

EN 19 DE DICIEMBRE DE 1956

'Municipalidad, desatendiendo el man

Al respecto, se autoriz()‘por el Congreso

to, el que-oportunamente fué perfeccl
do por escritura ptblica. Sin embar

to

de la ley, durante tres o cuatro-afios dejé
abandonados los trabajos respectivos. Lo
expuesto viene a demostrar la razén de las

afirmaciones hechas en cuanto a la ne-

cesidad de dar administracién propia a la
iocalidad de Pica. Por lo deméas, como ex-
pres6 el Honorable sefior Ampuero, se

grata de una zona de valiosa produccmn'»

agricola, en la cual figuran los “citrus”,

que abastece toda laregion de Antofagas'-/

ta y Tarapaca.

Finalmente, el cercenamiento de un mi-
ll6n y medio de pesos, como reconoci6 el
Honorable sefior Prieto, no perjudica a la
Municipalidad,” de Iquique, pues en parte

queda compensado con el menor gasto que.

le significara la no atencion de esa zona,
eguyos serviciog seran  costeados ‘por Ia
nueva Municipalidad. ‘

El sefior RIVERA.— Sefior Pres1dente,
n6 me opondré al despacho del proyecto,

pero me abstendre de votar por una sola -

razbn. _

Segin lo. expresado aqui, la Municipa-
lidad de Pica tendra una ‘entrada de un
millén y ‘medio de pesos.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) —Ma4s las entradas provenientes de
la ley del Cobre, que suman alredédor de
diez millones de pesos mas. '

El seiior RIVERA—- ‘Entonces no dl-
go nada maés!

—Se aprueba en general y particular
el proyecto.

" Nacional la contratacién de un empréstic.,

%

CONTRATACION DE EMPRESTITOS POR EA

CAJA DE CREDITO Y FOMENTO MINERO.—
OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO

El sefior SECRETARIC— Informe de
la Comisién de Mineria recaido en las ob-

‘servacmnes del Ejecutivo al proyecto que

autoriza la contratacién de empréstitos

por-la Caja de Crédito y Fomento Minero..
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- ~—Las observaciones del Presidente de
lo. Repiblica recaidas en este proyecto fi-

guran en los Anexos de la sesion 152, en

18 de diciembre de 1956, documento N? 1,
pagina 716.
—E1 'refe'rzdo informe de la Comzsw'n.

de Mineria. figura en los Anexos de esta '

sesion, documento N® 17, pdgina 824,
El sefior FIGUEROA (Presidente).—
- En discusion las observaciones del Ejecu-
tivo. :
‘Ofrezco la palabra.
El sefior VIDELA (don Hernan).—La
‘Comisién de Mineria, reunida esta mafia-

na —como lo han podido apreciar log se-

fiores Senadores por medio del informe
que se acaba de leer—, rechazé las dos par-
tes del veto formulado por Su Excelencia
el Presidente de la Reptiblica. Es intere-
sante dejar constancm de que este veto
tiene particularidades .especiales, que voy
a destacar en el curso del debate. .
. La primera de ellas, sefior Presidente,
y muy curiosa, es que el veto venga
tinica y exclusivamente con la firma del
Ministro de Hacienda y que no aparezca
la firma del Ministro de Mineria, que es
el encargado legalmente de la promulga-
cién de la ley respectiva.

En seguida, es interesante hacer notar-

los fundamentos que expone el Gobierno
para la primera parte del veto, referente
al articulo 5¢ del proyecto. Este articulo
~ faculta a las instituciones bancarias para
computar, para todos los efectos del en-
caje legal, los bonos que se emitan a fin
de obtener los empréstitos autorizados
y los documentos correspond,l\entes a .los
- anticipos o préstamos que, a cuenta de
es0s empréstitos, contrate ven los bancos
ta Caja de Crédito y Fomento Minero.
La idea de una emisién de bonos que
se utilizard para ser adquirida por los

. bancos con cargo al encaje legal, tendria,

a .mi entender lag 51gu1entes consecuen-
c1as

En general, reconozco que una autori-
zacmn para reem.plazar el encaje de los

bancos por documentos de cualquiera na-

turaleza, puede tener caracter inflaciona-

rio. En la practica, esto significa ,utili-
zar recursos de caja que los bancod® po-

.drian destinar a una ampliacién de sus

créditos. Sin embargo, en M actualidad,
en Chile el problema no es-tan sencillo.
Efectivamente, el Banco Central ests re-
gulando la ampliacién de los crédltos de
todos los bancos.

En consecuencia, el volumen de los eré-
ditos bancarios es hoy dia mdependlente
del crédito de liquidacién de caja de los
bancos comerciales.-

Los efectos de la emisién de bonos que
los bancos adquirieran con cargo a su en-
caje en las actuales circunstancias, se-
rian, a mi modo de ver, dos:

19) ' Los bancos recibirian documentos
sobre los cuales ganarian un interés; en

.cambio, por su actual encaje no reeiben

compensacion alguna.

2°%) La inversién de los recursos que
produzca la emisién de los bancos ten-
dria o no consecuencias inflacionarias se-
gin fuera la politica en crédito.

En estos momentos, en que segtn los
antecedentes disponibles hay una contrac-
cién de ciertas actividades productoras
como consecuencia de las medidas econé-
micas que se han estado aplicando, me-
didas que han, tenido repercusién en la
politica de créditos, la que, a mi juicio,
se ha visto seriamente perturbada por

la alarmante falta de pagos del sector pd-

blico, se justifica, a mi modo de ver; una
inversién como la que estoy comentando,

_porque ella se destina al financiamiento

de obras o propésitos que absorben parte
de los recursos que estin quedando dis-
persos en otros sectores, y esta nueva in-
version servird para asegurar una mayor
produccién Gtil en el Pais.

Ademais, es de advertir —como lo. dlce'

muy bien el 1nforme de la Comisién—

- que las dlsposmlones de esta ley entregan

en manos de Su Excelenma el Presidente
de la Repubhca la ui;lhzacmn de los me-
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dios necesarios para contratar Jos antici-
pos o empréstitos correspondientes. Por
esta razdn, el informe de la Comisién dice:

'“El Presidente de la Republica tiene
la autoridad suficiente, concedida por el
mismo proyecto de ley, para proceder de
modo que todas estas operaciones de cré-
dito se cumplan en forma regular, pues
él eg el tinico que puede autorizar a la Ca-
ja de Crédito y Fomento Minero para
contratar anticipos o préstamos”.

Debo hacer presente también que el ve-
to- suprime los dos incisos del articulo 59,

pero que, a -continuacién, propone reem- -

plazar esta disposicién por un articulo
que, en el fondo, no hace sino repetir exac-
. tamente el segundo de dichos incisos apro-
. bados por el Congreso, el cual tiene por
" fin otorgar a estos bonos las mismas
condiciones y facilidades de log bonos fis-
cales. O sea, el veto no introduce nin-
" guna novedad sobre este particular.

Pero es indispensable hacer presente
- por qué crei de mi deber presentar a la
consideracion de! Parlamento el proyecto
de ley aprobado. Ello se debe especialmen-
te a la dificil situacién que enfrenta hoy
dia la mineria chilena en los pagos por:
compra de sus minerales,

Cudndo se discutié la Ley Tributaria,
crei del caso presentar indicacién para in-
troducir, en la parte relativa a la Comi-
8ion de Cambios Internaclonales, un ar-
ticulo con el fin de que, del 1 por ciento
del total de enttradas provenientes de las
ventas de divisas que -efectdan los ban-
cos para importaciones, se destinara a la
Caja de Crédito y Fomento Minero un 30
por ciento. Con tales ingresos, he finan-
ciado el proyecto a que me estoy refirien-
do. Esta iniciativa de ley dispone medi-
das para un mejor aprovechamiento de
los fondos que anualmente debe recibir la
Caja de Crédito y Fomento Minero, espe-
cialmente para satisfacer la dificil situa-
‘cién en que actualmente se encuentra la
mineria nacional.

Es mdlspensable hacer notar que la in-

. nes de pesos.

dustria minefa tiene que recurrir .a esta
clase de operaciones debido a la escasez
de créditos de que dispone. En efecto, de
acuerdo con el articulo 44 del D. F. L. 212,
la Caja de Crédito y Fomento Minero po-
dia efectuar operaciones con el Banco Cen-
tral para la contratacién de créditos di-
rectos o indirectos, en forma de cuentas
corrientes, préstamos, descuentos o redes- -

“cuentog hasta por la suma de 500 millones

de pesos. Dicha caja hizo uso de la auto-
rizacién concedida por tal ley, pero, des-
graciadamente, en 1956, el Banco Cen-
tral suspendié los efectos de ella, de tal
manera que la Caja tuvo que cancelar su
obligacién con el Banco Central y refirar, -
entonces, de su capital de compra de mi-
nerales, la cantidad de 500 millones de pe-
gos. Esto es, se ha acentuado alin mas la
escasez de fondos de la Institucion.

Y para hacer resaltar la importancia
de que el Gobierno se preocupe de la di- -
ficil situacién de fondos en que se encuen- -
tra la Caja de Crédito y Fomento Mine-
ro y no siga contemplando pasivamente
cémo esta institucién no puede cumplir
oportunamente sus compromisos, con Se-

-rio perjuicio para los mineros y la pro-

duccién nacional, es interesante comparar
Tas compras de minerales que este orga-’
nismo ha hecho en 1955 con las compras
gue ha efectuado en el afio en curso. Des-
de enero de 1955 a octubre del mismo afio,
tales compras alcanzaron un total de
4.320 millones de pes\os En igual perio-
do de 1956, ellas alcanzaron ‘a 7.530 millo-
O sea, experlrhentaron un
aumento de 74 por ciento.

Referente al aumento fisico de la pro- .
duccién, comparando siempre el periodo

_comprendido entre enero y octubre de

1955 con igual periodo de 1956, tenemos ~
que dicho aumento fué de 15 por ciento.
En cuanto a la produccién de cobre fino,
si comparamos nuevamente los mismos

. perjodos de log afios indicados, podemos.
- comprobar que aumenté en 26 por ciento.

Estas son las observaciones que tengo
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que formular reSpecto de la primera par-
te del veto.

-En la segunda parte; el veto se refiere
a’'una indicacién formulada en la Cama-
ra de Diputados principalmente por ague-
llos Parlamentarios que fueron oposito-

res al articulo 59 indicacién que, segin

- mis recuerdos, ‘partié de los bancos con-

servadores. Creo que fueron los sefiores
Salvador Correa y Bernardo Larrain
quienes propusieron ¢l aumento de un 30 a
un 35 por ciento de los fondos consigna-

dos en la Ley Tributaria en favor de la

~Caja de Crédito y Fomento Minero.
El ‘sefior Ministro también veté este
acuerdo. Es interesante destacar las po-

derosas razones que invoca para ello. Di-

ce que la disposicién vetada podria dejar
en dificil situacion financiera a la Comi-
pion de Cambios Internacionales, que, en
la actualidad, debe afrontar gastos extra-
ordinarios derivados del desahucio de em-

pleados y obreros. Es decir, el Ejecutivo.
hace uso del_Veto para modificar una ley
de caricter permanente debido a una si-

tuacién absolutamente transitoria.
Yo comprendo que tenga que haber des-
ahucio én la Comisién de Cambios Inter-

nacionales, porque la nueva ley de cam-

"bios suprimié el funesto régimen de
“previas”, precisamente con el objeto de
desmontar aquella enorme maquina buro-

criatica que existia en CONDECOR. Lo-

gicamente,  entonces, el organismo crea-
do en su reemplazo, la Comisién de Cam-
bios Internacionales, necesitari un presu-

. P .1
puesto mas reducido, que deberi finan-.
ciar con las entradas que aqui se le otor-’

gan. Si se ve abocado a situaciones tran-
sitorias, como el desahucio de los emplea-
- dos del ex CONDECOR, debera recurrir
al Gobierno para que éste pida al Con-
greso Nacional los fondos para atender
tales contingencias, pero no recurrir a en-
tradas de cardcter permanente para aten-
der esa clase de gastos.. No creo que se
cumpla con el espiritu. de la legislacién
actual al destinar estos fondos que tie-

" peciales.

nen por finalidad el incremento de 1a pro- -
duccion minera, a la construccién de un
nuevo edificio para la Cocrmsmn de. Cam-

-bios. Internacionales.

Frente al veto presidencial, éstas son
las dos situaciones que afectan el desen-
volvimiento de la mineria. Pero, cosa cu-
riosa, mientras se presenta este veto, que
afectard las disponibilidades de la Caja
de Crédito y Fomento Minero y no resol-
verd el apremiante problema de los mi-
neros con relacién -a la compra de sus
productos, el Gobierno ha enviado a la
Camara de Diputados, al debatirse el aec-
tual proyecto de ley sobre quinquenios,
una indicacion que rebajari considerable-
mente los fondos que anualmente se des-
tinan a la Empresa Nacional de Fundicio-
nes. Al mismo tiempo, esta indicacién re-
ducird enormemente los fondos que Ia ley
del Cobre destina a obras en las provin-
cias del Norte, como son las que se efec-
tdan en las provincias de Atacama, Anto-
fagasta y Tarapaci por intermedio de la
CORFO, y reducira también las asigna-
ciones que benefician ‘a la Universidad
Austral, de Valdivia, y a la Universidad
Técnica del Estado. Es decir, nuevamen-
te la mineria ve cercenadas sus entradas
por una actuacién del Ejecutivo.

Es curioso observar. esta politica tan
contradictoria cuando, Gltimamente, he-
mos visto que el sefior Ministro del In-
terior se ha trasladado con gran pompa -
a la provincia de Tarapac para decir 2
sus habitantes que, en vista de la aflictiva
situacion econémica en que se encuentra
esa regién, se otorgarin al puerto de
Iquique ciertas franquicias aduaneras es-
Y dia a dia se destaca, en las
informaciones de prensa, el hecho de que
en la provincia de Antofagasta, no se con-
tintian en forma efectiva los trabajos de -
agua potable y de luz eléctrica. En otras

" palabras, se promete solucionar los pro-

blemas del Norte en visitas ministeriales
y en declaraciones, pero el Ministro de Ha-
cienda presenta en la- CAmara de Diputa-
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dos una indicacién que cercena conside-
rablemente los fondos que otorga la. ley
" del Cobre en favor de lag provincias del
- Norte. Creo que seria. mas conveniente,
frente a estas actitudes negativas del Eje-
_cutivo, que éste entregara a la Caja de
Crédito y Fomento Minero los fondos ne-
cesarios para que la Institucién pueda
cumplir oportunamente sus compromisos.
No. se puede continuar contemplando el
especticulo que se ofrece en aquellas pro-
" vincias, donde los mineros, después de en-
tregar sus productos a la Caja, deben per-
manecer diez o quince dias esperando. el
pago de ellos, por falta de fondos para
cancelarlos a tiempo. .

_"En mi concepto, sefior Presidente, es
obligacién dél Gobierno preocuparse de
" solucionar la aflictiva situacién financie-
ra de la Caja de Crédito Minero, cuya
falta de pago en las compras de minerales,
no sélo representa un gravamen para los
mineros, sino que-tiene por légica conse-

cuencia una disminucién de la provduocién,.
que, a su vez, se traduce en una menor -

disponibilidad de divisas.

Los mineros no quieren mas declara-
ciones ministeriales, sino que anhelan ver
resueltas con justicia y oportumdad sus
apremiantes necesidades.

Era cuanto queria decir, sefior Presi-

dente.
~ El gefior URZUA (Ministro de Hac1en-
da).— Para mantener una. politica anti-
‘inflacionista dentro de una linea defini-
da, el Ministro de Hacienda se vié en la
obligacién de vetar el ‘proyecto en de-
‘bate. No hay ninguna duda, sefior Presi-
dente, de que al computar en el encaje
legal los bonos que las instituciones ban-
carias puedan fomar o los anticipos que
se otorgan con cargo a estos bonos, se li-
bera dinero fresco, constituido por los en-

cajes, que sale a la circulaciéon. El Hono-

rable sefior Hernan Videla ha reconocido
que es de efectos inflacionistas este sis-
tema y ha agregado que tal efecto se pue-
de contrarrestar, posteriormente, con el
- aumento de la produccién. En realidad,

1

ésa ha sido la razén que tanto en el pasa-
do como en el presente se ha invocado pa-
ra hacer emisiones.

En cuanto a la parte del veto que se Opo- -
ne a cercenar en un cinco por ciento las
entradas de la Comisién de Cambios In-
ternacionales, debo hacer presente que la
ley N? 12.084 ratific6 los acuerdos del ex

‘Consejo Nacional de Comercio Exterior

que suprimian una parte considerable de
su personal y concedian indemnizaciones
extraordinarias a los funcionarios que de-
jararn de pertenecer a ese organismo. Mu-
chos de ellos ya han cesado en sus fun-
ciones y necesitan recibir esa indemniza-
cién. Yo no habria tenido ningin inconve-
niente en aceptar que los fondos destina-

dos a la Comisién de Cambios Internacio-

nales se hubieran traspasado a la Caja
de Crédito y Fomento Minero, pero des-

pués que dicha Comisién hubiera cumpﬁ

do las obligaciones que le impone la ley
N° 12.084 respecto de sus ex servidores.

El sefior VIDELA (don Hernin).—Po-
dia haberlo efectuado en la Ley de Pre—
supuestos.

E] sefior TORRES.— Sefior Pres1den- .
te, he rechazado en la Comisién de Mi-
neria las observaciones del Presidente de

" la Reptublica por las mismas razones da-

das en esta sesion por el Honorable sefior
Videla Lira. No niego la exactitud de las-

‘observaciones del gefior Ministro en cuan-

to a que el proyecto es inflacionista; pero
debemos insistir en que este tipo de in-
flacién es muy pasajero, perque consti-
tuye la primera etapa de la ayuda que se
quiere dar a la mineria. Por otra parte,
no podemos desconocer una circunstancia
extraordinariamente importante: que la
mineria_nacional es una de las grandes
productoras de divisas, que tanta falts ha-

“cen al Pais para entonar su economia. Ac-

tualmente la mineria las estid  producien-
do en porcentaje bajo, de acuerdo con la

- pequefia ayuda que los organismos esta-

tales les pueden proporcmnar a los pro-
ductores.

En efecto, la Caja de Crédito y Fomen-
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to Minero, que es la que en gran escala

.ayuda a la mediana y la pequefia mineria,
. comprandoles sus productos, no cuenta con

los recursos necesarios. De ahi el elamor
que se escucha en las provincias de Co-

quimbo y Atacama por parte de los mi-
neros, que venden su producecién a la Caja,

el fruto de sus esfuerzos y del sacrificio
inmenso que significa la extraceién de las
riquezas de la tierra, y después se encuen-
tran, en el momento. de entregar los mi-
nerales, con que esa instituciéon carece
de los recursos necesarios para pagarles.

iEn esa forma se esta esterilizando el sa--

crificio de los industriales mineros! .
Por eso, he votado en- contra de las
observaciones del Presidente de la Repi-
blica, en el convencimiento de que el pro-
yecto, en la forma como fué despachado
por esta Corporacién, por lo menos presta
Meneficios inmediatos para la economia

Nada mas, sefior Presidente. ,

El sefior PRIETO.— Pido la palabra,
sefior Presidente. . »

€reo que este veto tiene dos aspectos:
El primero de ellos lo considero suma-
mente grave: por medio de una ley ya
dictada se establece un procedimiento que
importa, lisa y llanamente, una emisién
en billetes de tres mil y tantos millones
de pesos. Repito que.esto es muy grave.
Cuando esa ley- fué despachada, el Sena-
do fué objeto de acerbag criticas, por el
hecho: de aceptar un procedimiento ‘de
esta indole que aceleraria el proceso in-
flacionista en .forma desmesurada. Por
€S0, me parece que no podemos autorizar,
aunque sea a pretexto de. beneficiar a
una industria tan respetable ¥ necesaria
para el Pais; como la mineria, que se ha-
gan nuevas emisiones, ya que con ello, al

.mismo tiempo que se favorece a esa in-
" dustria, se hace un mal inmenso a todo el
resto del Pais, y en especial a los que vi-

ven de un sueldo o de un salario, ya que

“con tales emisiones sélo se consigue dis-

minuir su poder adquisitivo,

~ Por estas consideraciones, creo' que el
- Senado debe aceptar la primers parte del

veto. No se puede, como he dicho, estar
autorizando emisiones con el objeto de

favorecer 2 una ,determinada produccion.

Todas las emisiones que se han autori-

zado en afios anteriores, incluso en el si-

glo pasado se traté de justificarlas di-
ciendo que determinarian aumentos de
la produceién. La aumentaron, en reali-
dad, en el primer momento, pero después
determinaron una disminucién del valor

_de la moneda. De ahi que daré mi voto fa-
‘vorable a esta primera parte de
servaciones del Ejecutivo.

las ob-

Rechazaré, en cambio, los otros puntos,-
porque estimo que, de acuerdo con las dis-
Dbosiciones aprobadas por'el Senado, la mi- .
neria obtendri mayores entradas, indis-
pensables en estos momentog para ega ra-
ma de la produccién.

Por estas razones, pediré que se voten .
separadamente las observaciones.

Solicitaré, asimismo, que se lea la pri-
mera de ellas, para que el Senado se im-
ponga de lo que significa la emisién que
se autorizaria en el caso de que la recha-
zara, ' : _

. El sefior OPASO.— Sefior Presidente,
he oido a los sefiores Senadores Yy al se- .
fior Ministro, de Hacienda referirse a las
observaciones en discusién en este mo-
mento, y todos ellos han manifestado que
la emisién de tres mil millones de pesos
es inflacionista. - e

Ya el término “inflacién” se esti ba-
rajando en tal forma en este pais, que se
ha perdido e] sentido de lo que es la mone-
da de una nacién. “Es inflacionista”, dicen .
los sefiores Senadores. Yo creo que mu-
cho m4s inflacionista para un pais es de-
jar a una rama de la produccién nacional,
que exporta mis o menos por valor de
cuarenta millones de délares, en condi-
ciones de no poder seguir trabajando. |,

- Los Honorables colegas saben —y el
seflor Ministro no lo puede ignorar-— que
las liquidaciones a los’ pequefios mineros
se demoran mis de un mes. Yo quisiera
que el sefior Ministro me dijera a cuanto’
asciendé la  suma que la Caja de Crédito -
y Fomento Minero le estd debiendo enm -

o, :
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estos momentos a la pequefia mineria. Le
puedo garantizar que son varios eentena-

" reg de millones de pesos. ;Cree Su Sefio-

ria que se ataja la inflacion paralizando
la produccion exportable de este pais?

'E] sefior URZUA (Ministro de Hacien-
da).—i Me permite. una interrupcién, Ho-
norable Senador?

Sé6lo quiero hacer notar lo siguiente:

¢ qué inconvenientes hay para que una ins-
titucién banearia tome estos bonos, que le
'significarén. ventajas evidentes, si lo Gni-
co que se suprime es la emisién y no la
posibilidad de que aquella institueién tome
dichos bonos? , o

" 1 sefior OPASO.—Celebro la interven-
cién de Su Sefioria.’

Este proyecto, de iniciativa del Hono-
rable sefior Videla Lira, tiene por objeto
dar los fondos que obligadamente deberia
otorgar el Banco Central, porque la fun-
cién propia de aquel organismo es ésa:
habilitar de la moneda necesaria para que

el Pais marche. Esa es la funcién —digo—:

" del Banco Central y no estar disminuyen-

do la produccién y acarreando la ruina

del Pais. . ;
Ya que el Banco Central ponia oidos

sordos a las peticiones de la Caja de Cré- -

dito y Fomento Minero, -de la Sociedad

Nacional’ de Mineria y de todos los orga- .

> nismos relacionados con esa industria, el
Honorable sefior Videla se vié obligado a
presentar este proyecto de ley.

¢ Qué obtenemos con darle la atribucién
al Banco Central? .

Por lo demas, es una autorizacién que se
le da al Presidente de la Reptblica. Si el
Primer Mandatario quiere paralizar la
mineria, sencillamente no ejercita esta fa-
cultad. _

Dice el articulo 19 “Autorizase al Pre-

sidente de la Republica, ete.” Si el Presi-

‘dente de la Reptiblica ve que es un peligro
para el desarrollo de su programa —mu-
chos creemos que éste constituye un fraca-
so total, por las consecuencias de hambre
y miseria que podemos palpar—, si esta
bien convencido de €llo, no autorizara la

erhision de bonos; pero con ello paralizarad
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la producecién minera y la industria no po-.
dra seguir extrayendo y explotando mine-

“rales.

El sefior PRIETO.—;Me permite, Ho-
norable Senador?

Creo que convendria aclarar el . punto
que ests sefialando Su Sefioria. Me pa}rece
que el proyecto aprobado no da autoriza- '

‘ci6n al Presidente de la Repiblica, sino

glie, segin expresé el sefior Ministro, en
ciertos casos lo obliga. La disposicién es
compulsiva.

El sefior URZUA (Ministro de Hacien- -
da) —La autorizacion es facultativa, pero
el ecomputo es obligatorio.

- El sefior OPASO.—EI articulo 19 esta- -

* plece la autorizacién al Presidente de la

Republica para que pueda contratar uno e
varios empréstitos internos hasta por la
suma de tres mil millones de pesos —tam-
poco est obligado a hacerlo por el total—,
o uno o varios empréstitos en moneda ex-
tranjera hasta por una cantidad- equiva-
lente a la indicada, considerando para este -
efecto como tipo de cambio el libre ban-
cario. ' * .
El sefior PRIETO.—Pero en seguida se .
agrega la otra disposicién, que obliga al
Banco Central a descontar esos bonos. '
. El sefior OPASO.—Indiscutiblemente.
El sefior PRIETO.—En consecuencia, el -
propésito de la ley, el buen propésito de
la ley debié ser autorizar la emision de

"bonos para ser tomados por las institucio- -

nes; pero no autorizar a éstas para que,

‘en seguida, hagan un pingiie negocio al

llevar esos bonos al Banco Central. para
redescontarlos y, de esa manera, obtener
un interés sobre el encaje legal, que de-
berian mantener inactivo.

El sefior OPASO.—Repito que en Chile

- se habla mucho de inflacién. En mi opi-

nién, nada es ‘més inflacionista —insisto,
en ello— que paralizar la produccién del
Pais. Sefialo, nuevamente, que se trata de

.una facultad otorgada al Presidente de la

Republica. Si éste contintia ereyendo én
las promesas de los capitalistas y de los-
organismos fiscales norteamericanos, en el
gentido de que nos prestarin délares, ne
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se emitiran los tres mil millones de pesos.
Yo no creo en esas promesas. El Primer
Max{datario, que tiene la responsabilidad
de la marcha administrativa y econémica
del Pais, vera si emite o no emite; pero
démosle la herramienta para que pueda
hacerlo.

El sefior MARTONES.—Parece que el
debate no da para mas.

El sefior FIGUEROA (Presidente) s~

¢Ha terminado Su Sefioria?

Tiene la palabra el ‘Honorable sedior
Curti. .

El sefior CURTL.—Comparto en todos
sus- aspectos las ideas expresadas por el
Honorable Senador por Talca en cuanto a
que lo peor que puede ocurrir a un pais
es que su produccién no tenga mercado.
Ev1dentemente, ello tiene que traer la as-
fixia de la’ produccién, la cesantia y la
paralizacion y la ruina de las actividades
productoras, tan vmculadas al proceso in-
- flacionario. ,

. Descenso de la produccién e inflacién
son expresiones paralelas y, en el fondo,
equivalentes. No es posible combatir la in-
~flacién por el sistema de disminuir la pro-
‘duccién ‘de un pafis, y, en especial, la mi-
nera, que constituye un mercado de ex-
portacién e incorpora al Pais moneda du-
ra, indispensable para nuestro balance de

_divisas. Pero si bien es evidente la conve- .

niencia de que la produccién tenga mer-
. cado y que los empresarios dispongan de
medios para desarrollarla, no lo es menos

~que, si se emiten tres mil millones de pesos

~_en bonos que, una vez descontados en el
Banco Central, constituiran . un aumento
del circulante, se producird un impacto
inflacionario. Y bien sabemos que no se
- puede dlstlngulr cuando una emision es
benef1c1osa Jbara la produccién y cuindo
es contrarla a ella. La primera parte del
impacto suele ser insignificante, pero una
vez que-entra mas dinero en c1rcu1ac10n
se produce ' encarecimiento de la v1da y
desvalorizacion monelaria.

Creo que gran parte de la culpa de lo
que esta sucediendo la tiene el Estado, que
no ha sabido equilibrar sus presupuestos.

El Fisco debe actualmente 36 mil millones

~de pesos a diferentes institucionessemi-
fiscales y particulares. La falta de pago
de estos valores estd. influyendo grande- -
mente en el proceso inflacionista, ya que
los acreedores deben recurrir al crédito,
y as{ se encadenla un sistema que es alta-
mente perjudicial para el desenvolvimien-
to normal de las actividades productoras.
Si se quiere buscar la manera de tonificar
los fondos de la Caja de Crédito Minero,
hay que recurrir a otra solucién, y no a
ésta de caracter inflacmmsta pues -esta’
demostrado que las emisiones constituyen
un 1mpacto que acelera .el proceso infla-
cionario.

Por eso, en la Comlswn he votado por
que se acepte la primera parte del veto;
no asi la segunda, por cuanto la situacién
creadd con el desahucio de los empleados
del Consejo de Comercio Exterior se plan-
tea por una sola vez, de modo que no es
posible, a mi juicio, financiarla con una
ley de caracter permanente.

Por estas razones, me atrevo a sohcltar
que se acepte la primera parte de las ob-
servaciones y se rechace la segunda.

PRORROGA DE. LA HORA.—REAJUSTE DE
SUELDOS Y SALARIOS DE EMPLEADOS Y
OBREROS PARTICULARES

El sefior FIGUEROA (Presidente).~—
En atencién a que esta préximo el térmi-
no de la Primera Hora, solicito el asenti-
miento del Senado para prorrogar la se-
-8i6n, con el propédsito de evar a la prac-
tica el acuerdo de la Sala de despachar los
dos proyectos que siguen en la tabla y
que. ya se acordo tratar en la s&mn de
hoy.

El sefior RETTIG.—; Por qué no vota-
mos inmediatamente, sefior Presidente?
El gefior FIGUEROA (Presidente) —
Tamblen se acordé tratar el proyecto de
ley que figura en el segundo lugar de la

tabla.

Si no hay oposicién, asi se acordaré..

Acordado.

El sefior OPASO.—; Qué proyecto?
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:Se alude al que reajusta los sueldos del
sector privado? ‘ ’ ‘

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Si, Honorable Senador.

El sefior QUINTEROS.—Se acaba de
acordar. T '

El sefior OPASO.—Lo siento mucho,
pero he conversado con el Comité Radical
en orden a dejar este proyecto para la
proxima sesién. . ' '

"Bl sefior PRIETO.—Entiendo_ que se
debatirad solamente en general.

Rl sefior OPASO.—Exactamente. Pero
ereo que no es un asunto que se trate en
cinco minutos. _ ' ’

El sefior FIGUEROA (Presidente) —
Esta con urgencia. Como hay varias in-
ditaciones, debera pasar a Comisién en
segundo informe. S
* El sefior OPASO.—Yo habia solicitado
ia palabra, sefior Presidente. o

El sefior FREIL—Sefior Presidente,
sexiste la seguridad de que este proyecto
tendra que ir nuevamente a Comisién?
‘Porque respecto del reajuste del ~sector
_privado hay varias indicaciones.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Si, sefior Senador.’ ' )

‘Tiene la palabra el Honorable sefior

Opaso,

CONTRATACION DE EMPRESTITOS POR LA
CAJA DE CREDITO Y FOMENTO MINERO.—

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO.
' L]

El sefior OPASO.—Celebro haber escu-
chado las razones dadas por el Honorable
colega por Concepcion; pero quisiera ha-

- cer una pregunta al Honorable sefior

Curti. :

El sefior PRIETO.—Estamos en perio-
do de exdmenes.

El sefior RIVERA.—Ya los dimos.

El sefior PRIETO.—Y salimos bien. ..

El sefior OPASQO.—;Creen los Honaga-
bles -Senadores conservadores sefiores
Prieto y Curti que es antinflacionista que
1as minas de carbdn, en pocos dias maés,
disminuyan en dos sus dias de trabajo se-

" manal, o sea, que laboren solamente cinco’

dias a la semana?

El sefior PRIETO.—Deseo aclarar al-
gunos aspectos. '

‘Creo que la produccion no se puede dis-
minuir en forma dréstica . restringiendo
también drasticamente los eréditos. \

Soy partidario de que el crédito se otor-.
gue por las instituciones que deben con-
cederlo, y no por el Senado o por la Ca-
mara; en una palabra, que no se otorgue
politicamente. En mi concepto, hay. insti-
tuciones_creadas por la ley que deben vi-
gilar el crédito y otorgarlo en su oportu-
nidad y debidamente. o

Considero que el crédito es la palanca .
necesaria para que exista produccién.
También creo, sefior Presidente, de acuer-
do con el Honorable sefior Opaso, que una
de las medidas mas inflacionistas que pue--
den existir en el Pais es la disminucién

~ del erédito, por cuanto ello afecta a la

produceion. Esas son cosas evidentes que
nadie podria discutir. -

- Sin embargo, creo también que no pue-
de autorizarse por una ley la derogacién
—puede decirse— de todo el sistema de
encaje bancario, establecido como un pro-.
cedimiento indispensable y necesario para

- todos los bancos. No obstante, el proyecto
- en debate asi lo dispone.

‘Veamos cémo funcionari el mecanismo
de esta ley. , -
Se autoriza al Presidente de la Repibli-
ca para contratar empréstitos. Un banco
determinado decide tomarlos para ayudar
a la mineria y aumentar la produccién.

" Rge banco reserva los bonos y los guarda

en su caja. Luego, en un momento dado,
si quiere hacer uso de ellos, los leva al
Banco Central, y esta institucién —i 6i-
ganlo bien, Honorables colegas!— tiene
obligadamente que descontarlos. O sea, el
banco obtendri una ventaja enorme al po-
ner en circulacién su encaje, esa parte de
su caja que la ley bancaria le obliga a
mantener - improductivé en resguardo de

los depositos.

El sefior OPASO.—; Me permite una in-
terrupcién, Honorable colega, para acla-
rar el debate? - \ o '
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Si'fuera como lo dice el sefior Senador,

posiblemente tendria razén...
El sefior PRIETO.—Es asi.

E} gsefior OPASO.—Perdéneme, no es .’

asi. Hay que conocer la ley del Banco
Central y, en especial, la dltima modifica-
‘eién que se le introdujo con las facultades
extraordinarias a principios de este Go-
bierno.

Me pongo en el caso de que se tomen
los tres mil millones por el encaje de los
bancos. . ,

"El seiior PRIETO —Cualquiera. .

El sefior OPASO —-Perdoneme,‘ senor
Senador. El Banco Central, si éstima que
. e8 inflacionista la emisién de los tres mil
millones, puede subir. los encajes en los
bancos. O sea, el proyecto de ley, doctri-
nariamente, no es problema, porque el

Banco Central tiene en sus manos las he-

' rramientas para esterilizar, si quiere, esa
emision. En otras palabras, es un recurso
que se da al Presidente de la Repiblica
exclusivamente para que, si lo desea y de
acuerdo con sus técnicos econémicos, pue-
da hacer uso de-los 3.000 millones de pesos.

> El sefior PRIETO.—Creo que los bo- "

Ros, entregados a los bancos, permitiran
a éstos obtener utilidades en sus encajes
y movilizar sus encajes, en un momento
determinado, como ellos quieran. Los bo-
nos van a ser, por lo tanto, no tan sélo
beneficio para la mineria, sino beneficio
extraordinario para los encajes banearios,
que estan, como digo, improductivos.

Creo que la medlda fué ya tachada
~ por tal razén por la prensa nacional que
‘se ocupa de estos asuntos, en muchas oca-
siones, y se estimé que el Senado habia

‘aprobado sin la consideracién suficiente
una médida esencialmente emlsmmsta e
inflacionaria.

Insisto en que el crédito es del todo ne-
cesario. Considero que su falta es tam-
‘bién una palanca inflacionaria; pero es-,
timo que debe ser otorgado por las ins-’
tituciones que la ley determina ¥y no por
el Poder Leg1slat1v0 Por eso, soy contra-
rio a estas emisiones obhgatorlas estable-
cxdas por leyes.

El sefior VIDELA (don Hernin).—;Y
cuando las instituciones no lo otorgan?

‘El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Pres1dente) —Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién. .

El sefior RETTIG.—Pido que se publi-
que “in extenso” el debate, sefior Presi-
dente.

El sefior ALESSAN DRI, don Fernando
(Presidente) .—Si no hay oposicién, se da-
r4 por aprobada esta indicacién.

- Aprobada. ’

El sefior SECRETARIO.—E] sefior Pre-
sidente pone en votacién si se aprueba o
no el veto en lo relativo a suprimit la
primera parte del articulo 5°.

—Resultado de la votacién: 16 wotos
por la negativa, 5 por la afirmative y 1
pareo,

. El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Rechazado el veto. El Se-
nado ingiste.

El sefior VIDELA (don Hernin).—Pa-
ra la segunda parte del veto, hay unani-
midad.

El gefior RETTIG ——Con la mlsma vo-
tacién.

El sefior TORRES ——Hay unammldad

El sefior ALESSANDRI don Fernando
(Presidente) .—Si le parece a la Sala, se
daréd por rechazada la observacmn y €l
Senado insistira.

El sefior VIDELA (don Hernan) —Por
unanimidad.

El sefior ALESSANDRI don Fernando
(Presidente) .—Acordado. '

EMPRESTITO A LA MUNICIPALIDAD DE
HIJUELAS

El sefior SECRETARIO. —Informes de
las Comisiones de Gobierno y de Hacienda

recaidos en el proyecto de la CiAmara que

autoriza a la . Municipalidad de Hijuelas
para contratar empréstitos. _
.Ambos informes proponen la aprobacmn

"del proyecto en los ‘mismos términos en
que viene formulado. :
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—E1 proyecto figura en los Anexos de
la sesién 12, en martes 9 de octubre de
1956, documento ‘N¢ 7, pdgina 20.

‘ " —Los informes figuran en los Anexos‘
 de esta sesion, documentos 11 y 12, pdgi-

- nas 809 y 810.
_—Se aprueba el proyecto.

'AN'ncn’o AL PERSONAL DE LA ADMINIS-

‘TRACION PUBLICA

El sefior SECRETARIO.—Proyecto de
ley que concede un anticipo de 30 mil pe-
s0s al personal de la Administracién Pu-

- blica. '

—E! oficio con las insistencias de la Cd-
mara de Diputados figura en los Anexos
‘de esta sesiém, documento N? 8, pdgina
807.

_Elsefior SECRETARIO —La Camara

’ comunica que ha aceptado las modificacio-

nes hechas por el Senado con excepcién de

dos. En el articulo 39, la que tiene por ob-
- jeto suprimir este articulo.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando

(Presxdente) ~—En discusién la insisten-
cia de la Camara.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra. :
_ Cerrado &l debate. \

Si no se pide votacién, se aprobara el
cnterlo de la Cidmara. ‘

El seﬁor RIVERA —. TInsistié la Céma-
ra?

El sefior ALLENDE.— La Cémara de
Dipuatados’ rechazo la modlflcaclon del Se-

. nado.

El sefior BOSSAY.—Aprobemos el eri-
terio de la Camara,

- El sefior SECRETARIO—- El articulo

89 fué suprimido por el Senado’y la Cé- ‘

mara rechazé 'la supresion.

El sefior QUINTEROS —No insistamos,
para evitar un nuevo tramite.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —EIl Senado no insistiria.
~ Acordado.

El sefior SECRETARIO.—La Cémara

de Dlputados también ha rechazado la mo-
dificacién del Senado que consistia en su-
primir el articulo 7° del proyecto.

EN 19 DE DICIEMBRE DE 1956

—FEl Senado acuerda no insistir. »

REAJUSTE DE SUELDOS DE EMPLEADOS
PARTICULARES Y OBREROS -

El sefior SECRETARIO.—Cerresponde
discutir el informe de las Comisiones de
Hacienda y de Trapajo y Prevision Social,-
recaido en el proyecto de la Camara de
Diputados que reajusta los sueldos de los
empleados particulares y los salarlos de
los obreros. :

Ambas Comisiones proponen ‘aprobar el
proyecto con diversas enmiendas.
han formulado, ademds, varias indicacio-
nes. — , ; : }

—_Los informes respectivos figuran en
los Anexos de esta -sesién, con los mime-
ros 15 y 16, en las pdginas 812 y 817. -

El sefior FREL.— ;Me permite, sefior
Presidente?

Propongo que aprobemos en general el
proyecto y se fije una fecha como plazo
para presentar indicaciones. '

"El sefior TORRES.—Con el fin de evi-
tar una mayor dilacién en el despacho
del proyecto, yo ampliaria la indicacién
del Honorable sefior Frei en el sentido de-
que“él vaya a las Comisiones de Hacienda
y de Trabajo y Previsién Social, unidas.

.El sefior IZQUIERDO.—En vez de que
pase primero por una Comisién y después
por otra.

El sefior ALESSANDRI don Femando
(Presidente) —Si al Senado le parece, .se

' aprobana en general el proyecto y se en-

viaria en informe a las Comisiones de Ha- '
cienda y de Trabajo y Previsién Social,
unidas. Al mismo tiempo, se estableceria
un plazo para presentar indicaciones.

El sefior ALLENDE.— ;Me permite,
sefior Pregidente?

Los Parlamentarios del Frente de Ae—
cién Popular nos vamos a abstener de vo-
tar en este proyecto porque consideramos
que él serd una nueva ley destinada a con-
gelar los escasos emolumentos que reciben
empleados y obreros. Frente a las medidas
inorgénicas del Gobierno, los sectores asa-

lariados han visto hoy més que nunca dis-

Se
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nnnuldas sus economias. Y las consecuen-

' cias econémicas que sufre el Pais no sélo
han alcanzado ya a los sectores que siem-
pre han recibido su impacto, sino, inclu-
sive, a los sectores comerciales e indus-
triales.

Estimamos que semejante iniciativa en-

cierra una actitud super-reacionaria,

pues atenta contra dlsposgcmnes del Codi- -

- go del Trabajo;, que internacionalmente
" ha suscrito Chile para que sus asalariados
puedan tener, siquiera, un pedazo més
de Just1c1a

El sefior ALESSANDRI don Fernando

(Presidente) —Ofrezco 1a palabra

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate. :

En conformidad con las opiniones ma-
nifestadas, el proyecto quedaria aprobado
en general, con la abstencién de los sefio-
res Senadores socmhstas populares y. so-

- cialistas de Chile.

El sefior FREIL—;Qué plazo se fijaria

bara presentar indicaciones?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presuiente) ~Se acordaria, adema4s, en-
viar este p‘i"oyecto en informe a lag Co-

- misiones de Hacienda y de Trabajo y Pre-
- vigién Social, unidas, y dar plazo para

presentar 1nd1cac10nes hasta el martes

© préximo. .

El sefior VIDELA (don Hernén) .—Pe-
ro el martes préximo es festivo.

El sefior FREI.—Si, sefior Pres1dente,
es dia de fiesta.

El sefior ALESSAN DRI, don Fernando
" (Presidente) .—Hasta el miéreoles, enton-
ces.

El seflor VIDELA (don Hernén).— O
sea, que el miéreoles préximo habra se-
gién. ‘ .

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—Si, sefior Senador.

Si no hubjera oposicién, se acordaria
proceder en la forma que he sefialado.

" Acordado.

Se suspende la sesién por un cuarto de
hora.

—Se .suspendzo la sesion a las 18.12.

—Se reanudé o las 18.40.

El sefior ALESSAN DRI, don Fernando
(Pres1dente) .—Continfia la sesién.

Se va a dar cuenta de un oficio que ha
llegado ala Mesa

VENTA DE TERRENOS FISCALES EN CHILOE,
AISEN Y MAGALLANES —RETIRO DE
URGENCIA

"El sefior SECRETARIO —Su -Excelen-
cia el Presidente dé la Republica, por ofi-
cio de esta fecha, retira la urgencia soli-
citada para el despacho del proyecto de
ley que autoriza la venta de térrenos fis-

. caleés en Chiloé contmental y en las pro-

vincias de Aisén y Magallanes.’
El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Pres1dente) —Queda retirada la urgen-

‘cia.

Tiene la palabra el Honorablg sefior Iz-
quierdo.

SEGUNDA HORA

* VL. INCIDENTES

INFORME DE LA COMISION MIXTA ESPECIAL

ACERCA DE LA CUESTION DE LIMITES EN-

TRE CHILE Y ARGENTINA EN LA REGION DE
CAL[FORNIA RIO ENCUENTRO

El sefior IZQUIERDO—— Senor Presi-
dente: ‘
Después de haber escuchado en este de-

,bate las extensas e interesantes interven-

ciones de los Senadores sefiores Marin y
Gonzilez Mada’maga, y después de lo que
ha dicho el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores en la Céamara de Diputados,
en su amplia exposicién, bien poco eslo
que yo podria agregar para dar una ma-
yor luz al asunto que nos preocupa, excep-
cionalmente delicado y digho de ser con-
siderado con seremdad sin ningtn apa-
sionamiento politicd, digno de una obser- -
vacion atenta de parte de la opinién pibli-
ca. Nuestros compatriotas, que viven pre-
ocupados de los resultados de las compe-
teneias deportivas o de acontecimientos
subalternos, debieran interesarse seria-
mente, como lo expresé el Honorable se-
fior Bulnes Sanfuentes, por este episodie
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que mira a la preservacién de nuestra in-

tégridad territorial y que sefiala una vez
mas la-debilidad, la extrema condescenden-
cia con que hemos procedido giempre en
la defensa de nuestro territorio, como el
propio informe lo demuestra.

La lectura del informe de la Comision
Bicamera) encargada de irivestigar lo su-

"cedido en los trabajos de demarcacién en
la regién California-Rio Encuentro deja.

una impresién penosa al espiritu patri6ti-

"co. Se comprueba una vez més un hecho

que ha sido el determinante de nuestros

‘fracasos para defender las verdaderas
fronteras que le correspondian a Chile, al .

Oriente, en su vecindad con Argentina; y
es el siguiente: por parte de Argentina,
una preocupacién rayana en la exagera-
cién para defender sus puntos de vista,
no sélo con la argumentacién histérico-
juridica, sino mediante su accion directa
en el terreno mismo, en el propio escena-

. . » pr N
~rio geografico, a tal punto que, en algu-
nos casgos, si fué necesario alterar la geo--

grafia, desviando el curso de los rios en
¢l propio terreno o abriendo desagiies in-
existentes —como lo recordada el Honora-
ble sefior Marin en el caso del Lago Bue-
nos Aires—, los peritos argentinos no va-

. cilaron en hacerlo, cosechando después los

resultados; por parte nuestra, en cambio,
una dejacion inconcebible, una falta de in-
terés, resultantes, tal vez, del espiritu
americanista que hnos lleva a buscar el
entendimiento con los paises hermanos,

~ por el camino del sacrificio de parte de

nuestros derechos, que no siempre ha te-
nido la reciprocidad ‘esperada. Mientras
Argentina ha designado a sus mejores
hombres —basta mencionar al perito don
Francisco P. Moreno, incansable y tenaz

“defensor de los derechos argentinos——,

nosotros hemos descuidado nuestra repre-
sentacién, -sometiéndola a lds vaivenes de
la politica interna, a veces, 0 a una ines-

tabilidad y rotativa nacida de reglamen- -

tos institucionales de nuestras Fuerzas
Armadas, que no debieran aplicarse cuan-

do estan en juego los principios funda-

mentales que orientan nuestra accion en
nuestras - relaciones internacionales. . Ha
quedado bien en claro que, mientras el te-
rreno operativo era minuciosamente visi-

‘tado y conocido por los representantes_ar-

gentinos, los nuestros se debatian a 1a Tuz
de los mapas y de las deducciones tebri-
cas; mientras Argentina ha cuidado giem-
pre de mantener a sus representantes el
mayor tiempo posible en sus funciones pa-
ra que se transformaran en grandes ex- .
pertos, nosotros —como. decia— hemos
exhibido sin ninguna justificacion, una la-

‘mentable rotativa que ha quedado en des-

cubierto en el informe de la Comisién y
que explica en parte nuestros desaciertos
y nuestros errores.

Hechos inexplicables

EI informe exhibe en este aspecto algu-
nos hechos que nos resistiriamos en admi-
tir, si hubiesen sido consignados en otros
documentos que no tuvieran el caracter de
fe publica que verdaderamente tiene el
que la Comision Bicamegal ‘ha elevado al
conocimiento de las dos ramas del Poder
Legislativo. Por ejemplo, gefiala el caso
ins6lito de que la representacién chilena
en la Comisién Mixta de Limites no reco- .
rrié la zona en discusién, lo que explica
que haya aceptado la tesis argentina de
continuar el limite por el arroyo Loépez ¥
rio El Salto para llegar al pretendido Ce-
rro La Virgen y no por el verdadero curse
del Rio Encuentro; pues de haber estado
en ¢l terreno, habria comprobado que el
arroyo Loépez es una pequefia corriente
que puede ser vadeada gin dificultad, como
lo -establecié la Comisién de Parlamenta-

“-rios y, en cambio, el rio Encuentro desde la

confluencia con el citado arroyo, remonta
aguas arriba hasta sus nacientes en el Pi-
co Virgen en el Cordén de las Virgenes.
Sefiala también el hecho consignado en
la declaracién del sefior Carlos Charlin
Ojeda, ex Secretario Técnico de la Comi-
sion, desde 1949 a 1952, quien hizo ver !
“la forma como los argentinos, poco a po-
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co tomaron la iniciativa en el planteamien-
to, desarrollo y resolucién de los proble-
~ Mmas que debia estudiar la Comisién Mix-
ta, en tanto'que la delegacién chilena caia
- en pasividad propia de quienes se encuen-
tran abocados a resolver problemas sin
tener la idoneidad y experiencia del caso.
“En este orden de cosas, “hizo resaltar
© el interés de Argentina - para radicar la
Comisién en su propio territorio”. Y asi
ocurrié, pues la Comisién se instalé en el
-lado argentino, en 1a localidad de Treve-
‘1lin, segtin lo ha asegurado en su discurso

- el Honorable sefior Marin Balmaceda, de
- lo cual resulta mas inexplicable que nues-

- tros representantes no hayan intentado vi-

gitar la regién con la frecuencia requerida ,

para no caer en los errores en que incu-
rrié. o0

Hay ‘otros hechos en este informe que
merecen también nuestro comentario, por-
que comprueban la debilidad con que siem-
.pre hemos actuado, al parecer, movidos
por un exagerado espiritu de confrater-
- nidad. Cuenta el sefior Charlin Ojeda que
en 1952 se le designé como Veedor chile-
no en la Comisién Aerofotogramétrica que
actuaba en el Lago Buenos Aires. “Al di-
rigirse a Bariloche —refiere el informe—
. la Comisién argentina puso al Veedor chi-
leno toda clase de dificultades para reali-

zar sus funciones en los aviones”. El in-

forme refiere estas dificultades, por ejem-
plo, el habérsele engafiado dos o tres ve-
ces respecto de las fechas de vuelo, lo que
le impidi6 por lo tanto, cumplir su misién.
El afectado elevé a conocimiento de sus
superiores, por Oficio‘c\onfidencial, los he-
chos referidos; pero, cual no seria su sor-
- presa, cuando supo que tal oficio habia

sido exhibido al delegado argentino, quien

naturalmente dejé estampada su protesta.
" El episodio no qued$ aqui pues segin la
“declaracién del sefior Charlin que contiene
el informe, los delegados chilenos a la sa-
.Z6n, Coroneles Urra y Avendafio, amo-
nestaron al sefior Charlin por estimar que
su actitud perturbaba las buenas relacio-
nes entre.las delegaciones y, en un gesto

fraternal que no tenia en tales circuns-
tancias justificacién, presentaron sus ex-
cusas al delegado argentino. La referencia
a estos hechos en el informe,‘permite con-
cluir que, desgraciadamente, a pesar de
la dolorosa experiencia de muchos afios,

- N0 nos hemos enmendado en nuestra po-

sicién quijotesca de subordinar nuestra
conducta a la finalidad de no ‘malograr el
entendimiento chileno-argentino. ,

No'es extrafio que el informe consigne,
entonces, la grave comprobacién de que el
levantamiento aerofotogramétrico de la
zona del valle de California no cumple con

las disposiciones reglamentarias que'.exi-

gen que las vistas se tomen de manera
que abarquen extensiones de cinco kiléme-
tros a uno y otro lado de la linea de fron-
tera por demarcar. .

La Comisién hace ver que las hojas to-
pograficas correspondientes no incluyen
las altas cumbres que forman el cordon
denominado “de Las Virgenes”, en que

~estd ubicado el “Pico Virgen” y que de-
termina una clara divisién de las aguas

del valle de California”. “En esta forma
agrega la Comisién en su informe— que-
d6é Chile imposibilitado de defender con
éxito la tesis chilena en la Reunién Plena-
ria de Buenos Aires, ya que la delegaci6n
argentina rechaz6 el levantamiento aero-
fotogramétrico aproximado, hecho por el
Instituto Geografico Militar chileno, al
Este de las hojas de la Comisién Mixta
y sobre el cual trazé 1a frontera que Chile
pretende legitimamente”.

La lectura del informe nos deja otras
conclusiones penosas. En primer lugar, la
lamentable rotativa de nuestros represen-
tantes en la Comisién Mixta demareado-
ra de Limites, en contraposicién con la es-
tabilidad de la representacién argentina.
Los Honorables colegas sefiores Marin,
Gonzélez Madariaga y Bulnes Sanfuentes
se han referido a esta lamentable compro-
bacién, que constituye casi un mal irre-
parable. A pesar de ello, quiero hacer un
comentario més, por la importancia deci-
siva que este hecho ha tenido en lo acon-
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tecido. En efecto, 1a delegacién argentina
‘estuvo presidida desde 1941 a 1947 por el
General Baldomero de Biedma y actué co-

:mo delegado permanente el ingeniero Nor-
berto Cobos, que habia sido uno de los
méas brillantes colaboradores del perito

* Moreno. Desde 1947 a la fecha, la delega-

cién la presidio el General Otto H. Hel-
blmg y ha contado con la asesoria perma-

nente del geégrafo don Roberto A. Dauss.

dana (1945),

En resumen, sélo dos Generales hari presi-
dido la delegacién argentina en el curso
de casi quince afios. En cambio, la comi-
sién chilena aparece presidida por 15 per-
sonag: Mayor Mardoqueo Mufioz (afios
1941, 1942, 1943 y 1944), General Enri-
que Blanlot (1944), General Guillermo Al-
General Ramoén Cafias
(1946), General Horacio Carmona (1947

v 1948), Teniente Coronel Enrique Cum-

plide (1948), Coronel Armando Urra
Fuentes (1949), General Guillermo Toro
(1950), General Leén Guillart (1951-
1952), General Alberto Bricefio (1952),
Coronel Oscar Avendafio (1953), Gene-
ral Eduardo Beas (1954), Coronel Daniel
Urra Fuentes (1954), Coronel Germéin
Pimstein (1955) vy General Daniel Urra
en el presente afio.

La comparaciéon no puede ser méas des-

“alentadora y explica mucho de lo que vie-
ne sucediendo en la tarea de cumplir en

el ‘terreno con la demarcacién de nuestros
limites con Argentina. Esta rotativa cons-
tituye una préctica nefasta que no debid
haber ocurrido por motivo alguno y es.
por supuesto, de la responsabilidad de to-
dos los ‘Gobiernos; no sélo del actual, sino
de todos los que se han sucedldo en la
Moneda desde 1941.

La Comisién, al sefialar responsabilida-
des, deja constancia de que esta lamenta-
ble rotativa; que contrasta con la estabili-
dad de la representamon argeptma, se de-
be al error de haber designado “perma-

‘nentemente personal militar para que la

integrara, quedando éste sometido a las

normas institucionales de las Fuerzas Ar-.

" madas, produciéndose por ello una rotati-

‘

va innecesaria y perjudicial para los in-
tereses permanentes del Pais”.

Se consigna, ademas, otro hecho dlgno
de ser comentado en este debate: jamaés la
Comisién Chilena de Limites se hizo ase-
sorar por un abogado, “quien, en razén de
la autoridad propia de_ sus estudios, ha-
bria estado en condiciones de establecer

plenamente no sélo la legalidad de las nor-
mas de procedimiento que a si misma se

di6 la Comisién Mixta, sino. que también
establecer la juricidad de los instrumen-
tos internacionales con los cuales necesa-
riamente debe operar’. Hace presente el
informe que, segln los antecedentes pro-
porcionados a la Comisién,: ésta puede
afirmar que “los delegados argentinos se
hacian asesorar permanentemente por un
abogado y recibian,” ademés, las orienta-

CIOIleS politicas y legales de su Cancille- '

ria’”

Todo este balance, rapldamente expues-
to, deja ver un mal tradicional de nues-
tras actuaciones en los problemas de limi-
tes, y es de esperar que esta intervencién
parlamentaria en el eplsodlo de Palena

permita realizar una revision total y pro-

funda en este orden de cosas, a fin de que
no sigamos incurriendo en errores que
comprometen serlamente el patrimonio na-
cional.

Las causas principales en nuestros errores

Sefior Presidente, yo hubiera querido
dar término aqui a mis observaciones, pe-

ro he considerado conveniente hacer algu- '

nas otras acotaciones en relacién a algu-
nas de las observaciones que se han he-
cho en esta Sala. Quisiera, a la luz de los
discursos de los Honorables sefiores Ma-
rin y Gonzilez Madariaga, gefialar algu-.
nas conclusiones y afiadir consideraciones

criticas que estimo de interés para ilus-

trar este interesantisimo debate.
Yo quisiera reducir a unos pocos puntos
el grueso de los argumentos que hemos es-

cuchado en esta Sala. Podriamos sinteti- - -
zarlos asi: desde que nuestro pais necesi- _

f
\
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Y

t6 definir sus limites con sus vecinos, ha
cometido errores que nos han sido fatales
¥ nos han llevado —por lo menos con Ar-

gentina, pais con el cual no llegamos a

la definieién armada, como sucedié con
Pert y Bolivia— a la pérdida de una ex-
tension territorial que -alcanzaria a unos
660 mil kilometros cuadrados, casi tanto
como el que poseemos actualmente. Estos
errores tienen diversas causas: una fue
el desconocimiento geogrdfico sobre regio-
nes importantes, por ejemplo, 1a poca es-

timacién que los Gobernantes le dieron a-

la Patagonia, lo que los movié, tal vez, a
no ser siempre firmes en las negociacio-
nes; otra ha sido el desconocimiento his-
" térico que nuestros primeros Gobernantes
tuvieron acerca de la dominacién que Chi-
le ejercié durante el dominio espafiol so-
bre la Patagonia y otras regiones, no obs-
tante la existencia de planos, mapas, do-
cumentos oficiales de la monarquia espa-
fiola: (reales cédulas) que adjudicaban a
Chile esos territorios. Una tercera causa
de nuestros errores est4 en la ausencia de
‘una ilustracion oportuna sobre principios
geogrdficos decisivos en las demarcaciones
internacionales. Me refiero a la confusién

lamentable que se hizo en los tratados, en"

los proyectos de tratados v protocolos, en-
tre la linea de las mds oltas cumbres, es
decir, la linea anticlinal de los Andes
—sistema . orografico para trazar limi-
‘tes— y la linea del “divortium aquarum”,
sistema hidrografico para la demarcacién

de lineas internacionales; confusién tan-

~ to mas lamentable cuanto que en los afios
en que sq cayé en ella, ya el criterio de
los gedgrafos habia cambiado fundamen-
*talmente.

Por dltimo, yo senalarla como una cuar-
ta causa de error el hecho, ya sefialado
por el Honorable sefior Marin, de nuestra
tradicional conducta americanista, de
acercamiento 'y entendimiento fraternal
‘entre los pueblos de América Hispana, con

mayor razén con los vecinos, y que-ha de-

bilitado, méas de una vez, por espititu ca-

balleresco, las actuaciones de nuestros re- .

presentantes. ,

La Patagonia y la. actuacién de Bm"ros
Arana.

Se ha dicho en esta sala, respecto de la
priméra de las causas anotadas, que nues-
tros Gobernantes y nuestros hombres de
estudio no le dieron importancia a la Pa-
tagonia. Se ha llegado a decir que algunos

‘sintieron desprecio por este vastisimo te-

rritorio. Los dados se ecargan a Barros
Arana, a quien se sefiala -eomo principal
culpable por este desinterés de los hom-
bres pubhpos de Chile por defender la. Pa-
tagonia. Se le achaca el error de haberla
descrito en sus “Elementos de Geografia
Fisica” como una regién desprovista de

valores geograficos ni. econémicos, como

un inmenso desierto, tal vez inducido a
ello por 1o que de la Patagonia escrlblo el
sabio naturalista Darwin. -

Los Honorables sefiores Marin y Gon-
zélez Madariaga se refirieron a la respon-
sabilidad de Barros Arana al haber con-
tribuido_a que las opiniones chilenas tu-
vieran una visién errada de la importan-

' cia de las regiones patagénicas. El Hono-

rable sefior Marin mencioné la obra de ca-
récterdiddctico de - Diego Barros “Ele-
mentos de Geografia Fisica”, cuya prime-
ra edicion salié a luz en 1871, y le atribu-
ye esta responsabilidad a Barros Arana,
al parecer bajo la influencia de la merito-
ria obra del historiador don” José Miguel
irarrazabal intitulada “La ~ Patagonia,

_errores geograficos y diplométicos”, apa-

recida en 1930, justamente en el afio en
que los eirculos culturales y universita-
rios eelebraron el centenario del nacimien-
to del gran historiador. Yo comprendo la

"referencia de mi Honorable colega, pues

el sefior Irarrdzabal, con esta obra y con
la que ha publicado después respecto de
la personalidad de San Martin, se coloca,
junto al sefior Encina, a'la cabeza del re-
visionismo histérico en Chile, proporcio-
nandonos sorpresas sobre hechos y per-
sonas de nuestra historia que a veces des-
piertan explicables- reacciones de quienes
sostienen la interpretacién tradicional.
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El sefior Irarrdzabal convence en mu-
ehos casoes, pero yo quiero expresarle a mi

' ,docto colega, Honorable sefior Marin, que
. no debemos cargar excluswamente en ¢l

" gefior Barros Arana una responsablhdad

- dela Patagonia— errada s6lo hasta cierto

que parece ser de muchos. No. sblo se le
responsabiliza por su errada descripeién

JJpunto—, en su “Geograﬁa Fisica”. Tam-
blen se le responsabiliza por sus. gestiones

ST como neg»_ela_dor, mientras desempefié su
. misién de Ministro de Chile en Buenos
- Aires, atribuyéndosele principal responsa-
~bilidad en la merma creciente de nuestras

' ." pretensiones sobre la Patagonia, que fue-

ron reduciéndose en sus diversas proposi-
ciones de arreglo, hasta quedar sélo en una

~faja de umos 100 kildmetros al norte de la
-margen septentrional del Estrecho de Ma-
- gallanes, no més alld del-Rio Gallegos, en

tanto que nuestros antecedentes histéri-

"cos nos daban derécho desde Rio Negro al
" sur, Sobm esta afirmacién habria que de- .
‘eir que ya antes de la gestlén Barros Ara-
 na, nuestro Gobierno habfa comenzado a

reducir ‘nuestrag justas pretensiones, y
bastaria con mencionar la nota del Minis-

tro de Relaciones del Presidente Errdzu-
. ¥iz Zafiartu, don Adolfo Ibéfiez, en que fi-

j6 come linea el Rio Santa Cruz, abando-

- nando asi 1a faja entre este rio y el Negro.

Finalmente, se le responsabiliza a Ba-

. rros Aranma como perito, euando le cupo

- otros escritores y con los hombres plbli-

- "desempefiarse en representacién de Chile,
- .en ewmplimiento del discutido tratado de
.- 1881, complementado por el ho menos dis-

_ cutldq 'y criticado protocolo de 1893,

Si reeojo estag aseveraciones hechas en

el deba’te no. es para liberar de toda res-

ponsabihdad al sefior Barros Arana; pero
8i, para al_lvmrlo y demostrar que esta res-
ponsabilidad , debe - ser compartidd con

©08. gque aetuaron en los diferentes gobier-
nos en las principales fases del litigio, des-

, ~de e} tratado de 1856 a los Pactos de Ma-
“¥o; ysi queremos ser mas exaetos y justi-

cxeros, hasta hoy, en que gobierna don

Carlos Tbéfiez y sufre el impacto de la cri- .’

‘tica en ‘este Parlamento a raiz del informe - .
de la Comisién Especial Bicaméral.

La prueba de 10 que digo €st4 en la pro-
pia obra del sefior Irarrazabal, traida al

debate por Su Sefioria, pues en ella los -

negocladores chilenos en general ‘aparecen
bastante mal puestos. Alli figura don Jo-
sé Victorino Lastarria en su desgraciada

. gestion durante el Gobierno del Presiden-
‘te Pérez, en los momentos de la guerra

con Espafia (1865-66), ante el Gobierno
argentino, proponiendo o insinuando la
renuncia de Chile a la Patagonia, a cam-
bio.de la adhesién argentina a la. aceién
de los paises americanes contra Espaiia,
en una solidaria demostracién de defeﬂha ‘
de nuestra independeneia.

Frente a esta gestion, jqué lmportancm »
decisiva puede tener lo que dijo Barros

-Arana sobre la Patagonia en.su “Geogra-

fia Fisica”, o lo que propuso en su ges-
tion diplomatica?”’. ‘
Viene después en la obra Ira.rrézaval la
mencién de las dilatadas negociaciones en- -
tre el Ministro de Relaciones Exteriores
don Adolfo Ibéfiez y el Ministro Plenipo-
tenciario de Argentina en Santiago, Fé-
lix Frias, uno de los emigrados que Chile

recibié en la época de Rosas y que fué .
después uno de los peores adversarios de

nuestra Repiblica, mientras desempeifi6
la representacién de Argentina en La Paz
y, més tarde, cuando en tiempos de la Pre-
gidencia de Sarmiento, ocupo un mlkm en
la Camara de Diputados de su patria.

En esas negociaciones entre Ibafiez y
Frias, surgen las proposiciones de partija
de la Patagonia, que debilitaron nuestros
derechos. Sin embargo, don Francisco En-
¢ina llena un vacio en la actuacién de Iba-

fiez, al destacar su energia en la defensa

de. los imtereses chilenos una vez que se
percaté de la importancia que podria te-
ner la Patagonia.

{Por qué cargar solo en Barros Arana,
si don José Miguel Irarrizaval, al com-
parar la actitud y condueta de los Presi-
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deﬁtes de los dos paises, califica al Presi-
dente argentino —Avellaneda— de °
daz e intransigente”, y al nuestro -a—Erra-

guriz Zafiartu— ‘“de faltb de lucidez ¥y de'

_resoluclon?
En esta “retlrada a galtos” de Chlle en

la disputa de la Patagonia —segin la ex-
presién de un autor—, vuelve a aparecer.
" Barros Arana, no ya como el autor de un

texto de geografia fisica con ideas pre-
¢oncebidas acerca del ningin valor de la
Patagonia, sino como negociador en Bue-
‘nos Aires a partir.de 1876.

Es cierto que don Diego Barros ——cate-
dratico y hombres de ciencia— no era
adlcto al dxsxmulo, ni a la astucla, ni al
engano, ni a la doblez, condiciones que -a
 veces son necesarias en_la diplomacia y
que ciertamente lo eran-en el caso de la
gestién Barros Arana. Esto que es un
' cargo para é1 al medir la responsabilidad
de su gestién ante los gobernantes argen-
tinos, puede ser en el sefior Barros una

virtud en otros aspectos.

Nuestro Ministro de
-época, don José Alfonso —que tampoco
esta libre de responsablhdad en las nego-

cidciones preparatorlas del Tratado de -

1881— se constituyé en juez del sefior
Barros Arana, en su folleto “La Legacion
chilena en el Plata”, publicado en Valpa-
raiso en 1879, cuando estampé en él lo si-
guiente: ““Reconociendo los méritos incon-
testables del sefior Barros Arana como

‘egeritor 'y profesor, estoy ahora conven-

cido de que no estaba en su puesto en la

‘Legacién acreditada en Buenos Aires. La’

historia de la negomacmn prueba esta
verdad™. :

Pero la historia de la negocw.cmn, sefio~
fiores Senadores, prueba hoy dia que la’
résponsabilidad estuvo més en el.Gohierno -

de Chile de la-época, en el Presidgnte Ani-
- bal-Pinte, ilustre por muchos conceptos,
pero que fué otro de los estadistas que ca-
y6 en el error de desestimar el valor de la

Patagonias y su Ministro Alfonso. Creo

* haber leido en la “Historia” del sefior En-

Relaciones de la

cina, en uno de los capitulos en que rese- '
fia y analiza estas negociaciones, que’ el se-
fior Barros Arana no encontré apoyo de-
cidido en los gobernantes de Chile; ello

" determiné en una oportunidad su renun-:

cia a contmuar enla Legaclon en Buenos -
Aires.

Por otra parte, si bien el sefior Barros
Arana estaba ligado por su sefiora-madre
a la sociedad .argentina —como lo hizo

. presente el Honorable sefior Gonzalez Ma-

dariaga,‘ tal vez como.un antecedente méas
en el juicio desfavorable de Barros Arana -

"como negociador—, debo hacer presente

que su madre, dofia Martina Arana, fué
hermana de don Felipe Arana, Ministre
de Rosas. Por consiguiente, en la época

~en 'que Barros Arana ejercié el cargo, los
" parientes y los circulos allegados a su ma- ’

dre estaban proseritos. Tanta es asi que la
situacién del sefior Barros Arana se hizo
tan ingrata en Buenos ‘Aires, que pidié y
obtuvo su alejamiento a Rio de Janeiro,
de donde regres6 después a instancias de

nuestro Goblerno para continuar las nego-

ciadiones que termmarian después en el -
Tratado de 1881. _ ¢

En descargo de Barros Arana en este
analisis histérico de las responsabllldades
de todos los Gobiernos hasta el presente,
cabe mencionar ‘también la ' gestion de
quien fuera mas tarde uno de los mas
grandes Presidentes de Chile, don José
Balmaceda, que obtuvo éxito en la-misién
fundamental que lo llev6é a Buenos Aires,

" pero no lo tuvo en relacién a las negocia-

clones sobre la- Patagoma
La mtervenmon de la pol@tzcw mdztlmtc

He dicho también que en varias oportu-
nidades se malograron nuestras expecta-.
tivas por la intervencién de la politica mi-
litante. En el caso Barros Arana ocurrioé
algo de esto. Lo podemos inferir de la lec-
tura dée otra obra que es indispensable co-
nocer, hasta cierto punto como contrape-
go de la de Irarrazabal Me refiero al es-
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tudio del ya fecundo historiador, don Ri.
cardo Donoso, intitulado “Barros Arang,
educador, historiador ¥ hombre publico”,
publicado boco después de] libro de Irarrs.
- zaval " ’
 Donoeso demuestra que Ia diffeil labor
- de Barros Arana como perito frente g sus
colegas argentinog se vi6 considerablemen-
te dificultada bor las luchas de 1g politica
“interna. En log afios 1890-91, Barros Ara-
- na fué destituido de su cargo de perito por
el Presidente Balmaceda;
‘darse muchas, pero ala

" bierno! >

En la obra de Donoso también surge
-otro hecho que no tiene en el autor mayo-
res comentarios, pero aparece €Xpuesto
- 8in reservag: el\Presidente Errézuriz, no
obstante 1a enemistad con Barros Arana,

en el momento de decidir sobre las perso-

nas que debian defender log intereses chi-
lenos ante ] Tribunal Arbitrs] en Lon-

dres, nombré a Barrog Arang Presidente
" de la Delegacién. Este prepars 8u viaje,

ya

/
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pero por motivog que 1o se han establecido

claramente, renuncié inesperadamente y. .

8u renuneia fué aceptdda gin demora. ; Qué

las de orden bolitico,
ta renuncia?

Podra decirse lo.que se quiera sobre la
actuacién de] sefior Barros Arana como
perito, pero eg el hecho que su ausencig

Pueden explicar €s-

'~ .-cia por Su. personal intervencion anterior,

a tal punto que la delegacién se vi6 preci-

sada en variag oportunidades 3 solicitar

8u opinién al gefipp Barros Arang sobre
ciertas afirmaciones hechas por 1a delega-

gia eh forma invariable por Chile,

i Cudn lamentable fus en todas estag fa.

ses de las negociaciones Iy perturbacisn
introducidg por la

luchas partidistag internag! iQuiera la Dj.
vina Provideneia

pasién politics. de las

librarnog ahora y ep lo.

futuro de interferencias de esta especie!

La, Patagonia Yy la infomcién de‘Darwz’n

Volviendo al caso de 15 Patagonia en la

mis de cerca

8e ve que este Juicio de Darwin, a) hablar
no pretende designar

de ‘la Patagonig,
otra cosg que lo que hoy Hamariamos Ia

- en Londres fug perjudicial a Chile, La de-
legacién chilena en Londres aprecié cuin

v

anota Hang
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Patagoma pr0p1amente tal, o Patagonw
oriental; s6lo varios decenios después de

Darwin se supo que en la montafiosa Pa-

tagonia Occidental existe una zona de
transicién entre la selva virgen y la este-
pa, en la que se encuentran valles y ver-
- tientes ricas en pastos y muy adecuados
ala colomzaclon

Como se ve, el doctor Steffen reconoce

el error de Darwin, pero. s6lo parcialmen-
te, y con ello quiere liberar a Barros Ara-

na del que cometi6é después, pues et la des-.

- cripeion que Barros Arana hace en sus
“Elementos de Geografia Flslca” -se esta-
“ria refiriendo solamente a la estepa pata-
gomca, es decir, a la parte mas oriental,
que muere en el litoral mismo y que ha

presentado un aspecto estéril. Barros Ara-

na habla de “un inmenso desierto donde
“aparece s6lo- por intervalos una vegeta-
- ci6n raquitica y espinosa”.

" Como quiera que se estime este error de

Barros Arana, —mitigade en la forma co- -

mo lo expone el doctor Steffen o no—, es
el hecho que tiene parte de responsabi-

lidad, pues pudo “haber rectificado en las’

~ediciones posteriores los datos e inferma-
“ciones tomados de Darwin. Por lo demas,
quiero dejar constancia, frente a esta ocu-
sacién que se le ha hecho a Barros Arana
y que ha sido traida a esta sala, de que no
es el Gnico chileno de nota que cay6 en su
tiempo en el mismo error. Bastaria con
‘mencionar ‘a Vicufia Mackenna, quien en
sus numerosos folletos y discursos de pro-
.pagandgx y en su obra “La Patagonia, es-
tudios geograficos y politicos dirigidos a

~esclarecer la cuestién patagénica”, influ-
y6 perniciosamente en los estadistas chi-
lenos y en nuestra opinién publica.

Asi lo hace ver, por lo dem4s, el sefior

Irarrazaval, al dedicar a esta obra de Vi--

cufia Mackenna algunos comentarios na-
da halagadores, en muchas paginas de su
libro (paginas 22 al 36) y que yo creo in-
dispensable mencionar en este debate, co-
mo necesarlo complemento a lo que ha di-
cho el sefior Marin sélo del sefior Barros
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. lleras, son tristes,

Arana, ‘y que debe ser de cueﬁta también

‘del sefior Vicufia.

La Patagonia y _Vice%te Pérez Rosales

Creo justo destacar en este debate la
clarividencia de un chileno, Vicente Pérez
Rosales, quien entrevié la importancia de
esos territorios. Nuestro historiador don
Francisco A. Encina, en su “Historia de
Chile”, recuerda la visién ‘de este chileno.
Se refiere Encina al trabajo de Pérez Ro-
sales intitulado “Ensayo sobre Chile”, pu-
blicddo en francés en 1857 y traducido dos
afios mas tarde al espafiol. El ensayo de
Pérez Rosales tuvo una grata repercusién,
si bien no logré despertar en nuestros .
hombres piiblicos el interés que debiera

sobre la Patagonia, regién que él llamé con -

certera visién el “Chile oriental o trasan-
dino”, para distinguirlo del “Chile occiden-
tal o cisandino”, que es €l que corresponde
Justamente a la estrecha y alargada faja

“que hoy configura nuestro Chile continen-

tal hasta Chacao y Reloncavi, e ingular
desde alli a Tierra del Fuego, a través de
los archipiélagos y canales que forman un
cuadro de belleza 1ncomparable Reza la
cita pertlnente

“El aspecto exterlor de Chile —dice Pé-

- rez Rosales— en cada uno de los océanos

que bafian sus~costas, presenta’ caracteres
muy distintos. Las costas orientales en el
mar Atlantico, no teniendo como las occi-
dentales el imponente aspecto de las cordi-
Aridas y monétonas.
Una sucesién de colinas bajas, entrecorta-
das, arenosas, desprov1stas de verdor y al-
gunos puertos sﬂencmsos y desiertos, don-
de no existen més que arroyos salobres,
aves marinas y focas que se precipitan es-
pantadas desde lo alto de las rocas al apro-
ximarse la embarcacién. El aspecto inhos- .
pitalario del litoral maritimo de la Pata-
gonia ha dado origen a las més absurdas

ideas sobre su importancia, ideas que se

han generalizado, hasta el punto de que

muchas personas no han trepidado en emi-

tir juicios temerarios sobre el interior de
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un pafs que han encontrado més fécil de
calumniar que de estudiar y conocer, pe-
netrando en él. Pero, si una comarca por

la sola desventa]a de tener” costas arldas,

y aguas salobres en sus puertos, aunque

la tenga excelente a corta distancia de la .

playa, estd expuesta a. ser anatematizada
" por el viajero que s6lo busca frivolas im-
presiones. y hermosas expectativas, parece
que no debiera ocurrirle lo mismo con el
juicio del naturalista, capaz'de inferir sus
- producciones del aspecto del paisaje y del
conocimiento de las latitudes ni con el del

‘estadista dotado del poder cerebral nece-

sario para calcular el porvenir de las re-
giones aun incultas en que posa su vista
ni con el del marino, menos atin con el del
" viajero que recorre paises lejanos para
instruirse y darlos a conocer, y no’ para
darles nombres terrorificos antes de ha-

berlos estudiado. A un viajero experimen-

" tado jamis se le ocurrirad calificar con la
palabra desolacién los aspectos y contras-

tes imponentes de la naturaleza. Si la tris-

te perspectiva de las costas bastara para
alejarse del pais que bordean, ;qué seria
de la riqueza de Copiap6, cuyas aridas,
arenosas v ardientes colinas son designa-
das con los nombres mis pomposos?”.

} Naturalmente, en estos comentarios, las
refereéncias a Pérez Rosales son directas,
a pesar de no dar nombres. Sin quererlo,
se anticipa a lo que mucho después ocurri-
‘ria con las criticas hechas a Barros Ara-
“na y Vicuiia Mackenna ¥, por supuesto, a
Darwin, - -que flgura como el iniciador del
-error. Hay referencias a nuestros estadis-
tas, algunos de los cuales nunca variaron
-su opinién —Lastarria y Anibal Pinto, por

ejemplo—, mientras otros —Adolfo Iba-

- fiez, durante su gestién en la Cancilleria—

- termlnaron por decidirse a-defender la in-

tegridad. de nuestro territorio. Alli don Vi-
cente Pérez Rosales, con certera interpre-
tacion geografica, hablé con mucha pro-
piedad de “Chile Oriental o Trasandino”,
. expresion’ que debié haber hecho for-

«r.tuna, ¥ 8i no prosper6 fué por la desestl-

- macién que del valor de esas regiones hi-

cieron los chilenos de su tiempo.

Desconocimiento histérico del territorie
chileno bajo dominio espadiol '

La segunda causa de error mira, come
deciamos, al hecho comprobado del desco-. .
nocimiento histérico que nuestros prime-
ros gobernantes. exhibieron en materia tan
importante como es el dominio territorial
de un pais, acreditado por sus anteceden-
tes histéricos. Chile los tenia en exceso pa-
ra poder establecer sin gran esfuerzo la
verdadera extensién de su territorio desde
los tiempos en que constituia el llamade
“Reyno de Chile”, éxpresién mas bien geo-
grafica que politica, hasta el instante en
que fué erigida la Capitania General de
Chile, en la segunda mltad del siglo XVIII
en 1776.

En este aspecto, como lo hacia ver e}
Honorable sefior Marin, tema una impor-.
tancia decisiva el “Uti possidetis de
1810’"; es decir, nuestro territorio queda
fijado de acuerdo con la posesién territo-
rial por el uso al momento de iniciarse el
proceso de la Independencia. En 1563 se
segregd de la Gobermaciéon de Chile l
provincia de Tucumén; en 1776, como de-

" cia, al crearse la Capitania General de

Chile, se segregé la provincia de Cuyo,
que fué incorporada al nuevo Virreinafe
de Buenog Aires, provincia. que hasta.
entonces habia quedado dentro de la Go-
bernacién de Chile y que comprendia los
territorios de Mendoza y San Juan, con-
quistados ‘por el esfuerzo de Valdivia ¥y
sSus sucesores y hgados a nuestro -pais
por toda clase de vinp-ulos, ‘especialmente
de familia y de comercio. Los territorics -
de la provincia de Cuyo ehcerraban gran
parte de la Argentina central.

‘Desde 1776 hasta la época en que comen-
26 el proceso de emancipacién, no hubo al-
teraciones que pudieran modificar los -
mites del Reyno de Chlle, de manera gue
no era dificil fijar los de nuestro pais en.
conformldad con el “Uti possidetis”.
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De acuerdo con las concesiones sucesivas
hechas a Valdvia y a Alderete y con los
titulos que el primero obtuvo por la re-

[ nunecia de Pedrd Sancho de la Hoz a su
o concesién al sur del Estrecho de Magalla-

nes, tenemos que la extension territorial
“de Chile debia haber sido una faja de cien

. leguas de ancho (630 kilémetros, segiin la
« legua espafiola de 17,5 grados), desde el

paralelo 27 hacia el Sur, contindose la
distancia desde la costa del Pacifico. Las
segregaciones de -Tucuméan y de Cuyo, en

", la forma que hemos referido, redujeron
_esta extensién y la limitaron de la mane-
“ra siguiente: el limite territorial comen-

zaba en la costa del Pacifico a los 279 de
latitud Sur, corria por este paralelo has-
ta cortar la ‘cadena de los Andes, bajaba

por la Cordillera hasta, aproximadamen-.
te, la altura del vol¢adn Maipo, se interna-’

ba hacia el Oriente por la linea del rio
Diamante y seguia el rio Quinto, mas o
menos hasta cortar el grado 65 de lon-

~ gitud Oeste de Greenwich. Desde ahi el
- limite estaba marcado por una linea para-
‘lela a la costa del Pacifico y a cien leguas

de distancia de éste, linea que iba a per-
derse en: el mar Atlantico alrededor de

- - los 48° 80’ de latitud Sur. La costa de Chi-

le comprendia todo el litoral del Pacifi-

" co, desde el grado 27 al Sur, la del Estre-
- cho de Magallanes y el litoral Atlantico

' hasta los citados 489 30’. Igualmente; més
alld del Estrecho, segln la renuncia de
Pedro Sancho de la Hoz, ‘todas las tlerras

~eran de dominio chileno.

Por consiguiente, de acuerdo con estos
antecedentes historicos, contenidos en rea-
les cédulas, en planos y mapas, algunos

de los cuales se han mencionado en ésta

Sala, especialménte por el Honorable co-
lega sefior Gorzalez Madariaga, el “Uti
possidetis de 1810” nos daba una apre-
ciable porcién de la actual: provincia ar-
gentina de Mendoza, toda la gobernacién

del Neuquén, una faja oriental del terri-

torio de La Pampa; casi la totalidad de
lag gobernaciones de rio Negro y del Chu-
but, 1a gobernacion integra de Santa Cruz

y la parte de Tierra del Fuego que hoy
se halla bajo dominio argentino como con-
secuencia- del laudo arbitral de Su Ma-
Jestad Britanica. ,

nguno de los prlmeros textos consti-
tucionales hace referencia al territorio.
;Qué necesidad tenian de hacerlo? Sin
embargo, en las congtituciones de la Pa-
tria Nueva existe el afan innecesario de
fijar 'los limites de la naciente Republ-
ca, y alli queda patente la ignorancia o
el desconocimiento de los antecedentes
hlstorlcos que hemos expuesto y que ha
sido una de las causas de error més fa-
tales en la defensa de nuestros puntos de
vista. Dichos textos constitucionales se-
fialaron el limite de Chile, en su lado
oriente,” a lo largo de la Cordillera de los
Andes, con completa ignorancia -—repi-
to— de los antecedentes histérico-juridi-

‘cos, algunos de los cuales fueron mas tar-

de oportunamente encontrados, para nues-
tra defensa, en los archlvos de Slmancas,
en Espaifia.

Asi, nuestra posicién se debilité enor-
memente al haber fijado el Gobierno de
O’Higgins, sin requerimiento de nadie,
por propla iniciativa e mnecesanamente,'
nuestro limite oriental con exclusién del
territorio patagomco Este ‘mismo error
histérico y- juridico llevé al Gobierno de
don Manuel Bulnes a estimar que Chile
no podia reclamar valederamente domi- .
nio total sobre el Estrecho de Magallanes,
si bien la ocupacién del mismo y la fun- -
daciéon del Fuerte Bulnes salvaron, por
la ocupacién material, lo que pudo haber,

sido, sin esa ocupacion, otro antecedente
valioso para el vecino pais;

Los sistemas de demwroacwn.——Errores?
cometulos

' La tercera causa de error que ha que-
dado patente en este debate, en que vuel-
ven a surgir las responsabilidades histé- -

ricas, ha sido confundir el sistema orogra-

fico, determmado por la- direccién de las .
montaifias, a lo largo de sus ;més altas cum-

*
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‘bres, siguiendo la linea anticlinal de la
cadena, con el szstenm hidrogrdfico, de-

terminado por el curso de las aguas que -

corren. en direcciones questas a vaciar-
“pe a océanos separados por la masa con-

~ tinental. Se trata de la linea del divorcio .
. de aguas o “divortium aquarum”, ya apli-

cada por los latinos como sistema de de-

limitacion territorial y conocida antes por .

los griegos, pero dentro de la creencia de
que no podia existir una linea ‘divisoria
de las aguas sin la existencia, de una ca-
dena de montafias. Aristételes, en su “Me-
teorolégica”, ensefiaba que es en las mon-

' - taflas donde nace la mayor parte de los

rios; Eratéstenes y Estrabén sostu\{ieron
lo mismo, e igual criterio aparece en el
 mapamundi trazado en el siglo segundo
de nuestra era seglin las ideas de Pto-
lomeo. ,

* Tal criterio o esquemas oro-hidrografi-
co de suponer que la linea del divorcio de
aguas s6lo estaba determinada por  las
dos vertientes de una cadena de monta-
fias .imperé hasta el siglo XVIIL. Se.ve
“facilmente —dice el sabio doctor Stef-
fen— que una férmula fundada mera-
mente en la especulacién teérica, como
era la que subordinaba el ‘“divortium
aquarum” a las elevaciones del terreno en
forma de cadenas de montafias o altos
“plateaux”, debia perder su valor a medi-
da que avanzaban los conocimientos de las
~ condiciones reales hechasg “a priori” por
los gedgrafos de los siglos XVII y XVIII.
Notamos ya' este cambio —agrega— en
- los -eseritos de Humboldt, aunque parece
que al principio de sus estudios y viajes
en América aceptaba todavia en_lo esen-
cial-las ideas de Buache”.
francés que sostuvo en su “Essai de Geo-
: graphle Physique” la tesis aristotélica de
22 siglos de vigencia, sobre la confusién
" de los sistemas oro e hidrografico, como
“indispensable para determinar una linea
divisoria de las aguas).

- Efectivamente, el mismo Humboldt se

habia’ convencido del error en que habian
perdurado por siglos los gedgrafos y fi-

(Un gebgrafo

sicos, al establecer personalmente, en su
viaje a las regiones tropicales de Sudamé-
rica, en su recorrido por los: rios Negro
y Orinoco, que no habia una divisién de
las aguas enfre los gistemas del Orinoeo y

‘del Amazonas, con lo que dejé6 compro-

bado que, en vez de una ¢adena de mon-
tafias divisoria de las aguas, existia um
claro fenémeno de bifurcacién de un cur-
so de agua en medio de grandes llanos.

Humboldt sacé entonces la conclusién de .~

que el divorcio de aguas puede producir-
se en completa independencia de las mon-
tafias u otras elevaciones de terreno. Tal
hecho pudo comprobarlo también al estu-
diar un gran mapa topografico de.Po-
lonia, editado en Paris en 1809, que puse
en evidencia que alli, iguélmente, hay
grandes rios que toman su origen en una
misma llanura pantanosa, sin la interpo-

_sicién de ninguna cadena de montafias.

Por el mismo tiempo, Karl Ritter, en
su célebre “Geografia General Compara-
da”, que comenzé a publicarse en 1817,
sostiene que “los rios mno corren solamen-
te hacia. adelante, sino también hacia
atras”, y vemos en efecto que sus. cabe-
ceras de manantiales se mueven a veces

en sentido retrégrado y causan, entonces,

tremendas devastaciones en las partes més
elevadas de las montafias. Por este cami-
no, la ciencia geografica en la primersa -
mitad del otro siglo llega a establecer el
hecho de que a menudo el régimen hidro-
griafico de una regién se halla en inde-
pendencia y aun en aparente discordancia
con los rasgos orograficos de ella. Se afie-

ma por algunos gebdgrafos que es posible

que los rios corten una cadena de mon-
tafias, y es asi como Richthofen llamé “di-
visoria normal” aquella que coincide con
la lifea culminante o anticlinal de una
moritafia en toda o en la mayor parte de
su extension, para. distinguirla de los
otros casos en que ello no sucede, en que
un cordén de montafias estd cortado en
uno o més puntos por rios que toman sm
origen en cordones secundarios o latera-
les; y .cita como ejemplos, precisamente,
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los de las cordilleras de Sudamerlca “In-
vestigaciones rec1entes —dice— han de-
mostrado que algunos de los rios de la
costa de fiordos de la Patagonia Occiden-
tal, nacen en las colinas antepuestas al
lado oriental de la montafia y la atravie-
san en toda su anchura”.
" 'Esto lo afirmaba Richthofen en 1886,
ceuando publicd su “Guia para explorado-
res” .
Las 1nvest1gac10nes de Richthofen Ias
‘contlnuo ‘su rdlsmpulo, ;
en una monografia intitulada “Estudios

sobre divisiones de agua”, que ha servido

en mis de un punto como apoyo a la De-
legaciéon chilena en sus exposiciones ante
el Tribunal Arbltral de leltes en Lon—
dres

De modo, pues, que nuestros rnegocia--

dores tenian en.,su tiempo antecedentes
suflclentes para conocer los progresos de
la ciencia geografica y no caer en errores
casi fatales. La tesis de nuestra Cancille-
ria y de nuestros peritos pretendié ser
siempre la del divoreio de aguas; es de-
" cir, que ¢] elemento que debia sefialar con
Argentina, en todo caso, el limite, debia
ser el sistema hidrografico y no el oro-
grafico de las mas altas cumbres. Como
" queda patente en el informe de la Comi-

8i6n, el miembro del Tribunal de S. M.’

Britanica, Coronel Holdich, hizo decir al
Tribunal: “un limite orografico puede
- ser indeterminado si cada una de las cum-
bres por donde pasa no estd claramente
especificada, en.tanto que una linea hidro-
grafica, desde el momento que se indican
las hoyas, permite su demarcaclon en el
terreno”.

 De este modo, el Tribunal reconocia la
superioridad teérica y practica de la linea
sostenida por la tesis chilena, que fué la
" sustentada por Barros AArana, sobre la

vaga e indeterminada proposicién del pe-

‘rito argentino. Barros Arana lo habfa di-
cho: “Esta linea —decia en 1892, en nota
dirigida a su colega argentino— es la mis-

* ma que recomiendan los buenos principios -
de Geografia y de Derecho Internacional.

el Dr. Philippson,

Es esa, en efecto, una linea vnica, faeil

'de definir, de hallar en el terreno y de
“'demarcar, designada por la naturaleza

misma y no sujeta a ambigiiedades ni a
errores”’ '
Cuando Barros Arana propuso su linea
de frontera en septiembre de 1898, se ha-
llaba en acuerdo .relativo con las ideas de
dichos gedgrafos, especialmente, Phillip--
son. “Esta linea divisoria —explicaba—

‘no es una linea de altas cumbres en el sen-

tido de contener los picos mas elevados

de las cordilleras, sino tinicamente la que

sirve de filo o arista de- demarcacién en-

tre los manantiales, arroyos y vertientes

que se apartan a uno y otro lado para for- -
mar los rios chilenos por un lado y los rios - -
argentinos por el otro... La misma linea
tampoco es la cresta de un encadenamien-
to principal, en el sentido orogrdfico de
esta expresiéon, sino dnicgmente en el sen-
tido hidrolégico de presentar una suce-
8i6n de cumbres, depresiones y toda suer-
te de accidentes del terreno cuya continui-
dad la constituye el hecho de que no es

-cortada en parte alguna por ningin cur-

so de agua grande o pequefio”.

El criterio de Barros Arana no logra-
ba separar totalmente la divisoria de las
aguas de las cadenas de montafia, y pa-
receria que tal divisoria la hiciera depen-
der de la existencia de montafias, de ma-
nera que intervendrian por- igual el sis-
tema orogréfico y el hidrogréfico.:

Posiblemente por ello, nuestros perso-
neros en més de una oportunidad acepta-

ron, en las negociaciones y en los trata-

dos, la expresion.que figura en el de 1881

entre Chile y Argentina, y a la cual alu-

di6 en una cita el Honorable sefior Gon-
zélez Madarlaga el limite correrla en el
Continente “por las cumbres més eleva-
das de dicha cordillera que dividan las

‘aguas y pasari por las vertientes que se

desprendan a uno y otro lado”.
Aparecen aqui unides los dos conceptos:
el de las mas altas cumbres (el orografi-
¢o0).y el de la divigién de las aguas (el hi-
drogréafico), como inseparables, al decirse
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“las mas 'altas cumbres que dividan las

aguas’.

" Bé ha expresado que Chile ha sosteni-
do invariablemente la linea del divorcio
de aguas como .norma en la fijacién de los
deslindes con sus vecinos. orientales, Bo-
livia y Argentina; se ha afirmado tam-
" bién que.este iltimo pais defendié siem-
pre la tesis de lag més altas cumbres. Pe-
ro, en verdad, el Tratado de 1881 revela
que ni uno ni otro pais tenia un concep-
to claro, pues aparecen subscribiendo una
disposieién en que ambas tesis figuran re-
fundidas en una: las mas altas cumbres
por la divisoria de las aguas.

' La indecisién en ol planteamiento de una
' .doctrina de demarcacién

Lo cierto. eés que no hubo nunca una
norma invariable, y sélo aparece Argen-
tina afirmando que su norma fué siem-
pre la de “las méas altas cumbres”, y Chi-
le que la suya fué la del “divorcio de
aguas”, cuando surgié en la cordillera pa-
tagénica la comprobacién de que era po-
sible, como ya estaba probado en -otras
regiones del globo, que la lifiea de las mas
altas cumbres no coincidiera. con la del
‘divorcio de aguas.

Desde ese.instante, a la Argentina con-
venia mantener su tesis, ya que las - maéas
altas .cumbres estin més al Occidente, y
- a Chile la suya, por encontrarse los na-
" cimientos de los rios méas al Oriente.
" Lamentable fué para Chile su contra-
dictoria politica en esta materia. No fué
invariable su norma en las discusiones con
sus vecinos. Asi, en el Protocolo de diciem-
~ bre de 1872, destinado a reafirmar la de-
* claraclon contenida en el Tratado de 1866
con Bohvxa, en el sentido de que, el limi-
te con :ese pais, por el Norte, seria el pa-
ralelo 24, se explica que este limite llega-
ra “hasta la cumbre de la cordillera de los
Andes”, y en el articulo 12 se dice clara-
. mente que el limite de que hace mencién
el Tratado de 1866 “son las mis altas

cumbres de los Andes”. Ailn-més, en su

articulo 3¢ se estipula' que “los Gobiernos

convienen en seguir negociando pacifica

y amigablemente, con el objeto de revisar -

-0 abrogar el Tratado de 1866 para susti-

tuirlo por otro mejor para los intereses
reciprocos de ambas Reptblicas, evitar
todo motivo a nuevas divergencias, sobre
la base namovible del grado 24 y de las
mds altas cumbres de la Cordillera de los
Andes”. Firman tal declaracion los ne-
gociadores sefiores Casimiro Corral, Mi-
nistro de Relaciones Exteriores de Boli-
via, y don Santiago Lindsay, Ministro de
Chile en Bolivia.

Chile figura aqui sostemendo, “eomo-

- “bage inamovible”, la tesis de las mds al-

@

tas cumbres. Sin embargo, mas tarde, en
el Protocolo de 1874, que contenia el nue-
vo Tratado firmado con. Bolivia, se esta-
blecia. que el limite seria el mismo pa-
ralelo 24 “desde la Cordlllera de los An-
des en el divortium aquarum”.

.En el Pacto de Tregua de 1884, se es-

"tipula-que, mientras llega la oportunidad

de celebrar un Tratado definitivo, los te-
rritorios ocupados por Chile tendran por
limite oriental una linea que se sefiala en
detalle siguiendo méis o menos las cum-
bres mas elevadas (Sapaleri, Licancabur,
Volean Ollagiie), y se agrega que después
continuari “por la divisoria existente en-

tre el departamento de Tarapacd y de Bo-

livia”, de lo.cual resulta que los nego-
ciadores de los dos paises-eliminaban toda

‘mencién Jde las més altas cumbres v la

linea del divorcio de aguas y acudian al
limite existente, al histérico. Dicho limi-
te, referido a la divisoria. existente entre
Tarapacd y Bohi;‘la, sefialé un abandono
de la norma orografica (de las cumbres)
y de la hidrografica - (el divorecio . de

.aguas), pues la divisoria existente en e}

régimen peruano no iba ni por las més
altas cumbres ni por el divorcio de aguas; -
significo que los negociadores de Chile se
apartaban de la doctrina sostenida-ante-
riormente en los tratados mencionados, en’
los cuales una vez.se referian a las méas
altas cumbres (Tratado de 1872 con Bo-
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livia), en otra aludian al “divortium aqua-

“rum” (Tratado de 1874 con Bolivia), o

bien, fijaban la norma de “las més al-

‘tas cumbres que dividen las aguas” (Tra-
—tado con Argentina de 1881, adicionado

por el Protocolo de! 1893 y que s1gn1fico
una capitulacion de la tesis del divorcio
de las aguas)

SemeJante reséfia de nuestras negocia- '
~ ciones con los. vecinos orientales revela
L que estuvimos muy lejos de sosténer una

doctrina invariable en tales negociaciones;
por el contrario, exhibe una indecisién
permanénte que nos lleva a sostener to-

. das las doctrinas y todas las normas.

Sélo en la Gltima década del siglo pasa-
do, cuando Barros- Arana debié respon-
der a las pretensiones argentinas expues-
tas por el perito Moreno, se afirmé Chile
en su doctrina del divorcio de aguas; pero
ya era tarde, pues habia acumulado ante-

~ cedentes que la desmentian durante el lar-

go trayecto de las negociaciones con Bo-
livia y Argentina. \
Tiene, pues, razén el sefior Alejandro

- Bertrand al expresar en su informe pre-

sentado en 1903, sobre el limite oriente
de Chile con Bolivia, que no ha sido sos-

neral aplicable a toda su frontera” y que

‘tan s6lo lo ha invocado en la “aplicacién

de un Tratado determinado”.

- El Honorable sefior Gonzilez Madaria-
ga ha resefiado en esta sala, por lo de-
méas, lo que oeurrid con el Protocolo adi-
cional de 1893, que significé ‘una héabil
jugada de los negoclztdores argentmos,

. que, @l reconocernos la posesién de -los -

canales del Pacifico y sus archipiélagos,
nos hicieron aceptar en dicho Protocolo
modificaciones que significaron la quiebra
de la doctrina - chilena del divoreio-de
aguas, tan indecisa y contradictoriamente

- Hevada hasta entonces.

Es ev1dente que si para nuestro Gobler-
no era esta doctrina la base de su pro-

: pos1c10n juridica y geograflca, no : debié

¢

abandonar jamas su tactica de mantener
separados los dos conceptos, y debié in-
sistir siempre, en sus tratados y convenios,
en una redaceién que no: diera lugar a du-
das respecto a que su principio invariable
era el del d1vorcm de aguas ) ¢

La realidad geogmfwa

Si bien la coincidencia de la Ilfnea del
divorcio de aguas con la anticlinal es fre-
cuente y general en los Andes, como lo
es en casi todos los grandes cordones- de
montafias -del mundo, especialmente en
los terciarios, habia que pensar que podia
suceder lo contrario en cualquiera sec-.
cién de la Cordillera. Ya no sélo bastaba
el antecedente de la bifurcacion en los sis-
temas del Amazonas y del Orinoco a que
ya nos hemos referido y que hizo cambiar
decididamente de opinién a Humboldt; no
s6lo bastaba la reparticiéon de aguas en

‘la lanura de Polonia y de Rusia, ni el
-+ caso del rio Isker en los Balkanes, que na-
"ceen la vertiente Sur para atravesar a la

del Norte. Habia otros casos mas noto-
rios y que no se ocultaban ni a los ojos de
los legos: me refiero a la extraordinaria

tenido por Chile “el principio de la divi. , .0'aclon geografica "que representa el

i - N
o N més alto cordén del mundo, el Himalaya,
.'8oria de las aguas como un principio ge-

en el cual el rio Bramaputra, afluerite del
Ganges, nace et la - vertiente Norte, ‘asf
como también el Indo, que nace en la mis-

- ma vertiente, sigue rumbo contrario al -

primero y atraviesa también a la ver-
tiente Sur por estrechas gargantas.
"En los Andes, este fenémeno erfcuen- .
tra precisamente su expresién genuina .
en la regién patagénica. Como lo ha he-
cho ver el Honorable sefior Gonzalez Ma-
dariaga, uno de los caracteres que distin-
guen a los Andes Patagdénicos de los sec-
tores septentrionales y centrales de esta
gran cordillera, es la falta de ecoinciden-

< cia entre la linea anticlinal y la divisoria

de las aguas. La otra caracteristica es la
presencia de numerosos lagos engastados
entre los macizos y cordones, muchos de .
los cuales son intermedios en el curso de
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los rios para solucionar el l6gico desni-
vel. _ 7

Los negociadores de nuestros 5crat‘gxdos,
en la segunda mitad del siglo pasado te-
nian obligacién de conocer estos hethos y

no ignorar, tampoco, el cambio de opinién "

gue se habia operado en los hombres de
ciencia. Asi se habrian evitado las vaci-
laciones, las indecisiones, las contradiccio-
nes que vinieron a complicar, en vez de
simplificar, nuestros conflictos de limites
" con, nuestros vecinos.

o

El lwtznoamemoanzsmo en nuestra ccm,-
' ducta internacional

.~ He mencionado, como otra causa de

error, la posicién idealista en que se ha co-
locado siempre nuestro pais en sus discu-
siones de limites con sus vecinos. Siem-
pre hemos .subdordinado nuestra condue-
“ta al superior ideal de la comprensién de
los paises iberoamericanos y al superior
- objetivo de acerearnos para lograr algu-
‘na vez la unién de todos estos paises que
- desde el rio Bravo, del, Norte, al Cabo de

Hornos -son hermanos por la comunidad

de lenguaje, de religién, de costumbres;.
en una palabra, por la comunidad de his-.
toria. Nuestros hompres publicos nunca
han olvidado este ideal y lo han practica-

" .'do a veces con ingenuidad. En 1865, en-

cabezamos el movimiente de solidaridad
americana frente al ataque de Espafia ba-
_jo. el reinado de Isabel II, y la misién de
Lastarria en Buenos Aires llegé hasta el
sfrecimiento de la Patagonia, hasta el de-
sistimiento de nuestros derechos, a true-
que de lograr la adhesion de la Confedera-

cién Argentina. En 1878, a las puertas de-

la guerra del Pacifico, atin nuestros -go-
bernantes no querian creer en la existen-
cia de un tratado secreto entre Peri y Bo-
livia que podia extenderse a Argentina.
No lo ereian, porque lo rechazaba nuestra
mentalidad pro -americanista; pero bien-
pronto la realidad demostré lo contrario.
En el decurso- de las negociaciones que
aqui hemos bosquejado los Senadores que

hemos intervenido en esté ‘debate, al ha-

cer una consideracién retrospectiva de los '

-acontecimientos, ha quedado bien en cla-
Yo . s

ro que hemos cedido muchas veces £6lo .

por no quebrantar, por no poner en pe-’
ligro la orientacién de hermandad que
inspira muestra politica internacional. ’
Somos asi. Nadie puede reprocharnos
esta conducta desde un punto de vista
ideal. Queremos y deseamos que cesen las

“incomprensiones entre los paises herma-
“nos; queremos y deseamos que el caos

que ha imperado en el mundo iberoameri-
cano ceda el paso a una coexistencia Pa-
cifica y verdaderamente fraternal que nos
permita alcanzar, por lo menos, median-

te la integracién de nuestras economias y-

la defensa en bloque de nuestro destino
en la politica internacional, la etapa de
nuestra verdadera 1ndependenc1a polltwa
y- econémica.

Este ideal no lo lograremos si persisti»- \

mos. en mantener distanciamientos moti-
vados por la defensa de fronteras que
pueden ir mitigdndose con el tiempo. Tal

- vez por ello hemqs sido débiles y condes-
cendientes hasta la exageraciéon; por ello. -

es probable que se justifique lo que es-
cuché dias atrds en una reunién de inte-
lectuales, cuando se dijo que en este de-

bate emergia un lenguaje trasnochado de .

nacionalismo chauvinista, muy propio detl
otro siglo y no del actual, en qile se jue-
gan otras politicas en el campo interna-
cional y se impone que nuestros- paises

eliminen sus distanciamientos y logren

la verdadera hermandad que. permita que

"el mundo iberoamericano actie como tal

en el campo de las discordjas internacio-
nales, con la misma personalidad del blo-
que de las naciones arabes o el de la Co-
munidad de las Naciones del Imperio Bri-
tanico: independencia politica, pero a Ia
vez interdependencia econémica; indepen-
dencia politica, pero a la par interdepen-
dencia juridica en la accién internacional,

de manera que ninguna de nuestras nacio-
nes aparezca defendiendo los intereses de

-otros bloques en perJUICIO de nuestro des-

tino comun..

e
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. "Estos ideales los hemos expresado mas
de una vez en el Senado, especialmente
cuando comentamos los acuerdos de la

- Conferencia de Caracas Me remito a los

conceptos .que entonces exprese Eviden-
temente, un pais puede ‘ambicionar es-
tos progresos en él orden.internacional de,
los pueblos de Iberoamérica, pero siempre.
que no sacrifique anticipadamente sus de-
rechos territoriales o de otro orden, y mu-
cho antes de que se vea acercar esta eta-
" pa por la’ cual todos sofiamos y luchamos.
Este -ha sido el error nuestro. Y seguird
siéndolo mientras ingenuamente perseve-
remos en ser los “quijotes de América”,
como muy bien lo expresé el Honorable
gefior Marin Balmaceda.
 Nada hemos progresado en los esfuer-
%08 de unién hispanoamericana’; no digo de
“unién iberoamericana”, que es un ideal
mas ambicioso, Quiero referirme sélo a
los paises de habla espafiola, a los quie des-
cienden de Espafia. El hispanoamericanis-
- ‘mo vive todavia la hora de los discursos
y de la literatura. Lo.han dicho muchos
. escritores: “la unidad de la América Es-
,pafiola es puramente verbal: un producto
literario sin consistencia politica”. En
efecto, la desunién de la América Espafiola
es un hecho patente y ha justificado que
un periodista —Constantino Sudrez— pu-
blicara una recopilacién de articulos sobre
el tema, bajo el titulo’de “La desunién

hispanoamericana y otras cosas” (Barce--

lona, 1919), y que uno de nuestros escri-
- tores de mayer 'relieve, que ocupé un
asiento en el Senado, don Emilio Rodri-
guez Mendoza, eseribiera su breve pero
sugerente_ comentario “Los Estados Des-
unidos de Sudamérica”. (Publicaciones de

" " la Universidad de Valladolid, 1927).

Esta desuni6n; todos la vemos y la com-
fprobamos todos la deploran y la quisie-
ran desterrar. .

" En vez de progresar, hemos retrocedl-
do: en el curso del siglo XIX, la parcela-

cion que surgi6é de la guerra de emanci- -

pacién de Espafia no ha sido atenuada
niediante la reunién de Estados, sino agra-

vada por la creacién de otros nuevos. Asi,
en 1830, la Gran Colombia, dislocada, did
origen a Ecuador, Colombia y Venezuela;
en 1839, América Central se dividi6 en
cinco republicas independientes —jya sa-

bemos con qué regocijo y con cuénto pro- A

-vecho para la gran potencia anglosajona

del Norte!—; bastante mas tarde, en.
1898, Cuba se separa de Espafia y vive
por muchos afios como un estado tributa-
rio'y veladamente dependiente de Estados
Unidos, mientras rige la enmienda Platt, -
y Panamaé se separa de Colombia y-queda

definitivamente transformado en estado . -
‘independiente por el Tratado de Bogots

de 1914. En menos de cien afios, ocho nue-

¢ vas reptblicas surgen en el escenario his-

panoamericano y elevan el niimero de ellas

"de doce a dieciocho. Agréguese el Brasil,

descendiente de Portugal; Haiti, descen-
diente de Francia, y la Repiiblica Domi-
nicana. Completamos asi el numero de,,
veintitin Estados en Iberoamérica.

Por otra parte, los pleitos de fronteras.
entre los paises hispanoamericanos los han
distan_ciado y arrastrado a guerras cuyas
heridas atn no se cierran, El mundd his-
panoamericano se exhlbe en el otro siglo
a imagen 'y semejanza de la vieja Euro- .

" pay envuelto por la politica de alianzas y

sumido en conflietos bélicos. Nosotros no
nos hemos librado, a pesar del_quijotismo
que cargamos a la cuenta de nuestros
errores, de haber sido-actores en este cua- -
dro que nos empuja a una verdadera fa- -

“talidad histérica.

Simén Bolivar era partidario de esta-
blecer fronteras bien 'netas y definidas
entre nuestros pueblos; pero tenia acerca
de ellas una idea bien particular: ellas

-.deben ser —decia— ‘“‘barreras que sepa-

ran’’, pero, a la vez, “contrafuertes” que
sostienen el edificio. Para explicar mejor,
acudia a otra figura: ‘“a los. cierros her-
méticos de un barco bien construido que
impiden la saccion del agua yque, en la
hora del pehgro pueden evitar el naufra-

»

gio”. ..
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El genio también puede equivocarse.

-Los sefiores Senadores pueden compro-
‘bar esta clta en la obra de Oliveira Lima
denominada “La evolucién histérica de la
 América’ Latina” (Madrid, 1916).

La configuracién fisico geogréfica; las
circunstanéias histéricas; la politica inte-
. rior de nuestros Estados, caracterizada
por el estallido de originales dictaduras o,
mejor, tiranias —exceptuado ‘Chile—, al-
‘gunas imperialistas o expansmmstas (An-
_ drés de Santa Cruz en B011v1a) la mayo-

ria serviles a intereses forineos; la vo-
luntad misma de los hombres de servir el

_espiritu nacionalista, si cabe asi designar
"al espiritu localista de muchos gobernan-
tes de nuestra América; en fin, todos es-
tos factores y otros mas, se conjugaron
para malograr los’ esfuerzos de unidad y
para llevarnos a la multiplicidad de Es-
tados, a tal punto que es posible trasladar
a Hlspanoamerlca la frase que Metter-

" nich hizo famosa para designar a Ttalia .
. antes de su unificacion:

es una simple
“expresién geografica”, sin_ una conve-
niente “expresién politica”, salvo en el
lenguaje altisonante y estereotipado de
los discursos y de ciertos documentos di-
plomaticos. |

El propio “uti p0331det1s” de 1810 ha
gido un germen dé conflictos que se pro-
longan hasta ahora. El presente debate es
una comprobacién de ello. Nos decidimos,
cuando quedamos.independientes, a adop-
tar por fronteras los antiguos limites ad-
ministrativos; pero, a la verdad, esos li-
mites eran mal conocidos, indefinidamen-
te trazados, a través de regiones inexplo-
radas, pues el espafiol no se limité como
el anglosajén a conquistar y colonizar un
mundo relativamente reducido, como fué
la faja atlantica entre Ios Apalaches y el
mar, y entre Florida y Nueva Brunswick,
ambas excluidas; el espafiol, impelido por
su espiritu cosmico, desarrollé una por-
‘tentosa. ‘empresa expansiva en.un mundo

* verdadero por su inmensidad, y en él. no .

fué posible crear provincias densamente
pobladas ni dominar extensos territorios

practlcamente 1nexp10rados Estw incerti-
dumbre del “uti possidetis” no tiene gran-
des .
fronteras para separar provincias de un

mismo Estado; pero si tiene importancia

cuando se trata de marcar fronteras en-
tre naciones. Los litigios brotaron, pues,
inevitablemente.

Todo- se ha confabulado para que el
ideal ameriecanista no avance en los he-
chos. Por ello, todo aconseja que nuestros
hombres ptblicos no - perseveren en . el
error de llevar a la practica ese ideal en
nuestros conflictos limitrofes, en nues-
tras relaciones internacionales con los.
pueblos hermanos, si no hay reciprocidad
verdadera y somos nosotros los que esta-
mos cargando siempre al debe de nuestro
- patrimonio las pérdidas que hemos sufri-
-do, para anotarlas al haber de un proceso
de unidad hispanoamericana en el cual Tos
demas pueblos no ponen su contribucién.

Sefior Presidente: ,

Todas estas reflexiones nacen de la lec-
tura del informe de la Comisién Bicame-
ral y del debate que a su respeeto se ha
planteado. -He sentido la tentacién de fin-

tervenir, porque he sido siempre adicto a

los estudios geograficos e histéricos, por-

que dos tercios de mi vida han sido dedi- -

cados a la ensefianza de estas disciplinas
.y porque algunas generaciopes de chile-
-nos han escuchado de mis labios las opi-
niones que ahdra me habéis oido desde
esta alta tribuna del Senado de la Rept-
blica.

Responsabilidades ¢

En el informe de la Comisién se sefia-

“1an responsabilidades a personas ‘e insti-

consecuenclas cuando se trata de

N

tuciones. Hacerlas a las primeras, enca~ -

bezandolas con el Jefe del Estado, me ha
parecido una 1n3ust1c1a y ana.mconve-
niencia: una injusticia, porque las res-
ponsabilidades hay que. perseguirlas re-
troactivamente casi ‘a los primeros afios
de: nuestra vida libré, sin que puedan li-

berarse de ellas los forjadores de nuéstra .

R
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. Repiiblica, cuando cayeron en el error de
fijar en documentos constitucionales los
~limites de nuestro pais, en circunstancias

de que era preferible dejarlos al indefini-

do “uti possidetis”, para la.defensa pos-
‘terior; una inconveniencia, porque no

. ereo que vamos a salir con provecho de ,

" una afirmacioh como la que se hace en el
informe 4l atribuir al Presidente de ia
Repiblica el haber aceptado la traza con-
junta, hecho que ha sido felizmente des-

- mentido por el sefior Ministro de Relacio-
nes Exteriores.

. El gefior Mlnlstro; con rnucha razon,
nos ha hablado de la “responsabilidad co-

lectiva” a lo largo del tiempo, “bajo otras
administraciones, bajo otros hombres vy

- bajo otros conceptos”

“Por eso”, —agrega el sefior Ministro—
“cuando se habla de ellas en el informe
de la Comisién Bicameral o en los dis-
cursos pronunciados en el Parlamento so-
bre este problema, podria concluirse que

_ para establecer las ciertas y verdaderas

responsabilidades en materias limitrofes,

_ deberia incoarse un proceso a la nacién
- toda, desde los tiempos en que empezaron
a resolverse las variadas cuestiones de so-
berania y limites. Y ese proceso deberia

- comprender las investigaciones de. todas
las actitudes. de numerosos politicos y
funcionarios de diferentes epocas y dife-
rentes goblernos”

Con mi intervencién, he querido, pre--

clsamente, hacer este examen dentro de
los limites aconse,]ables de tiempo de que
uno. puede. disponer en la trlbuna parla-
mentarid . :

~ Opino, como los Parlamentarlos que

~emitieron su’ voto disidente, que los go-

bernantes —tanto el sefior Presidente de
la Repﬁblica .como su Ministro de'Rela-
ciones y el sefior Mlmstro del Interior, al
mstru];r .que se suspendiera el patrullaje
en la zona discutida y que habia estado

siempre bajo el dominio irrestricto de

Chile— resuelven segiin los informes de
sus téenicos. Si éstes dan su opinioén fun-
. dada, seria raro que los: Ministros - o el
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Jefe del Estado se ‘separasen'de.esé'opi-

‘nién. Posiblemente, en ese caso seria 10-

gico responsabilizarlos, después por no

‘haber- seguido la .opinién de los téenicos.

Si los estadistas obran. equivocadamente
por seguir la opinién equivocada de quie-
nes estan llamados a dar una solucién
técnica, es injusto atribuir responsabili-
dad y es peligroso insistir en ella, porque
bien pudiera pensarse que estin obrando
pasiones politicas, a las que hemos cali-
ficado de perturbadoras para el interés
‘hacional en otras circunstancias en el pa-
sado. -

. Por lo demis, el Presidente de la Re-
publica tiene el manejo de las relaciones’
exteriores por disposicién constitucional,
y en este sentido, se entiende que es de la

‘exclusiva responsabilidad presidencial la

orientacién que dé a nuestra politica en

las relaciones internacionales. Podemos

responsabilizar al Primer Mandatario por

_extremar una linea politica  determinada

en lo internacional (por ejemplo, exage-
rado apoyo a la posicién de los Estados
Unidos como potencia mundial o, a la in-
versa, vacilacion o debilidad en fijar una
linea en este aspecto o en el de nuestra,
colaboracmn con las Naciones Unidas) ;

podemos responsablhzarlo en su politica
de convivencia con las Hem4s naciones la-
tinoamericanas, ‘en tanto ella ‘pudiera
comprometer la posicién de Chile; pero
no podemos responsabilizarlo en las deci-
siones que tome en un problema concreto
y perfectamente localizado, como es el de
resolver en una dlsputa limitrofe en una

' pequeifia parte de nuestra frontera, res-

pecto de lo cual existe una Comisién Mix-"
ta de Limites. Y es obvio que hay que es-
cuchar y proceder. de acuerdo al consejo
e informacién de los técnicos.

Cabe si responsabilidad a los funciona-
rios del Ministerio de Relaciones; pero
no sélo a los dos o tres func1onarlos cita-

~,dos en el informe, sino a todos los que en-

el curso de muchos anos han actuado en
la  Cancilleria para” hacer incurrir en
errores manifiestos a nuestros Ministros.

-



o

781

SESION 16%, EN 19 DE DICIEMBRE DE 1956

[

 Personalmente concuerdo con lo expre-
sado por el Honorable sefior Rivera en la
defensa del funcibnario sefior Lorca:
Tengo por el sefior Lorca la mas alta es-
timacién. No me mueve, al declararlo, in-
terés politico, porque no pertenece ‘a mi
partido, sino al del Honorable sefior Ma-
‘rin, como el sefior Senador lo reconoce.
. Pero lo conoci muchos afios atras, cuando

fué mi alumno en el Instituto Andrés -

Bello, y me resisto a creer que haya de-
-mostrado 1gnorancla de las materias y de

- los asuntos que estaba llamado a atender -

.- desde su cargo de Jefe del Departamento
de Tratados y Limites, cOmo pomposa-
" mente se ha llamado a una seccién del
“Ministerio de Relaciones Exteriores.

' Como eonclusién, cabe considerar la
necesidad de ir a una reorganizaciéon del
- Ministerio. Como lo reconoce el sefior Mi-
nistro, hay deficiencias serias en la Can-

cilleria. Pero esas deficiencias no son im-

putables a los funcionarios, “sino a un
sistema u organizacion institucional que
no responde a las necesidades nacionales”.

. Deja constancia €l sefior Ministro de
que la organizacion del Ministerio no ha
varlado en los dltimos veinticinco afios;
. luego, no sdlo és. respOnsable el actual
Gobierno, sino que también lo son los an-
teriores, por grave omision al no encarar

una oportuna y conveniente reorganiza--

cién. . - ' ‘

La responsabﬂldad es también de nues-
tras practicas politicas. Los sefiores Sena-
dores han anotado la rotativa ministerial
en la actual Administracién, no obstante
"¢l régimen presidencial; han anotado el

- pago de ocho Ministros en cuatro afios y .

poco méas de .gobierno del sefior Ibafiez.
Pero el sefior Ministro de Relaciones Ex-
teriores anota el hecho de que también
en el régimen del Frente Popular, entre
el 24 de diciembre de 1938 y el 26 de oc-
tubre de 1942, hubo asimismo ocho Can-
cilleres titulares; y entre la primera de
‘egtas fechas y el 3 de noviembre de 1953,
en .que asumi6 el sefior Ibafiez, figuran

17 Ministros tztylames y 10 suplentes, lo

" que hace un total de 27 Minis"cros en ese

periodo de 15 afios. ' ‘
Luego, la responsablhdad es del siste-
ma. Y el hecho de mantenerlo detérmina
la responsabilidad - de‘todos; de los que
nada hicieron, por omisi¢n; de los que al
hacer algo, lo reahzaron con preclplta-
cién, como. sucediod en el actual gobierno
al hacer uso de la facultad de reorgani-
zar el Ministerio mediante un decreto con
fuerza de ley que agravé las ‘cosas al es-
tablecer la inamovilidad de los funciona-
rios-de la Cancilligria; de nosotros, ‘los

-~ legisladores, al no facilitar la reergani-

zacién, por desconfianza politica, por ex-
cesiva malicia, olvidando que los superio-
res intereses del Pals aconsejan proceder
sin demora. !

Coincido también con el senor Ministro
en que ha sido inconveniente la publica-
cién del informe, “puesto que tan delica-

das materias deberian haberse mantenido’ i
~con el sigilo que s de rigor cuando se

tratan asuntos que se refieren a delica-
dos™problemas vinculados con las relac1o-
nes exteriores del Pais”. . :
Llego al término de mis observaciones
y ‘pido excusas al Honorable Senado por
la extensién que he dado a mi discurso.’
Pero pocas veces se habia presentado 'en
esta Alta Corporacién una oportunidad

. mas prop1c1a para reahzar un - examen

exhaustivo - de las causas de nuestros
errores y para buscar, con buen proposi-
to de enmienda, un camino que nos lleve
a Ia eliminacién de los defectos de un sis-
tema que nos estd perjudicando grave-
mente. , '
No abandonemos el ideal americanista
Perseveremos en él y hagamos cuénto
esté de nuestra parte para que desaparez-
can los factores que mantlenen la- des-
unién de los Estados latinoamericanos.
En Estados Unidos, se ha afirmado con.
natural satisfaccion “que la América La-
tina estd dividida contra si misma”. De-
ber nuestro es eliminar esta traglca rea-

lidad ; pero también es deber nuestro no.

seguir en la ingenuidad de impulsar ese.
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progreso. del ideal americanista a costa
de actitudes que, por muy ejemplares,
pueden comprometer la existencia misma
de nuestra nacién, si por el camino de las
concesiones territoriales y por la via de
la condescendencia,: debilitamos la estrue-
tura material o geografica de la Nacioén.

Nada Iograremos con consolidar nuestra

estructura institucional - repubhcana, sila
otra cara de la vida organica -de un pue-
blo, su integridad territorial, s}e debilita.
- Creo que este debate puede servir para
_que esta enmienda §‘ sea aplazada, si
~ verdaderamente desedmos que nos recuer-
den con agradecmuento lag’ generaciones
vemderas :
~ He dicho.

‘El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente) . —Se va a dar cuenta de
una indicacién,

El sefior SECRETARIO.—E] Honora-
ble sefior Marin formula indicacién para

publicar “in extenso” el discurso que ha
pronunciado el - Honorable sefior Iz-
quierdo. '

" El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
~—Adhiero con todo gusto a la peticién.
El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).—Si le parece a la Sala,
asi se acordaria.’ '
Acordado.

El sefior MARIN.—Pido Ia palabra
" sefior Presidente. '
El sefior GONZALEZ MADARIAGA.

—Hasta qué hora durars la sesi6n, se- .

fior Presidente?

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
*4o (Presidente) ~—Ya debia_ haberse le-
vantado. ‘

El sefior MARIN —Solamente hablaré
unos siete minutos.

- El sefior GONZALEZ MADARIAGA
‘—Entonces yo también hablaré a conti-
nuacioén, si me lo permite el sefior Presi:
dente. ’

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-

y -‘do (Presudente) .—Puede usar de la pala-
bra el Honorable sefior Marm

El sefior MARIN.—Sefior Presidente,

con verdadero placer he escuchado el lato
y erudito discurso del Honorable sefior
Izquierdo Araya y me complazeco de ha-

“ber formulado indicacién para que se pu-

bligue “in extenso”, porque merece ser
conocido por la ciudadania. Dicho dis-
curso ha venido a complementar, desde
un punto de vista més general, mas am-
plio, lo relativo al problema fronterizo, re-

‘lativamente pequefio, eon la Republica Ar-

gentina en la regién Cahforma—Rlo En-
cuentro :
Era necesario que en una Alta Camara

que ha ganado prestigio en su afan de

conocer y profundizar los problemas na-
cionales, se pronunciara un discurso co-

‘mo el que hemos oido esta tarde de labi(_)s

del Honorable sefior Izquierdo. Creo, eso

si, que el Honorable Senador fué un poco
- ligero e incluso injusto al apreciar algu-

nos de los conceptos relativos a respon-

sabilidades que yo habrla formulado so- =

bre Barros Arana y Qtros diplométicos y
estadistas que actuaron en las negociacio-
nes chileno-argentinas en el siglo pasado.

Yo debi pasar someramente sobre los

antecedentes histéricos al hacer mi expo- *

sicién sobre el problema chileno-argenti-
no en Palena, cuando el Senado tomé co-

. . 1 . t Y
nocimiento del informe de la Comisién .

que tuve a honor presidir. Pero recorda-

ran los Honorables Senadores que me es-

cucharon y el piblico que lee estos deba-

“tes que me referi a todas: las responsabi-

lidades a que ha hecho mencién el Hono-
rable sefior Izquierdo.

Hice mencién de la torpeza de haber es-

tablecido en las primeras Cartas Funda-

mentales de Chile nuestros limites, tan- -

to méas cuanto que ellos no respondian a

. Ia realidad histérica. Me referi a la gra- ‘
ve responsabilidad de don José Victorino

Lastarria, que fué un diplomético nefas-
to para Chile, cuando el afio 1864 concu-

- rri6 ‘a la Argentina a pedir la adhesién

de ese pais al Congreso de Lima. Me re-

feri también a que si bien don Adolfo

Ibafez, Ministro del Presidente Errazu-

riz Zafiartu, habid actuado enérgicamen-
’

“ £
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© te én defensa de nuestros derechos pata-;
génicos, habia retrocedido nuestra defen-
sa desde el rio Negro al rio Santa Cruz.

Sefialé, también, la terrible necesidad que '

tuvimos de aceptar el Tratado de 1881
'como una- consecuencia, como un precio,
"més bien dicho, de la neutralidad argen-

" 'fina en la Guerra del Pacifico. Y si tuve

que censurar a Barros Arana, ilustre his-
toriador chileno -——qulen, por muchas ra-
 zones, como educador, publicista y acu-
* cioso hlstorladorg merece la gratitud na-
cional—, por su intervencién en el asunto
“de limites con la Repiblica Argentina, es
porque los hechos, desgracladamente lo
‘condenan. El sefior Barros Arana, creo
_ que con toda buena fe, desestimo el valor

geografico, la riqueza del territorio pata--

‘gbnico. Asilo creyo y lo sostuvo perma-

nentemente. Ni siquiera hice mencion.de

ello; ain mas, ni siquiera mencioné su
“Geografia Fisica”. Pero fué un hecho
que Barros Arana incule6 en la genera-
ci6én que él educaba el desprecio por ese
territorio. También su misién como Mi-
"nistro Plenipotenciario chileno en la Re-
piblica Argentina fué desafortunada. Si

la Cancilleria chilena habia retrocedido -

en la.defensa de sus derechos desde el rio
Negro —al rio. Santa Cruz— como lo re-
cordé-y como lo ha vueito a sefialar esta
tarde el Honorable sefior Izquierdo—, los
Protocolos . que presenté Barros Arana
"retrocedian ain mas al Sur, sdlo a 100
kilémetros de la desembocadurh norte del
estrecho de Magallanes.

Por otra parte, como perito le falté al
gefior Barros Arana la juventud necesa-
ria para defender esos intereses con maéas
ahinco. ¥ con mayor conocimiento del te-
rreno, como lo hacian los defénsores de
la tesis argehtma, quienes vivieron perma-
nentemente el problema en contacto di-
recto con el territorio en disputa, ‘total-
mente inexplorado desde el canal de
Chacao al Sur.

Creo que todos los historiadores sere-
~‘nos que han profundizado en este estudio
- coinciden con el Senador- que habla en

que la responsabllldad de- Barros Arana’
es grave.

Don Jaime Eyzaguirre, = distinguido
historiador y hrillante profesor; que ha’
estudiado acuciosamente la cuestion de
limites con la Repiblica Argentina, coin-
cide en estas apreciaciones. También el
joven -historiador don Mario Espinoza,
que es la persona que ‘mejor conoce esta

.materla en ¢l Pais.

Pero debo ser justo: fué toda una ge-
neracién que carecia del caracter, de la
energia y del conocimiento suficiente del
territorip para defender’ los derechos de
Chile. En da Camara de Diputados, s6lo
don José Manuel Balmaceda y don Julio
Zegers defendieron permanentemente el
interés chileno frente a las pretensiones

argentinas. Y so6lo dos publicistag de nota

participaron en esa defensa: don Miguel
Luis Amunétegui y don Carlos Morla Vi-
cufia. Hubo ignorancia no sélo de parte del
Gobierno, sino también del Parlamento de
Chile para. defender con mayor ahinco y
entusiasmo. un terreno hlstorlcamente

~ chileno.

Creo si —y no podria menos de decir- -
lo— que el Honorable sefior Izquierdo se
ha equivocado al atribuir a la pasioén po-
litica. del Presidente Balmaceda. el retiro
del sefior Barros Arana como perito chi~

leno en nuestras dificultades limitrofes

con la Republica’ Argentina. . \
El sefior IZQUIERDO.—Lo.dije por el
hecho de que Barros Arana fué adversa-
rio del Presidente Balmaceda. ,
El sefior MARIN.—Debo recordar que
alla por 1873 6 1874, don José Manuel
Balmaceda tyvo una discusién por demés
violenta, en la Cimara de Diputados, con
el Ministro de Educacién Publica don

Abdén Cifuentes, talentoso y brillante
- politico conservador, en defensa del Rec-
-tor de] Instituto Nacional don Diego Ba-

rros Arana, a quien ‘el sefior Cifuentes
pretendia separar de la direccién de aquel
establecimiento. Siempre tuvo el Presi-
dente respeto por el sefior Barros Arana.

"Sin embargo, correspondié precisamente
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a Balmaceda 'ser el Diputado interpelan-
te de la gestién Barros Arana en Argen-
tina en:los afios 1877-1878. Creia Balma-

’ .ceda.que un publicista que habia menos-

preciado el valor geografico de esa re-

- gién y que habia sido extremadamente

débil en su m1s1on en Argentina, no era

el mas adecuado para defender los mte-

reses de Chile. Los .acontecimientos pos-
terlores, me parece, dieron la razén al

- Presidente.

.Respecto a Vicufia Mackenna, que fué
como una hoguera encendida de perma-
nente patriotisme, porque no pagé un dia
de su existencia sin que dejara grabada
una huella en la historia . nacional —es
imposible para cualquier escritor que in-
dague en el pasado histérico de Chile no
citar la’ personalidad de Vicufia Macken-
na—, que. '

El sefior IZQUIERDO —Asi es, en
realidad. -

.- E] sefior MARIN — .. difundié su es-

B plrltu en todos los 4mbitos del civismo

chileno, a tal puntoﬁfque parece inverosi-
mil que haya muerto a los 56 afios, pues
parece que hubiera vivido dos siglos, por

la grandeza y la fecundidad de su obra, -
cometié-en la cuestion de limites con Ar--
. gentina, como lo cometen todos los hom-

bres, un error propio de su raza. Era hi-

. jo de don Pedro Félix Vicufia, aquel ro-
- mantico .y sentimental; todo corazon, de

quien, en muchos aspecto, fué su hijo ge-

nuino. Vicufia Mackenna amaba a la Re-

publica -Argentina, por tratarse del pals

‘hermano. En su amor hacia esa nacién y

haciendo fe en Darw1n\y en Barros Ara-

" na, creia que no. podiamosyenemistarnos

con un pajs hermano por un territorio

-que nada vaha Debo reconocer _que, en

este aspecto; el gran patriota se  equi-

voco.

El sefior IZQUIERDO —Cayo en ell

mismo error de los otros. 4
El sefior MARIN.—Acojo el sentimien-

to .que escuché el Honorable sefior Iz-

‘quierdo ‘en una reunién de intelectuales
en orden a que los americanos no debe-

"mos ser “chauvinistas”. No parece vero-

simil que estos pueblos hijos de Espafia,
que fusionaron la sangre espafiola con
una misma sangre aborigen, que: hablan
un mismo idioma, que tienen - fronteras
comunes y un mismo destino, que se com-
plementan geografica y econémicamente,
formen tantas repiblicas. Evidentemen-

te, todos debemos anhelar y sofiar, como -

Bolivar, que’ alglin dia las pasiones “poli-
ticas tan propias de la raza latina, daran
paso a la sensatez y se produciri la unién

¥ la estrecha fraternidad, para ser en esa

forma més fuertes. Pero mientras este .
espmtu no exista por “igual en todos los
paises americanos, debe Chile defender
sus fronteras. -

Aprovecho este momento para hacer
un llamado al pueblo argentmo, a-los go-
bernantes de esa naciénp con la cual maci-
mos -juntos a la vida indepéndiente, con
la cual garnamos juntos nuestra libertad
y juntos derramamos nuestra .sangre ‘en
los campos de batalla por &l mis noble
anhelo de! hombre: el deseo de ser libre.
Hago un llamado a ese pueblo que hemos
amado y por cuya hermandad aceptamos
sumisamente el arbitraje de Su Majes-
tad Britanica para que, consecuentes con
lo que establecimos en el Tratado de 1856,
jamas se derrame -entre ambos paises
sangre hermana; a esa gran nacién que
tiene una inmensa heredad, ~que recibi6
666.000 kilémetros cuadrados por el Fa-.
llo Arbitral de Su MaJestad Brltémca,
que nosotros acatam_os Quiero que se dé
cuenta el pueblo argentino de que no es
posible seguir empafiando 1a cordialidad y
la hermandad con Chile por un pedazo
de suelo . absolutamente chileno, ocupado

‘por chilenos, que queda mAas aci de las

altas cumbres y cuyas aguas todas van al
Océano Pacifico. ‘
Se ve un deseo imperialista, al mar-
gen de toda hermandad, de toda solidari-
dad, de todo deseo-de paz y de armonia.
Para mi, sefior Presidente, es doloroso
tener que venir, después de tantos afios

‘transcurridos desde el Fallo Arbitral, a

defender nuevamente territorios chilenos,
del pais beneficiado por el fallo del Tri-

[
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bunal Esto no es hermandad, esto no es
buena voluntad buen vecmdaJe Y, sobre
todo, no es justo. '
Apelo a la Republica Argentina para
que no hiera el sentir nacional chif)eno
Que no se vea ese deseo permanente de
cada dia de extender mas su territorio a

costa de un suelo que es absolutamente

" chileno. ;Qué gana la Republica Argen-
. .tina con ese vallezuelo . chileno, poblado
por chilenos, sino: herir més la dignidad,
el amor propio de Chile y menoscabar la
confraternidad que debe existir entre-dos
pueblos hermanos?

El Honhorable sefior Izquierdo se refi-
ri6 a la inconveniencia de que en el in-
forme se hiciera mencién al Presidente
de la Repiiblica. ' oo

Para mi es esto tan ingrato que solo

hubiera deseado que el Honhorable Sena-

dor no menclonara este hecho para no
- tener que referirme nuevamente. al mis-
mo punto. Habria deseado silenciarlo
siempre, péro la Comision debia ser jus-
“ta 'y decir la verdad ‘entera: tenia que
juzgar a pequefios y a grandes. '

A mi juicio, como ya lo dije en el Sena-

expresé que estaba en peligro el territo-
rio nacional, el Jefe del Estado debié lla-
marlo. Me refiero al Honorable - sefior
Gonzalez Madariaga. Asi como con poste-
rioridad lo hizo ante la. Cancilleria; cuan-
do fué llamado por el ex Ministro sefior
Barbosa ; asi como:lo hizo en.la Comisién
cuando demostr6, en forma clara y niti-
da, los derechos de Chile en esa zona, asi
‘también el sefior Senador pudo haberlo
" hecho ante el Presidente de la Republica
- cuando todawa no se habia llegado a la
propoesicién conJunta, si se lo hubiera pe-
dido el Primer Mandatario. Y nosotros
‘ habriamos evitado todo el riesgo, toda la
“impasse”, todas las dificultades a que
. estamos aboeados. i

" Un jefe de estado a quien la éonstltu-
© cibén le encomlenda velar por la integri-
dad del territorio nacional debe acoger

siempre las denuncias de un conciuiada-

no, mucho mas si es un Senador de la
Reptiblica, en orden a que tina parte de

. ese territorio estd en peligro.

Por lo demas, aunque lo desmienta el
sefior Ministro de Relaciones Exteriores
—desmentido del cual se ha hecho eco el
Honorable sefior Izquierdo—, existe una
nota oficial, suscrita por el ex Embaja-
dor de Chile sefior Rios Gallardo, pleni-
potenciario ante ‘la Reptblica Argentina.
En esa nota el sefior Rios Gallardo ma-
nifiesta a la Cancilleria de aquel pais que
el Presidente de la Repitiblica ha estudia-
do y aceptado la proposicién conjunta.
Me atrevo a mencionar este hecho por-
que es publico y notorio que la nota en..
referencia estd en manos de la Cancille-
ria argentina, y los primeros en saberlo
fueron los argentinos que la recibieron.:

Por otra parte, como ya lo he expresa-
do, o el General Urra recibié orden\di-
recta del Presidente de la Reptiblica de

-aceptar esa proposicién, puesto que cam-

bi6 de la noche a la mafiana la defensa
que estaba haciendo de Chile y hay cons-
tancia de que no consulté ni al Ministe-

‘rio de Relaciones , Exterfores ni al de
do, el mismo dia en que un Senador chileno

Defensa Nacional, o no recibi6.tal orden,‘
y entonces, a mi juicio, al haber actuado -
en forma tan trascendentalmente nefasta
para el interés nacional sin consultar a

s Gobierno, ¢l Presidente de la Republi-

ca debié destituirlo inmediatamente, co-.
mo Gna demostraciéon de que el Gobierno
chileno no aceptaba que se entregara algo
que es chileno.

" También ha dicho el Honorable. sefior -

Izquierdo que no debjamos haber nom-
brado al Presidente de la Republica y a
los Ministros, porque estos sucesos se re-
montan a mucho tiempo atras, porque la
responsabilidad recae sobre los funciona-

. rios, v que ellos eran herederos de la te-

rrible, e : inmensa 'desorganizacién del
Ministerio de Relaciones Exteriores. En-
tonces, en su concepto, el informe no

- debi6é culpar a nadie y limitarse a hacer

una historia de la desorganizacién total
que existe en Chile en materia de defen-
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Como com-
prenderidn log sefiores Senadores, eso no
lo podiamos hacer. Alguna vez habria de
comenzar a corregirse la desorganizacién.
Estdbamos estudiandp el caso de Palena;
en €l habian actuado el Presidente de la
Repubhca, Ministros de Estado y funcio-

- narios; y como estibamos abocados a ese

caso, justamente al Presidente de la Re-
publica, a esos Ministros y funclonarlos
ge refiere nuestro-informe.

. Por otra parte, la Constitucién Politi-
‘ca no hace responsables, frente al Par-
- lamento, ‘a los funcionarios, sino al Pre-

sidente de la Reptblica y a los Ministros
“de Estado. Para sefialar esa responsabi-
lidad bastaba el hecho de que el Presi-
dente de la’ Republica y los Ministros de
Estado no tenian conocimiento directo de
algo tan serio y trascendental para el
Pais, que incide en la defensa de la inte-

.gridad territorial de la Republica. Tenia-

mos, pues, que hagerlo.

Respecto a la intervencién que le cupo
en estas gestiones al sefior Fernando Lor-
ca, no deseo empequefiecer el debate refi-
riéndome nuevamente a ellas. Conozco- al
sefior Lorca, hemos sido amigos, hemos

~ vivido ‘juntos parte de nuestra jornada;
- pero yo tenia el amargo deber de puntua-
- lizar sus responsabilidades. Fué Namado

a la Comisién y el convencimiento unéni-
me de todos y cada uno de los miembros
de ella fué ‘que el sefior Lorea no sabia

nada del problema. Nos habriamos tenido’
que equivocar todos, y la verdad es que .

no hay un solo componente de la Comi-

sién que no tuviera la certeza de lo que

aflrmo

El sefior Lorca fue como observador a
Buenos Aires. El Presidente de la Comi-
sién Mixta, General Helbling, manifest6
que podia asistir 4 las reuniones, aunque

sin derecho a voz ni voto. En vista de esa

condicion, no asisti6 nuneca a las reunio-

.nes y, en consecuencia, no podia imponer-

se directamente de lo que trataba la Co-

misién. ;A qué fué, entonces, a Buenos

Aires? Pronto hubo de regresar; y como

desconocia el problema, 'cpando volvié el
General Urra con la proposicién conjun-
ta que heria definitivamente el interés
nacional, el sefior Lorca no pudo infor-
mar a la Cancilletia, a sus superiores je-

rarquicos, del cambio violento y trascen-

dental para la causa chilena que se habia
producido en Buenos Aires. Poco tiem-
po después concurrié al Congreso Nacio-
ngl, no sé si a la sesién misma de la Co-

misién de Relaciones Exteriores de la

Cémara de Diputados 0 a una reunién in-
formal; pero el caso. es que defendié ca-’
lurosamente la proposicién conjunta. Sin
embargo, era el Jefe del Departarento de -
Limites. {Cémo no .debia conocer él la
Unica cuestién de limites que en ese mo- -
mento se ventilaba en Chile?

Como he dicho, queda de manifiesto la

“responsabilidad del sefior Lorea. La con-

firma la actuacién posterior de don José
Francisco Oyarzin, actual Jefe del De-
partamento de Limites, funcionario que
est4 profundamente compenetrado del pro-
blema y que lo conoce més que los propios
miembros de la Comisién, en forma de que

- con él hemos intercambiado observaciones

interesantisimas. Es asi como todos tene-
mos la evidencia de que, de haber sido en-
tonces Jefe del Departamento de Limites
este funcionario, no se habria verifi¢ado
la aceptacién lisa y llana, de parte de
nuestra Cancilleria, de la proposicién eon-
junta y no se habria recomendado su
aceptacion al: Pres1dente de Ia Repu-
blica.

Es ingrato empequeiiecer el debate tra-

‘tando ‘de salvar la responsabilidad de al-

gunas personas. Pero desde ¢! momento
en que se pretende zaherir a una Comi-
sién que, con sacrificio de su tiempo, easi |
durante un afio entero vivié abocada al -
estudio de este problema de alto.interés
nacional, yo necesito esclarecer los he-
chos y justificarme arnte la opinién del
Pais. Sobre todo en esta época de. desqui-
ciamiento total, de irresponsabilidad co-
lectiva, es necesario que los futuros fun-

cionarios sepan que hay un Congreso Na-
. N ;

i
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cional v1g11ante, especialmente en ‘la’ de-
fensa del territorio nacional. La.defensa
de su suelo le significa a Chile sacrificios
_importantes, como lo es sostener el Ejér-
cito y la Armada. No es posible, pues, que
por des1d1a, por ignorancia, por desorga-
nizacién o por lo que sea, este territorio,

- que nos cuesta tanto defender, sea entre-

- gado de la noche a la mafiana. Que sepan
los futuros funcionarios del Ministerio de
Relaciones. Exteribres, los miembros fu-

" turos-de la Comisién Chilena de Limites,

 que hay un pais atento, un Congreso que

vigila y que estd dispuesto a -determinar
responsabilidades, aunque 16s hechos se
remonten al pasado. Que los funcionarios
que empiezan a actuar sepan muy bien

"que no los eximen las faltas, vacios'y de-

' gidias del pasado, porque, desde el instan-

te en que son funcionarios chilenos y re-

ciben sueldo de la Nacion, les cabe res-

ponsabilidad .mmedlata y directa por las

actuaciones que asuman en relacmn con

el territorio chil&no. : \
Nada maés.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.

—¢Me permite la palabra, sefior Presi-
dente"

-~ a1 sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do  (Presidente) .—Estd muy avanzada la
hora; de modo ‘que 0jalad fuera breve en
su$ observaciones. ,

" El sefior GONZALEZ MADARIAGA
—Seré breV1s1mo

El gefior I-ZQUIERDO —Me permlte

una interrupcién, sefior Senador?
~ 'Es parg pedir que se solicite el acuerdo
‘de 1a Sala para publicar “in extenso”, no
- g6lo mi discurso, sino todo el debate.

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente) —Hay un acuerdo ante-

rior del Senado en este sentido. -

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Debo celebrar también que el Honora-
ble sefior Izquierdo se haya preocupado de
este asunto y haya intervenido tan docu-
mentadamente como lo hizo.

Por otra parte, las palabras vertidas por
_el Honorable sefior Marin me ahorran

v

‘muchas de lag que iba a pronunclar Y BI
el Honorable sefior Izquierdo no hubiera
tenido la preocupacién de defender a al-
gunas personas de la responsabilidad que
las afecta, yo no habria dicho nada, por-
que creo que es necesario que- las genera-

ciones nuevas conozcan la historia sincera -

de su patria. La tnica manera de ponerse

a cublerto de los errores que mafiana pue-

den cometer es mirando el pasado.
El Honorable sefior Izqui@rdo me ha
. nombrado en relacién con las' responsabi-

lidades .que he hecho valer y que afectan-
como negociador al historiador Diego Ba-.
rros Arana. Lo deploro; como hombre de

Izquierda, lo deploro muchisimo méas. La
reputacién del sefior Barros Arana eomo

le cupo en algunos tratados en que el

historiador mo es para ponerla en duda.
Lo que yo he enfocado es la actuacion que

Pais ha estado interésado, sobre todo, co- -
mo lo recordd el propio Honorable sefior

Izquierdo, en la negoeciacion del Protoco-'_

lo de 1893. Alh se quebrd la teoria del di-
vorcio de aguas sustentada por Chile,. co-
mo se puede apreciar en los antecedenfes

" hechos publicos por el Ministro argenti- -
no de Relaciones de esa época, don Au-

gusto Montes de Oca, quien hizo la his-
toria de esa tramitacién. Se quebré la teo-
ria defendida por Chile, que era la Gni-

ca que podia habernos hecho favor més

adelante en el fallo ‘arbitral, al que se en-
tregd la aplicacién del Tratado del 81 ¥y
el Protocolo del 93, convenios que fueron
discutidos directamente con la Repubhca

Argentina. La guiebra de la teorla del di-

vorcio de aguas producida con la acepta-

ci6bn de las famosas frases ‘“encadena-.

miento pr1nc1pal de Los Andes” y “parte
de rios”, introducida en el Protocolo del
93, tenia que resultar fatal para los inte-
reses chilenos. - . f
‘Por otra parte, las afirmaciones del na-
‘turalista Darwin, en lo que respecta a ia
esterilidad de los terrenos patagénicos,

habian sido desmentidas por muchos: ex-

ploradores chilenos, de lo que, era de su-
poner, tuv1eron conoclmlento los. gober-

Ve
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nantes de la época y, en particular, los

hombres de estudio que se echaban enci-
ma la tarea de ensefiar a sus conciuda-
danos. Hablan en forma elogiosa del por-
venir de los territorios magall4nicos, en-
tre otros, el Alcalde de Concepcién don'
Luis de la Cruz,\ el infatigable Vicente Pé-
rez Rosales y hombres: de armas como
Diego Dublé Urrutia, Gobernador del Te-
rritorio de Magallanes, y los marinos Ra-
mén Serrano Montaner, Policarpo Toro
y otrog cuyos nombres olvido en este ins-
tante, antecedentes que se hicieron ptibli-

‘, cos mucho antes de haberse suscrito la en-

trega de la Pafagonia' y entre los cuales

~deben mencionarse también las investiga-

ciones de los sefiores Amunétegui y Morla.
Cuando aludi al “uti possidetis”, no me

referi al de 1810, que menciona el Hono-

rable sefior Izquierdo, que, para este ca-
so, tendria poco valor, sino al convenido
en 1856, por el Tratado de Paz, Amistad,
Comercio y Navegacién con la vecina re-

~ publica, el que vino a confirmar nuestra

soberania sobre los territo{ios de Rio Ne-
gro al Sur, conforme aparece en los pla-
nos del gedgrafo del Rey de Espajia se-

fior Cano y Olmedillo. Es efectivo que .

Chile no se preocupd oficialmente de la
Patagonia, a pesar de que la poblaban mi-
llares de chilenos; pero tampoco lo habia
‘hecho hasta antes del 66 el Gobierno
argentino' lo que me llevé a mencionar, en
sesiones anteriores, la obra de la misién

anglicana en la zona fueguina.

Lo que ocurre es que los descuidos de
ayer se siguen repitiendo en la actuali-
dad y, como la administracién argentina
conoce bien estas debilidades nuestras, las
sigue explotando. Por dicha causa, es ne-
‘cesario que las nuevas generaciones mi-
dan esta responsabilidad y conozecan log

" desaciertos cometidos para, ‘que, por su

parte, contribuyan a remediarlos.
Antes del Tratado- de 1881, ya la co-

“.rriente americanista, estimulada en la de-

fensa del Perud por el ataque a las islas
Chmchas, nos llevé a la contienda con Es-
pafia, durante la cual fracasé la negocla-

teeedentes histéricos,
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cién hecha por José Vlctorlno Lastarrla,
que fué alla para obtener el apoyo de Ar-
gentina. Los gobernantes de este pais, que
nunca han entendido el americanismo ge-

. heroso, olvidando las actitudes de Chile y

el sentimiento que dominaba & sus circu-

los 1nte]ectuales, suscribieron el Tratado .

Secreto de 1873, que conducia & un cua-
drillazo en contra de nosotros, y. despues,
durante la contienda del Pacifico,. coque-
tearon con el Perd de una y otra mane- \
ra, negandose a declarar su neutralidad
en espera de .intervenir segiin fuera el
éxito de las armas peruanas, cosa que el
destind les negé, en la esperanza de hacer
efectivos los tres grados geograficos. que
en el litoral del Pacifico les ofrecié en -
nombre de su Gobierno el Mmlstro pe-
ruano De la Torre. ;
Lo anterior lo _constituyen hechos de so-
bra conocidos. :
De alli, entonces, la sorpresa qué cau- -
sa que el 81 se hubiera suscrito un Tra-
tado de Limites que haeia ‘entrega de te-
rritorios con riquezas ya entonces vis-
lumbradas y que, de hecho y de derecho,
pertenecian a Chile. A la luz de tales an-
‘se puede afirmar
que, sin haber disparado un solo tiro, sin
haber derramado una gota de sangre, Chi-
le pudo haber hecho efectivo su dominio
sobre la Patagonia. Frente a lo que han
dicho muchos, inclusive el Presidente Ani- -

‘bal Pinto (que hay que agregarlo al jui-

cio- de Barrés Arana y de Vicuiia Mac-
kenna) de que.la Patagonia no vaha una
preocupacién, nos habriamos encontrado
en la actualidad siendo un pais fuerte den-
tro del Continente, con frente a dos océa-
nos, con una posicién econémiea muchisimo
mas elevada de la que tenemos, malogra-
da por falta de una opinién piblica orien-
tada y por una errada politica internacio- v
nal. '
En cuanto a la demarcacién de limites
en el terreno, ya se sabe que la cartogra-
fia argentina fué superior a la nuestra,
que conocia-mejor el terreno que nuestros
delegados— tal como lo ha revelado hoy -
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. en dia el caso de Alto Palena— y que la

actitud argentina llegé hasta la audacia
de modificar el curso de algunos rios, he-
cho que se ejecuté premeditamente y con
instrucciones de hacerlo con rapidez an-
tes de que pasara por el terreno la Co-
misién Chilena, como, con. jactancia, lo
han declarado algunos publicistas argen-
tinos.

La Comisién Blcameral que tuvo en la’

época ‘actual que abocarse a materias pa-
recidas a las que ocurrieron en el siglo
pasado, ha tenido que enfocar estos asun-
tos con absoluta imparcialidad y, al mis-
mo tiempo, con entereza. No sélo hay que
‘mencionar las 0b$ervac10nes del Honora-
ble sefior Marin en lo que respecta a la
responsabilidad del sefior Presidente de
la Republ\lca no podemos olvidar 1a del
propio Ministro de’ Relaciones sefior Ol-
_sen, quien vino 3 decir en esta sala que el
Presidente habia conocido todos los ante-
cedentes y que, con su aprobacwn se ha-

bian adoptado las resoluciones que son de

lamentar y que hubo tiempo para haberlas
evitado. No ha sido propésito nuestro, de-
"-seo alguno interesado, mezclar al sefior
Presidente de la Republica. Mas todavia,
comprendemos todas las atenuantes que
en su caso lo asisten; pero, si se deseaba,
.ser imparcial, si se deseaba recoger obser-
vaciones justas y ecuinimes, no podia la

.lComlsmn Bicameral dejar de mencionar -
estos hechos. Acepto que resulta mas ha-

lagiiefio congraciarse con los afectados,
excusarlo’ todo, pero esto significaria de-
jar al Pais en estado de indefensién.
Reiterp que el capltulo de las acusaclo—
'nes no nos agrada ; pero era necesario que
- el juicm histérico. fuera conocido, para
recoger de él las lecciones necesarias.

Sin duda, ¢l movimiento americanista

‘a que aludia el Honorable sefior Izquier-
. do es respetable; pero, mientras no exis-

ta espiritu de reciprocidad de las partes,
es: imposible . que se pueda conservar.
Agregaria que insistir en este movimien-.

to, en condiciones tan desfavorables, se-
‘ria caer en mgenuldad )

Podria agregar todavia otros hechos;
podria citar el caso del “Baltimore”, en
el que la Cancilleria argentina no fué leal
para con Chile; las incidencias durante 1a
negociacién del Tratado que puso fif a la
Guerra del Chaco, en las que le cupo-ae-
tuar a nuestro Canciller don Miguel Cru-
chaga Tocornal, para quien no se guardé
la deferencia necesaria; las negociaciones
sobre el canal Beagle y la uni6n de los dos
Océanos; lo relativo a los intereses de los

paises americanos en la Antartida, ete.;.
pero la falta de tiempo no me lo permite.

Es necesario que la opiniéon publica de

Chile reavive el sentimiento de nacionali-

dad para defender lo que le es caro. Nada
més que ayer he traido a esta alta corpo-
racién el denuncio de que parte de la fron-
tera del Pais se estd usando de pantalla
para despojarnos de nuestras riquezas fo-

‘restales; todo, por falta de una fiscaliza-
cién adecuada y por esta especie de apa-
tia con que se ‘miran los intereses pébli-.
- COS.

Como muchos de estos aspectos habra

que tratarlos mas adelante en forma més -

extensa, en -presencia del sefior Ministro

de Relaciones Exteriores, quien ha ofreci-
do venir al Senado para intervenir en es-
ta materia; suspendo por ahora mi dis-
.eUTSO. - o
~ Muchas gracias.

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Pre31dente) ~—Se levanta la sesion.

—Se levamité la sesién a las 20.26.

Dr. Orldﬁdo Oyarguh G.
Jefe de la Redaccién.

-t PN
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ACTA.APROBADA
Sesion 14%, en 12 de diciembre de 1956.
Presidencia de los sefiares Alessandri
" (don Fernando) y Figueroa. (Véase la
asistencia en la versién correspondiente,

pagita 641).

" Se da por aprobada el acta de la se-

~ sién 123, ordinaria, en 5 del presente, que

no ha sido observada.

El acta de la sesién 132, ordmarla, de
fecha de ayer, queda en Secretarla a dis-
- posicién de los sefiores. Senadores, hasta
la sesién préxima, para su aprobacién.

Se da cuenta, en seguida, de los asun-
'tos que se indican en la versién corres-
pondiente, pagina 641.

ORDEN DEL DIA
Iﬁforme's de las Comisiones de Gobierno y de
Hacienda recaidos en el proyecto. de ley de la
Honorable Cdmara de Diputados que modifica
la ley N° 11.867, de 18 de agosto de 1955, que
o -destiné fondos para la construccion y moderni-
zacidn de los Servicz’qs de Correos y Telégrafos.

Ambas Comisiones proponen la aproba-
cién del proyecto, con las modificaciones
que sefialan en.sus respectivos informes.

En discusién general el proyecto, de
acuerdo’ con las proposiciones de las Co-

misiones, usan de la palabra los sefiores

Gonzdlez Madariaga, Faivovich, Amuns-
tegui, Frei,
Bulnes - Sanfuentes, Cerda, Quinteros,
Coloma y Rivera. Intervienen, también,
_brevemente los sefiores Curti y Alessan-
dri, don Fernando.
Cerrado el debate, -

tacitamente se
aprueba en este tramite. ‘

Se .da cuenta que se han presentado.

- ¢inco indicaciones.
" A proposicién -del sefior Fa1vov1ch y

]

Aguirre Doolan, Lavandero, -

con el consentimiento unanime de la Sala,
se acuerda omitir el tramite del segundo ,
informe y entrar de inmediato a la dis-
cusién particular del proyecto. _

Sin debate, se dan por aprobados los
articulos -en que coincide el criterio "de
ambas Comisiones y que no han sido ob-
jeto de indieaciones. Estos articulos son
los siguientes: 1, 4, 6, 7y 9. :

En seguida, se entra a considerar los
articulos 29 'y 39, relativos al financia-
miento, respecto de los cuales hay dispa-
ridad de ‘proposiciones en los informes y
aquellos articulos objeto de indicaciones.

. »

- Articulos 29 y 3¢

La Comisién de Gobierno propone la
aprobacién de los siguientes:

“Articulo - 2°—F1ijanse las siguientes
tarifas para los efectos postales y tele-
graficos: , »

a) Cartas: seis pesos. ($ 6), por cada
veinte gramos o0 fraccién de veinte gra-
mos. :

b) Papeles de negocios y muestras de
mercaderias: seis pesos ($ 6), por cada
cincuenta gramos o fraccmn de cmcuen— :
ta gramos. ‘

¢) Tarjetas postales* cuatro pesos
($ 4) la sencﬂla, y cuatro pesos ($ 4)
por cada una de sus partes, la con res-
puesta pagada. A

d) Impresos en general: cuatro .pesos
‘($ 4) por cada cincuenta gramos o frae-
cién de cincuenta gramos. ,

e) Paquetes de diarios v .publicaciones
periddicas: diez pesos ($ 10), por cada

. kilogramo' o fraccién de kilogramo.

: ) Paquetes postales de impresos: diez

pesos ($ 10) por cada doscientos cin-
cuenta gramos o fraccién de doscientos
cincuenta gramos. .

Ademi4s de la tasa anterlor, cada pa-
quete pagard un derecho fijo de cmco
pesos ($ 5). ,

g) Libros 1mpresos en Chlle y propa— :
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ganda impresa relativa a los mismos: -
cinco pesos ($ 5), por eada quinientos
. gramos o fraccmn de quinientos gramos.
_El derecho de ‘certificacion . aplicable a
‘estos obJetos_ postales sera de cinco pesos
- ($5). :
h) Telegramos simples: seis pesos
. ($ 6), por cada. palabra, con un mlmmo
de sesenta pesos ($ 60). =
- i) Telegramas de prensa la cuarta
‘parte de la tarifa de un telegrama sim-
ple, con un minimo de sesenta pesos

(§ 60).

j) Telegramas en idioma extranjero o

clave: el doble de la tarifa ordinaria. .

k) Telegramas urgentes: el triple de
la tasa ordinaria.

1) Telegramas extra-rapidos: una tasa
igual a cinco veces la -de un telegrama
simple.

‘m) Telegramas locales:
un telegrama simple. ;

n) Telefonogramas: un recargo de
10% sobre la tarifa que corresponda

i) Telegrama de texte fijo: cincuen-
~+ta pesos ($ 50) por cada mensaje.

0) Cartas-telegramas: la mitad ‘de la
tasa de un telegrama simple con. un mi-
nimo de treinta palabras.

Auméntase de dos pesos (§ 2) a seis

pesos ($ 6) por cada palabra, el impues-

to a los mensajes al exterior transmiti-

dos por las empresas particulares de te-
lecomumcaclones

“Articulo 39.-~El producto del alza de
1as tasas de los objetos postales y de los
derechos espec1ales, postales y telegrafi-
. €08, que corresponde fijar al Presidente
de 1a Repiiblica de acuerdo.con las facul-
tades que le confiere el inciso segundo
del articulo 133 de la ley N? 7.392, de 21
de diciembre de 1942, se aplicard tam-
. bién a los fines contemplados en la pre-

sente ley.”

Por su parte, la Comisién de Hacien-

 da recomienda la aprobacion de estos ar-

ticulos redactados en los siguientes tér-
minos:

la ‘tarifa de .

“Articulo 20__Fijanse las siguientes
‘tarifas para los efectos telegraficos:

a) Telegramas gsimples:  diez peses
($ 10), por cada palabra, con un minimo
de cien pesos (§ 100).

b) Telegramas de prensa:
parte de la tarifa de un telegrama sim-
ple, con un minimo de cien pesos ($ 100).

- ¢) Telegramas en idioma extranjero o -
" clave: el doble 'de la tarifa ordinaria.

d) Telegramas urgentes: el triple de la
tasa ordinaria. ‘

¢) Telegramas extra-rapidos: una tasa
1gual a cinco. veces la de un telegrama
gsimple.

f) Telegramas locales: la tarlfa de un
telegrama simple.

g) Telefonogramas: un recargo de
$ 10 sobre la tarifa que corresponda,

h) Telegrama de texto fijo: ciento cin-

cuenta pesos ($ 150) por cada mensaje.

i) Cartas-telegramas: la mitad de la

tasa de un telegrama simple con uh mi- '

nimo de treinta palabras.

Auméntase de dos pesos ($ 2) a doce.
pesos ($ 12) por palabra, el impuesto a.
los mensaJes al exterior transmitidos por.

las empresas partmulares de telecomum-

"caciones.

“Articulo 839—El producto del alza de
las tasas y de los derechos especiales te-
legraficos, que corresponda fijar al Pre-
sidente de la Repiblica de acuerdo con

_las facultades que le confiere el inciso se-

gundo del articulo 133 de la ley N¢? 7.392,
de 21 de diciembre de 1942, se aplicard
también a los-fines contemplados en la
presente ley.”

En dlscusu’)n ambas proposiciones, nin--

gin sefior Senador usa de la palabra."
Cerrado el debate, se aprueba el finan-
ciamiento propuesto por la Comisién’ de

Hacienda por 17 votos por la afirmativa,
2 por la negativa, 2 abstenciones y ‘4

pareos, que corresponden a los gefiores
Amunéitegui, Marin, Cerda y Pérez de
Arce.

Fundan sus votos los sefiores Gonza .

lez Madariaga y Aguirre Doolan.

la cua rta'

I v:;?
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El sefior Amunategul mamflesta ser
partidario del f1nanc1am1ento de la Co-
misién de Hacienda, pero que por estar
pareado, no puede participar en la vota-
(3101'!

A continuacién, se pone en discusién
una indicacién del sefior Faivovich para
7 suprimir el articulo 8% del _proyecto.

En discusién esta 1nd1cac10n, usan de
la palabra los sefiores Fa1vov1ch y Gon-
zalez Madariaga.

- Cerrado el debate, se aprueba la in--
dicacién por 16 votos por la afirmativa,

4 por la negativa, 2 abstenciones y 2 pa- -

reos, que corresponden a los sefiores Cer-
da y Pérez de Arce.

Queda, en’ consecuencia, suprlmldo el
articulo. . )

En seguida, se pone en discusién una
indicacién del sefior Cerda para suprimir
el articulo 5°.

En  discusién esta 1ndicaci6n, usa de
la palabra el sefior Cerda.

Cerrado el debate, uninimemente se
rechaza la indicacién. , -

Se deja constancia de que el sefior Cer-
da no puede votar por estar pareado.
 Queda, en consecuencia, aprobado este
articulo.

A continuacién, se da cuenta de una
indicacién del sefior Curti para agregar
como inciso fmal del artmulo 29 ‘el si-
guiente: ‘

“Los nombres de calles de varias pa-
labras que figuren en la direccién de los
- telegramas, se considerarin como de una
"sola palabra para los efectos de deter-
- minar el valor del telegrama”,

En discusién esta indicacién usa de la

palabra el sefior Gonzilez Madariaga.
Cerrado el debate, se da por aprobada
~con el 'voto en contra del sefior Gonzalez
‘ Mad'arlaga y la abstencién del sefior Allen-
de. v
‘ Se da, tamblen por aprobado el resto
o del artlculo .

En seguida, 'se da cuenta de una indi-
cacién del sefior Acharan Arce para reem-
plazar en el articulo 10, la palabra “co-
rrespondencia’ “por “carta’.

Por su parte el sefior Bulnes Sanfuen-
tes formula 1ndlca01on para suprimir el
articulo 109°.

En discusién prlmeramente la indica-

.ci6n del sefior Bulnes Sanfuentes, usan
de la palabra Su-Sefioria y los sefiores

Gonzélez Madariaga, Rettig, Frel, Acha-

ran Arce, Marin y Quinteros.

Cerrado el debate, se rechaza la indi-
cacion por 9 votos a favor, 12 en contra
¥y 3 pareos, que corresponden a los sefio- .
res Marin, Pérez de Arce y Cerda.

Funda su voto el sefior, Gonzalez Ma-
dariaga. ‘ '

En discusiéon la indicaeién del sefior
Achardn Arce, usa de la palabra Su Se-

 fioria ,y los sefiores Bulnes Sanfuentes,

Qulnteros Marin y Gonzilez Madariaga.
Cerrado . el debate undnimemente se
aprueba :

“A * indicacién del sefior Allende, se

- acuerda unidnimemente prorrogar el Or-

den-del Dia, a fin de considerar, ademas

- de los asuntos en tabla, las observaciones
- formuladas por el Ejecutivo al proyecto

de ley que aumenta la asignacion .fami-
liar del personal de la Administracién
Pubhca.

Contintia la. discusién particular del
proyecto de Correos y Telégrafos.

Se da cuenta de una indicacién del se-
fior Martinez para agregar al proyecto el
siguiente articulo’ nuevo:

“Articulo. .
rentas del personal de Agentes Postales

: Subvenclonados, la Direccién General de
- Correos y Telégrafos distribuirsd a este.
‘personal

en cinco categorias, segin el
movimiento de entradas de las respectivas
oficinas, no pudiendo ser la renta de la .
primera categoria inferior a veinte mil .

"pesos ($ 20.000) mensuales.

Los Agentes Postales Subvencionados

~—Para la fijacion de las
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tendran su previsién en la Caja de Seguro
Social, en 1a misma forma que existi6 has-
ta oectubre de 1955”7,

En discusién esta indicacién, ugan de
la palabra los sefiores Martinez y ‘Bulnes
Sanfuentes, quien formula indicacién pa-
ra declarar inadmisible esta indicacion,
- por ser contraria al articulo 45 de la Cons-
titucién Politica.

‘Cerrado el debate, se declara madmlg
sible la indicacién por 3 votos por la afir-.

mativa, 13 por la negativa, 2 abstencio-
. mes y 2 pareos, que corresponden a los
sefiores Marin y Pérez de Arce.’

' Funda su voto el sefior Faivovich.

Los sefiores Martinez y Gonzalez Ma-
dariaga piden se dirija oficio, en sus nom-
bres, al sefior Ministro del Interior, ha-

clendole presente la necesidad de que el .

' Ejecutivo 'proponga al Congreso Nacio-
nal un proyecto de ley que mejore las
rentas y les permita acogerse a los bene-
ficios de un determinado régimen de pre-

" visién, a los Agentes Postales ‘Subven-
. cionados, dependientes de la Direceién

General de Correos y Telégrafos.
Los Honorables' sefiores Allende, Ahu-

mada, Bossay, Bulnes Sanfuentes, Frei,

Marin y Pérez de Arce, solicitan se agre-
guen sus nombres a este oficio.
Se acuerda enviar el oficio, en nom-
"bre de los expresados sefiores Senadores.
Queda termmada la dlscu816n del pro-
yecto.

. I
En conformldad a un acuerdo anterlor,
. se entra a consaderar el

Oficio de la H. .Cdma/'ra de Diputados’ en que

" eomunica los acuerdos que ha tenido a bien adop-

tar con relacién a las observaciones formuladas

por al Eyecutwo al proyecto de ley que aumenta la

amgnacufn familiar del personal dé la Admmzs-
tracién I/’ubhca

Las observaciones recaen en los articu-

los 39, 4°, 27 y 28 del proyecto y se con-

gideran separadamente

‘a disposicién de las

!

Artlculos 39 y 49

La observacion consiste en sustituir es-

" tog articulos por los siguientes:

“Articulo 39—Destinase a aumentat la
asignacién familiar que actualmente per-
ciben los empleados. y obreros municipa-
les de la Reptiblica, en servicio activo y
jubilados, un impuesto adicional de 2% -
que se cobrara sobre las entradas a los
espectaculos piblicos, exceptuados los de-
portivos, y un impuesto adicional del 1%
sobre el monto de las apuestas mutuas

-que se efectien en los hlpodromos del
* pais.

El monto del aumento se determlnara
anualmente dividiendo la suma, que fija-
r4 la Direccién General de Impuestos
Internos, estimativa del rendimiento de
los referidos impuestos, por el nimero de
cargas vigentes en el afio 1nmed1atamen—
te anterior.

Los excedentes o déficit que se produz- _
can se distribuiran o saldaran, respecti-
vamente, en el afio siguiente en forma
previa a la nueva distribucién.

El Presidente de la Republica pondrd
Municipalidades y
Cajas de Previsién que correspondan, las
sumas necesarias para cumplir con lo
dispuesto en este articulo.-

La aplicacién de estas normas estara
a cargo del Ministerio de ‘Hacienda que
procedera de acuerdo con el reglamento
respectivo”. .

“Articulo 49—Agregase al final del ar-
ticulo 68 de la ley N° 11.469, como incigo '
final, la sxgulente frase:

En ningin caso la asngnaclon familiar
podri exceder del monto fljado para el
personal de la Administracién Piiblica”.

Se da cuenta’que la Camara de Dipu-
tados ha desechado esta observacién, pe-
ro no ha. lIlSlStldO en las dlsposmlones
primitivas.

En discusién el veto, mngun senor Se-
nador usa de la palabra.

Cerrado el debate, unammemente se
aprueba el mismo temperamento de la H.
Céamara de Diputados.
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- Articulo 27

La observacién consiste en la supre-
gion de este artlculo que es del tenor si-

guiente:
- “Articulo 27 ——El personal de obreros
de la Empresa de Agua Potable de San-

" tiago gozaria de una asignacién familiar

igual en su monto a la que la presente
ley concede al personal de 'la Admlms-
tracién Publica”.

La Camara de Dlputados ha rechazado
el veto y ha msnstxdo en: la aprobacién
del articulo. ‘

En discusién la observaci()n,
gefior Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, uninimemente se
acuerda adoptar igual eriterio que la H.
* Cémara de Diputados.

Por lo tanto, queda rechazada la ob-
servacign y el Senado 1n51ste en el ar-
_ticulo.

Articulo 28

La observacién consiste en suprimir es-
te articulo que es del siguiente tenor:
~ “Articulo 28.—Tendran derecho a per-
cibir la asignacién familiar establecida en
la presente ley, las. imponentes embara-
zadas, a contar desde el sexto mes del em-
barazo”,

La Camara de Diputados ha rechaza-
* do esta observacion e insistido en la apro- .

bacién del articulo.
" En discusién el veto, ningtin sefior Se-
nador usa de la palabra.

Cerrado el debate, uninimemente se
acuerda rechazar la observacién e insis-

tir en el articulo aprobado por. el Con-

greso Nacional.
Queda terminada la discusién del pro-
“.yecto. :

-Se suspende la sesi6n.

Reanudada la seswn -se entra a con-

" giderar el

Informe de la Comisién Mixta Especial de Sena-

ﬂingﬁn }

dores y Di'putados, acerca de la cuestion de Hmi- :
tes entre Chile y Argentina en la regién de
California-Rio Encuentro

Usa de la palabra el sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, quien, haciendo
uso de la facultad constitucional estable-

- cida en el articulo 72 N° 16 de la Cons-

titucién Politica del Estado, solicita, en
nombre de S. E el Presidente de la Re-
publica, se constituya la Sala en sesiéon
secreta para tratar este asunto.
Interviene con este motivo
Gonzilez Madariaga. .
Se constituye la Sala en sesién secre-
ta. ; . v
De esta parte de la sesién se deja cons-.
tancia en acta por separado.
Reabierta la sesién publica, se entra a
los ' '

el sefior

INCIDENTES

EI sefior Martinez pide se dirija oficio,

‘en su nombre, a S. E. el Presidente de la

Republica, solicitandole, si lo tiene a bien,
se girva retirar la urgencia que el Eje-
cutivo hizo presente para él despacho - del
proyecto de ley, pendiente de la H. Ca-
mara de Dlputados, que fija normas pa-
ra fomentar la exploracién ¥y explotacion
del petroleo mnacional.

Expresa Su Sefioria, en apoyo.a su pe-
ticién, la conveniencia de que el Congre-

"so Nacional estudie detenidamente una °

iniclativa de ley de tal importancia para
la economia nacional, lo que no seria po-
sible hacer si ests rigiendo el tramite de
urgencia, y en razon ademaés, de estar
préxima la fecha de las elecc1ones gene-
rales de Parlamentarios.

Se acuerda dirigir este oficio, en nom-
bre del sefior. Senador.

Con motivo de las palabras del gefior
Martinez, interviene el sefior Ministro de
Relaclones Exterlores y de Mineria, quien
manifiesta que hari presente al Gobier-
no la peticion del sefior Senador.

€ . s
Se levanta la sesion,
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PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTA-

DOS QUB CREA LA COM UNA SUBDELEGA- .

CION DE PICA EN EL DEPARTAMENTO DE
IQUYQUE

Santiago, 18 de diciembre de 1956.-

' Con motivo del Mensaje e informes que
tengo a honra pasar a manos de V. E,
la Camara de Dlputados ha tenido a bien
prestar su aprobacién al siguiente

Proyecfo de ley:

“Articulo 19— Créase la comuna-sub-
delegamén de Plca en el departamento de
Iquique, de la provmcla de Tarapacé, con
los siguientes limites:

Al Norte, el camino de Pozo Almonte
a Tamblllos, desde el Meridiang astroné-
mico del Cerro Encafiada hasta la con-
fluencia de la Quebrada de Tambillos con
la Qugprada Juan Morales; la linea de
~ cumbres que limita por el sur la hoya de
la Quebrada Tambillos, desde la confluen-
cia de la Quebrada Tambillos con la Que-
brada Juan Morales, hasta la linea de
cutnbres de los Cerros Altos de Pica; la
linea de cumbres de los Cerres Altos de
Pica, desde la linea de cumbres que limi-

ta por el Sur la hoya de la Quebrada

Tambillos hasta la apacheta de Chilin-
Chilin, y 1a linea de cumbres desde la apa-
cheta de Chilin-Chilin hasta el Cerro Car-
canales, sabre la frontera Boliviana.

Al Este, la frontera Boliviana, desde
el Cerro Carcanales, hasta el deslinde con
la provincia de Antofagasta.

"Al Sur, la linea que divide la provin-
cia de Antofagasta de la de Tarapaci,
. desde la frontera Boliviana hasta Hila-
ricos.

Al Oeste, e] meridiano astronomlco del
‘Cerro Encafiada desde la linea recta que
‘une Hilaricos con el lindero norte de la

Ve

Oficina Salitrera Aurrera, hasta el ca-

. mino de Pozo Almonte a Tambillos.

Articulo 29—Concédese autonomia a la
comuna de Mejillones, nimero 29 de la -
agrupacion municipal de Antofagasta,.
cuyos limites se fijaron en el decreto N°

4.771, del Ministerio del Interior, de fe-

cha 29 de noviembre de 1938, y créanse
los servicios anexos para que ge instale .
la Municipalidad respectiva. ,

. Artfculo 89—Establécese una contnbu-

; ‘CIOH adiciona] de un dos por mil anual a

beneficio de las Municipalidades de Pica
y Mejillones, ‘respeetivamente, sobre el
avalio de los bienes raices que quedan
comprendidos en los territorios comuna-:
les correspondientes sefialados en los ar-
ticulos anteriores.

Articulo 49—Las cuentas por pagar de

las actuales Municipalidades de Iquique

y Antofagasta, seran siempre de cargo"
de estas Municipalidades.

Las contribuciones, patentes y deméas
créditos devengados o producidos a favor
de las Municipalidades de Iquique y An-
tofagasta, pendientes a la fecha en que
entrars a regir la presente ley y que co-
rrespondan a las nuevas Municipalidades
de Pica y Mejillones, deberan pagarse a
las Municipalidades de Iquique y Antofa-
gasta, respectivamente.

Las Municipalidades de Pica y Mejillo-
nes no podran cobrar ninguna suma de
dinero devengada con anterioridad a la
fecha de la vigencia de esta ley a las Mu-
nicipalidades de Iquique y Antofagasta,
seglin corresponda, mi tampeco podran.

-pagar deudas contraidas por estas Mu-
.nicipalidades.

Articulo 59 — Seran aplicables a las
Municipalidades de Pica y Mejillones las
disposiciones de los articulos 27 v 29 de
la ley N? 11.828, de § de mayo de 1955.

" En el primer afio de vigencia’ de esta
ley la Corporacién de Fomento de la Pro-
duccién deberd entregar a las Munieci- -
pahdades de Pica y Mejillones un 5%
de los fondos que correspondéran, de los
ingresos del cobre, a las Municipalidades
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de Iquique y Antofagasta, por el mismo
afio respectivamente, proporcién que se
descontara de las sumas que deben en-
tregarse a estas Municipalidades.

Articulo 6°—Convécase por un plazo de’

veinte dfas a inscripciones especiales en
los ‘nuevos Registros Electorales en las
. comunas de Pica y Mejillones, dentro de
-tremta dlas contados desde la v1gencla
de esta ley. -

Articulo 19— Automzase al Premdente

de la Reptblica para nombrar una Junta

~de Vecinos para cada una de las Muni-
_ cipalidades creadas por esta ley, compues-
ta de cinco miembros, a uno de los cua-
les designars- Alcalde. Estas Juntas de
Vecinos tendran a su cargo la adminis-
tracion comunal para la cual serin desig-
nadas, hasta que entren en funciones las
Municipalidades que deberin elegirse 'en
forma ordinaria de acuerdo a la Ley de
- Elecciones.

Artieulo .89—Autorlzase al Presidente
de la Reptblica para que dentro de los
treinta dias .siguientes a la vigencia de
esta ley, dicte las providencias necesarias
para organizar en la nueva comuna de
Pica los Servicios de Tesoreria, Carabi-

neros y demés que sean imprescindibles

para la administracién comunal.
Articulo 99—Extiéndese a las disposi-
- ciones de la presente ley la autorizacién
concedida al Presidente de la Republica
por el articulo 29 de la ley N° 4. 544, de
- 25 de enero de 1929, .
- Articulo 10.—Los abogados de las Mu-
nicipalidades de Iqu1que ¥y Antofagasta
'sin perjuicio de sus:actuales funcmnes,
‘deberdn atender los asuntos que les co-
rresponda en virtud. del artlculo 98 de la
ley N? 11.860, sobre organizacitn y atri-
buciones de las Municipalidades en lo re-
Tativo a Jas Municipalidades de Pica y
MeJﬂlones, -respectivamente, sin derecho
‘a’mayor remuneracién.-

Los Alealdes de las Municipalidades de
Pica "y Mejillones deberan desempefiar
ad-honores  lag funciones de Jueces de
Policia Local en las respectivas comunas”.

‘Nacmnal” de Santiago;

Dios guarde a V. E., (Fdos.‘) : Juan. de

Dios Carmona.—Fernando Ydvar.

/
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PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTA-
DOS SOBRE FUNCION EDUCACIONAL DE -

LAS ESCUELAS SALESIANAS DEL TRA-

BAJO Y DE OTROS ESTABLEC'IMIEN.TOS ’

- PARTICULARES DE ENSENANZA

Santiago, 15 de diciembre de 1956.

Con motivo de la mocién, informe y de-
"mas antecedentes que tengo a honra . pa-
sar a manos de V. E,; la Cémara de Di-
putddos ha tenido a blen prestar su apro-
baclon al sugulente :

Proyecto de ley:

.~ “Articulo 19—Reconécense como coope-.
‘radoras de la funcién educacional del Es-

tado a las Escuelas Salesianas del Traba-
jo, a la Escuela Agricola y Técnica Fe-
menma “El Vergel”, de Angol, y al Ins-
tituto Superior de Agricultura, de Osor-

no, dependiente de la Fundaclon “,Adolfo

Matthei”:

Articulo 2°— Declaranse vélidos, con
“los mismos derechos que los otorgados
por las Escuelas correspondientes del Es-
tado, los titulos de Auxiliares, Practicos
y Técnicos que confieran la Escuela Agri-
cola “El Vergel” de Angol, €l Hogar Edu-
cacional Suizo “La Providencia de Trai-
guén, el Instituto Superior de Agricultu-
ra, de Osorno, dependiente de la Funda-

cibn “Adolfo Matthei” y los siguientes

establecimientos de las Escuelas Salesia-

nas del- Trabajo, 51gu1endo sus  propios,

programas:
' Escuelas Ag'rlcolas “Sagrada Fami-
lia”, de Macul, en Santiago; “Don Bos-
co”, de Linares;.“Fundacién Huidobro”
de Catemu, Chagres; Fundacién “Elvira
Barros”, de Quillota; Escuela Agropecua-
ria de Porvenir, en Tlerra del Fuego. .
Escuelas Industriales: “La Gratitud

“San Ramén”,




f

SE'SION 16%, (ANEXO DE.DOCUMENTOS)

de La Serena; “Escuelas Profeswnales
“Salegianas”, de Valparaiso; Escuela ‘El
Salvador” de Talca; San José” de Con-
cepcién; “Don Bosco”, de Punta Arenas.

Escuelas Téenicas Femeninas: “San
Mlguel” de Santiago; ‘“Maria Mazzare-
Tlo”, de Vifia del Mar; “Maria Auxiliadc-
ra” de Puerto Montt, ¥ “Sagrada Fami-

. lia” de Punta Arenas. :
- Articlo 3%— Los examenes rendidos
o por los alumnos de las Escuelas ‘Salesia-

nas del TrabaJo, ante sus respectivos pro-

" fesores, peran validos para las promocio-
nes del primero, segundo y tercer ciclos
de la ensefianza técnica y para los efec-
tos de la Licencia Secundaria Técnica y
los habilitardn para ingresar a las dife-
rentes Facultades de la Universidad Téc-
cia del Estado y a la Facultad de Agro-
nomia de la Universidad de Chile. Igual-
mente, quedardn habilitados para ingre-
sar a las Facultades Técnicas y de Agro-
nomia de las Universidades reconocidas
por el Estado. '

Para ingresar a las Facultades Univer-
‘sitarias rendiréan su Bachillerato o se so-
meterdn a las condiciones generales es-
‘tablecidas en cualquiera de las Universi-
dades reconocidas por el Estado de acuer-
do con lo dispuesto en el Estatuto Or-
ganico de la Ensefianza Universitaria.

Articulo 49—Para aphcarse a los titu-
-"los que otorgan las Escuelas menciona-
das en los articulos precedentes, sus alum-
nos déeberdn cumphr con los siguientes re-
quisitos :

a) Para’ Optar ‘al titulo de Auxiliar,

haber cursado satisfactoriamente los tres .

dfios que componen.el primer ciclo téeni-
co del Plan de Estudlos més un ano de
practica;

b) Para optar al titulo de Practlco,
haber cursado satisfactoriamente el pri-
‘mer ciclo técnico y los dos afios que com-
 ponen el segundo ciclo técnico del Plan
de Estudios mas un afio de préctica;
 ¢) Para optar al titulo de Técnico, ha-
ber cursado satisfactoriamente el primer
y segundo ciclo técnico y los dos afios que

forman el tercer ciclo técnico, habiendo
cumplido', también, un afio de especiali-
zacion.

Articulo 5°—Los establemmlentos edu-
cacionales de las Escuelas Salesianas del

‘Trabajo y la Escuela Superlor de Agri-

cultura de Osorno Fundacién “Adolfo
Matthei” gozaran de los beneficios - otor-
gados por. la ley N° 9. 864, de 25 de enero
de 1951, sobre subvencién a los colegios
particulares, mientras su engefianza sea
gratuita.

Articulo 69—Factltase a la Universi- -

“dad de Concepcion - para otorgar titulo

de Normalista”. -
Dios guarde a V. E " (Fdos.) : J'ulio‘
Dumn N.—Fernando Ydvar. ‘
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" PROYHCTO DE LA CAMARA DE DIPUTA-

DOS SOBRE FRANQUICIAS DE INTERNA-

. CION PARA MAQUINARIA ADQUIRIDA POR
. LA EMPRESA NACIONAL DE ELECTRICI-

DAD S. A., DESTINADA AL SERVICIO PU-
BLICO ELECTRICO DE ANTOFAGASTA

- Santiago, 18 de diciembre de 1956.

Con motivo del Mensaje e informe que
tengo a honra pasar a manos. de V. E,
la Camara de Diputados ha tenido a bien
prestatr su aprobacién al siguiente - \

Proyecto ley:

. \
“Articulo unmico.—Libérase de derechos
de internacién, de almacenaje, estadisti-
cos, de los impuestos establecidos en el
decreto N® 2.772, del Ministerio de Ha-
cienda, de 18 de agosto de 1943, que fijo6 -
el texto refundido de las disposiciones so-
bre impuesto a la internacién, produc-
ci6n y cifra dé negocios, modificado por
las leyes N9, 11.575, 11.791 y 12.084 y,
en ‘general, de todo derecho o contribu-
.cién que se perciba por intermedio de las \
Aduanas, la siguiente maquinaria adqui-
rida por la Empresa Nacional de Elec-
tricidad S. A. 'y destinada al servicto pi-
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blico eléctrico de la ciudad de Antofagas-
ta: . .
. Tres grupos generadores Diesel-Eléc-
"¢ ‘tricos, marca Sulzer, Oerlikon de 2.100
HP. cju, completos, con sus -accesorios y
repuestos, interruptores, transformado-
‘res, equipo de maniobra .e insfrumentos
de control y medida; »

Una turbina hidriulica marea Voith de
2.140 HP compléta con su regulador, val-
vulas y demé4s accesorios y repuestos;

Un _generador .Siemens-Schuckert de-

1. 875, KVA, completo, con sus accesorios,

~ repuestos, equipo de maniobra e instru-

"'mentos de control y medida; .

Y la maquinaria-herramienta neeesa-
© ria para la operacidon.y conservacién de
los équipos antes enumerados.

" Si dentro ‘del plazo de diez afios,” con-

tado,desde la publicacién de la presente -
. ley, se enajenaren a cualquier ‘titulo las

" especies liberadas por los ineisos anterio-

- res, 0 se les diere otro destino, deberan

enterarse en arcas fiscales los derechos e
impuestos de cuyo pago las libera esta
ley, quedando solidariamente responsables

terv1n1eren en los actos o contratos res-
~ pectivos”. .

Dios guarde aV. E.

(Fdos.) : Juan de D. Carmona.—Fer—
na,ndo Yavar. N
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PROYECTO DE LA CAMARA DB DIPUTA- -

'POS QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE
ENTRADAS Y GASTOS DE LA NACION
. PARA 1957

Santiago, 18 de diciembre de 1956.

Con, motive del Mensaje, informes y
demas antecedentes’ que tengo a honra
pasar a manos de V. E., la Céimara de Di-

putados ha tenido a blen prestar su apro- -

baclon al siguiente

Prayecto de ley

. “Articulo 1°——Apruebase el Calcula de c

- Entradas y el Presupuesto de Gastos de .
la Nacién en moneda corriente, para el -
o ano 1957, segtin el 31gu1ente detalle

de ello las. persongs o entldades que in-

' ENTRADAS .

Grupo “A” Blenes Nacionales .
Grupo “B” Servicios Nacionales

.Grupo “C” Impuestos Dlrectos e ‘indirec- -

tos.

..................

\GAS_TOS -

“

..........

Presidencia de. la Repiiblica
Congreso Nacional

...............

Ministerio del Interior .. .
Ministerio de Relaciones Exteriores ...
Ministerio de Hacienda ... ... ... ...
Ministerio de Educacién Pablica
Ministerio de Justicia ...

.......

......

o Mlmsterm de Defensa Nacional:

Subsecretana de Guerra

...........

$ 221.144.074.000

2.195.704.000
6.594.006.000

210.164.864.000
2.189.500.000, -

3 256.243.701.759

247.022.296
852.697.920
~390.171.340
20.816.936.711
- 877.179.122
46.757.818.632
47.108.229.003
- 4.690.032.836

30.388.802.652
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Subsecretaria de Marina ... ...

. Subseeretaria de Aviacién ... ... ...
Ministerio de Obras Pdblieas. ... .... .
Ministerio de Agricultura ... ... .
Ministerio de Tierras y Colomzaelon .

" Ministerio del Trabajo ..

"~ Ministerio de Salud Pubhca y Prewsmn
“Soeial .

Ministerio de Economla .............

- Ministerio de Mineria ...

DE DOCUMENTOS)

20.539.325.995
7.712.011.200
33.190.420.010
2.679.762.773

' 560.630.810
558.412.340

22.989.864.200
16.048.550.522
345.833.897

Y

Articeulo 2°%—Apruébase el Cileulo de
Entradas y el Presupuesto de Gastos de

la Naeion en monedas extranjeras redu-

ENTRADAS e e e e

Grupo “C” Impuestos directos e 1nd1rec-
tos ... ... oL L.,

GASTOS ..o oot e

_ Ministerio del Interlor e e e
Ministerio de Relaciones Exterlores
Ministerio de Hacienda

.............

Mml.steno de Just1c1a R

Ministerio de Defensa Naclonal
Subsecretaria de Guerra ..
Subseeretaria de Marina-. ..
Subseeretaria de Aviacién ... ... ...

Ministerio de Obras Piblieas ... .... ..

Ministerio de Economia ... ... ... ...

cidas a dolares, para el afio 1957, segun :

el sagulente detalle:

. USS 130.462.000

130.462.000

US$ 66.644.487

685.494
5.189.993
17.711.550
400.000
14.000

9.281.000°
.000
2.000.000
5.830.000
18.532.450

-

Articulo 3°—Los servicios publicos no
podrin efectuar gastos en impresiones o
suscripciones a revistas, sino dentro de
las cantidades que la Ley de Presupues-
tos conceda expresamente para tales fi-
nes.

.. Los servicios publicos tampoco podréin
conceder autorizaciones para la publica-

cién de revistas por particulares, con la
denomincién de éstos o.cualquiera otra.

El funcionario piblico que infrinja las
disposiciones de este articula incurrira en
el delito de malversacién de fondos piibli-
cos. v

Articulo 4°—Las comisiones que se

- confieran a los empleados de la Adminis-

tracion Publica, no daran lugar al pago’
de remuneraciones, honorarios, asigna--
ciones por trabajos extraordinarios ni
otros emolumentos que no sean los viati-
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oS, pasaJes, fletes y gastos 1nherentes al
desempefio de la comision. :
Articulo 59—No podra autorizarse la
. instalacién y uso de teléfonos, con cargo
a fondos fiscales, en los domicilios parti-
culares de los funcionarios publicos. Con
cargo al Presupuesto no podran pagarse
. comunicaciones de larga distancia, sino
cuando sean de oficina a oficina.
Se exceptian de lo dispuesto en'el in-
cigo anterior los servicios de la Direccion
_ General de Carabineros, los Jueces del
Crimen, el Departamento de Comercio In-
terno del Ministerio de Economia y la Di-

reccién General de Investigaciones, limi-

tandose para esta reparticién a las comu-
~ nicaciones que efectiien los siguientes fun-
cionarios: Director General, Sub-Direc-
tor  General, Asesor Juridico, Prefecto
Inspector, Secretario General, Jefe' Dep-
to. Administrativo, Jefe Depto. del Per-
gsonal, Jefe Laboratorio Policia Téenica,
Jefe Investigaciones FF. CC., Jefe Sec-
cién Confidencial, Jefe Dpto. Extranje-
ria, Jefe Policia Internacional, Prefecto
de Santiago, Jefe Brigada Mobvil, Jefe
-Brigada de Homicidio, Jefe Brigada con-
_tra la especulacién, Jefe Servicio Radio-
comunicaciones, Jefe Depto. Maovilizacién
y Transporte, Jefe de la Prefectura de
~ Antofagasta, Jefe de la Comisaria de An-
 fofagasta, Jefe de la .Comitaria de Ari-
ca, Jefe de la Prefectura de La, Serena,
Jefe de la Prefectura de Valparaiso, Jefe

de la Comisaria de.Valparaiso, Jefe de la
Prefectura de Talca, Jefe de la Comisa- -

- rfa de Talca, Jefe de la Prefectura de

Concepcién, Jefe de la’ Comisaria de Con-
cepceién, Jefe de la Prefectura de Temu-
“co, Jefe de la Prefectura de Valdivia, y
-Comisarios Jefes de Unidades de Santia-
go (8)..

Articulo 69—Con cargo a los fondos
depositados por particulares para deter-
. minado objeto, no se podra contratar em-
~ pleados ni aumentarse sus -remuneracio-
nes. .
Articiilo 'T9—El derecho de alimenta-

cién de que goza el personal de los esta-
blecimientos de educacién del Estado, no
ge extendera a sus familiares, con excep-
ci6n de los afectos al Decreto N 2.531
del Ministerio de Justicia, de 24 de di-
ciembre de 1928, reglamentario de la ley

- N9 4.447.

Articulo 89—S6lo podran crearse nue-
vos establecimientos educacionales o mo- .
dificar su clasificacién, cuando el presu-
puesto haya consultado los fondos nece-
sariog para cubrir el mayor gasto.

Articulo 9°—Fijanse para el afio 1957,
los siguientes porcentajes de gratificaciéon w
de zona, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 34 del D. F. L. N¢ 256, de
1953 y el articulo 10 de la ley N¢ 9.963,
para el personal radicado en los siguien-
tes lugares:

L s

PROVINCIA DE TARAPACA .. 40%

£l personal que preste sus ser-

.vicios en los Retenes “La Palma”,

42

“San José” y “Negreiro”; en Villa
Industrial, Poconchile, Puquios,
Central, Codpa, Chislluma, Gene-
ral Lagos, Avanzada de Aduana
de Chaca, Camarones, Pisagua,:
Zapiga, Aguada, Poroma, Sibaya,
Huavifia, Mocha, Pachica, = Tara-
pacéd, Huara, Caleta' Huanillos,

"Pintados, Maltilla, Pica, Iris, Vic-

toria (ex Brac), Alianza, Buena-
ventura, Posta Rosario -y Pozo Al-
monte, tendra el . .

E personal que preste sus ser-.
vicios en Visviri, Putre, Alcérreca .
y Cuya, tendra el . ..

El personal que preste sus ser-
vieios en Parinacota, Chungari,
Belén, Cosapilla, Caquena, Chil-
caya, Huayatiri, Isluga, Ciapa,
Chusmiza, Cancosa, Mamifia, Hua-
tacondo, Laguna del Huasco, Re-
tén Camifia, Ticnamar, Socoroma,
Chapiquifia, Enquelga, Caruqui-
ma, Chiapa, Sotoca, Jaifia, Cami-

60%

80%
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“fia, Chapiquilta, Mani-Mifie, Par- El personal que preste sus ser- -
ca y Maecaya, Portezuelo de Chapi- vicios en la localidad de Lonqui- . .
quifia y Retén Caritaya, tendra el 100% may, tendrd el ... ... ... ... 30%
PROVINCIA DE ANTOFAGAS- PROVINCIA DE CHILOE 20%
TA. .. it tie ettt ae. 30% . : .
‘ : El personal que preste sus ser-

El personal que preste sus ser- vicios en ‘Chiloé Continental y
vicios en los departamentos de Tal- Archipiélago = de las Guaitecas, .
tal y Tocopilla y en las localida- tendré el . .. 60%

~ des de Coya Sur, Maria Elena, Pe- El personal que preste sus ser-
dro de Valdivia, José Francisco vicios en la Isla Huafo, Futalelfa - -

* Vergara, Calama, Chuquicamata y y Palena, tendra el ... . 100% .
departamento de El Loa, tendrs el 50% . , - .

El personal que preste sus ser- PROVINCIA DE AISEN .. .. .. 60%
vicios en Chiu-Chiu, San Pedro de . .
Atacama, Toconao, Estacion San El personal que preste sus ser-

. Pedro, Quillahue, Prosperidad, Ri- vicios en Chile Chico, Baker, Rio
ca Aventura, Empresa, Algorta, -  Ibafiez. La Colonia, Cisnes, Bal-
Mina Despreciada, Chacance, Mi- - maceda, Lago Verde, Cochrane,
raje, Gatico, Baquedano, Pam- Rio Mayer, Ushuaia, Retenes “Coi-
pa Unién, Sierra Gorda, Concep- haique Alto” y ‘“Puesto. Viejo”, .
cién, La Paloma,, Estacion Chela, tendra el ... .. ... 100%
Altamira, Mineral, E1 Guanaco, : » '
- Catalina, Sierra Overa, MeJﬂﬁ- PROVINCIA DE MAGALLANES . 60%
nes, Flor de Chile y Retén Oficina s -
Alemania, tendra el - 60% El personal que preste sus ser-
_El personal que preste sus ser- vicios en Isla Navarino, San Pe-
vicios en Ascotdn, Socaire, Peine, dro, Mufioz Gamero, Picton y Pun-
Caspana, Ollegiie, Ujina, (ex-Co- s ta Yamara, tendra el .... ... ... 100%
llahuasi) ) y Rio Grande, tendra el 100% El personal que presta sus ser-
‘ vicios en Isla Diego Ramirez .. 300%
PROVINCIA, DE ATACAMA 30% El personal que presta sus ser-

. o vicios en Isla Evangelistas . . 150%
PROVINCIA DE COQUIMBO .. 15% ’ ’
PROVINCIA DE VALPARAISO: TERRITORIO ANTARTICO:

: Ei personal que preste sus ser- El personal destaeado en la’ An-
vicios en la Isla Juan ‘Fernindez, tartida, de acuerdo con el grticulo
tendrd el ... ... . .. 60% 19 de Ia ley N° 11.492, tendra el 600%

El personal que preste sus ser- El personal de la Defensa Na-
vicios en la Isla de Pascua, tendrs , cional que forme parte de la Co-

) R . 1009 Mmisiéon Antartida de relevo, mien-

’ tres dure la Comisién, tendra el 300%
PROVINCIA DE CONCEPCION 10%
A . A'rtwulo 10.—Sdlo tendran derecho a

. PROVINCIA DE ARAUCO . uso de automoéviles en las condiciones que

10%
- a continuacién se indican, en el desempe-

. PROVINCIA DE MALLECO: fio de las funciones inherentes a sus ear-
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gos, log funcionarios 'de los servicios pu-

blicos que siguen:

a) Con gastos de mantenimiento, repa-
raciones, bencina y deméas indispensables

para el cumphmlento de sus funcmnes de‘

cargo fiseal:

'PR_ESIDENCIA DE LA REPUBLICA’

Presidente de la Republica - . .
Secretario General de Gobierno ...
Edecanes . .

Jeep~de servicio (1), escolta para el
, ,Presxdente de la Reptblica (1), a"dis-
posicion de visitas 1lustres (1) ¥y Ro-
pero del Pueblo (1) . cee

2
.1
3

. SERVICIOS INDEPENDIENTES ..

Contralor General de la Repl’lblica’/. .

MINISTERIO DEL INTERIOR

Ministro

Gobiyerno Interior: Intendencias de Ta-

quimbo, Aconcagua, Valparaiso,
Santiago, O’Higgins,
Curico, Talea, Maule, Linares, Nu-
ble, Coneepcién, Arauco, Bio-Bio,
Malleco, Cautin, Valdivia, Osorno,
- Llanquihue, Chiloé, Aisén, Magalla-
nes y Gobernacién de Arica

Direccion General de Investigaciones:

Direccién General: Director y Servi-
cios generales (2), Subcomisax‘fa
Moneda (1) . ..

Subdireccién General Subdlrector Ge-
neral - -

Prefectura de Antofagasta
tura ... ... ... .. .. ...

Prefectura de La Serena Prefectura

Prefectura de Valparaiso: Prefectura

Prefec.

(1), Inspectoria de Viﬁa del Mar -

() .

Prefectura de Santxago Prefectura

Colchagua,

rapacd, Antofagasta, Atacama, Co- -

26

3@(

- Mmlstro .

(1), Brigada de Homicidios (1),
Brigada contra la especulacién (1),

Seccién Judicial (1), Brigada Pre--

ventiva Norte y Sur (2), Subprefec-

tura Rural (2), Subcomisaria San

Antonio (1), Subcomisaria San Fe- -

lipe (1), Comisaria Los Andes (1),
Comisaria Rancagua (1) .. ... .
Prefectura de Talca: Prefectura (1),
Comisaria de Linares (1)
Prefectura de Concepcion: Prefectura
Prefectura de Temuco: Prefectura .
Prefectura de Valdivia: Prefectura
(1), Comisaria -de Punta Arenas
(1) . .
D1recc1on General de Correos y Telé—
- grafos -.

' MINISTERIO DE RELACIONES
' EXTERIORES .

Ministro y Servicios generales .. ..

MINISTERIO DE HACIENDA

'Mmlstro R
. Supermtendente de Bancos e L

Dlrector General de Impuestos Inter-
TIOS ot vttt e i e e

MINISTERIO DE EDUCACION :

PUBLICA

Servicios de Cine y Radlodlfusmn Edu—
cativos (camioneta) . .
Direccién General de Educacmn Pn-
maria: Inspecciones Provinciales de
Valparaiso, Santiago,
" Talea ...

MINISTERIO DE JUSTICIA

Mmlstro...;...
Presidente de la Corte Suprema RO
Jueces del Crimen de las Comunas Ru-
rales de Santiago ... ... . :
Departamento de Identlflcacmn y Pa—

12

[y

Rancagua y -
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saportes de la Direccién General del
Reglstro ClVll e ldentificacion ... ’1

'MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL

Ministro, Servicio de Almirante y Co-
misiones de Marina y Estado Mayeor

" de las Fuerzas Armadas ... ..

Comandos de Unidades independientes,
debiendo imputarse el gasto corres-
pondiente a los fondos de economias
del Regimiento respectivo

- MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

El niimero de automdviles, camionetas y.

camiones se fijard segin las necesidades
.del Servicio por Decreto Supremo, y su
distribucién se hard conforme lo dq'spuesto
en el articulo 169 de la ley N 8.080.

. MINISTERIO DE AGRICULTURA
CMINISEIO ... .ee e i e i ... 1

MINISTERIO DE TIERRAS Y
COLONIZACION ‘

: Mmlstro e e ' 1
Direccién General de Tierras y Blenes
Nacionales: Oficinas de Tierras de

Temuco, Magallanes y Aisén
MINISTERIO DEL TRABAJO
Mlmstro e e e e e e e 1

 Direeciéon General del Trabajo: Inspee-
. ciones Provinciales de Tarapaca
Antofa.gasta y Valparaise ... ... 3

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y
PREVISION SOCIAL

Ministro ... ... ..o o 1
MINISTERIO DE ECONOMIA

Ministro ... ... . ‘ 1
Direceion General de Apmwswna-

. SESION 16% (ANEXO DE DOCUMENTOS)

. miento del Estado: Servicios gene-

rales ... .. L. 1
Direccion Nacwnal de Estadlstlca y

Censos ... ... cuv verenn aee on 1
MINISTERIO DE MINERIA. |

Ministro ... .. | 1

3 Direccion de Mlnas y Oombustlbles de -
Magallanes ... ... ... ... ®.. .. 1

b) Los funcionarios y servicios fiscales

que a continuacion se expresan, tendram

el uso del automévil sin derecho a gastos

. de mantenimiento, reparaciones ni benci-

na. Los gastos que deriven de accidentes
que directa o indirectamente les puedan
ser imputados y cualquiera reparacién de
cargo fiscal, deberdn ser previamente
aprobados por el Consejo de-la Direcciomn
General de Aprovisionamiento: ‘

MINISTERIO DE JUSTICIA
D:recclon Greneral de Prisiones .. .. 1
MINISTERIO DE AGRICULT,URA '
Direccion Nacional de Agricu]ti;ra y
Departamento de Ensefianza Agrl—

cola ... ... ... ln . 2

MINISTERIO DE TIERRAS Y
COLONIZACION

Direccién General de Tierras y Bienes
Nacionales ... ... ... ... ... ... I

_ MINISTERIO DEL TRABAJO

Direccién General del Trabajo . ..

'MINISTERIO DE ECONOMIA
Siperintencia de Abastecimientos y
Precios ... ... ... .. ... ... %

¢) La Dii‘ecgién General de Aprovisio-
namiento del Estado y el Comité Coordi-
nador de Adquisiciones y Enajenaciones
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de las Fuerzas Armadas, en su caso, exi-

girdn que todo vehiculo de propiedad fis-

* cal lleve pintado en colores azul y blanco,
en ambos costados, en la parte exterior,
un disco de 30 centimetros de didmetro,
insertandose en su interior, en'la parte

superior el nombre del Servicio Piblico &

‘que pertenece; en la parte inferior, en for-
ma destacada la palabra “Fisecal”, y en el
centro, ™n escudo de color azul fuerte.
Este disco seréd igual para los vehiculos
de todas las reparticiones o funcionarios
pliblicos y se exceptian ' de su uso sola-

mente los automéviles. pertenecientes a la .
Presidencia de la Repiblica y al Ministe-

rio de Relaciones Exteriores.

d) Los Servicios de Ejército, Marina y
Fuerza Aérea dispondran de un total de
detenta v nueve ' (79) automébviles, cuyo
gasto de mantenimiento, reparaciones,
bencina y demas indispensables, serdn de
cargo fiscal. Estos automéviles se distri-
buiran por el Ministerio entre los distin-
tos funcionarios y repartmlones de su de-
pendencia, en la forma que mejor consul-
ten las necesidades de los Servicios.

‘e) Los Servicios de Carabineros de Chi-
le\disbondrén de un total de ochenta (80)
automéviles. Esta cantidad serd aumenta-
* da en el niimero que resulte de la aplica-
~ ¢ién del D|F|L. N° 52, de 5 de mayo de

1968, cuyo gasto de mantenimiento, repa-

raciones, bencina y demés indispensables,
seran de cargo fiscal, sin incluirse en di-
cho total a los automéviles radiopatrullas
ni a los donados a la Institucién.

f) Los funcionarios o Jefes de Servi-
cios que no cumplan las disposiciones del
presente articulo quedaran automética-
mente eliminados. del Servicio.

Igual sancién sufriran los funclonarlos
'@ Jefes de Servicios que infrinjan lo dis-
- _puesto en el artlculo 67 de la ley N¢
11.575.

g) Suprimese la asignacién de bencina,

. . aceite, repuestos o cualquiera otra clase

de consumos para vehiculos motorizados
de propiedad particular que, a cualquier
titulo, reciban los funcionarios de algunas
repartxcxones del Estado.

Seran de cargo fiscal los gastos de man-
tenimiento, reparaciones, bencina y de-
mas indispensables, que originen los ve-
hiculos que el Consejo de Fomento e In-
vestigacién Agricolas ponga a disposicion
de los Servicios de la Direccién Nacional
de Agricultura para los trabajos del Plan

-de Desarrollo Agricola y Ganadero.

h) La Direccién General de Aprovisio-
namiento del Estado y su Consejo quedan
encargados de verificar la efectividad del
cumplimiento de las disposiciones del pre-
sente articulo, debiendo dar cuenta de sus
infracciones a la Contraloria General de
la. Repiblica, con el objeto de hacer apli-
car sus sanciones. _

Para estas denuncias habri también
acei6n piblica ante la Contraloria Gene-
ral de la Repiblica.

Articulo 11.—La autorizacién para re-
tirar sumas globales a que se refiere el
articulo 38, ‘del D|F|L. N? 150, de 3 de
agosto de 1953, no podri ser mayor de
$ 5.000.000, durante el ajio 1957.

Articulo 12.—Los funcionarios del Ser-
vicio Exterior que sean destinados por de-

. creto supremo para prestar sus servicios

como adscriptos en las dependencias del

Ministerio de Relaciones Exteriores en

Chile, conservando su categoria exterior,
gozaran del sueldo asignado al cargo equi-
valente. que senala la escala del articulo
35 de la ley N° 10.343, pagado en moneda
corriente.

Articulo 13.—S86lo podran contratarse.

empleados con los fondos consultados en
la presente ley en la letra a) del item de
gastos variables o con cargo a partidas
que ‘expresamente lo autoricen. En todo
caso, las contrataciones que procedan, de-
beran efectuarse por Decreto Supremo
fundado el cual serd visado por el Mlms-
tro de Hacienda.
- Articulo 14—No se podra. ‘contratar
empleados con cargo a la letra d) “Jorna-
les”, para los servicios que no sean traba-
jos de obreros, o sea, de personal en que
prevalezca el trabajo fisico. Los Jefes que
contravengan esta disposicién, responde-
ran del gasto indebido, y la Contraloria
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' General de 1a Reptblica hari efectiva, ad-
ministrativamente, su responsabilidad, sin
perjuicio de que en caso de reincidencia,
a peticion del Contralor, se proceda a la
separacién del Jefe infractor. Asimismo,
queda pwhibido contratar. empleados
~ afectos a la ley N 10.383, sobre Servicio
de Seguro Social y en cuyo desempefio no
efectien labores especificas de obreros.
Para la contratacién de estos empleados
se regiré por lo dispuesto en el artmulo 13
de la presente ley.
 Articulo 15.—Las adquisiciones y otros
gastos que se efectien durante 1957 con
_ fondos del item 11, deberan ser relaciona-
dos en forma efectiva y directa con la
obra que se realice y a la cual se cargue
el gasto.
" En ningt@n caso ‘podri cancelarse con
fondos de construccién aquellos gastos ge-
nerales que correspondan a las letras c),
e), f-1), £-2),j) vy k) del item 04).
Articulo 16.—Durante el afio 1957, los
derechos de internacién y demas fijados
en moneda legal, que se perciben por las
Aduanas, y gue afectan a miercaderias cu-
ya importacién se haya autorizada con
. cambio libre, se pagarin con el recargo
que establezca la Superintendencia de
Bancos sobre la base del promedio de las
cotizaciones del cambio libre en el trimes-

tre anterior a aquel en que se efectﬁe la

internacién.
E1 mismo tipo de cambio servird de ba-
_ se-para la determinacién del valor, en mo-
- neda corriente, de dichas mercaderias para
los efectos de los impuestos que recaen
sobre el valor de las especies internadas.
El recargo a que se refiere el inciso pri-

‘mero se aplicara también a todo otro gra-.

vamen fijado en moneda legal, cuyo co-
_bro le haya sido o le sea encomendado a la
Aduana. -

Para los efectos de lo dlspuesto en el
presente articulo, la Superintendencia de
‘Bancos publicara en el -Diario Oficial los
dias 30 de junio y 31 de diciembre, o el
- dia siguiente habil, si estas fechas recaye-

ren en dias festivos o feriados, el recargo
gue regira para el trimestre siguiente.

- Articulo 17.— Los sueldos, sobresueldos,
asignaciones y demas remuneraciones, pa-

. gos o calculos en general, que deba efec-

tuar el Ministerio de Relaciones y que
hasta el 31 de diciembre de 1956 se han
consultado en pesos oro en la Ley de Pre- -
supuestos, se consultaran, calcularén o
convertiran en el futuro, y a partir desde
el 1° de enero de 1957,.en doélares estadou-
nidenses o en moneda nacional, segtn co-
rrespon‘da de acuerdo con las dlsposwm-’
nes legales vigentes, a un cambio de
$ 61,80 por cada pesos oro y de $ 300 por
cada délar que es el cambio establecido en
la Ley de Presupuestos del afio 1956.

Los sueldos mensuales del Servicio Bx- -
terior, que quedaran fijados en dolares, se
‘asimilarén a la decena mis préxima y se
despreciaran los decimales de unidad que
resulten en la asignacién familiar mensual ;
y én el calculo de los vidticos diarios.

Se pagaran en moneda corriente nacio-
nal y a un cambio que fije por Decreto
S.'E. el Presidente de la Republica, cam-
bio que debera ser inferior al promedio
del cambio oficial del afio anterior, los si-
guientes beneficios del personal del Servi-
cio Exterior del Ministerio de Relaclones
Exteriores, Presupuesto en dolares:

a) Los quince dias de sueldo después
de regresar al pais que autoriza. el articu-
lo 26 de la ley N° 5051, y-

b) La asignacién de traslado al pais a
que se refieren el articulo 100 del Estatuto
Administrativo y el articulo 52 del D|F|L.
N° 287, de 4 de agosto de 1953. Esta al-
tima asignacién no podré ser superior a .
un mes de-sueldo.

Articulo 18.— Las sumas consultadas i

en la presente ley para Servicios o entida-
des que, de acuerdo con lo dispuesto en el
‘articulo 33 de la ley N° 12.084, de 18 de
agosto de 1956, sean fusionados o cambien
de dependencia, seran traspasados ala

Partida, Capitulo o item que corresponda,

por decreto supremo que, ademas de la fir-

-
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ma del Ministro respectlvo llevara 1a del
Ministro de Hacienda.

Artéiculo 19.—Los saldos no 1nvert1dos
de los fondos autorizados en virtud del ar-
téculo 39 de la ley N© 12.084 no pasarén
a rentas generales de la Nacién y queda-
ran en la cuenta “Obligaciones por cum-
pmn

Aritécido 20.—Declarase de abono a la

cuenta -Deudores Varios que mantiene la

Contraloria General de la Repiiblica, los
excesos que al 31 de diciembre de 1956 se
~ hubieren producido en el item 02, Sobre-
sueldog fijos del Presupuesto de dicho afio.
Kl gasto se deducira de los fondos consul-
tados en la presente ley en el respectlvo
item.

- Articulo 21.— Suspéndense por el afio
- 1957 las comisiones al exterior que impor-
ten gasto en moneda extranjera para el
pais.

Las comisiones al exterior 'que se hayan
‘conferido por un plazo determinado no se-
rén renovadas al término de dicho plazo.

Redvicese en un 50% el personal desta-
vcado por lag Fuerzas Armadas en el ex-
tranjero
. Articulo 22——Declarase que la excep-
cion contemplada en la Ley de Presupues-
tos de 1957, referente a la prohibicién pa-

ra adquirir vehiculos motorizados, se ha-’

ce extensiva a la Direccién General del
Registro Civil e Identificacion y a la Di-
reccién General de Prisiones, a fin de que
puedan adquirir, libre de derechos de in-
ternacién, los vehiculos que se indican, con
cargo a las cuentas que se mencionan y
que no correspondan al presupuesbo orda-
nario de esos Servicios: ,

Direccién General del

Registro Civil ¢
1dentificacion: \

3 stations-wagons, con cargo a la cuenta
F-120;
Direccién General de Prisiones:

. 3 stations-wagons, con cargo a la cuenta
F-171

Articulo 23.— Los empleados publicos

" que se desempefien, al mismo tiempo, co-

mo regidor, no podran ser trasladados de '

»res1de(1c1a sin su conformidad, salvo que

se trate de medida disciplinaria, de con-
formidad con el Estatuto Adlrgnlstratlvo.

Dios guarde a V. E.— (Fdos.).—Juan
de D. Carmena.—Fernando Ydvar,

5

' MODIFICACIONES DE LA CAMARA DE DI-

PUTADOS AL PROYECTO QUE APRUEBA
EL PRESUPUE’STO DE ENTRADAS'Y GAS-
Tros DE LA NACION PARA 1957

Santiago, 18 de diciembre de 1956. -

La Camara de Diputados-ha tenido a
bien aprobar la Partida 06 del Presupues-
to de Gastos de la Nacién para el afio
1957, correspondiente al Ministerio de
Hacienda, en la forma propuesta por la
Comisién Mixta Especial de Presupuestos,.
con las siguientes modificaciones:

Secretaria,;y Administra,cio’n General.

Pag, 137.—El item 06]01[06 ba;a a
$ 13.017.388.612. .
La letra a) baja a $ 8 555.000.000.
El rubro “Para pago de asignacién fa-
miliar de " pensionados civiles” baja a

$ 375.000.000.

P4g. 140.—El total de éste item baja
a $ 13.017.338.612.

Como consecuencia de estas modifica-
ciones, el total del Presupuesto de Gastos
para el afio 1957, del Ministerio de Ha-
cienda queda en $ 46.757.818.632.

Dios guarde a V. E.

(Fdos.) : Juan de D. Carmong.—Fer-
nando Ydvar. .

"6
Santiago, 18 de diciembre de 1956.

La Cimara de Dlputados ha tenido a
bien aprobar la Partida 05 del Presupues-

to de Gastos de la Nacién para el afio



SESION 16?, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 807

gar -

1957, correspondiente al Ministerio de Re-
laciones Exteriores, en la forma propues-
ta por la Comisiéon Especial Mixta de Pre-
supuestos, con las siguientes modificacio-
nes: :

Secretaria y Administracion General.

Pag. 4—El1 item 05/01j04 sube a
$ 323.196.642,

Pig. B.-— La letra v) sube a
$ 282920.282, ’

Pag. T— Su N? 13) sube  a
" El total de este ftem queda con
$ 323.196.642.

. Como eonsecuencia de estas modlflca-

ciones el total del Presupuesto de Gastos’

para 1957 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, queda en $§ 377.179.122.
"~ Dios guarde a V. E. ’

(Fdos.) : Juan de D. Ca,rmom.—-Fer-
nando Ydvar. '

7

Santiago, 18 de diciembre de 1956.

La Gamara de Diputados ha tenido a
bien apropbar en la forma propuesta por
la Comision Mixta Especial de Presupues-
tos, el Cilculo de Entradas ordinarias oo-
rrespondientes al afio 1957 y las siguien-
tes Partidas del Presupuesto de Gastes pa-
Ta ese mismo aifio:

01 Presidencia de la Repiblica ;

02 Gongreso Nacional:

08 Servicies Independientes;

04 Minisberio del Interior;

07 Ministerio de Educacién Publica;

08 Ministerio de Justicia;

09 Subseerctaria de Guerra;

10 Subsecretaria de Marina;

11 Subsecretaria de Aviacién;

12 Ministerio de Obras Pablicas; ‘

13 Ministerio de Tierras y Colonizacion;

‘14 Ministerio de Agricultura;

15 Ministerio del Trabajo;

16 Ministerio de Salud Piblica y Kmv1—
Sién Social;

17 ‘Ministerio de Economia, y

18 Ministerio de Mineria.

DIOS guarde a V. E.

(Fdos.) : Juan de D. Carmm——lf‘eq-.

na,ndo Yavar.

8

}NSISTENCIA‘DE LA CAMARA DE DIPU-
TADOS AL PROYECTO SOBRE ANTICIPQ

PARA EL PERSONAL DE LA ADMINISTRA- '

CION PUBLICA.
Santiago, 19 de diciembie de 1956.

La Camara de Diputados ha tenido a
bien aprobar las modificaciones introdu-
cidas por el Honorable Senado al proyec-
to de ley que concede un anticipo de
$ 30.000 al personal de la Administracién
Ptblica, con excepcién dé las siguientes
que ha desechado:

Articulo 3°

La que tiene por objeto suprimir esta
disposicién que se encuentra redactada
eomo sigue:

“Avrticulo 39.—Dutante el afio 1957 ei
monto total de las gratificaciones ordina-

rias y extraordinarias que concedan a sus:
empleados las instituciones semifiscales, .

semifiscales de administracién y organis-
mos auténemos, no podra exceder de seis
sueldos mensuales gue perciban estos em-

* pleados”.

Articulo 7°
14
La que consiste en suprimir esta dispo—
sicién que-es del tenor siguiente:

~ “Articulo T°.—FEl empleado del Con-

greso Nacional que permaneciere cinco
afios en el mismo cargo, gozard de la re-
muneracién asignada al que le corres-

- pondiere ascender dentro del respectivo

escalaféon, beneficio que establece el ar-
ticulo 74 del DFL. N° 256, de 29 de julio
de 1953, sobre Estatuto Administrative.

[
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En aquellos casos en que el funcionario
hubiere alcanzado el cargo maximo dentro
de su respectivo escalafén, se entendera
por cargo superior aquel que le preceda

en renta en la ley de presupuesto del ser- -

vicio correspondlente
No obstante, si el beneficiado tuviere la
~ renta mas alta dentrq del presupuesto del
-servicio, ésta sera aumentada en el mon-

" to de la diferencia
tenga con el cargo

de remuneracién que
que le antecede.

. Para los efectos de la antigiiedad, en el

cargo, se c¢ontaré ¢

tiempo de permanen-

¢ia en éste desde la fecha en que el em-

pleado hubiere sido

nombrado”.

Lo que tengo a honra chunica/r a V.E.
en respuesta a vuestro oficio Ne 511, de

fecha de ayer.

Acompafio los antecedentes respectlvos

Dios guarde a V.

var.

OFICIO DEL MINIST
EL QUE ESTE RESP
"NES DEL SENOR Q

NEFICIOS PARA LOS

E.

(Fdos.) : Julio Durdn.—Fernando Yti—‘

9

RO DE ECONOMIA CON
ONDE A OBSERVACIO-
UINTEROS SOBRE BE-
"OBREROS DE LA EM-

PRESA DE TRANE'POR@ES COLECTIVOS

DEL ESTADO ESTA
Ne

Santiago, 17 de
Tengo el agrado
de V. E. N¢ 467, d

12.006

diciembre de 1956.
de referirme al oficio
e fecha 21 de noviem-

BLECIDOS EN LA LEY

bre ppdo., por medio del cual se ha ser- .

vido poner en conocimiento de este Mi-

nisterio las observaciones formuladas por

el Honorable Senador sefior Luis Quinte-
ros Tricot, que inciden en la materla del
rubro. :

. Sobre el partlcular cumpleme manifes-
tar a V. E. que consultada la Direceién
General de la Empresa de Transportes
Colectivos del Estado ha comunicado a
‘este organismo por oficio OTE-2526, de
- T de diciembre en cursgo, que se esti dan-
do cumplimiento al referido beneficio es-
tablecido en el inciso 19 del articulo 4° de

la Ley N 12.006, habiéndose ya infor-
mado a la Contraloria General de la Re- -
publica acerca de la forma en que se es-
ta procediendo. ;

Dios guarde a US., (Fdo.): Aleya,nd'ro
Lazo G., Mmlstro de Economla

10

OFICIO DEL MINISTRO DE SALUD PUBLI-
CA CON EL QUE ESTE RESPONDE A OB-
SERVACIONES DEL SENOR PEREZ DE AR- -
CE RELACIONADAS CON EL REGIMEN DE
PREVISION DE EMPLEADOS BANCARIOS
: JUBILADOS

Santiago, 19 de diciembre de 1956.
~ En relacién con el oficio de V. E. N
430, de 30 de octubre pasado, en el cual
solicita, en nombre del Honorable Sena-
dor Sr. Guillermo Pérez de Arce, la in-
clusién del proyecto de la suma en la le-
gislatura extraordinaria de sesiones, la
Superintendencia de Seguridad Social por
oficio N? 1937, de 7 del mes en curso, in-

forma lo que sigue:

“El articulo tnico del proyecto favorece
a los ex servidores de las instituciones a -
que se refieren los articulos 74y 75 de 1a
ley N°® 8569 sobre previsién de emplea-
dos bancarios, del 26 de septiembre de
1946, que rescataron sus jubilaciones an-
tes de dicha ley; y favorece, también, a
los asignatarios legitimos de los mismos
ex servidores como rescate de sus pensio-
nes, mas intereses capitalizados de 6%
anual, se adquiere el derecho a gozar de
inmediato de jubilacién o montepio; segiin
como corresponda, cuyos montos se de-
terminan agregando los reajustes que se
habrian producido si no se hubleran efec-
tuado los rescates.

“El proyecto establece que las devolu-
ciones se efectuarin en cuotas mensuales
que no pueden exceder el 20% de la ju- -
bilacién reaJustada, y segln el texto del

" incigo 32 del articulo tnico, no habri de-

voluciones en los casos de montepio. Re-
sulta, pues, que a lo menos el 80% de los
que reciban mensualmente los ex emplea-
dos por concepto de jubilacién y la tota-
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~ lidad de lo que reciban los beneficiarios

de montepio, carece en absoluto de finan-
ciamiento propio y pasari a gravitar so-
bre los fondos destinados a cumplir obli-
gaciones con los imponentes en actual ser-
vicio y eon los actuales pensionados.

“Por otra parte, el suscrito concuerda,
en general, con las crltlcas que en la no-
ta que di6é origen a la providencia N°
2275 de US., formula el Sr. Presidente
de la Junta Administrativa del Departa-
mento de Prevision de la Caja de Crédito
Hipotecario. Esas criticas son validas al
aplicarlas a lo sucedido dentro del proce-
so inflacionista nacional,

“Aunque este Servicio no dlspone de

los antecedentes necesarios para medir
las consecuencias financieras del proyec-

to en los organismos de previsiéon afecta- -

dos, porque dichos organismos estin ba-
jo la tuicién de la Superintendencia de
_ Bancos, -estimo que lo arriba expuesto y

las mencionadas criticas bastan para de-

mostrar que el proyecto es inaceptable”.

En atencién' a lo expuesto precedente-
mente y al criterio sustentado por la Jun-
" ta de Administracién del Departamento
de Previsién de la Caja de Crédito Hipo-
tecario en oficio dirigido a ese Honora-
ble Senado, esta Secretaria de Estado ha
estimado conveniente no incluir el pro-
‘yecto de que-se trata en la actual Legis-
latura Extraordinaria de Sesiones. Por
lo' tanto, no se ha hecho peticién alguna
en este gsentido a S. E. el Pre51dente de
la Repubhca

Lo que comunico a V E., para su co-
‘nocimiento. ‘
" Dios guarde a V. E., (Fdo.) : Roberto
Mufioz Urrutia. , .

11

INFORME DE LA \COMISION’ DE GOBIERNO
RECAIDO EN EL PROYECTO QUE AUTO-
RIZA A LA MUNICIPALIDAD DE HIJUE-
LAS PARA CONTRATAR UN EMPRESTITO

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Gobierno ha estu-
diado el proyecto de la Honorable Cama-
ra de Diputados .gobre autorizacién a la
Municipalidad de Hijuelas para contratar
empréstitos -hasta por la -cantidad de
$ 4.000.000 y tiene el honor de emitir su
informe sobre el particular.

Los préstamos deberan ser contratados
con un interés no superior al 10% y una

amortizacion que extinga la deuda en el

plazo maximo de 5 afios y su producto in- -
vertido en las finalidades indicadas en el
articulo 29, o sea, en la terminacién de la
Casa Consistorial, obras de urbanizacion,
adquisicion de un terreno para campo de-
portivo y mejoramiento de la distribucion
de energia eléetrica. ' )

Este plan de inversiones contribuiré,
evidentemente, al progreso local y justifi-
ca, por lo tanto, la aprobacién del pro-
yecto.
~ Para financiar eI servicio de la deuda
se establece una contribucién adicional de
2 por mil sobre los bienes raices de la
comuna, la que debera rendir, al ser apli-
cada sebre un avalio ‘imponible de
$ 611.000.000, la cantidad minima anual
de $ 1.220.000, suma mAas que sqficiente
para dicho servicio, que significard una
cantidad promedia de $ 1.080.000 al afio.

La tasa media de la contribucién de
bienes raices que hoy es de 12,10 por mil,
llegara a 14,10 por mil, porcentaje muy
moderado frente al que rige en otras co-
munas del pais.

Las demdis disposiciones del proyecto
son similares a las que son habituales en
estas iniciativas' y no es necesario, por lo
tanto, comentarlas especialmente.

En consecuencia, tenemos la honra de
recomendaros la aprobaciéon del proyecto
en informe en los mismos términos en que
lo hizo la Honorable Cidmara de Dipu-
tados.

Sala de la Comisién, a 19 de diciembre

.de 1956.

(Fdos.) : E., Gonzdlez M.— Eduardo
Alessandri—G. Rivera—C. A. Martinez.
—Federico Walker Letelier, Secretario.
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INFORME DE LA COMISION DE HACIEN-
DA RECAIDO EN EL PROYECTO QUE AU-
- TORIZA A LA MUNICIPALIDAD DE HIJUE-
LAS PARA CONTRATAR UN EMPRESTITO

Honorable Senado

Vuestra Comisién de Hac;enda tiene el
honor de informaros un proyecto de la
Honorable Camara de Diputados, ya in-
formado por la Comlsmn de Gobierno, que

autoriza a la Municipalidad de Hijuelas'

para contratar empréstitos hasta por la
suma de $ 4.000.000, con un interés anual
no superior al 10% y una amortizacién
que extinga la deuda en el plazo maximo
de 5 afios. C

De conformldad con el articulo 38, in-
ciso segundo, del Reglamento de esta Cor-
poracién, vuestra Comisién de Hacienda
- debe pronunciarse sobre el financiamien-
to del empréstito que se concede a la Mu-
nicipalidad antes mencionada.

El servicio de lps empréstitos, contra-
tados en la forma antes indicada, alcanza
a $ 1.080.0000, suma que se obtiene esta-
. bleciéndose una contribucién adicional de
2 por mil sobre los bienes raices de la
comuna, la cual aplicada sobre una masa
imnponible de $ 611.000.000, deberi ren-
dir anualmente la cantidad de $ 1.220.000,
suma mas que suficiente para cubrir el
. servicio de los empréstitos.

En mérito de las consideraciones ex-
puestas, vuestra Comisién de Hacienda,
“tiene €l honor de recomendaros que apro-
béis el proyecto en informe, en los mis-

mos términos en que lo formulé la Hono-

‘ rable Camara de Diputados.
- Sala de la Comlslon, a 19 de diciembre
de 1956. |
(Fdos) P, Poklepo'vw-— E Fret.—
A. Cerda.— Pelagw Figueroa. Toro, Se-
cretario.
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INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO
RECAIDO EN EL PROYECTO QUE AUTO-
RIZA A LA MUNICIPALIDAD DE RETIRO
"PARA CONTRATAR' UN EMPRESTITO -

Honorable Senado:
La Comigsién de Gobierno tiene el ho-

‘nor- de informaros el proyecto de la Ho-

norable Camara de Diputados sobre auto-
rizacion a la Municipalidad de Retiro pa-
ra contratar empréstito hasta por la can-
tidad de $ 12.000.000, con un interés no
superior al 10% y una amortizacién que
extinga la deuda en el plazo maximo de 5
aiios.

El producto de los empréstitos debera .
ser invertido en la instalacién del servi-

-cio de energia eléctrica —lineas de alta

tensién y redes de distribuciéon urbana—
en las localidades de Retiro, Coplhue y
Ajial, '

La finalidad expresada justifica en es-
te caso, como lo ha hecho en numerosas
iniciativas legales de similar naturaleza,
la aprobacion del proyecto en informe.

El servicio de los. préstamos repre-

" sentard la cantidad promedia anual de

$ 3.240.000, para cuyo financiamiento se
establece una contribucién adicional de
dos por mil sobre €] avalio de los bienes
raices de la comuna de:Retiro, la que de-
bera rendir la suma de $ 3.140.000 al afio
al ser aplicada sobre un avalio imponi-
ble de 1.570 millones de pesos, suficientg
para el cabal servicio de las deudas.

En todo-caso, en el proyecto se dispo-
ne que si el rendimiento de la contribu-
cién adicional resultdre insufiqiente, la
Corporacién deberd completar la canti-
dad necesaria con cualquiera clase de sus
entradas ordinarias.

La tasa media vigente en la comuna al-
canza a un 13,45 por mil y llegara, en
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consecuencia, a 15,45 por mil, porcentaje
que resulta bastante bajo al ser compara-
do eon el que rige en la mayoria de las
comuneas del pais.

Las demés disposiciones del proyecto

'son las mismas que se incluyen habitual--

mente en esta elase:de iniciativas con el
objeto ‘de asegurar la eorrecta inversion
de los reeursos que se conceden y el nor-
mal y oportuno gervicio de los empréstitos.

En virtud de las consideraciones ante-

riores, tenemos el honor de recomendaros

la aprobacién del proyeeto en los mismos
términos en gue viene formulado.
. Sala de la Comisién, a 19 de diciembre
de 1956.

(Fdos.) : E. Gonzblez M.— G. Rivera.

—C. A. Mortinez—Edo. Alessandri—Fe-

derico Wolker Letelier, Secretario.

14
. ) ' \
INFORME DE LA COMISION DE HACIEN-
‘DA RECAIDO EN EL PROYECTO QUE AU-
TORIZA A LA MUNICIPALIDAD DE RETI-
RO PARA CONTRATAR UN EMPRESTITO

Honorable Senado:

"Vuestra Comigion de Hamenda tiene el
honor de informaros un proyecto de la Ho-
norable Cémara de Diputados, ya infor-
mado por la Comision de Gobierno, que
. autoriza a la Municipalidad de Retiro pa-
ra eontratar empréstitos hasta por la su-

ma de $ 12.000.000, eon un interés anual

no superior al 10% y una amortizacién que
extinga Ja deuda en el plazo maxxmo de
" 5 afios.

De conformidad con el artlcu}o 38, in-
ciso segundo, del Reglamento de esta Cor-
poraeién, vuestra Comisién de Hacienda
debe pronunciarse sobre el financiamiento
del empréstito que se concede a la Munici-
palidad antes mencionada.

El servieio de los empréstitos, contra-
tados en la forma antes indicada, alcanza
a $ 3.240.000 al afio, suma que se obtiene
estableciéndose una contribucién adicio-

o

nal de 2 por mil sobre los bienes raices de

la comuna, la cual aplicada sobre una ma- -

sa imponible de $ 1.570.000.000, deberi
rendir anualmente la cantidad de 1. 220
millones de pesos.

Ademas, para el caso de que los recur-
sos indicados anteriormente, fueren -insu-
ficientes, se establece que la Municipali-
dad completaria la suma neeesaria con
cualquiera clase de fondos de sus rentas
ordinarias.

El articulo 4° del proyecto establece
que la citada contribucién adicional eo-
menzara a cobrarse desde el 19 de enero
de 1957 y que regiri hasta el pago total
de ellos.

Vuestra Comasmn, manteniendo el cri-
terio siempre sustentado por ella en orden
a no aceptar contribuciones para la eje-
cucién de obras determinadas, sino que so-
lamente para servir empréstitos, os pro-
pone reemplazar en el articulo 4° la fra-
se que dice: “el 12 de enero de 1957 y
gue regira hasta el pago total de ellos”,
por la siguiente: “la contratacién del o
los préstamos autorizados y regird hasta
el pago total de ellos”.

En mérito de las consideraciones ex-
_puestas, vuestra Comisién de Hacienda,

tlene el honor de recomendaros que apro- -

be1s el proyecto en informe, con la si-
guiente modificacion:

Articulo 4°

Sustituir la frase que dice:
enero de 1957 y que regiri hasta el pago
total de ellos”, por esta otra: “la conira-
tacién del o los préstamos autorizados y
regird hasta el pago total de ellos”.

—————

“el 10 de

Sala de la Comisién, a 19 de dlclembre :

de 1956.

(Fdos.) : P. Poklepovic—E. Frei—A.
Cerda.-— Pelagio Figueroa Toro, Secre-
tario. ‘ '
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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA
RECAIDO EN EL HROYECTO SOBRE REA-

JUSTE DE LAS = REMUNERACIONES DE

‘LOS EMPLEADbS PARTICULARES

Honorable Senado: /

Vuestra Comisién de Hacienda ha con-
siderado un proyecto de la Honorable Ca-
mara de Diputadobs, ya informado por
vuestra Comision de Trabajo y Previsién
Social, por el cual se reajustan los suel-
- dos de los empleados particulares y los sa-
. larios de los obreros. I
De acuerdo con las disposiciones regla-

mentarias vigentes, a esta Comisién le co--
disposi- .

rresponde ocuparse de aquellas
‘ciones que dicen relacién con contribucic-

nes, fijaciones de precios, de rentas, exen-

ciones tributarias y financiamiento. .
La Comisién de Trabajo, en el informe
presentado a la consideracién del Honora-

" ble Senado, toca el aspecto general del pro-

~ yecto en forma lata y precisa. Por eéste
- motivo, nosotros sblo nos ocuparemos de
estudiar las. disposiciones que no han si-
do consideradas en dicha Comisién y que
son las que se relacionan con los articules
79, 89, 99, 10 y 12 del proyecto de la Ho-
"norable CaAmara.

- El articulo 79 del proyecto referido dis-
pone que durante el afio 1957, no podran
alzarse los precios de los articulos que se-
fiala y que regian al 15 de noviembre de
1956 para dichos articulos. En la enume-
racién, se refiere a 17 articulos determi-
nados, los que, como se ha dicho anterior-
mente, deberan mantener durante el afio
1957 el precio que tenian al 15 de noviem-
bre de 1956. .

Esta primera parte del “articulo, le pa- .
.. rece a vuestra Comisién inconveniente en:

la forma en que estd redactada, ya que no
parece aconsejablée enumerar determina-

dos articulos sin que se pueda en el futu- .

ro eliminar algunos o agregar otros, se-
gin sea la conveniencia nacional. Es por
ello que ha preferido redactarlo en el sen-
-tido de que aquellos articulos de primera

necesidad o de consumo habitual que de-
crete el Presidente de la Repiblica esta-
ran sometidos a la obligacién de mante-
ner los precios, durante el afio 1957, que
tenian al 381 de diciebre de 1956.
‘Ademas, esta Comision ha estimado
conveniente agregar un inciso por el cual
se autorice, previo Decreto Supremo re-
frendado, ciertos aumentos de precios de
algunos de dichos articulos, aumento que
debera ser precedido de un estudio de cos-
tos, gastos generales y utilidades legitimas
¥y que no podri exceder en total para ca-
da articulo del 25% de los precios vigen-
tes al 31 de diciembre de 1956. v
Asimismo, ha rechazado el inciso final
del articulo propuesto por la H. Camara,

~que disponia que durante el afio 1957 no

podran autorizarse alzas de las tarifas
por suministro de energia eléctrica, gas
v las que rijan por servicio de teléfonos.
Tuvo en consideracién para recomen-
daros el rechazo, el hecho de que mientras
por un lado se dispone un aumento de los
sueldos y salarios de los empleados y obre-

. ros én’ un 25%; por otro lado se dispone

que las empresas en que trabajan dichos
empleados no podrin aumentar las tari-

‘fas que actualmente cobran. No se com-

prende cémo podria obligarse a pagar un

" mayor sueldo o salario sin que por ot-a

parte se las autorizara para alzar, en la
proporcién que el Gobierno estime  con-
veniente, las tarifas vigentes.

El articulo 92 dispone que los respons:-
bles de ventas a precios superiores a los
fijados con arreglo a la presente ley serdn
castigados en conformidad a lo dispues-
to en los articulos 16, 17, 18 y 19 de :a
ley N° 12.006, de enero de 1956, que estu-

- bilizé sueldos, precios y salarios.

A este articulo que ya fué propues-
to y aprobado por la Comisiéon cuando se
discuti6 la mencionada disposicién leg2l,
se le ha agregado el siguiente inciso:

“Sin embargo, una vez fallada la denun-

‘cia por la Superintendencia o por la jus-

ticia ordinaria, se sobreseera y archiva -u
el proceso que esté pendiente”. o '
El articulo 8? del proyecto de la H. Ca-
o ~
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mara dispone que las rentas de arrenda-
miento de bienes raices urbanos, destina-
dos en todo o en parte a la habitacién, no

~ podran alzarse durante. el curso del afic

1957.

Esta Com1s1on no encuentra aceptable
el criterio de la H. Ciamara sobre el par-
ticular, ya ‘que le ‘parece absolutamente

injusto que mientras por un lado se han .
~alzado los. avaltos en un 100%, 200% y

hasta en un 500%, que representa una
mayor contribucion, a veces muy consi-
derable, no se permita a los propietarios

- resarcirse de esa mayor contribucién, sino

que por el contrario se les obligue a .con-
tinuar cobrando lo que recibian antes e
esta considerable alza. Seguramente, en
muchos casos, el propietario no. sélo no

percibira renta por su propiedad, sino que

*  incluso tendra que desembolsar dinero por

poseer un bien raiz. Esto equivale, en

‘otras palabras, a regalar el arriendo. de

su casa y a tener que pagar por ese rega-
lo. Se comprende que en esta forma no
puede existir aliciente ni interés en cons-
truir en el pais, y es asi como hemos vis-
to que en el Gltimo tiempo ha disminuido
el ritmo de la construccién en forma alar-
mante, a pesar del grave déficit habitacio-
nal por que atraviesa el Pais. ;

Es necesario entonces modificar este
estado de cosas, que se agravaria atin mis
si se aceptara el criterio de la H. Cam=-
ra. , o

Como tampoco se puede legislar en «l
sentido de libertad absoluta de rentas de
arrendamiento en los bienes raices, ya
que los sueldos y salarios estin estabili-
zados, esta Comisién ha estudiado una
forma intermedia, que no lesiona grave-
mente al arrendatario y que le da un cier-
to incentive al propietario. Ella consiste
en autorizar al propietario para que pue-
da cobrar como renta de arrendamiento
la misma percibida al 31 de diciembre de

1956, mas un 5%. Asimismo, lo autoriza

para recargar dicha renta en todo el ma-
yor valor de la contribucién de bienes rai-
ces que deberd pagar durante 1957, en

'(ANEXO DE DOCUMENTOS)

relacién con lo pagado, por el mismo con-
cepto, en el afio 1956.

Hste acuerdo fué adoptado con la abs-
tencién del sefior Faivovich.
 El articulo 10 del proyecto de la H. C4-
mara, dispone que el Presidente de la Re-
publica podra suspender o rebajar, cuan-
do las necesidades del Pais asi lo aconse-
jen, los derechos, impuestos y demas gra-
vamenes que se apliquen por intermedio
de las Aduanas, a las mercaderias que en
él se sefialan. o :

Esta Comision ha rechazado el inciso
final de este articulo que dispone que di-
chas suspensiones o rebajas alcanzaréa
también al petroleo crudo y diesel que im-
porten las empresas salitreras para des-
tinarlo exclusivamente a la produccién y

racarreo de salitre en plantas que empleen

el procedimiento Shanks, facilidades que
tendrian un plazo maximo de 2 afios.
La Comisién coincide con el fin que en-
cierra esta disposicion, que seria el de
ayudar a la industria del salitre, pero es-
timé que esta ayud’é debia ser prestada
en otra forma, que fuera mas directa y
mas practicable, ya ‘que por el hecho de
existir Compafiias Salitreras que tienen
en explotacién algunas Oficinas con el sis-
tema Shanks y otras con otros sistemas,
seria muy dificil controlar, si el petréleo
adquirido para una determinada Oficina
no se usa en ella, sino que se traslada 1
otra o que se emplea én ambas. Esta ha

sido la Unica causa por la cual se estimé -

conveniente recomendar el rechazo de la
disposicion aludida.

" Pér tltimo, el articulo 12 del proyecto
dispone que los bienes raices destinados

- exclusivamente a viviendas del contribu-

yente y su familia, y que no produzcan
rentas a ningin titulo, no podran, ser rea- .
valuados en mis del 100% del avalio vi-
gente al 31 de diciembre de 1954, tratin-
dose de bienes raices de un “avaltio mfe-
rior a $ 2.500.000.

Esta disposicién ha sido rechazada por

vuestra Comisién por diversas razones.

La primera de ellas se refiere a que re-
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‘bajaria los avaltios vigentes, ya que en

Santiago y las comunas adyacentes se han
subide los avaliios, en relacién con el qu:
regia el 81 de diciembre de 1954, en un
140% en algunos easos y, en otros, en un
160% y hasta en yn 220%.

En segundo término, l¢ ha parecido im-
posxble fijar avaluos eon nogmas y pre-
cios @distintos segtin estém ¢ no- ocupadas
las prepiedades per sus duefios. Como es
facil supener, easi todos los propietarios

‘harian aparecer ante la Direceién de Im-

puestos Internos, como que ellos oeupan
- I2 mayoria de los predios, lo que significa-
ria dispomer dé un control interminable
para modificar los avalfios a medida que
cambien de ocupantes. El propietario que
hoy dia ocupa skt easa ¥ que gozaria de
“una rebaja de avaliio, mafiana podria
“arrendarla debiendo en este caso elevar-
se el avalto. :

Estas razones hicieron fuerza en vues-
tra Comisién, la que por la unanimidad de
sus miembros, acordé recomendaros el re-

‘chazo de dicha disposicion.

. suma alzada, serie

Finalmente, esta
indicacion del seflo
un articulo transitd

Comisién acepté una
r Frei para consultar
wrio que salve la situa-

cién de las personas que estin obligadas

por contratos de e

jecucion de obras por
de precios u otros sis-

temas que no consulten reajustes por al-
zas de, los costos. Para estos efectos se

- considerarda como fuerza mayor las dispo-
siciones que establecen un aumento obli-

gatorio de las remﬁneracxones de emplea-
dos y obreros.

Por las razones expuestas en el curso
. de este informe, esta Comisién tiene el ho-
nor de recomendares que prestéis vuestra

aprobaci(’)n al proyecto, en la parte que le

‘ha. tocado intervenir, con las 81gu1entes‘
; modlflcacmnes :

Articulo T¢ '

‘Ha sido. sustitui(io por el siguiente:
“Articulo To.—Durante el afio 1957 so6lo
podran ser alzados los precios fijados ofi-

cialmente de los artieulos de primera ne-
cesidad o de uso o eonsumo habitual, vi-
gentes al 31 de diciembre de 1956, por de-
creto supremo refrendado por el Minis-
tro de Economia, previo.estudio de costos,
gastos generales y utilidades legitimas.

El Presidente de la Reptblica determi-
nars por deereto supremo, los articulos
gue quedaran eomprendidos en las dlspo-
siciones del incise anterior:

Los aumentos de precios que se autori-
cen en conformidad con log ineisos ante-
riores, no podrin exeeder en total para ca-
da articulo, del 25%- de los precios vigen-
tes al 31 de diciembre de 1956”.

Aftiéulo & -

Ha side sustituido per el siguiente:

“Artieulo 8°.—Durante el afio 1957, las
rentas de arrendamiento de bienes l;aices
urbanos destinades en todo o en parte >
la habitacién, a oficinas y locales comer-
ciales o industriales, sélo podran ser alza-
das en un 5% sobre la renta vigente al 31
de diciembre de 1956.

Asimismo, el propietario -podrs recar-
gar esta renta en la suma equivalente a
la mayor contribucién de bienes raices so-
bre lo pagadoe el afio 1956, proveniente del
awmento de avalie que regird a partir
del 1° de enero de 1957. Este resargo lo
distribuird el propietarioc proporcional-
mente durante el afio 1957”.

Articulo 9°

Agregarle el siguiente inciso final: .
-“Sin embargo, una vez fallada a4 denun-
cia por la Superintendeneia o por la ju-
tieia ordmarla se sobreseera y archlvata :
el proceso que esté pendiente”.

Articulo 10

Ha rechazado el inciso final, gue eco-
mienza: “Petréleo crudo y dleseI que ‘in-
porten las empresas.
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Articulo 12
Ha sido rechazado.
Articulo transitorio

“Articulo transitorio.—Para los efectos
de los contratos de ejecucién de obras per
suma alzada, serie de precios u_otros sis-
temas que no consulten reajustes por al-
zas (e los costos y que se encuentren en
vigencia a la fecha de la promulgacion

de la presente ley, se considerarin de

fuerza mayor las disposiciones que esta-
blecen un aumento obligatorio de las re-
muneraciones de empleados y obreros”.

Con las modlflcaclones propuestas en
su informe por la Comisién de Trabajo ¥
Previsiéon Socjal y las de esta Comision
de Hacienda, el proyecto queda en los tér-
minos slgulentes. '

Proyecto de ley

“Artieulo 19.—Sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 22 de-la ley N°
12,006, se les reconoce a los empleados
particulares, excepeionalmente y sélo por
el afio 1957, derecho a un reajuste deter-
minado de acuerdo con las normas conte-

nidas en este articulo y en lo que fuere

aplicable, en el parrafo “Del reajuste
anual de sueldos” de la ley N° 7.295,
 El monto del reajuste serd equivalente
al 256% del promedio de los sueldos perci-
‘bidos durante el dltimo trimestre del afio
1956, para los empleados cuyos sueldos no
excedan de cuatro veces el sueldo vital en
este mismo afio, b
Los empleados cuyos sueldos sean supe-
riores a cuatro sueldos vitales, tendran el
reajuste. del incigo anterior y un 10% so-

bre la cantidad que exceda de dichos cua-

tro sueldos.

Para los efectos del porcentaje a que se
refiere este articulo, se considerard el
sueldo vital de 1956, sin la rebaja a que se
refiere el inciso primero del articulo 3°
de la ley N? 12.006. :

- respectivo convenio,

Articulo 2°.—Durante el afio 1957, los

. salariog bases de los obreros de la indus- °

tria y del comercio se reajustaran en un
25%, al término de la vigencia de sus con-
venios, avenimientos, fallos arbitrales «
contratos colectlvos ocurrldo en el mismo
afio.

Se entendera por salario base la remu-
neracion ordinaria en dinero efectivo. que
perciba €l obrero por la prestacién de sus
servicios, con exclusiciéon de toda otra re-
muneracién accesoria o extraordinaria.

No estarin obligadas a pagar este rei-
juste las empresas que tuvieren sistemds
de reajuste por aumento del costo de la vi- .
da y hubieren aumentado los salarios ba-
ses de sus obreros en un porcentaje igual
o superior al indicado en el inciso primero
de este articulo. En el caso de que el por-
centaje haya sido inferior, al término del
avenimiento, fallo
arbitral o contrato colectivo, estaran obli-
gadas a Q‘torgar. un porcentaje de reajus-
te equivalente a la diferencia entre el in-
dicado 25% y el concedido por la aplica-
cién de la escala moévil.

Articulo 3°.—También tendran derecho
a que les reajusten, por una sola vez los
salarios bases-en un 25% los obreros de-
la industria y dél.comercio no sujetos a
avenimientos, convenios o contratos colec-
tivos o fallos arbitrales. A estos obreros
se les efectuara el reajuste el 1° de enero
de 1957,

Articulo 4°.—La aplicacién de las nor-
mas establecidas en esta ley no podran
significar, en caso alguno, disminucién de
remuneraciones o asignaciones del perso-
nal a que ella se refiere.

Articulo 5°.—Los patrones o empleado-
res que infrinjan las normas de log articu-
los anteriores y las del articulo 59 de la
ley N° 12.006, seran sancionados con mul-
ta de $ 2.000 a $ 200.000, que se duplica-

T4 en caso de reincidencia. Las multas las

aplicara el respectivo juez del trabajo,
considerando el capital de la empresa, la
cuantia de la infraccion y si ha mediado
dolo -0 error y de acuerdo con las normas
de la letra ¢) del Parrafo II del Titulo I
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“del Libro IV del Cédi
via denuncia del insp

go del Trabajo, pre-
ector del trabajo co-

rrespondiente.
Articulo 6°.—Las pensiones de Jublld-
cion ¥y montepio de lgs personas a que se

refiere esta ley, con @excepcién del perso-

nal jubilado de las Cajas de Preparado-
- res, Jinetes y Empleados de HlpOdI’OIﬂOs,
que sean pagadas por instituciones de pre-
visién' cuyas leyes orgéanicas contemplen
el beneficio del reajuste, se aumentaran
por una sola vez y a p‘artir del 1° de enero
de 1957 en un 25%.

Este reajuste se pagara por la res-

pectivas institucioned previsionales y se
"aplicara sobre la pensién de que se estu-
-viere gozando al 31 de diciembre de 1956.
‘Las disposiciones de este articulo no se
aplicaran a las pensiones y asignaciones
concedidas en virtud - de las leyes N©9.
10.383 y 10.662, las que se reajustaran.el
afio 1957, de acuerdo con el articulo 47
de la primera, . modificada por la ley
11.496 y el ‘articulo 31 de la tltima,
Artieulo 7°.—El régimen de salarios de
los obreros agricolas continuari ajustan-

- dose a las disposiciones del Decreto con.

Fuerza de Ley N° 244, de 1° de_agosto de
1953. ‘ ‘

—~—jado conforme ala 1e3

Articulo 82.—El su

eldo vital de 1957

- sera, para todos los efectos legales, el fi-

baja a que se refiere

y N® 12.006 sin la re-

el inciso primero de

su articulo 3°, méas el aumento que co-

“rresponda al porCentfaje que se determina

en el inciso segundo del articulo 1° de la
‘presente ley.

Articulo 99.—Durante el afio 1957 sélo

podrin ser alzados los precios fijados ofi-

- cialmente de los articulos de primera ne-
cesidad o de uso o consumo habitual, vi-

gentes al 31 de diciembre de 1956, por de-

~creto supremo refrendado por el Minis-
tro de Economia, previo estudio de costos,
gastos generales y utilidades legitimas.
El Presidente de la Repiblica determi-
nard por decreto supremo, los articulos
que quedaran comprendidos en las dispo-
siciones del inciso anterior,

|

Los aumentos de precios que se autori-

cen en conformidad con los incisos ante-

riores, no podran exceder en total para
cada articulo, del 25% de log precios vi-
gentes al 31 de diciembre de 1956.
Articulo 10.—Durante el afio 1957, las
rentas de arrendamiento de bienes raices
urbanos destinados en todo o en parte a
la habitacion, a oficinas y locales comer-
ciales o industriales, s6lo podran ser alza-
das en un 5% sobre la renta v1gente al 31
de diciembre de 1956 ‘

Asimismo, el propietario podrid recar-, '

gar esta renta en la suma equivalente a la

“mayor contribucion de bienes raices so-

bre lo pagado el afio 1956, proveniente del

“aumento de avaltio que regiri a partir del

19 de enero de 1957. Egte recargo lo dis-
tribuira el propietario proporclonalmente
durante el afio 1957.

Avticulo 11.—Los responsables de ven-
tas a precios superiores a los fijados con
arreglo a la presente ley seran castigados
en conformidad a lo dispuesto en los ar-
ticulo 16, 17, 18 y 19 de la ley N? 12.006,
de 23 de enero de 1956.

Sin embargo, una vez fallada la denun- .
cia por la Superintendencia o por la jus-
ticia ordinaria, se sobreseerd y archivara
el proceso que esté pendiente”.

Artieulo 12.— Facihltase al Presidente -
de la Repiiblica para suspender o rebajav,
cuando las necesidades del pais asi lo
aconsejen, los derechos, impuestos 'y de-

_mas gravimenes que se apliguen,por in-

termedio de las Aduanas, que afecten 3
las siguientes mercaderias:

Partida 120.—Trigo.
Partida 145.—Café.
Partida 150.—Té.
Partida 153.—Yerba- mate.

Partida 184.—Carne de vacuno conge-
ladas y/o enfriadas. -

Partida 132.—Cebollas. |

Partida 190.—Grasa comestible,

Partida 191.—Manteca de puerco.
~ Partida 192.—Margarina, manteca
margarina y sus asimilaciones.
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Partida 197.—Leche pura en polvo, con

o sin aziicar, u otras sustancias y toda-

- preparacién alimenticia en polvo que con-
tenga leche,

Partida 212. —Aceites de comer crudos
y semirefinados.

Partida 243.—Azficar.

Partida 1093.—Parafina solida que se
funda a menos de 60°.

Partida 1095. ——Petroleo rectificado pa-.

ra alumbrado. .
Partida 847-B.—Antibidticos.
Articulo 13.—Las disposiciones de esta
ley regiran a partir del 1° de enero de
1957.
v Articulo tramsitorio.— Para los efectos
de log contratos de ejecucién de obras por
suma alzada, serie de precios u otros sis-
temas que no consulten reajustes por al-

zas de los costos, y que se encuentren en-

~ vigencia a la fecha de la promulgacién de
la presente ley, se considerarédn de:fuer-
za mayor las disposiciones que establecen
un aumento obligatorio de las remunera-
ciones de empleados y obreros”.

Sala de la Comision, a 19 de diciembre
de 1956.

(Fdos.): E. Frei—A. Fa,womch— A,
__Cerda.——-P Poklepovic.—Pelagio Figuc-
roa T., Secretario.

16

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL RECAIDO EN EL
PROYECTO SOBRE REAJUSTE DE LAS BE-
MUNERACIONES. DE LOS EMPLEADOS
PARTICULARES

Honorable Senado:
El proceso econémico-social del Pais
afectado durante muchos afios por una se-

_ria presién inflacionista; que influia per--

manentemente con un ritmo de constante
aceleracion en la espiral de precios y sa-
larios, llegé en el pasado afio 1955 a tales
extremos de gravedad, con un alza del
83,8% en el indice general del costo de la
vida, que obligé a programar con pronti-

tud una serie de medid’as de progresiva ~

aplicacion.

Con ello se buscd, y en un aporte de sa-

crificios comunes, atenuar el ritmo . de
creciente aumento de esa presién infla-
cionista, ya. que el tratar de contener en

forma inmediata este proceso, no habria
sido posible sin causar también desastro-

sos efectos en la economia nacional. - *
Una de estas medidas se estableci6 en

la ley N° 12.006, de 23 de enero del afio

en curso, y.consistié en fijar-determina-

‘das normas para la estabilizacion de pre-

cios, sueldos, salarios y pensiones, entre
las cuales se anota la de su articulo 22,
qué derogé todos los sistemas de reajus-
tes legales y lelgatorlos de esos sueldos,
salarios y pensiones.

Para ello se tuvo presente que esos sis-
temas, tenian proyecciones imprevisibles
en el proceso inflacionista. Fue asi como

en su oportunidad, vuestra Comision de

Hacienda, a quien correspondié conocer
de ese asunto, os decia: .

“Rs indudable que si se contintia con el
sistema de reajuste automatico de los
sueldos, que inevitablemente traen apare-
jado un aumento en los precios de los ar-

ticulos, se producira, en un tiempo muy .

cercano, una catastrofe

de -incalculables
proyecciones. '

La economia del Pais no. puede sopor-

tar un dia mas este estado de cosas. Cuan-
do se ha llegado a un alza del costo de la
vida de un 80% anual, se estd al borde de
la bancarrota financiera del Pais. No hay

N

industria, comercio o produccién que re- .

sista ese impacto inflacionista. La desca-
pitalizacién es tal que pricticamente Ja
produccién no puede salir adelante, pues
los costos de reposiciéon de todos los atr-
ticulos y maquinarias son tales que no hay
capital suficiente para afrontarlo.

La gravedad de este problema, que ya
palpan todos los habitantes del Pais, hace
necesario tomar medidas inmediatas des-
tinadas a solucionarlo”. )

Entre estas medidas, como ya se ha di-
cho, se encuentra la que puso término al
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sistema de reajustes periédicos. No oba-
tante. y como de lo que se trata es de ir a
una estabilizacion paulatina, se estabie-
ci6é que la derogacion de esos sistemas ra-
giria a partir del 31 de diciembre de 1956,
y se limit6 el reajuste para el afio en cur-
80, a un 50% del alza del costo de la vida,
determinado en la forma que sefialé esa

‘ n‘usma ley N¢ 12.008.

.Durante los primeros diez meses d.l
Presente afio, el indice general del costo
de.la vida ha subido en un 38,5%, con ci-
fras mensuales inferiores en casi todo. el

puede apreciar por los siguientes antece-
dentes que fueron solicitados al Departa-
mento de Estudios Econémicos del Banco
Central de Chile:. =

Mes 1956 -1956
Enero..........{... 84 3,6
Febrero ........ oo 45 1,0
Marzo ......... .. 64 1,3
Abril ....... ieel.s. 8,9 2,3
Mayo chene e 4.7 2,1
Junio ........ v 4,6 2,7
Julio ........... . 2,2 2,6
Agosto ..... v . 39 52
Septiembre .....,... 7,7 7,2
Octubre ..... vaebaer 6,00 5,1
. Noviembre...... he.. 6,1 p—
Diclembre .......... 4,2 -

Por razones obvias, no se tiene atin las

cifras de noviembre y diciembre del afio

en curso, pero se halanunciado que la de
noviembre serd inferior a la de octubre.

Sin apartarse del sano propésito que han
ingpirado las medidas puestas en précti-
ca para detener la presion inflacionista,
y mientras no alcancen ellas el resultado
que se busca, se ha  estimado necesario
acudir en ayuda de los sectores privados

, que viven de sueldos, salarios y pensio-

nes, con un reajuste de excepcion para el
préximo afio 1957, frente a las oscilacio-
nes al alza del indice del costo de la vida.

A este propésito tiende el proyecto de

como  se

ley, remitido por la Honorable Cimara de
Diputados, que vuestra Comisién de Tra-
bajo y Previgién Social, con la abstencién
del H. Senador sefior Rivera, aprobé en
general, y cuyas disposiciones ha modifi-

. cado en los términos que tiene el honor de

daros a conocer.
Antes de referirse en particular a Ias

- disposiciones del proyecto en informe, la

Comigion ha estimado necesario formular
algunas consideraciones relativas a las
modalidades que en él se contienen.

El proyecto, que ha tenido su origen en
un mensaje del Ejecutivo, consulta 13 ar-
ticulos que vuestra Comisién ha separado
en dos grupos. Uno, que se ocupa de ma-
terias = relacionadas con el reajuste de
sueldos, salarios y pensiones, propias de
su cometido, y otro, sobre el cual no se ha
pronunciado, pues, por tratarse de nor-
mas relativas a fijacién de precios y ren-
tas de arrendamiento, impuestos aduane-

-ros y reavallos de bienes raices, no son

de su competencia.

La Comigién se ha ocupado, asi, sélo de
los artfculos 19, 29, 3¢, 49, 59, 6°, 11 y 13;
y ha dejado para el conocimiento y resolu-

‘cién de vuestra Comisién de Hacienda,

los articulos 79, 89, 99, 10 y 12,

La idea central que configura este asun-
to, consiste en un reajuste a efectuarse el
proximo afio 1957, para los sueldos y pen-
siones de empleados del sector privado y

‘para los salarios bases de los obreros de

la industria, agricultura y del comercio,
Buya cuantia se fija en-un monto equiva-
lente al porcentaje del alza experimentada
por el precio oficial del trigo durante el
afio 1956. Ademas, en el caso de los em-
pleados, este reajuste representa un au-

. mento minimo obligatorio de sueldo, pues

se establece también que eg sin perjuicio
de su derecho para solicitar, de acuerdo
con las normas legales, aumentos superio-
res. Esta idea central se complementa con
las medidas contenidas en los articulos ya
citados, y sobre los cuales, como se ha di-
cho, -vuestra Comisi6n no se ha pronua-
ciado. ‘
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- La, Comlsmn no ha compartldo el cri-
_ terio sustentado por la H. Camara en lo
relativo al monto del propuesto reajuste.
En efecto, a su juicio, relacionar este be-
neficio con el alza experimentada por el
precio del trigo durante el afio 1956, im-
portaria a lo menos, si asi se interpreta,
un porcentaje de un 43,6% de aumento
en sueldos, salarios y pensiones, lo que no
se concilia con el desarrollo progresivo del
plan para detener la p'resion inflacionis-
ta, sino que al contrario, vendria a darle
mayor impulso.
El sefior Ministro de Hacienda, presen-’
‘te en las reuniones de vuestra Comision,
- di6 @ conocer cifras que confirman este

aserto. Seifial6 el sefior Ministro, que este’

43,6% significaria un aumento dé 230 mil
millones de pesos frente a ingresos totales
del sector privado, por concepto de utili-
dades, intereses, etc., calculados en 430
mil millones, o sea, més del 50% de dichos
ingresos. Esto no podria efectuarse sin
reducir notablemente la capitalizacién 'y
paralizarfa muchas actividades, a menos
que se quebrase la linea del crédito y se
aumentasen substancialmente los precios.

Se volveria de este modo a lo que se ha

- tratado de evitar; agravacién inmediaty
de las presiones inflacionistas, en forma
de alza de costos de produccién, aumen-
tos de precios, acaparamientos y especu-
lacion, demanyi en las importaciones y
consecutiva présién sobre las reservas de
divisas y tipos de cambio. Todo lo cual,
tendria su correspondiente mmdenma en
el costo de la vida.

Ademais, calcular el porcentaje ecitado
en un 43,6%, es una de las tantas inter-
pretaciones que pueden darse al texto de
la disposicién comentada, cuya redaccidn
es por demds ambigua. ~

Dicho texto dice a la letra:

“El monto del reajuste seri equivaler -
te al porcentaje del alza experimentada
por el precio oficial del trigo durante el
afio 1956”,

De su lectura se desprende que no se
sefiala en él, cual serfa el tipo de precio
comparativo para calcular dicha alza.

Ed

(ANEXO DE DOCUMENTOS)

El Departamento de Estudios Econém:-
cos del Banco Central de Chile, en res-
puesta a una consulta que al respecto se

“le formulara, ha informado que el porcen-

taje del alza experimentada por el precio
oficial del trigo durante el afio 1956 va-

‘ria, seglin se considere, entre los siguien-

tes porcentajes:

- 1) Un 53,2% si se compara el precio

oficial medio del trigo en 1956 con el pre-

cio oficial medio de este producto en 1955.
2) Un 48,6% si se compara el preclo

base oficial méaximo de 1956 con el prec‘o

“base de 1955.

3) Un 101,4% si se compara el precm
oficial minimo de diciembre de 1956 con
el precio oficial maximo de diciembre de
1955, ¥

4) un 43 6% si se compara el precio ofi-
cial minimo de diciembre de 1956 con el
precio oficial maximo oorrespondiente a

_ los meses de enero, febrero y marzo “del

mismo afio.

Una simple operacion matematlca per-
mitiria calcular la catéstrofe econémica
que significaria para el Pais, cualguiera
de las otras tres interpretaciones que pue-
den darse al texto en referencia.

Los hechos sefialados han movido a -
vuestra Comisién a desestimar tal norma
para fijar el porcentaje del reajuste y, a
indicacién del H. Senador sefior Curti y
del sefior Ministro de Hacienda, se resol-
vi6 volver a la proposicién contenida en
el. mensaje del Ejecutivo a la H. Cimara
de Diputados, esto es, 1a de un reajuste de .
un 25%, modificada en el sentido de que’
se aplique sobre el sueldo percibido, en
lugar de ser solamente un 25% del suel-
do vital vigente en 1956, como sefialaba

‘la proposicién original para el caso de los

empleados, y, de igual porcentaje, sobre
los salarios bases, en el de los obreros. '
La férmula propuesta para los emplea-
dos fué adicionada y corregida por los Ho-
norables Senadores sefiores Moore, Rive-
ra y Torres, con acuerdo de los sefiores
Ministros de Hacienda y del Trabajo, - pa-
ra considerar debidamente en ella un pro-
medio mas exacto del sueldo sobre el cual
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actuaria el reajuste, el aumento que ten-
drfan los superiores a cuatro sueldos vi-
tales y la supresién, para el cémputo del
reajuste, de la rebaja que en el sueldo de
los empleados sin cargas familiares se hi-
zo este afio, segiin lo dispuesto en el inci-
so primero del articulo 382 de la ley
Ne 12.006. .

En el caso de los
reajuste de 25%
y del comercio, sin

obreros se autorizé un

para los de la industria

incluir a los agricolas,

por tener un régimen especial de salario
minimo establecido por ¢l DFL. N? 244 de
1% de agosto de 1953, y respecto del cual
la Comisién estimé no debe innovarse,
Estos acuerdos se adoptaron con el vo-
.to en contra del H, Senador sefior Marti-
,nez, don Carlos Alberto, quien apoyé una
indicacién de los HH. Senadores sefiores
Ampuero, Allende y Rodriguez, que 1Ia
Comisién no aceptd y que proponia que el
reajuste de los empleados fuese el que se
determine por las

nes pertinentes de
- los obreros, inclusa los agricolas, en el
mismo porcentaje de aumento que experi-
mente el sueldo vital de los empleados de
acuerdo con la norma anterior.

‘En eonsecuencia, el monto del reajuste
para los empleados, quedo acordado en los
términos siguientes:

“El monto del reajuste serd equlvalen-
te al 25% del promedlo de los sueldos per-
cibidos durante el Gltimo trimestre del
afio 1956, para los empleados cuyos suel-
dos no excedan de cuatro veces el suelde
vital vigente en este mismo afio.

'Los empleados cuyos sueldos sean supe-

~ riores a cuatro sueldos vitales, tendran el

reajuste del inciso anterior y un 10% so-
bre la cantidad que exceda de dichog cus-
tro sueldos. :

Para los efectos del porcentaje a que se
refiere este articulo,
sueldo vital de 1956, sin la rebaja a que
se refiere el inciso primero del articulo
3? de la ley N? 12.006".

Se eliminé, ademas, también con. el ve-

Comisiones Mixtas de
Sueldos en conformidad a las disposicic-
1a ley N° 7.295, y el de

se considerari el

.
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to en contra del sefior Martinez, don Car-
los Alberto, la disposicién que sefialaba
que el reajuste seria sin perjuicio del d.-
recho de los empleados para solicitar, de
acuerdo con las normas legales, aument.s
superiores.

El reajuste para los obreros, se acordo
en los términos siguientes:

“Durante el afio 1957, los salarios bases
de los obreros de la industria y del come -
cio se reajustarin em un 25%, al términ>
de la vigencia de sus convenios, aveni-
mientos, fallos arbitrales o contratos co-
lectivos ocurrido en el mismo afio”.

Las nuevas modalidades que ha acogi-
do vuestra Comisién para los reajustes
que se consultan en el proyecto en info.-
me, representan una disminucion superior
a los 100 mil millones de pesos, erl relaci’n
con las cifras antes dadas a®conocer y no
prodyciran el fuerte impacto que aqué-

1las habrian causado al plan antinflacio-

nista.

"La Comisién cree del caso también se-
fialar que, en relacién con el reajuste de
los salarios de los obreros, se considero

que el articulado del proyecto, si bien. .2

ocupa del caso de los obreros no sujetos a
avenimientos, convenios o contratos col..-
tivos o fallos arbitrales, no contiene dis-
posiciones relacionadas con la situacion
de aquéllos, que han estafflo sujetos a con-
venios, contratos, fallos, Yetc., que expira-
ron durante el presente afio, que no han
sido renovados todavia, y que podrian ser-,
lo en el préximo afio dando lugar a doble
reajuste,

“ Esta situacién se ha estimado ‘que que-
da aclarada en los términos que se ha da-
do a la disposicién que autoriza el reajus-
te y que se contempla en el inciso prime-o
del articulo 2° del proyecto. Al respecto
se acord6 dejar testimonio en este infor-
me que tal es el espiritu de esa disposiciim
y que en ningtin caso ella permitira una
duplicidad de beneficios.

Pasa ahora vuestra Comisiéon a referir
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se en particular a los articulos que ha
examinado y a las enmiendas que.ha crei-
do necesario hacer en este proyecto.

El articulo 1° reconoce a los empleados
particulares, excepcionalmente y sélo por
el afio 1957, el -derecho a un reajuste de-
terminado:de acuerdo con las normas que

en él se contienen. Este articulo ha sido .
modificado por la Comisién en los térmi-.
nos ya dados a conocer, y mas adelante se’

os proponen las enmiendas respectivas.
'El articulo 2° trata el reajuste de los

obreros y ha sido también modificado en .
los términos ya expuestos -anteriormente.:

. Ademais, se ha modificado su inciso se-
gundo que concierne a la definicién del sa-
lario base y se ha vuelto a la. proposicién
original del mensaje del Ejecutivo en lo
que excluye de esta definicién toda remu-
neracién extraordinaria o- accesoria. Asi-
mismo, se ha corregido la redaccién del in-
ciso 3° para adaptarla a la modalidad del
reajuste de 25%.: ,

El articulo 89 que trata el reajuste de
1oz salarios bases de log obreros no suje-
tos a avenimientos, ete., ha sido modifica-
do también en su redaccién por la misma
razén anterior, ’

El articulo 49 que establece que la apli-
cacién de-las normas de esta ley no sig-
nificara disminucién de remuneraciones,
no ha merecido observaciones a vuestra
Comision.

El articulo 52 due establece sanciones
' por 1nf;‘acc10nes a esta ley y al articulo
59 de la ley N° 12.006, que fij6 el salario
-minimo de $ 50 por hora para los obreros,
ha sido modificado en el sentido de reba—
jar a $ 2.000 y. $ 200.000, la multa que se
proponia fuera de $ 20.000 a $ 500.000.

Asimismo, se ha creido conveniente preci-
sar que estas multas se aplicaran, consi-
derando el capital de la empresa, la cuan-
tia de la infracci6n, y si ha mediado dolo
o error, todo lo cual sera tenido presente
para el procedimiento que se fija, y que
es el corriente de la letra ¢) del parrafo
- 20 del Titulo I del Libro 1V del Codlgo del
\TrabaJo.

Y

E], articulo 69 se ocupa del reajuste de
las pensiones de jubilacién y montepio,
con excepeién del personal jubilado de la
Caja de Preparadores, Jinetes y emplea-
dos de studs, que tienen un régimen espe-
cial. '

Igualmente, no se aplica este reaJuste'
a las pensiones y asignaciones concedidas
por las leyes 10.383 sobre Servicio de Se-
guro Bocial y 10.662, de Previsién de Tri-
pulantes de Naves y Operarios Maritimos,
que tienen también sistemas especiales.

La Comisién se ha limitado a corregir
su redaccién para. adaptarla a la modali-
dad del reajuste del 25%.

El articulo 11 deroga los incisos segun-
dos y tercero  del articulo 4° de la ley
12.006, relacionados con.el reajuste del
509% del alza del costo de la vida en 1956,
para los jornales de los obreros de la in-
dustria y el comercio y con la definicién
de lo que se entendera por jornal para
“esos efectos. _

La Comisién estima inconveniente tal
derogacién, que por otra parte no tiene
justificacion blguna cuando quedan sola-
mente pocos dias para la vigencia de sus
disposiciones, y ha procedido, en conse-
cuencia, a rechazar este articulo. .

Finalmente, el articulo 13 establece que
las disposiciones de esta ley regiran a par-
tir del 1° de enero de 1957. La Comisién -
no tiené objeciones que hacer a este ar-
ticulo y le ha dado su aprobacién.

Se ha creido conveniente también con-
sultar en el proyecto dos disposiciones si- -
milares a las contenidas en la proposicion
original del Ejecutivo, relativas al régi-

" men de salarios de los™obreros agricolas,

en la forma ya antes dicha, y al sueldo vi-
tal que regira para el afio 1947. .

. Acerca de esta Gltima materia, la Comi-
sién ‘conocié dos indicaciones. Una del se-
fior Ministro de Hacienda -para restable-
cer el articulo propuesto en el mensaje del
Gobierno, y que se limitaba a establecer
que las referencias a sueldos vitales con-
tenidas en diversas leyes, reglamentos o
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decretos, deben entenderse que se remi-
ten al sueldo vital estabilizado de acuerdo
con los articulos 2° y 22 de la ley 12.006.
La segunda, del Honorable Senador sefior
- Rivera, que proponia que el sueldo vital
de 1957 sera, para todos los efectos lega-
les, el fijado conforme a la ley N? 12,006
gin la rebaja a que se refiere el inciso
primero de su articulo 3% mds el aumen-
to que corresponda!al porcentaje que se
determine segiin el articulo 1¢ de la pre-
~ sente ley.

La Comisién estimé mas convemente la
férmula propuesta por el sefior Rivera, ¥y
le di6 su aprobacién.

Con los antecedentes expuestos,
tra Comisién de Trabajo y Prevision So-
cial tiene el honor de recomendaros aproe-
bar el proyecto en informe, en la parte
sometida a su examen, con las modifica-
-ciones que se indican:

Articulo 19

En su inciso primero, colocar punto
aparte (.) después de “ley N? 7.295”; y
suprimir la frase final de este inciso, que

~dice: “y.sin perjuicio- del derecho de los
empleados para solicitar, de acuerdo con
las normas legales, aumentos superiores”.

Su inciso segundo, reemplazarlo por los
siguientes:

“T1 monto del reajuste serd equivalen-
te al 25% del promedio de los sueldos per-
cibidos durante el Gltimo trimestre del
afio 1956, para los empleados cuyos suel-
dos no excedan de cuatro veces el sueldo

- vital vigente en este mismo afio.

Los empleados cliyos sueldos sean supe-
riores a cuatro sueldos vitales, tendran el
‘reajuste del inciso anterior y un 10% so-
bre 1a cantidad que exceda de dichos cua-
tro sueldos.

Para los efectos det porcentaJe a que se
refiere este articulo, se considerara el
sueldo vital de 1956, sin la rebaja a que
se refiere el inciso primero del artlculo

3% de la ley N¢ 12.006”.

vues-

Con las modificaciones propuestas, es-

te articulo queda. como sigue:

“Articulo 1°.— Sin perjuicio de 1o dis-
puesto en el articulo 22 de la ley N°
12.006, se les reconoce a los empleados
particulares, excepcionalmente y sélo por
el afio 1957, derecho a un reajuste deter-
minado de acuerdo con las normas conte-
nidas en este articulo y en-lo que fuere
aplicable, en el parrafo ‘“Del reajuste
anual de sueldos” de la ley N° 7.295.

El monto del reajuste sera equivalente
al 25% del promedio de los sueldos perci-
bidos durante el ultimo trimestre del afio
1956, para los empleados cuyos- sueldos

no excedan de cuatro veces el sueldo V1ta1«

en este mismo afio.

Los empleados cuyos sueldos sean supe-
riores-a cuatro sueldos vitales, tendran el
reajuste del inciso anterior y un 10 por
ciento sobre la cantidad que exceda de di-
chas cuatro sueldos.

Para los efectos del porcentaje a que
se refiere este articulo, se considerari el
sueldo vital de 1956, sin la rebaja a que
se refiere el inciso primero del articulo
39 de la ley N° 12.006”.

Articulo 2°

Modifiearlo como sigue:

En su inciso primero, suprimir la coma
(,) v la palabra “agricultura” que la si-
gue, entre las frases ‘“de la industria” y
“y del comercio”; reemplazar la frase
“...de acuerdo con el sistema indicado en
el articulo anterior” por “...enun 25%”;
y al término del inciso agregar lo siguien-
te “ocurrido en el mismo afio”. N

El inciso segundo, reemplazarlo por el
giguiente:

“Se entenderd por salario base la remu-
neracién ordinaria en dinero efectivo que
perciba el obrero por la prestaciéon de sus
servicios, con exclusiéon de toda otra re-

- muneracién accesoria o extraordinaria”.

En el inciso tercero, reemplazar la fra-
se “...lo que resulte aplicando el siste-
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ma de reajuste sefialado en el articulo
19...”, por “...el indicado 25%...".

Con las modificaciones propuestas, es-
te articulo queda como sigue:

“Articulo 29—Durante el afio 1957, los
salarios bases de los obreros de la indus-
tria y del comercio se reajustarin en un
25 por ciento, al término de la vigencia
de sus convenios, avenimientos, fallos. ar-
bitrales o contratos colectivos ocurrido en
el mismo afio.

- Se entendera por salario base la remu- ‘

neracién ordinaria en dinero efectivo que
perciba el obrero por la prestacién de sus

servicios, con exclusién de toda otra re-

muneraclén accesoria o extraordinaria. -
No estaran obligadas a pagar este re-
ajuste las empresas que tuvieren sistemas
de reajuste por aumento del costo de la
vida y hubieren aumentado los salarios
bases de sus .obreros en un porcentaje
igual o superior 4l indicado en el ineciso
primero de este articulo. En el caso de que
el porcentaje haya sido inferior, al tér-
mino del respectivo convenio, avenimien-
to, fallo arbitral o contrato colectivo, es-
taran obligadas a otorgar un porcenta-
. je de reajuste equivalente a la diferencia
entre el indicado 25 por ciento y el con-
" cedido por la aphcacmn de la escala moé-

”
vil”. )

Articulo | 3¢

Reemplazar la frase “...en la misma
forma establecida en el inciso primero del
articulo anterior.,.”, por “...en un
25% ...7, '

Con la modificacién propuesta, este ar-
~ ticulo queda como sigue:

“Articulo 3°—También fendrén dere-
‘cho a que les reajusten, por una sola vez,
los salarios bases en un 25 por ciento los
obreros de la industria y del comercio no
sujetos a avenimientos, convenios o con-
tratos. colectivos o fallos arbitrales. A es-
tos obreros se les efectuara el reajuste el
19 de enero de 1957".

‘respectivamente ;

Articulo 42

No tiene " modificaciones y, en conse-
cuencia, queda en los mismos términos
propuestos por la H. Camara de Diputa-
dos, que son los siguientes:

“Articulo 4°—La aplicacién de las nor-
mas establecidas en esta ley no podran
significar, en caso alguno, disminucién de
remuneraciones o asignaciones del perso-

‘nal a que ella se refiere”.

- Articulo 5°

. Reemplazar los guarismos “$ 20.000"” y
“$ 500.000”, por “$ 2.000” y “$ 200.0007,

“juez del trabajo”, lo siguiente: “conside-
rando el capital de la empresa, la cuan-
tia de la infraccién y si ha mediado dolo
o error y”.

Con las modificaciones propuestas, este

“articulo queda como sigue:

“Articulo 5°—Los patrones 0 emplea-
dores que infrinjan las normas de los ar-
ticulos anteriores y las del articulo 59 de
la ley N¢ 12.006, seran sancionados con
multa de $ 2.000 a $ 200.000, que se du- |
plicard en caso de reincidencia. Las mul- -
tas las aplicara el respectivo juez del tra- .
bajo, considerando el capital de la empre-

- sa, la cuantia de la infraccién y si ha me-
~diado dolo-o error y de acuerdo con las

normas de la letra c¢) del Parrafo TI del
Titulo I del Libro IV del Cédigo del Tra-
bajo, previa denuncia del 1nspector del'
trabajo correspondiente”.

Articulo 6°

En su inciso primero, reemplazar: la
frase “la Caja”, por “las Cajas”; la pa-

labra “Studs” por “Hipédromos”; la for-

ma verbal ‘“contemplan” por “contem-
plen”; y la frase final “de acuerdo con el
sistema contemplado en el articulo 197,
por “por una sola vez y a partir del 1° de
enero de 1957 en un 25%”.

Con las modificaciones propuestas, este
articulo queda como sigue: '

“Articulo 6°—Las pensiones de jubila-

intercalar después de
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cién v montepio de las personas a que se

refiere esta ley, con excepeién del per-
sonal jubilado de las Cajas de Prepara-
“dores, Jinetes y Empleados de Hipodro-
mos, que sean pagadas por instituciones
de prevision cuyas leyes orgénicas contem-
plen el beneficio del reajuste, se aumen-
taran por una sola vez v a partir del 1°
de enero de 1957 en un 25%”.

Este reajuste se pagara por las respec-
tivas instituciones previsionales y se apli-
card sobre la pension de que se estuvie-

re gozando al 31 de diciembre de 1956.
’ Las disposiciones de este articulo no se
aplicaran a las pensiones y asignaciones
concedidas en virtud de las leyes N.os
10.383 y 10.662, las que se reajustaran el
afio 1957, de acuerdo con el articulo 47
" de la pgimera, modificada por la ley N
11.496 y el articulo 31 de la dltima”.

A continuacién de los anteriores, agre-
gar los siguientes articulos nuevos:

“Articulo ...El régimen de salarios
"de los obreros agricolas continuard ajus-
tindose a las disposiciones del Decreto
con Fuerza de Ley N? 244, de 1° de agos-
to de 1953”.

“Articulo ...—E] sueldo vital de 1957
sera, para todos los efectos legales, el fi-

. " jado conforme a la ley N¢ 12.006 sin la

rebaja a que se refiere el inciso primero
de su articulo 3%, més el aumento que co-

rresponda al porcentaje que se determi-

na en el inciso segundo del articulo 1¢ de
la presente ley”. '

 Articulos 79, 89, 9° y 10

Son del conocimiento y resolucién de
vuestra Comisiéh de Hacienda.

Articulo 11
Rechazarlo. S
Articulo 12

Es del conocimiento y resolucién de
vuestra Comision de Hacienda.

Articulo 13

Né tiene modificaciones y, en conse-
cuencia, queda en los mismos términos
propuestos por la H. Cidmara de Diputa-
dos, que son l'os siguientes:

“Articulo 13.—Las disposicioes de esta
ley regiran a partir del 1° de enero de
19577, o
 Sala de la Comision, a 10 de diciembre
de 1956.

Acordado en sesiories de 4 y 5 del ac-
tual, con asistencia de los sefiores Torres
(Presidente), Curti, Martinez, Moore ¥y
Rivera.

(Fdos.): E. Curti—Edo. Moore.—C.
A. Martinez—Eduardo Yrarrdzaval Ja-
raquemade, Secretario. ) '

o e

INFORME DE LA COMISION DE MINERIA
RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES DEL
BJECUTIVO AL PROYECTO QUE AUTORI-
7A A LA CAJA DE CREDITO Y FOMENTO
MINERO PARA CONTRATAR UN
EMPRESTITO

‘Honorable Senado:"

Vuestra Comisién de Mineria ha con-
siderado, en la mafiana del dia de hoy, -
las observaciones de S. E. el Presidente
de la Reptblica al proyecto que autoriza
la» contratacion de empréstitos, hasta por
$ 3.000.000.000, en favor de la Caja de.
Crédito y Fomento Minero. - ,

Las observaciones en referencia inciden
en los articulos 5% y 9° del proyecto apro-
bado por el Congreso.

Bl articulo 59 dispone que los bonos
que se emifarr para la obtencion de los
empréstitos autorizados y los documentos
correspondientes a los anticipos. o présta-.
mos que, a cuenta de esos empréstitos y
con la ocnformidad del Presidente de la
Republica, contrate la Caja de Crédito y
Fomento Minero en instituciones banca-
rias, serdn computables para todos los
efectos del encaje legal.’ ' '
Los bonos, adema4s, 'se equipararan a
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los bonos fiscales en cuanto a sus prerro-
" gativas de toda naturaleza.

_El Supremo Gobierno observa la fran-
* quicia otorgada a los bonos y anticipos en
relacién con el epcaje legal, porque con-
: sidera que ella permitird a los Bancos
“una mayor liguidez en sus operaciones,
lo cual podria significar, en la prictica,
; un estimulo al proceso inflacionario”.

En consecuencia, desaprueba todo el ar-
‘ticulo, atin cuando en seguida propone su
reemplazo por otro que, en ultimo- térmi-
no, constituye exactamente la segunda
parte del articulo desaprobado.

La realidad es que el Ejecutivo solo re-
chaza la facultad de computar en el en-
caje legal las sumas que los Bancos otor-
guen en préstamo o como anticipo ‘a la
Caja, y no la- garantia que el proyeeto
otorga a los bonos de los empréstitos que
contrate, en orden a igualarlos con los bo-
nos fiscales. .

Vuestra Comisién, con el voto disidente
del Honorable Senader sefior Curti, quien
acepta el parecer del Gobierno, y con la
mayoria constitucional de los sefiores Vi-

dela Lira, Alvarez y Torres, os propone

rechazar esta observacién e ingistir en el
texto aprobado por el Congreso, porque,

si bien es cierto que, en una primera eta- -
pa de la operacién, los préstamos otorga-

dos en tal forma produciran un aumento
del circulante, de inmediats se compensa-
ra esta accién inflacionaria con el incre-
mento de la produccién minera que, en
definitiva, parahzara los efectos de aque-
Ha. - v

Por otra parte, el Presidente de la Re-

" phblica tiene la autoridad suficiente, con-
cedida por el mismo proyecto de ley, pa--

ra proceder de modo que todas estas ope-
raciones de crédito se cumplan en forma
regular, pues él es el Unico que puede au-
torizar a la Caja de Crédito y Fomento
Minero para contratar anticipos o présta-
mos a cuenta de los empréstitos.

La segunda observacion del Presidente
de la Repuiblica recae en el articulo 9°
"~ del proyecto, que desaprueba totalmente.

Este articulo, introducido por Ig Hono-
rable Camara de Diputados, modifica la
distribucién de.los reeursos provenientes
de la prestaciéon del 1% del monto de las
ventas de divisas para importacién o gi-
ro, v aumenta al efecto, con desmedrd de
la Comisiéon de Cambios Internacionales,
la' cuota que la ley de cambios otorga a

"la Caja .de Crédito y Fomento Minero.

En virtud de esta ley, la Caja obtiene
un 30% de esos recursos, porcentajes que
el proyecto aumenta al 35%, reduciendo
en un 5% el concedido a la Com1s1on de
Cambios Internacionales. ‘

El Ejectiuvo, 4l rechazar esta disposi-
cién, fundado en que la referida Comision
“debe afrontar gastos extraordinarios de-
rivados del desahucio de empleados y obre-
ros”, pretende cubrir una inversién tem-
poral, como lo es el pago de tales desahu-
cios, con ingresos de caracter permanen-
te, lo que es contrario a las buenas prac- -
ticas administrativas. -

‘Por otra parte, la ley N° 12, 084 que
establecié la Comisién de Cambios Inter-
nacionales, pretendié con ella reducir la
planta de funcionarios del antiguo Conse-
jo de Comercio Exterior, y la reforma
propuesta en el proyecto que el Ejecutivo
ahora veta, estd en consonanecia con ese
criterio y contrlbuye al propésito perse-
guido.

Por estas consideraciones, la unanimi-
dad de vuestra Comisién tiene a honra
proponeros el rechazo de esta observacion |
v la insistencia en la aprobacién del ar-
ticulo 9° del proyecto.

En resumen, esta Comisién o8 propone
desechar las observaciones a los articulos
59 y 99 del proyecto e insistir en los tex-
tos de ellos conforme los aprobara el Con-
greso Nacional.

Sala de la Comisién, a 19 de diciembre
de 1956. ,

" (Fdos.) : H. Videla Lira—H. Alvarez.
—1. Torres— E. Curti— Luis Valencia
Avaria, Secretario.
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