
% 

M E N S A J E  
LEIDO POR 

EN LA APERTURA 

JIE LAS SESIONES ORDINARIAS 

DEL C O N G l i E S O  NACIONAI ,  

SANTIAGO D E  CHILE 
Iwp. 1Ti~cal de l n  Peiiiteuciaría 

-- 

1919 



CONCIUDADANOS DEL SENADO Y D E  LA 

CAMARA DE DIPUTADOS: 

I,a Repf~blica rnailtieiie sus relacio~ies interriacio- 
nales dentro de la política de paz que le es tradi- 
cioiial. Cultiva las viuculaciories de  leal amistad 
que la ligati con los clernás países, y procura el acer- 
catilieilto efectivo y armó~iico de los pueblos de 
Aíiiérica, a los cuales está ligarla por intereses re- 
cíprocos y por comtiries ideales. 

La  cesación de las hostilidades en la gran confla- 
gración europea caus6 un sentirnieiito de alivio en 
el pueblo de Chile, que en ningún momento dejó 
de aconipañar a las naciones amigas en las doloro- 
sas inquietudes de la larga contienda. 

Desde el armisticio firmaclo el I r de Noviembre, 
sigue el Gobierno con el más vivo interés cl desarro- 
llo de las negociaciones de paz, JT se congratula ante 
la segiiridad de que bsta haya de ajtistarse en con- 
clicioiies cltie aseguren la traticluilidad del miiiido. 

T,a creación de la Socieclad de las Naciones cla 
la certicltimbre de que podrá verse realizada esta 
legítima aspiración de paz iiniversal. Organismo 
que arranca de la humanidad su representacióii g7 
su fuerza, velara para que ella clesarrolle y apro- 
vcche su actividad, atnparacla de perturbaciones 
cine amenacen los intereses o la vida. 

Invitado el Gobierno de Chile a expresar sti opi- 
nitjn sobre el proyecto primitivamente elaborado. 
no l-ia podido sino adherir a una obra que se pre- 



scntó a la aprobación de todas las naciones en 
nomhre de las más respetables prescripciones del 
derecho itlternacioiial, jT que tiene por objeto el 
niantcilimicnto de la justicia y del reqpeto por to- 
dos los Tratados y obligaciones contraídas por los 
~ u e h l o s  organizados. 

E l  conoci~riieiito coinpleto de la obra realizada 
por la Conferencia de la P ~ L  habrá de perrnitir 
apreciar debidamente las estipulacio~ies de acltiel 
cotivenio internacional, qiie los estadistas de las 
grandes naciones, pos iniciativa del ilustre maiida- 
taiio de los Estados Unidos (le Norte Aintrica, 
sorpeten a la consideración de todos los paises del 
orpe. 

Es  moti~ro de legítima satisfacción dejar testiino- 
nio de cltle Chile tiene prácticamente establecidos 
los pioceclimien tos de coiiciliacióii, de cooperacióti 
amistosa y de arbitraje, que consiiltaii la i  bases 
de la Sociedad de las Naciones. 

Corresponde a este orden de ideas el Tratado 
celebrado el 28 de Marzo íiltinio cori Gran Bretafia, 
que será sometido inmediatamente a vuestro cono- 
cimiento. 17ste pacto completa los convenios del 
misnlo género que tiene aj tistados la Repiíblica, 
desde años atrás, con los Estados Unidos de Norte 
AmPrica, el Erasil, el Uruguay y la República 
Argentina. 

E n  estos momentos de elaburación y de reconsti- 
tución de los intereses políticos y económicos que 
más atafien a los l2ueblos, ha estimado el Gobier- 
no que era su deber concurrir en forma especial al 
estudio de aquellos problemas que interesan :un- 
dameiitalmente al país. Dentro de este concepto, 
ha colistituido uria Misión extraordinaria que, de 
actierdo con nuestras Legaciones en el extranjero, 
pueda lleilar objetivos que en las graves circuns- 
tancias actuales escapaban a la más diligente ac- 



ció~z de la representación diplomática pesmanciite. 
Las condiciones cle idoneidad dc los distingilidos 

ciiídadarios que iorinan esa comisióii son garantía 
segura clel acierto con que l-iaíi de obrar eii ohse- 
quio de lo3 más importantes intereses de la Rep~í -  
blica. 

Con patriótica previsión, los Gobiernos lian veni- 
do nlanifestando especial interés por acercar más 
estrectiamente a las naciones, por establecer un ma- 
yor contacto entre siis hombres pí'blicos, por vin- 
cular todos SIIS elemeiltos sociales y económicos en 
u11 propósito de bieii común. A este fin tienden las 
diversas comisiones clile visitan los países, dejan- 
do en ellos segura simiente de acercamiento y de 
miitua intcligencia. 
D e  esta íil(1ole Iiié la selecta Enibajada que, pre- 

sidida pos Sir Maiirice de Biinseti, visitó el país en 
Junio (le1 año pr6ximo pasado, y proporcionó 
al Gobierno y pueblo chilenos í:t grata oy)ortuiiidad 
de manifestar en forma especial sus tradicionales 
sentimientos de amistad y aprecio para la Nació11 
Británica. 

Eii Octiibre últiino fué asítnisnio iiuestro hués- 
ped el Ministro de Relaciones Exteriores del Uru- 
giiay, Excelentísitno Señor Baltazar Brum. El Go- 
bierno tuvo el agrado de prestar a esa Misión to- 
da la acogida y ateiicióii qiie correspondían a las 
arraigadas vincalacio~ies y ue existen eiitre los dos 
países. 

La iilauguración del moiiumeilto erigido en Bue- 
nos Aires al Gerieral don Bernardo O'Higgins dió 
ocasión para que el Gobier~io de Cliile se hiciera 
representar en ese acto por una Einbaj ada especial; 
que nos trajo tectinioiiio de la perfecta amistad y 
de 1% estrecha coi~i~inidacl de aspiraciones qiie ligan 
a los pueblos de Chile y de la República Asgentilla. 



E l  Iioineiiaje rendido, más que al héroe de R a ~ i -  
cagua y al vencedor de Chacabuco, al rnaiidatario 
egregio que logró reunir todas las eiiergías del país 
para realizar la expedición libertadora del Perú y 
afianzar la emancipación de esta parte del conti- 
nente, di6 a ese acto la fisonomía de apoteosis al 
fundador de nuestra República, fiesta americana 
que el piiehlo de Chile ha sabido estimar en todo 
su justo valor. 

La resolución que, con singular complacencia, 
tomó el Gohierao para hacerse reptesentar en Río 
de Janeiro eil la última transmisión del mando su- 
premo, 1iul)o de stispeliderse por circuiistaticias im- 
'brevistas g sensibles para los dos países. Rn la dura 
epideriiia que ha afligido al pueblo del Brasil y en 
la dolorosa desgracia sufrida por la muerte de su  
ilustre malidataiio Doctor Frailcisco Rodiíguez 
Alves, el seiltirniento público chileiio ha comparti- 
do vivameiite el pesar de la Nación amiga. Cumplí 
con el deber de lleva1 al Gobicrno y al pueblo del 
Brasil la expresión de niíestra sentirla condoleiicia. 

De acuerdo con el Gobierno del Brasil ;e ilidi- 
cará próximamente la fecha en qtie deba trasladar- 
se a Río de Ja~ieiro la Embajada especial que en- 
viará el Gobierno de Chile para que lleve a aquel 
país amigo ti11 mensaje de cordialidad y de agra- 
decimiento por las varias manifestacjniles de delica- 
da cortesía i~iter~iacioiial que el Blasil ha  dispensa- 
do en los últimos años al Gobierno de la República. 

E n  la reciente transmisióii del mniido supremo 
en el Uruguay, el Gobierno ha teiiido cl agrado 
de acreditar e11 Misión especial a su represeii- 
tante diplomático cri aqiicl país, retribuyendo 
así la resolución análoga tomada por el C 10 b'  ierno 
tirugtiayo con motivo de la última ceremonia del 
mismo carácter celebrada en Chile. 

Es  sensible tener que deciros que se han niodifi- 
cado sustancialmente las relaciones comerciales con 



el Perú, cuyo incremento ine complacía en señala- 
ros en el año anterior como un signo favorable pa- 
ra e! liituro restablecimiento de una inteligencia 
política con aquel país. 

Hechos aislados, sin importancia, ha11 servido 
de pretexto al Gobierno del Perú para crear una 
situación artificial que Cliile no tenía interés algu- 
no ex provocar, que es contraria a su convenien- 
cia y ajena a sus sentimientos cle orden. 

Los atropellos cometidos en diversas ciudades 
del Perú contra los cóns«les de Chile, la participa- 
ción en esos sucesos atribuícla al cónsul peruano en 
Icluiqt~e, la actitud provocadora e indiscreta de 
este fiincio:iario, produjeron un movimiento de opi- 
nión, que se manifestó con franqueza entre los habi- 
tantes chilenos, pero que en ningúii momento pudo 
compronieter la responsabilidad del Gobierno na- 
cional. 

Mientras este Gobierno se limitó a dar instruc- 
ciones 2 sus representantes consulares, para que se 
retirasen si no encontraban en sus respectivas lo- 
calidades las garantías necesarias para sus personas 
y para desempeñar cumplidamente sus funciones, 
el Gobierno del Períi ordenó el retiro de todos los 
cónsules existentes en nuestro país, interrunipien- 
do así en forina oficial sus relaciones comerciales 
con Chile. 

A esta medida inesperada se agregó una ingrata 
y activa campaña con que los agentes peruanos en 
los diversos países han tratado de sorprender la 
opinión universal, pa ra  desviarla de la apreciación 
trancli~ilü y ji~sticiera de estos desgrac,iados siicesos. 

Estas iniciativas y esfuerzos del Perú no haii al- 
terado el criterio sereno con que el Gobierno apre- 
cia los procedimientos de todos sus f~iiicionarios y 
la iilsólita actitud observada contra el país. = 

El tenior de  que esas dificultades pudieran ori- 
ginar un conflicto di6 margen a un ainistoso 



ofrecimiento de alguílos Gobiernos americanos, cuyo 
elevado espíritu y propósitos liaíl sido justamente 
apreciados por el Gobierno de la República. 

Con motivo del obligado retiro de los cónrules 
chileiios en el Períi, el Gobierno de Bolivia hizo 
al de Chile e1 espontáneo ofrecimiento, que fui. 
aceptado y debidameiite agradecido, de que sus 
agentes corisulares se fiicierari cargo de la corres- 
pondencia e intereses comerciales de Chile. 

La sizspeilsión de la  cxportació;~ del salitre y la 
consiguiente paralización de algunas de las más 
importantes oiicinas saliti-eras, dejalroli si11 trabajo 
a $urnerosos operarios, no sólo chilenos si110 tarri- 
b i b  peruarios, boliviarlos !¡ dr otras iiacioiialida- 
des, los que se vieron obligados a regresar a nuestra 
zona rentral o a siis respectivos liaises, repitiéildo- 
se así la  situación creada por idéntica causa cn 
los comiei~zos cle la guerra europea. 

%te acoiitecimieiito, que 11% afectado especial- 
mente a los obreros chilcrlos y dciitro de toda la 
regióii salitrera, ha  sido explotado 130' el Gobicrrio 
del Perú, prese~ltáiidolo con los caracteres de uiia 
arbitraria esp~ilsión, aplicada sólo al elemento l~c--  
ruano resitlel~te eii Tarapacá. 

Ha coiiicidido aquella actitud del Gobierno de 
Lima con el Ilainamientn hecho a !a opiniÓ11 geiie- 
ral de las Nacioiies sobre las condiciones en que 
se erlcuentra el probleina del Pacífico. 

Pero, íli acluellos l~rocediinieiitos intisitados que 
han ci-eado la i ílterdiccióri comercial! ni las apela- 
ciones a arbitrio ajeiio para.la solucióri cle dificiilta- 
des que no se cluiere considerar en la forma que lo 
previene la ley de las partes, i?-lc Laii separado en 
ilingíin ri~ornento de la esact,a situación que corres- 
poildc al país: ftierte eil su derecho, diiefio de SUS 

resolucioiies, y respetnoso cle los sagrados deberes 
que inil~one la fe (le los tratatios. 



Bn sns relaciones con la Santa Sede, ha eiicoii- 
trrtdo el Gobierno la mayor benevolencia para 
ateiider las iieccsidacles de la Iglesia. 

Coi1 la exaltación a la Sede Metropolitatia de 
Sa~itiago, vacailte por falleciiiziento del virtuoso 
Arzobispo Mo~isefíoi- González fiyzagi-iirre, de uno 
los m5s preclaros y nieritorios inicmbros del clero 
cliileno, y con la provisihi~ cle los Ol.)ispados de I,a 
Serena, Concepcióil y Aíicrid, ha . clueclado norma- 
lizado el Gobierno eclesiástico de la Repíiblica 

Se enctientrail peadientes de viiestra coiisidera- 
ción los proyectos de colonizaci6n elaborados por 
la Comisión Par lame~ta r ia  que estudió esos pro- 
blemas. Ellos contieíieii disposiciones que servirán 
eficazmetite para prevenir las dificultades que se 
suscitan en cstc ramo de la Administración Piibli- 
ca, y os eílcarczco su pronto despacho. 

Los desac~ierdos ocurridos en los iiltimos años 
cori las erripresas colonizadoras han ido solucionán- 
dose en fortria satisiactoria liara los intercscs fiscales. 

,4niinntlo del propósito de implaíitar una vercla- 
dera colonizacióil iiacioiinl, el Gobierrio se l~ropotie 
activar la arlopción de medirlas 1eg-islativas aclecua- 
das a ese objeto. 

Z n  el orden interiio, se ha contraído la nteucióri 
del Gobierno al desarrollo iiori~ial rle la _4dmiiiis- 
tracióii Piiblica e ~ i  las distintas ramas de su servicio. 

Las nuevas icleas y los sentiinientos que hoy 
agitan a las clases trabajadoras en todos los países, 
han dado lugar a manifestacioiies poptilares que, en 
geziernl, se han desarrollado en un ambiente satis- 
factoiio d~ o~deri  y de cultura. 

T,os inaiiifestaiiteq liati coml~rciidido que  el ejer- 
cicio niks ainplio d e  la liberta(l y cicl dciecho de los 
ciudadanos ilo está iefiirlo coi1 el respeto deljiclo a 
las leyes J- a la traíiíliiilidarl cle las lioblacioíles. 



No fué menester l-iacei uso general de la ley de 
facultades extraordinarias que, coiiio medida cle 
previsión, recabé de vuestra confianza en Znero 
último, la que sólo se aplicó, en forriiri muy  lirriita- 
da, eii la provincia de Antofagasta, donde se había 
reunido ocasionalmente una numerosa población 
sin trabajo. 

Estimo digno de la rriayor atencicín de los Pode- 
res Pdblicos el estudio de las cliversas leyes relacio- 
nadas con el bienestar del pueblo, con las mejares 
co~idicioiies de vida y con la seguridad personal en 
1,as faenas. 
\ El problema de la habitación obrera ocupa lugar 

preferente, y de acuerdo coi1 las prescripciones 
de la. ley especial sobre esta materia, se continúa 
en la mejor forma posible la demolición o repara- 
ción de las viviendas aiitihigiéiiicas, la construcción 
de nuevas, y, conio riorina general, la obra laudable 
del saneamieilto de las poblaciones. 

Contribuye eficazmente a este propósito el etlsan- 
clie y mejoramiento de los servicios de agua potable, 
y tne es grato dejar testinroiiio de la realización de 
estas obras en seis vitidades de la República, y de 
l a  iriiciacióii de otras análogas en quince ciudades 

\ más. Para completar las obras de saneamiento, es 
necesario dictar la ley correspondiente sobre ejecu- 
ción de los servicios de alcantarillado eri las diver- 
sas ciudades. 

La solícita tarea que desempeña la Beneficen- 
cia Píiblica, con sus múltiples y adelantados ser- 
vicios, se ve detenida por la falta de uii régime;: 
adecuado que le proporcione la renta necesaria a 
su desenvolvimiento. Esto no obstante, realiza su 
obra en co~idicioíies dignas de todo encomio. 

Los servicios de seguridad y de orden requieren 
asímismn una organización permanente que  corres- 
ponda a las f~iiiciones de responsabilidad que les 



inciimben. este sentido, es de evidente conve- 
niencia dar estabilidad al Cuerpo de Carabineros y 
asegurar a su personal los bcnelicios de que, en cuan- 
to a retiro e invalidez, gozan otras reparticiones ad- 
ininjstrativas. Corresponde de igual modo dar a las 
Policías olla organizaci6n uiiiforine, sobre la base 
cle un solo escalafón, y eil condiciones de quc esa 
institución pueda responder eficazmeílte en todo el 
país a la tarea de orden púb!ico que le está enco- 
mendada. 

El aumento considerable de las entradas perci- 
hiclas por los ~ervicios de Correos y Telégrafos 
acredita su próspera marcha. 

La sitiiación del Rrario Nacion:il y las clificulta- 
des invencibles para la arlquisición de material no 
han  peimitido mejorar v desarrollar la red tcle- 
gráfica con la ainl~litud que el Gobierno desea y 
que el progreso creciente del país reclama, pero 
coiifío en que no ha de tardar largo tiempo la 
satisfacci5r-i de esta justísiina aspiración nacional. 

Nuevainetite os encarezco la nececirlad de pres- 
tar  vuestra aprobación al proyecto que crea el 
Ministerio de Agricultura y Previsión Social, 
cuyas actividades impulsarán grandemente la 
prosperidad pública. 

Idas reformas introducidas recientemente en la 
Le57 de Orgariizacióii de los 'I'rihulinles y eil el Códi- 
go de Procedimiento Civil han al;viado, con evidente 
prov~cho para ln si~staiiciacióii rQpicla de los jui- 
cios, la labor de la Corte Suprema, de las Cortes 
de Apelaciones y de toda la Arlrninistración de 
Justicia. 

He de someteros en breve 1 1 ~ 3  ?:-oyecto de reor- 
ganización del servicio judicial de inenor cuantía, 
cuyo estudio ya terminó la Comisión nombrada 
por el Supremo Gobierno. 



Los establecimientos peilales I-ian sido mejorados 
en su régirneri iiiteriin con la implantación orde- 
nada de Talleres Fiscales que pi-epar.-i;i a los delin- 
cuentes para sil regeneración por el trabajo y el 
ahorro, y alivian al Estado clc la carga que impo- 
ne el sosteniinierito de  las cSrceles. 

Reviste ca.rácter t~rgente el arre;l;lo material cle 
esos establecimientos. Se necesita reparar. edificios 
que se hallan en est:~do de ríiiíia, dotarlos de las 
itidisl>eiisables rondiciones rle segiiriclacl y de hi- 
giene, de  que en general carecen. Se impo,le, ade- 
m$s, abordar cuanto antes el plan de edificación 
catcelaria, para lo cna! os lian sido sometidos di- 
veisos proyectos, ue que espero os ocliparéis con 
interés en el actual período de sesioíles ordíilarias. 

He l>rocu~ado iiri]-~rirnir un rumbo práctico y de 
actierdo coi1 los iri~toclos ~tioderiios a los programas 
de 1aFscuela de Reforma. Se ha dotado a ese esta- 
blecimiento de un predio, en el cual los menores 
recluidos adqiliera~i nociones prácticas de ctiltivo 
iiiterisivo de la tierra J~ de exljlotación de las pe- 
queñas industrias aíiexas a la agricultura. Del re.  
stiltado de este eiisayo desenderá la acción general 
que el Gobierno ejercite para el rlesariollo de ti11 
plan eil toda la. Repíiblica. 

Caí1 solicitud se atiende a la iristrucción psiinaria, 
a la eficacia cle su  labor, a la coiripetencia del per- 
sonal 57 al desalrollo del servicio en la nijs ainplia 
medida cltíe permiteíi los recursos fiscales. 

La matrícula y asistencia media generales, cuyas 
cifras acirs:Lro;i desgraciadamente en 1918 un pe- 
queño descenso, inotivaclo por el retzrdo en la pro- 
visión del material de enseñanza y por un estado 
sailitario anormal, maiiifiestaíi, en el corrieilte año, 
u n  auiiierito considerable. 

Los fondos consultados en la le~7 especi~l  de Eo-  
viembre último han perrnit ido crear nuevas escue- 



las, incjorar la dotación de mobiliario y material 
de enseñanza y proveer del personal más indis- 
pensable a las escueías que lo necesitaban. 

El aunlento proporcional del número de iiorilia- 
listas en la cifra total de maestros alwna la mayor 
competencia del profesorado. A ese fin colaborail 
los cursos especiales de l~erfeccionninieilto llevados 
a cabo, como el de e ~ o i i ~ i t t ~ í a  doinéstica, confor- 
me a un  plan qne ya rincle y puede seguir riildicil- 
do muy apreciables frutos eil el porvenir. 

La edificaci6n escolar progresa visiblemente; en 
1918 se entregó al servicio la Escliela Federico 
Esrázuriz, ediiicio modelo en que hoy fuílcioilan 
una escuela diurna con auineiosa asistencia, otra 
nocturna, y una tercera de caiácter industrial. A 
estas actividades se agregará> pronto otras extra- 
escolares en beneficio de los padres y nlaclres de 
familia; se unirán así mhs estrecl-iamei~te el hogar 
y l a  esctlela, y ésta iriadini-á mhs anipliamentc su 
educadora influencia. 

E n  el curso del aiio se terminará la constrticciós 
de  otros dos grandes establecimientos en Santiago, 
de tino eii Valparaiso, dc otro en Coscepcióri, 3 7  la 
mayor parte de las escuelas rurales iniciai~as con 
cargo a la lcy de 1916. 

Con iinputación a dicha ley y con tina inversión 
de cuatro millones seiscientos mil pesos, se ha ateii- 
dido hasta ahora a la constriicciói~ de ocho gra~icles 
escuelas, capaces alguiias l-iasta d e  seiscieiitos aluin- 
iios y cuarenta g7 dos iiirales para ochenta y cie~lto 
sesenta alniilnos. T,a cal~acidacl total  alcanzará a 
11,500 a1111n11os, sil1 coiitar alguxos talleres anexos 
destiliados al aprelidizaje de las artes manuales. 

Uri plaii irietódico y ailiplio de edificación esco- 
lar poiidrá al país en situación de llenar las exigen-, 
cinc dela instrucción primaria obligatoria, conforiiie 
a l  proyecto de ley que pende de vuestra conside- 
ración y que es reclamado por el interés nacional, 



Es notable el incremento de la matrícula en los 
colegios de segunda enseñariza y estal~lecirnientos 
de ensefiaiiza superior, circunstancia que ha obli- 
gado a aumentar en la mayoría de ellos el níimcro 
de cursos auxiliares. 

Muchas necesidades se hace11 sentir en estos ser- 
vicios, especialnieiite eil el orden iiiaterial. Coiitii 
buiría eficazmente a llenarlas el despacho del 
proyecto que os está sonietido para extender los 
progresos de la edificación escolar a la enseñanza 
secundaria, a la superior y a la especial. 

t Teiminados ya los trabajos de obra gruesa del 
abellón de administración, se siguen ejecutando 

os de las demás secciones del nuevo edificio desti- ! 
nado a la Biblioteca Nacional. Pronto se llamará a 
licitación pública para la coiistr~iccióii de los edifi- 
cios en que se instalarhn el Museo Histórico y los 
Arcliivos dc Gobierno. 

Las entradas enoro ascendieron a$94.918,327.46, 
y los gastos a $ 72.580,606.38, resultando 1111 sal- 
do a favor de $ 22.337,721.08. En  moneda corriente 
alcanzaron las entradas a $ 239.981,714.90 y los 
gastos a y?; 224.128,o 59.74: quedando a favor del 
Fisco un sobrante de $ I j. 853,655.16. Agregando 
a esta suma $9.734:561:17, importe del exce- 
dente de 1917, resulta un total disponible de 
$.25.588,216.33. 

Del sobrante eil oro, se ha destinado la suma de 
$ 11,436,839.5:j a cancelar el déficit que quedó 
pendiente al terminar el año 1917; $5.733,3,;3.33 
a reintegrar los iondos del erripr&stito de Obras 
cle Puertos, y quedan disponibles $5.167,545.22, 
que se destinarán a atender a los gastos del pre- 
sente año. 

De los $25,588,216.33 sobrantes en moneda co- 
rriente, se han invert,ido $IO.OOO,OOO en la cance- 



lacióli de la tercera parte cle los vales de tesorería 
enlit id~s para disminuir el déficit fiscal, y el es- 
cedentp de $15.588,216.33 también .;e destinará a 
atender los g ~ s t o s  de este año. 

Como recursos disponiblec. liguran, además, en 
cueritas separadas, $9.01 5,888.43 oro para la cons- 
trticción del ferrocarril de Iqtiiqtic a Piiitados y 
de las obras de agua potable de Iquique y Pisa- 
gua, ~7 $14 238,780 85 cti moneda corriente desti- 
nados a! cuinplimieiito de otras leyes. 

El presupuesto aprobado para 1919, desconta- 
dos los gastos ytie se cubre11 con fondos espe- 
ciales, arroja un total en moneda corriente de 
$ 178.764,018 87, y $ 4 ~ 1 0 6 , 6 6 5  G3 oro. Los gas- 
tos autorizados por diversas leyes suman 
$11.5~0,828..+4 niorieda corriente y $466,666.66 
oro. Los mensajes pendientes de la consideración 
del Congreso, que representan compro~nisos o exi- 
gencias del servicio, alcanzan a $2.645,650.90 en 
billetes y $149,422.88 oro 

Las entradas para el presente año se calculan 
en $c)o.81o,ooo oro y $136.034;000 en moiieda 
cor1 ier~te. 

Las entradas percibidas en cl primer ctiatrimes- 
tre del presente año suman $ 52.812,965.64 mo- 
neda corrielite y $8.318,048.8 1 oro. Comparadas 
estas cifra5 con el cálct~lo de entradas, arrojan 
un aumento en billetes de $7.~+68,299.04 y una 
disminución en oro de $21 951,950.18. La menos 
entrada eii oro correspoiide casi exclu~ivamente a 
30s derechos dc exportación del salitre, que ha11 
disminuido en $21,846,878.61 de lo calculado. 

La importante disminución de las rentas públi- 
cas l~~oducicla por la falta de exportación de sali- 
tre, originará sin duda u11 déficit considerable en 
el !:resente año fiscal, lo que obligará a restringir 
los gastos públicos, aun aquellos que se estiilian de 



urgente aplicación. Si las economías que puedan 
hacerse en la J,ey de Presup~lestos, el sobrante con- 
siderable del año 1918, el aumento que se obteil- 
drá de la lci de impuesto de timbres y estasilpillas 
y en el recargo del oro, 110 fuereí1 suficientes para 
saldar los gastos ~~ÚlAicos, IiaJx-ía llegado el caso 
de acudir, aunque fuere en forma transitoria, a 
prociirar otros recursos, afiil de r,opnralizar el pro 
grcso de la República. 

S o  sieiiclo, por ahora, fácil n i  ecotióinico pi-octi- 
rarse dinero en las plazas europeas, jtizgo que 
!]abría conveiiie.iicia -,a cine os ocuparais preferente- 
rrtente de la reforlna cle la lei de impiiesto al  t a -  
hhco j7 de otras que han sido sonleticlas a vuestro 
esttidio. 

En 1918 se elaboraron bz.ooo,ooo de quintales 
:le salitre. I,a exportación alcanzó a 64.800,ooo 
quintales espanoles. 

E1 30 de Abril íiltimo había en la costa tina 
exísteílcia de 28. ooo,o00 de quiíltales. 

En los cuatro priineros nieses de este año la e:-- 
portacióa ha sido de 3.691,564 cluintales, cifra 
inferior e a  r4. 653,348 2 la de igual período de I 918. 

Ftsndadamcntc se cree que en el segundo semestrc 
priiicipiarA a ~iormalizarsc la exportación, y que la  
graíl existencia acumulada durante la gtierra será 
absorbida por la iildiistria agricola en los países 
europeos que p~ieclan inlportarlo libremei~te. 

En las primeras 'sesiones teridré el honor de so- 
meter a vilestro examen el proyecto de presii- 
pticstos l?ara 1920. 

E;1 31 de Diciembre tlltimo los fo i ldo~ destinados 
a la conversiGn del papel moneda se encontraban 
distribuidos en la forma siguieiite: 

En 1,ondres. . . . . . . . . . . . $ 47.054,130 84 
En la Casa de Moneda.. . . 64.0oo,ooo.oo 
En viaje R Chile. . . . . . . . . 218,107.45 



El  dinero qiie había colocado en Alemania fué 
totalmente trasladado a Chile, j7 se mantiene de- 
positado en la Casa de Moneda. 

El  31 de Diciembre de 1918 la deuda externa 
se encontraba reducida a £ 30.266,540. 

Una de mis aspiraciones más vivas es la de ase- 
gurar a iiiiestra moneda tina situacioíi de estabi- 
lidad que sea definitiva. La creaciói~ de tiila Caja 
de Conversión o el estableciinieilto de u11 Banco 
Privilegiado que fijara en 12 peniques el valor de 
nuestra unidad monetaria, consultarían los intere- 
ses del país. Os recomieado la soluciórl de este im- 
portante problema nacional, en la forma que me 
permito proponeros, o en otra que os dicte vues- 
tro patriotismo y versación. Así lo reclaman con 
tírgencia el desarrollo de las industrias, la interna- 
ción de capitales estranjeros, la solidez del coiliercio 
J J  la. fijeza y jiisticia de los salarios. 

El comercio internacional de la República en el 
año 1918 ascendió a $ 1,235,699,482 oso, co- 
rrespo~~diendo a la importación .$ 436.074,065, y 
a la  exportación $799,625,417, cifras superiores en 
$ 8  0.997~038 y $87.336,389, respectivamente, a las 
del año anterior. 

En Diciembre último los foi-idos generales depo- 
sitados en bancos extraiijesos alca~izaban a más de 
cuatro millones de lih ras esterlinas. 

Después de verificado el servjcio de la  cleuda 
externa, los gastos adnii~iistrativos, diplomáticos 
jT consulares, quedan dicpoíiibles 2.500,uoo libras 
y 1,437,600 dhlares, estos íiltimos depositados eri 
los bancos ~ ior te  americanos. 

La c i~ea ta  corrieiite clel Banco de Chile se 1ia 
mantenido coi~stnnteiriente con saldos considera- 
bles a favor del Estado. El 20 de Mayo últiino 
ese saldo asceridía a cuarenta y un millones dc- 
pesos. 



El Ejército y la Armaáa siguen con celo la obra 
de prepriración, de educación militar y de estudio 
que el estado de paz señala a las actividades de 
las instituciones militares. 

Eritre las enseñailzas de la guerra europea, es 
útil recoger la  que nos indique la necesidad de dis- 
poner en el país de los niedios adecuados para aten- 
der las exigencias de su defensa y para asegurar en 
ctialquier momento la ef'icacia del poder militar. 

E n  anteriores ocasiones, he tenido oporturiidad 
de manifestaros las deficiencias de la ley de reclutas 
y reemplazos y la urgente necesidad de reformarla, 
a fin de que los ciudadanos cumplan los deberes 
de la conscripción en la forma que el interés nacio- 
nal exige. 

Pendiente el proyecto que el Gobierno os presen- 
tó, han podido advertirse otros defectos de la ley 
vigente, que espero remediark un nuevo proyecto 
que reú t~a  todas las innovaciones necesarias. 

Materia de preferente atenci6n en el plan de me- 
joramiento del Ejército es la construcción de cuar- 
teles modernos y de depósitos de armamentos 
divisionarios, adaptable a las diversas zonas del 
país. Os ruego prestéis vuestra aprobación al pro- 
yecto que os presenté al terminar el período de 
sesiones extraordinarias. 

El  servicio administrativo del Xjército ha fun- 
cionado a entera satisfacción del Gobicrno. El pro- 
veimiento de las tropas de la TI1 y de la I V  Divi- 
siones por el sistema de administración sigue dando 
los mejores restiltados. En la alimentación hubo 
en 1918 un menor gasto, comparado con el año 
anterior, de $5n8,861,07. E n  el forraje del ganado, 
se obttivo enel mismo añouna rebajades 422,320.93. 

E l  proveimiento de vestuario y equipo se efectúa 
regularmente. 



Bn el año en curso. no será posible realizar eco- 
nomías eii este ramo del servicio del Ejercito, debi- 
do al aumento extraordinario de tropas que provo- 
~6 el llamamiento de los reservistas, y al alza de. 
lJrecio dc los artículos que colistitiiyen la ración 
del soiclado. 

La importancia cada día crecierite de la navega- 
ción akrea y sus múltiples aplicaciones a los servi- 
cios del Ejército y de la Armada, movieron al Go- 
bierno a establecer la Dirección de la Fuerza Aérea 
Nacional, con personal técnico contratado en el 
extranjero y col1 elei~ieiltos del Ejérc i t ,~  y de la 
hIariiia. . . 

Aproveclio con agrado esta oportiiiiidacl para 
dejar testimonio del éxito alcanzado por nuestra 
Escuela de Avincibii, demostrad« en sil labor ordi- 
naria J~ en las brillantes proezas de dos de sus pi- 
lotos aviadores. 

El Gobierno se preocupa de n~ejorar la condición 
de las sub-oficiales 3 7  tropas contratadas que pres- 
tan sus servicios en los cuadros permanentes del 
Zjército; de llegar a asegurarles tin ventajoso reti- 
ro, y cle abril- a los sub-oiiciales de actuacióii co- 
bresaliente nuevas expectativas dentro de su carre- 
ra. En el período que hoy se inicia, tendre la honra 
de presentaros un proyecto de ley referente a estas 
materias, que desde luego encomiendo a vuestra 
ilustrada aterición, 

Me es grato itiformaros clile, dentro de corto 
plazo, quedarán termiliadas las reparaciones que 
se llevan a cabo en el acorazado O'Higgins, las que 
habrán de dejarle en excelentes condiciones de 
servicio. Concluidos esos trabajos, se iniciarán las 
reparaciones de otras unidades. 

Muy íitiles servicios al Gobierno y al público 
sigue prestando la radiotelegrafía, no obstante su 



escasez de persoiiül. El iíitercümbio cle mensajes 
particulares ha producido al .Estado u;ia suma dig- 
na de consideración. 

Las escuelas en que se prepara, tanto eii tierra 
como a bordo, el personal de la Armada, sigueii pro- 
porcioiiaaclo a la institucióil contingentes aprecia- 
bles jT competentes en su labor profesional. 

Para regularizar la coiiscril~cióii naval, es de 
calificada convenieiicia inodif icar la ley respecti- 
va,  establecieíldo el servicio de dos años, tiempo 
indispeiisable para la debida preliaración del per- 
sonal. 

Los seis sumergibles cedidos al Gobierno de la 
Repfiblica por el de Su IVlajestad Británica, se han 
iilcorporado al servicio activo en las más satisiüc- 
torias coildiciones. 

El viaje de estas delicadas naves, retardado por 
la necesidad de ecltiiparlas de un modo conveniente, 
se verificó en co~irliciones qiie honrar1 la pericia 
de los marinos que las condujeron. 

El Gobierno se preocupa con la rriayor solicit~id 
de la conservación 37 desarrollo de nuestra mariris 
de guerra, y abriga la firme esperanza de comple- 
tarla, en fecha no lejana, con unidades que reem- 
placen a las clue tenía adquiridas, y cle las ciiales 
se oió privada la Nación por caiisas qiie son dc 
vuestro conocimierito. 

Las obras píiblicas en ejeciición se continiían con 
toda actividad. Los cai~ales del nihule, Melado y 
Laja habrán de terminarse en los plazos estipulados 
en los contratos. Coi-ifío que eii las actuales sesiones 
os ocuparéis preferenteineiite eii el estridio de los 
otros proyectos de liego que hall sido sometidos a 
vuestra consideración. 

Se ~ ros ig~ue  la constrticción del ferrocarril de 
Iquique a Pititados v el estacado del de Santiago a 



valparaíso, por Curacaví y Casablanca Espero qtie ,, el afio p r k i i n o  puedan contratarse las Iíiieas 
de Paiiie a 'í'alagarite, la continuación de la de 1%- 
,-l1ilemu y la nueva línea a Valparaíso. 

0 s  recomiendo muy especialmente el despacho 
del ~ j ~ o y e c t o  de reforma de la ley de caminos que 
rotisulta los reciiisos las disposicioi~es necesarias 
pala mantener las vías pú1)liras en conclicioiies 
regulares. 

Se está construyendo el edificio destrnado a la 
fritura Universidad Agrícola del Estado, v muy 
pronto se contratarán los pabellones destinados a 
completarlo. 

Los tractornos industriales que sin duda se pro- 
dticirán a la terminacibn definitiva del conflicto 
europeo, y la competencia que puede poner en pe- 
ligro industrias creadas y mantenidas a costa de 
grandes sacrificios de productores y consumidorec, 
aconsejan ayudarlos eficazmente, para lo cual t t i -  

ve el honor de so~neteros un proyecto de  reforma 
clel arancel aduanero, quc espero habréis de ectti- 
diar con el interés que merece un asunto de tanta  
iml~ortancia para la riqueza nacional. 

El Gobierno anhela vivamente qtie el mayor nh- 
mero posible de ciudadanos concurra a la explota- 
ción intensiva de las zonas agrícolas del país. 

Pronto tendré el honor de someteros tin proyecto 
que consiilta l a  adquisición de deterininadas ex- 
tensiones de terrenos, cercanas a las poblaciones, 
destinadas a ser vendidas en  peqiieños lotes y en 
condiciones fáciles de pago 

Os recomiendo queráis considerarlo con interés. 
Estará encaminado a fomentar la producción y a 
ofrecer facilidades y ayuda a las iniciativas que se 
desenvuelven en los hogares de modestos recursos. 

En  ningún servicio administrativo repercutieron 
coi1 inayor intensidad que en la Empresa de los 



Ferrocarriles del Estatlo !as ~?erturh;iciones ecoiló- 
micas de la guerra; el precio del carbón subió en 
el año en un 6304, y todos los clemás materiales 
de que la Gmpresa se provee experimentaron 
tambikn alzas considerables. 

Si a esto se agrega el aumecto en los jornales y 
los mayores snbsidios que hubo de entregar a la 
Caja de Retiro y de Previsióii Social, conforme a 
las disposiciones de la ley vigente, teiiciréis expli- 
cado por sus piincipales factores el grave trastorno 
que aquejó a las finanzas de la Eiilpresa e11 el 
año 19~8, cuyo ejercicio cerró coi1 un déficit su- 
perior talvez a $8.ooo,ooo. 

Como esta situación, lejos de aliviarse, tietide a 
hacerse más aguda eri el corriente alio, ha sido 
menester acudir a arbitrios inmediatos que la con- 
jureri. De 11t1a parte, se coriseguirit ese objeto 
por la medida adoptacla de elevar en tin aoyi, 
las tarifas de la Red Central Sur, y de la otra,  
se logrará cubrir la parte de déficit rltie aun resulte 
con los fondos del erripréstito autorizaclo. Saldada 
esa diferencia, todo el producido del empréstito 
se aplicará al p l a ~ i  de ohras y aclcluisiciones clue 
requiere con urgencia la Einprcsa y que le l-iabráii 
cie perniitir, en el futuro, evitar estos trastorrioc: 
accidentales de sus finanzas. 

La  escasez de rnaierial rodan1.e lia sido uria de 
las causas que  más ha contt-jlxiicln a las dificul- 
tades de -la exl~lotacióri. 1,a Einpresa se lia esiiie 
raclo en remediar, siquiera eii parte, esas cleficieii- 
cias, y apesar de sus dificultacles ecolió~iiicas, l ~ a  
adquirido recientenieilte veiiitc nilevas locoiiioto- 
ras; cotlstruido p reparado el eqtiipo eil sus propios 
talleres; prosegciic!~ los trabajos ilc tcriiii tincibii cle 
la Maestrailza Central cle San Rerliardo; aclcliiiri- 
do niíevas macltiiiiarias para las inaestranzas; 
iniciado la aplicación cle frenos de aire al ecluipo 



de carga; iriejorado gT reforzaclo la vía y sus instala- 
cioiies, y l)i-o11to iiiiplantará un sisteiila cle seiíales 
lIioderiio perfeccionado. 

Factor de apreciable influencia eil la  futui;a dis- 
íliiiitició~i de los gastos de exlilotacióii de la Em- 
presa, será la clectrificacicín cle la ~ ~ r i i n e r a  zoiia 
de la I<ed Central Siii-, ciiyoc estudios sc han ve- 
rificado iíltimarrierite. Puede abrigarse la fundada 
coiifiaizza de que el menor gastu de explotacióti 
amortizará eil breve tiempo el costo de los trabajos. 

El ferrocarril de Arica a La Paz, que el1 1918 
tuvo un 1,restipuesto casi cclnilibrado cle eiltradas 
y gastos, ofrece para el corriente año favorables 
expectativas. 

Ellas están fundadas, en primer término, en el 
coíiveilio vigetite coi1 la Peruvian Corporatioil re- 
lativo a tarifas, clue eliminando la cor11l)etencia e11 
los fletes, permite dar a sus servicios el desarrollo 
conveniente. 

Coiitribtiirá tai~ibiCtz a ese resultado el coritra- 
to celebrado coi1 la Compañía del Ferrocarril de 
Antofagasta a Bojivia, que facilita a1 de Arica los 
iiiedios de llegar con su  equipo de pasajeros eqtii- 
pajes y carga Iiasta la ii~isiiza ciudad de La Paz. 

Coiiciudadanos del Senado y de la Cámara de 
Diputados: 

Eil el año prósiilio debe realizarse la elecciGn 
del citidaciano que regir& la R.epnblica eil el perío- 
d o  cie 1920 a 1925. 

Dentro cle la noriila iilvariablc de  mi ildminis- 
tracióii, tendrán los partidos, en ese acto, la inás 
amplia libertad electoral. 

Será la manifestación libre y consciente del ma- 
yor n5mero de volutitades la que coilstituya el 
veredicto popular y señale al Euturo Jefe del Estacln. 



La  actuación del Gobierno estará determinada 
por sus deberes de prestar amparo a todos los de- 
rechos y de nlantenei- el 01-den, si11 perjuicio de 
la libertad. 

Nuestras instittlciones dernr'cráticas habrán de 
acreditar una vez más la rigidez inquebrantable 
de su juego regular. 

Ajeno, como debo estarlo, a todo interés parti- 
darista de la contienda, desearé, como chileno, q u c  
el elegido responda a las grandes aspii-acioiies ila- 
cionales y sea digno de la confianza que en 61 se 
deposita. 

Cooperaríais, por vuestra parte,  al más osdella- 
do proceso de ese acto trascendental de la vida 
rcpnblicana, si ratificarais el proyecto de reforma 
constitucional que se refiere a la elección del Pre- 
sidente de la República. 

0 s  pido vuestros mejores esfuerzos para el es- 
tudio de los problemas sociales, e invoco vttestro 
p:itriotismo para que coiitiriuéis consagi-ando inte- 
ligente actividad a las premiosas- necesidades que 
os representa la >?ación 

Y al dirigir- este ruego a la recoiiocida abnegacióii 
de los Cuerpos Legislativos de Chile, doy gracias 
a la Divina Providencia, que nos marca camino 
seguro de eilgiatldeciiniento y que ha  velado sin 
cesar por los altos dectinus de la República. 


