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| FEUNTA DE GOBIERNO S E g

SECRETARIA

ACTA N° 257-A.

--En Santiago, a veinte dfas del mes de enero de mil novecientos se-
tenta y seis, siendo las 10 horas, se relne la Junta de Gobierno en Sesidn Se-

creta para tratar las materias que se sefialan mds adelante.

--Concurren los sefiores Ministros de Hacienda y de Minerfa; Contra -
lor General de la Repiblica; Vicepresidente y Gerente General de la Corpora --
cidn del Cobre y Delegado del Gobierno ante CODELCO; Director de la Oficina de
Planificacidon Nacional; Contralor General de la Repliblica; Asesores lLegales de

la Junta, y representantes del Comité Asesor y del Banco Central.

1.- NUEVA LEGISLACION DEL COBRE.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO EN CODELCO manifiesta que la Comisidn
designada por el sefior Presidente de la Repiiblica, de la cual forma parte,
estudid, sobre la base de los proyectos que existfan, una estructuracidn
jurfdica de todo el sector cobre, trabajo que se somete a la consideracidn
de la H. Junta de Gobierno en dos textos legales para crear la Comisidn
Chilena del Cobre y la Corporacidn del Cobre. Agrega que en las carpetas
entregadas también figura, a manera de informacidn, un texto legal relati
vo a una modificacidn constitucional ya aprobada por la Junta, modifica -
cidén que se reestudid 1legdndose a la conclusidn de que no habfa necesidad

de cambiarla.

En cuanto a los dos proyectos, destaca los siguientes aspectos de ellos.

En primer lugar, que tanto el proyecto de modificacidn constitucional
como los otros dos reafirman y consolidan la nacionalizacidn de las empre-

sas de la gran minerfa del cobre, mids la Empresa Minera Andina.

Otro aspecto que conviene enfatizar se refiere a la %iscalizacién que
tendria la Corporacidn del Cobre de Chile, o sea la entidad empresarial,
materia que se analizd en profundidad. Sobre esta materia, cabe sefialar
que, a través del texto legal y de otras leyes generales que rigen este am

bito, la Corporacidn cuenta con los siguientes elementos fiscalizadores vy
contralores:

En primer término, la Contralorfa General de la Repiiblica en la forma
consignada en el proyecto, normas que han sido aprobadas por el sefior Con-
tralor General. En seguida, en atencidn a que la Contralorfa normalmente
realiza una auditoria viendo la precedencia legal del negocio, se estima
necesario que la Corporacion, de acuerdo a lo que determine su Consejo,
cuente con la posibilidad de contratar auditorfa externa para poder refle

jar en forma exacta el estado del negocio y su conveniencia, junto con ver
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aspectos generales de orden legal.

En sequida, como toda empresa privada y estatal, la empresa cuenta en
su organizacién administrativa con sus auditorfas propias al mds alto nivel; en
este caso, Presidencia. A continuacidn, hay una serie de leyes mediante las cua
les se ejerce la fiscalizacidn y control sectorial, como son los aspectos de se-
guridad industrial, salud, inspeccidn del trabajo, etc., que también continfan
ejerciendo su accién fiscalizadora y contralora sobre el organismo que se crea.
Posteriormente, viene otro aspecto de la fiscalizacidn que se le da a la Comi -
sién Chilena del Cobre que se crea en el otro texto legal, sobre la empresa efec

tuard también fiscalizacién de las politicas generales fijadas por el Gobierno.

En lo interno, su propio Consejo también ejerce controles a través de
peticién de informes, correcciones y acuerdos, etc. Su directorio, en la misma
forma, puede designaf comisiones para que efectden controles y fiscalizacién. Y,
por Gltimo, tenemos que cada escalén administrativo, cada escaldn jerdrquico tam

bién es un escaldn contralor. Esto, en lo relativo a aspectos de contralora.

Otra materia que se ha analizado es la magnitud de la Corporacidon Na-
cional del Cobre de Chile. Se analizd si esta empresa podria ser tal vez dema-
siado grande y, por esta misma razén, muy dificil de administrar y de obtener su
verdadero rendimiento en algunos aspectos. Sobre el particular, hemos tomado
ejemplos de otras organizaciones. Conocemos bastante bien la magnitud que tienen
las Fuerzas Armadas y las fuerzas de Carabineros. Sin embargo, ellas son cdﬁtro-
ladas en nuestro pais a través de una serie de elementos de mando, de control, de
fiscalizacidon: las inspectorias y las contralorias generales de las instituciones,
que nos permiten llevar nuestros estados contables en forma bastante eficiente.

Si tomamos otras empresas militares y otros ejércitos y campafias, vemos que en to

das los aspectos fiscalizadores son adecuados.

En Latinoamérica, conocemos los Yacimientos Petroliferos Argentinos,
que tienen un volumen de ventas superior al de CODELCO. Esa entidad ejerce su
accion en todo el territorio argentino, que es tres veces mis grande que el nues
tro, y tiene 39 mil empleados. Hay otra empresa que es la primera en volumen de
ventas --CODELCO es tercera--. Se trata de PETROBRAS, con mis de 33 mil emplea-
dos en un territorio 10 veces md3s grande que el nuestro y con el mayor volumen de
ventas de Latinoamérica y el mayor volumen de compra de crudos en el mundo. Es la
empresa del mundo que compra mis petrdleo. Sin embargo, es bastante eficiente y

controlable de acuerdo con el sistema que ha adoptado.

Hemos analizado todos estos ejemplos y creemos que esta empresa, que
tendra el tercer volumen de ventas en América Latina y una cantidad un poco infe

rior a 30 mil trabajadores, puede ser controlada siempre que posea una direccidn
centralizada y una ejecucidn descentralizada.

Asi, en la apreciacién orgénico administrativa de los yacimientos he -

mos ideado darles bastante autonomfa y una fisonomfa para no perder otros as -
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tos que son ventajosos en la implementacidn administrativa. Asimismo, en los
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textos juridicos hemos dado una amplitud bastante grande a fin de que la orga
nizacion administrativa pueda ser implementada y modificada, si las circuns -
tancias asi lo aconsejan, sin necesidad de ir a la modificacidn de los cuerpos

legales.

Todos los aspectos sefialados han sido estudiados y analizados por los
tres miembros de la Comisién designada y hemos llegado a conclusiones de carac-

ter unanime.

Hemos presentado dos proyectos para cada organismo y nosotros nos in-
clinamos por el que tienen en su poder los sefiores miembros de la Junta, que he

mos 1lamado ''proyecto alternativo''.

Ante la pregunta del sefior Presidente de la Junta de Gobierno de si es
tan consideradas todas las observaciones hechas en la Academia de Guerra, étc.,
responde que el sefior Coronel Frez explicarid esta materia y agrega qde todas las
observaciones de los distintos organismos asesores han sido debidamente analiza-

das y conversadas con ellos, algunas aclaradas y otras incorporadas.
El sefior GERENTE GENERAL DE CODELCO realiza la siguiente exposicidn:

En septiembre se estudié el proyecto que, basicamente, establecTa dos
organismos del cobre: uno relativo a la administracion general y otro a la explo
tacion en una sola empresa. Se hizo la divisidn en dos organismos fundamental -
mente porque se pensaba que el primero debia ejercer la potestad piblica y debfia
ser, dirfamos, la contraparte de la inversidn extranjera para que el inversionis
ta extranjero no negociara con la empresa de la competencia. Era un organismo a

nivel del Ministerio de Minerfta.

En su etapa final este proyecto recibié algunas observaciones de fondo,
las que fueron estudiadas por la Comisidn designada en conjunto con aquellos que,
en una u otra forma, las formularon. Algunas fueron desvirtuadas durante el de-

sarrollo de las conversaciones y otras se incorporaron al proyecto. &Cudles son
éstas?

En primer lugar, ellos vefan que en la Comisién habTa poca accién fis-
calizadora. La encontraban sumamente débil. Faltaba un organismo a nivel del
Ministerio de Minerfa que asesorara en materias de poiftica internacional; vale
decir, los acuerdos de CIPEC, CIDEC y el GATT y cualquier otro aspecto relaciona
do con el cobre. Se vio también que existTa muy poca participacidn de miembros
de las Fuerzas Armadas en un organismo de la categorfa que significa la empresa
de CODELCO: basicamente, una empresa que va a manejar el 25% de las reservas mun
diales de cobre hacia el afio 2.000 y, ademis, el 40% del rhenio que en este mo -
mento pasa a constituir un material estratégico por ser un catalizador o decanta

dor de polucidn ambiental actualmente muy solicitado en el mundo.
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También habfa diferencias de forma en cuanto a la integracidn de con
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sejos y directorios. Los observadores notaban, fundamentalmente desde el pun-
to de vista jerdrquico, que el consejo de la Comision estaba formado por Vices
y por Subs., para abreviar . Por ejemplo, Vicepresidente del Banco Central, Sub
secretarios, etc. y que, en cambio, en el Consejo de la Corporacidn figuraban
todos los Ministros y los Presidentes. Sin embargo, se les explicd que la Co-
misién tenfa una funcidn asesora y que, como tal, no necesitaba jerarquia de

mando.

Resumiendo todas estas observaciones se elabord un proyecto que, con
fecha 26 de diciembre de 1975, se sometié a la consideracion del sefior Presi -

dente de la Repiblica.

En dicha iniciativa, se dio autonomia a la Comisidon Chilena del Co -
bre. S6lo se relacionaba con el Ministerio de Minerfa. Tenfa financiamiento pro
pio a través de un impuesto de 1% a la venta de cobre de todo el sector corres-
pondiente, nacionalizado o no nacionalizado; vale decir, la actual empresa CO -
DELCO; NORANDA, que éstaré en Andacollo, y otras. HabTa una posicidon de fisca-
lizacidn de politicas generales y era el organismo due proponia al sefior Minis-
tro de Minerfa las polfiticas generales respecto del sector cobre y luego, por de
legacién de facultad del sefior Ministro, las fiscalizaba. Tenfa una representa-
cién internacional en materia de politica de cobre y, ademds, se le incorporaba
la calificacién de exportacién e importacidon del sector no nacionalizado en to -

dos aquellos bienes de capital que se incorporaran a la minerfa. Con eso se le

daba bastante fuerza.

La calificacién de los bienes de capital de la gran minerfa; es decir,
de la empresa COBELCO, quedaba dentro de CODELCO empresa. Entonces, nosotros
vegiamos que la empresa extranjera se tenfa que buscar esa calificacidn en cual
quier parte. Esto podia ser en el Banco Central, que tenfa a su cargo>el régi -

men general, o en esta Comisidn que era especial para cobre. Preferimos darle

fuerza y presentarla aca.

En cuanto al régimen de remuneraciones, se atenfa al decreto ley 346,
que fija la Escala Unica del cobre y que permite una remuneracidn adicional. Es

te fue el proyecto que se sometid el 26 de diciembre pasado.

Como consecuencia de la discusidn de la iniciativa aparecieron una se
rie de observaciones que se nos enviaron mediante un memordndum de S.E. el Pre-

sidente de la Repliblica, y que, b3sicamente eran las siguientes.

Se nos ordenaba que no fuera un organismo que se relacionara con el
Ministerio, sino que dependiera de é1; que tuviera un financiamiento sobre la ba
se del presupuesto fiscal; que la fijacidn de la planta se hiciera por el Conse-
jo de la Comision con la anuencia del sefior Presidente de la Repiiblica, y que la
remuneracion fuera en la Escala Unica, pero con la facultad de poder, via presu-
puesto, otorgar una remuneracidn adicional al ﬁersonal de alta calificacidn.

S,
to deja el siguiente corolario.
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Para poder cumplir con esto tuvimos que bajar la capacidad de sus fun

ciones: en primer lugar, de la fiscalizacidn, del control de las exportaciones

y de las importaciones y de las representaciones. Razones de esto: en primer
término, controlar exportaciones e importaciones por un funcionario que, diga-
mos, no tiene una renta acorde con la funcidn que desempefie, significa estar
expuestos a cualquier tentacién. La representacidn internacional es una funcidn
no asesora. Es ejecutiva y, por lo tanto, al hacerlo como organismo asesor pier
de esa representacidn. Luego, diremos que ia Comisidn perdid consistencia y ca-
si podrfamos decir que se valvid al proyecto primitivo con el proyecto actualmen

te en debate.

En cuanto a la Corporacidén Nacional del Cobre, se incluyd en el Conse-
jo al sefior Ministro del Trabajo, por indicacidn del sefior Presidente de la Repil
blica. Y el sefior Ministro de Hacienda debfa calificar la contratacidn de em --
préstitos y la emisidn de bonos; o sea, cualquiera situacion de endeudamiento po
dfa hacerla la empresa, pero debfa tener la anuencia del sefior Ministro de Ha --
cienda.

Respecto del régimen de remuneraciones, exactamenti/}éual al anterior:

€on . -
la Comisién podia fijarse sus propias remuneraciones, pero/la visacidn del sefior

Ministro de Hacienda que forma parte del Consejo.

Después de analizar las ventajas y desventajas de los problemas plan -
teados, la Comisién elaboradora del estudio ha concluido en la posibilidad de
presentar dos proyectos: el que da satisfaccidn enteramente a esto y el otro pro

yecto que da satisfaccidn a algunos alcances que merecen.

En primer lugar, la Comisidn Nacional del Cobre pierde fuerza al res -
tarsele la calificacién de exportaciones e importaciones del sector no nacionali
zado. Esta funcidn ejecutiva se radica en el Banco Central. Pierde fuerza al no
tener la representacidon externa del Estado en politicas de cobre. Se crea, aho-
ra, como un ente paralelo al Servicio de Minas del Estado, servicio respecto del
cual nosotros en este momento podriamos apreciar cudl es su consistencia y su
verdadera eficiencia. La Escala Unica le restarfa eficiencia y podria comprome-

ter el logro del objetivo que nos fijamos para la Comisidn.

El informe que presentamos dice: Un financiamiento propio favorece una
proyeccidn mds amplia (Universidad distinta). Es decir, nosotros habfamos pensa
do que con el 1% de este desfinanciamiento de la Comisién inicialmente, no se tra
taba de darle la cantidad del 1% de la venta, porque ésta podia subir o bajar e,
igualmente los precios; es decir, era un valor muy fluctuante. Por lo tanto, a
nuestro juicio, el sefior Ministro de Minerfa era quien debfa decir --naturalmen
te via presupuesto-- los fondos que se debfan otorgar. Y, todavia, le quedaba
una reserva a este impuesto apuntado para poder satisfacer un programa de inves-
tigacion de cobre al interior de la Universidad, ya sea formando una facultad

del cobre, creando un instituto del cobre o buscando cualquier forma que fuera

apuntada a un pafs esencialmente minero y que no tiene conciencia minera, dondg
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no existen/ingenieros metalurgistas que nosotros andamos buscando para poder e

sarrollar esta empresa, corriendo el riesgo en la actualidad de que la inversidn

extranjera llegue a Chile y, precisamente, se nutra de los mismos técnicos que

nosotros tenemos, lo que crearfa el gran prob]ema/po]j}ico a corto plazo de de% ;

cir que esta empresa es ineficiente por el hecho de/tener gente calificadas

En cuanto al CIM, Centro de Investigacidn Minero-Metalidrgica, obra de
este Gobierno que estd por inaugurarse en marzo, es un centro practicamente don-
de estd toda la forma de obtener cobre por sus diferentes procesos, dirfa que en
miniatura, aun cuando se produce cobre, que permite hacer una investigacidn cien
tifica acabada e, incluso, ejercer docencia. Lo planteado respecto del financia-
miento propio era, entonces, lo que permitia aunar un programa universitario por

lo que nosotros andabamos buscando en términos de perpectiva o de desarrollo.

Finalmente, dice el informe: '"Podria afectar trascendentales materias,
como la comercializacidn de los subproductos estratégicos'. Me referi hace po-
co rato al rhenio, que es un elemento estratégico que sirve para lo que ya sefia-
1€.

Actuaimente, de la produccidén de CODELCO de molibdeno, de donde se ob-
tienen el renio, el ferromolibdeno y el tridxido de molibdeno, Chile vende en el
interior un 25%; 25% lo exporta, y el 50% lo maquilan en el exterior, pero sélo
el ferromolibdeno y el tridxido, perdiendo el rhenio. En estos momentos hay una
gran demanda en Chile por desarrollar un proyecto al interior del pafs. Hay 11
empresas interesadas y, todavia, la 12a. es CODELCO. La Corporacidn del Cobre
ha desarrollado una infraestructura para producir molibdenita. Cuesta mds o menos
35 millones de dblares y falta la fase final, que es hacer una planta con un cos-
to de aproximadamente 5 millones. Eso, consecuente con la actual polftica, podria
hécerlo el sector privado y lo que nosotros postulamos es ser socios con aquel que

lo establezca. En ese sentido estd lanzado el proyecto.

Necesitamos, en consecuencia, tener bastante agilidad y contar con fi-
nanciamiento para hacer esto. A mi juicio, sobre eso estd fundamentado el éxito

de esta empresa que se crearia hoy, de aprobarse el proyeéto de decreto ley en de
bate.

La sefiorita ABOGADO DE CODELCO formula la siguiente sintesis comparati-

va de los dos proyectos sometidos en esta oportunidad a la consfderacién del Su -
premo Gobierno:

En primer lugar, respecto de la Comisidn Chilena del Cobre, que es el
instituto sectorial del cobre, los dos proyectos que se presentan estdn basados

en concepciones diferentes respecto del rol que puede desempefiar un instituto sec
torial.

El primero de ellos lo concibe como una entidad fundamentalmente de apo

yo técnico y asesor del Gobierno en todo lo relacionado con las materias espesi
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lizadas del cobre. Al mismo tiempo, le otorga expresamente algunas facultades

de promocién y, en particular, de fomentar la adquisicidn de bienes y de servi
cios en Chile y, también, algunas funciones fiscalizadoras relacionadas con el
cumplimiento de las politicas que establezca el Gobierno en materia de cobre.

Particularmente en materia de inversiones extranjeras se le otorga la facultad
y la autorizacién de evaluar las proposiciones de inversidn extranjera, de in-
formarlas y mds adelante, cuando estén firmados los contratos con los inversio
nistas extranjeros en materia de cobre, de fiscalizar el cumplimiento de los
mismos para los efectos de dar cuenta al Comité de Inversiones Extranjeras de

las anomalfas o irregularidades que se detecten.

Concebido el instituto.sectorial de la manera sefialada, se le ha da-
do personalidad juridica y patrimonio propio; pero en esta concepcidn se consi
dera que este organismo debe ser dependiente del Ministerio de Minerfa y tener
financiamiento a través del Presupuesto Nacional. En armonfa con estas ideas
también y tratdndose de una institucidn netamente piblica, estatal, de servi -
cio piblico, el personal pasaria a estar remunerado conforme al régimen de Es-
cala Unica, sin perjuicio de considerar el establecimiento de una asignacion
adicional por alta calificacidn para permitir que dicho instituto logre desa -
rrollar la funcidn de asesorfia técnica y altamente especializada que le intere-

sa al Gobierno.

E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Es decir, el funciona =
rio queda asignado a la Escala Unica y, ademds, tendria una asignacion o grati-

ficacidén por su especialidad técnica. (De dénde procederfan los fondos?

La sefiorita ABOGADO DE CODELCO.- Todo el financiamiento seria a través

del Presupuesto Nacional. De manera que tendria que ser solamente ése el recur-
so.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.~- Deseo observar que el modelo para ca-
lificacion técnica también se aplica a un montdn de otras instituciones del Es-
tado, como, por ejemplo, la Corporacidén de Fomento. Y, en ese sentido, serfa
indispensable estudiar la posibilidad de hacerlo en forma conjunta, porque no
veo que tengamos defensa si se aplica solamente al sector cobre. También debe-
ria aplicarse a los otros. Si se estatuyera sdlo para el sector cobre, serfa
un precedente que no estimo posible omitir para otras instituciones donde se ne
cesita igual nivel de calificacidn técnica.

La sefiorita ABOGADO DE CODELCO continda su exposicién en la siguiente
forma:

Frente a la alternativa que acabo de explicar muy resumidamente, por-
que el resto aparece de la lectura de su articulado, se presenta un proyecto en
que se concibe al instituto sectorial con una mayor capacidad ejecutiva y al

cual se le agregan, como ya lo ha explicado el sefior Coronel Frez, la represe



REPUBLICA DE CHILE -, 7257-A -Ef
JUNTA DE GOBIERNO oL o

W e 7

tacidn del Estado ante los organismos, conferencias y eventos internacionales en
que éste deba participar, de manera que quien concurra a estas representaciones
pueda contar con la asesorfa especializada de alto nivel que le proporcionarfa

este instituto.

En seguida, se consider6é oportuno radicar también en esta alternativa
el control de las exportaciones y de las importaciones del sector cobre no na -
cionalizado, incluyendo el estatal, el inversionista extranjero o el sector pri
vado que no sea el correspondiente a la gran empresa del cobre nacionalizada
que, de acuerdo con lo que se habia concluido en estudios anteriores, tiene un
sistema especial de control de importaciones y exportaciones que se ha manteni-

do en los textos actuales.

Naturalmente, esta mayor capacidad ejecutiva ha inducido a los miem-
bros de la Comisidn a darle también una orgénizacién consecuente con ella que
permitird, entre otras cosas, materializar una polftica de fomento a las adqui-
siciones en Chile y al uso de la ingenierfa en Chile. Se estima que esa mayor
capacidad ejecutiva se puede obtener, precisamente, dotando al instituto de una
autonomia completa; o sea, no sGlo de personalidad jurfidica y patrimonio propio,
sino que, también, de verdadera independencia. De manera que no seria dependien

te del Ministerio de Minerfa, sino que se relacionaria solamente con el Ministe-
rio del ramo.

Al mismo tiempo, factor muy importante, se consulta en esta alternati-
va un financiamiento propio para ese instituto que provendria directamente de
las empresas productoras a través de una comisién o pago, que actualmente existe
en la ley del cobre, Yy se propone que su monto se eleve hasta un 1%, segiln cali-

ficacidon que tendria que hacer el Presidente de la Repidblica.

Consecuente también con esta idea de honestidad y de mayor capacidad
ejecutiva, a la vez que de mayor fuerza, se propone en esta alternativa que el
régimen de remuneraciones del personal quede sujeto al régimen especial del sec
tor cobre contenido en el decreto ley 346, en el cual se contempla b3sicamente
la Escala Unica, pero se incorporan ciertas remuneraciones adicionales que per-
miten que el manejo del sector se haya podido llevar hasta la fecha en condicio

nes mds o menos normales y satisfactorias para los empleados.

Esta es una breve resefia comparativa de los dos proyectos relativos a
la Comision. Considero indispensable destacar algunos aspectos comunes en ellos,

que estdn en los dos y que también resumiré a continuacién.

En primer lugar, se mantienen en ambas instituciones algunas funciones que
tenfa la actual Corporacidén del Cobre; entre ellas, la relativa a las reservas de
cobre y subprodudtos para la industria nacional. Se modifica, s{, en estos aspec
tos la obligacidn referente a la molibdenita, haciéndola facultativa para el -

bierno y no obligatoria como est3 en el texto legai.
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Otra materia de interés que se contempla en ambos proyectos es la man
tencion de la posibilidad de que ante situaciones bélicas u otras de gravedad
internacional, se pueda decretar como medida excepcional el régimen de monopo -
lio del comercio exterior del cobre en forma muy similar, practicamente igual en
lo sustantivo, a la contemplada en la disposicion actual y de acuerdo con lo que
también se resolvibé en esta Sala en la oportunidad en que se trataron los proyec

tos anteriores.

Otra norma que se mantiene es la atinente a la venta de cobre y subpro
ductos para las empresas de la gran mineria en moneda de libre convertibilidad,
salvo autorizacién del Consejo de la empresa, en el caso del cobre nacionalizado,
o de la Comisidn Chilena del Cobre o del Banco Central, en las dos versiones de

la Comisidon Chilena del Cobre.

Me referiré a continuacién a la Corporacidn Nacional del Cobre de Chi-
le, la entidad empresarial a cargo de la cual se dejarfa, segiin los estudios a
que se ha llegado,vel manejo de las empresas nacionalizadas por la reforma cons-
titucional aprobada por la ley N° 17.450.

Ya se han destacado en esta ocasidn algunas de las concepciones basi -
cas que inspiraron esta legislacidn. En los dos proyectos sometidos a la consi-
deracidn de la H. Junta en esta oportunidad, la concepcidn es la misma, solamen-

te hay la armonfa consiguiente con las dos modalidades que se han concebido para

la Comision.

Tal como se explicd hace poco, biasicamente se ha elegido una sola em -
presa en atencidn a varios hechos fundamentales que han motivado esta recomenda-
cidn a que ha llegado la Comisidén, manteniendo la de los estudios anteriores en
este sentido y ello, debido a que se produce un solo producto; a la conveniencia
de que se maneje por una sola entidad, la Comision del Cobre; a la conveniencia
de que el Gobierno tenga una informacidn centralizada y permanente que le permi-
ta una participacidn global de todo el problema; a la necesidad, también, de que
se puedan calificar con criterio unitario las prioridades en materia de inversio
nes las programaciones de estas empresas en materia de produccién, y, muy en es-
pecial, el manejo para el interés del Estado de los recursos financieros que pro
duce la administracion de esta actividad. En ese sentido, entonces, se ha pref-e

rido dotar a la empresa de una sola organizacidén en la cual la direccidn va a ser
-unitaria.

Sin embargo, debe recalcarse a este respecto que, aunque no lo dice la
ley, debido a la necesidad de consultar una legislacidn amb]ia que permita imple
mentacidn administrativa evolutiva de manera que puedén adaptarse las organizacio
nes a las necesidades de cualquier momento, es preciso tener en cuenta que esta
concepcidn estd unida muy estrechamente a que la implementacién se haga altamente

descentralizada en la operacidn de los establecimientos productores, de maner
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que esta organizacidn tienda a mantener en ellos centros de costos separados y

también calza esta idea con los planes de regionalizacidon del Supremo Gobierno.

Estimo también indispensable destacar que el régimen juridico de que
se dota a esta empresa es lo suficientemente amplio y flexible para que pueda
moverse con facilidad en el mundo internacional en que le corresponde competir.
Por eso es que se le asigna un régimen muy similar al de una empresa privada en
todo aquello en que es posible asimilarla, pero no perdiendo nunca de vista el
hecho de que esta empresa pertenece al Estado, de que su patrimonio es estatal
y que, por lo mismo, requiere una broteccién esﬁecial y una cautela muy cuidado

sa de los recursos que se manejan a través de esta entidad.

La administracion de la empresa podriamos decir que estd concebida en
tres tipos: por una parte, la direccidn reside en un consejo que es amplio y en
el que tiene participacién lo mis representativo del Gobierno, representacidn
que se ha concebido sea directa y resida en el seno mismo del consejo. Por eso,
participan en &l cinco Ministros de Estado que se espera podrdn actuar en &l to
mando en cuenta las polfticas generales del Gobierno, de manera que las politi-
cas que rijan en la empresa estén insertas en el cuadro de administracion gene -
ral del pafs y que no se produzcan divorcios como ha ocurrido en algunas ocasio-
nes en el pasado. Ese organo llamado consejo también cuenta con otros importan-
tisimos representantes, en particular del Banco Central de Chile destinado a con

trolar el manejo de las divisas, y con voces calificadas que le permitan cumplir
este objetivo.

Sobre esta materia, el articulado fue analizado en su oportunidad con
el Banco Central y, practicamente, acordado para el sector. De manera que se
piensa que, por esta via, podra tener el Estado un manejo muy directo y el control

de materias basicas como son presupuestos, traspaso de utilidades al Fisco y mane
Jjo de divisas.

En otras materias, como es en remuneraciones, son los Ministros de Mine
ria y del Trabajo los que estdn presentes en el consejo y, por lo tanto, el brazo
del Estado se extiende al seno mismo de €1.

También se les ha dado cabida a algunos entes del sector privado basan-
dose en el hecho de que realmente se trata de una entidad nacional que pettenece
a todo el pais y, por lo tanto, es Gtil tener la voz de algunos sectores privados

y del sector. laboral muy particularmente en el consejo.

En seguida, se contemplan los Grganos de administracidn propiamente ta
les, porque el consejo tiene una labor directiva, orientadora, fijadora de polf-
ticas de la empresa. La administracidn propiamente tal estd entregada a un difqg
torio que se ha concebido 1o mis reducido posible, y a un Pfesidente Ejecutivo de
la empresa que tiene las facultades que se detallan en el articulado del proyecto,
por lo cual considero innecesario abundar ahora en ellas, pero que, en suma, co =

rresponden a todo el manejo que requiere la gestién de un negocio de esta nat
za.

ale
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Comoe decia anteriormente, en cuanto a diferencias, creo que los dos

proyectos relativos a la Corporacidn son b3sicamente iguales y solamente en lo
que respecta al control de importaciones y exportaciones es que, en un caso, se
considera que arranca su facultad de una delegacidn escrita en la ley que le ha
ce el Banco Central, en cuanto al primer proyecto; y que lo harfa la Comision,

en el caso del segundo proyecto.
El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO EN CODELCO expone lo siguiente:

En la apreciacidn organica administrativa se ha fijado y se ha extrac
tado de la ley de la Corporacidn Nacional del Cobre el respectivo objetivo, que
es: crear un organismo con las caracteristicas de todo completo orgdnico. Me re
fiero a los principios. 0 sea, una organizacidn flexible, estable, evaluativa.
Concreto en el sentido de tener proporcionalmente el mando de los medios y los
servicios, etc., para alcanzar la misidén que la ley le impone. Esa misidn es
la siguiente: que, como empresa minera, debe explorar, explotar minerales, semi-
elaborar, elaborar. Y como empresa comercial debe cumplir todo el ciclo de comer
cializacién; esto es, investigacidn de mercados, promocion de los productos, in-
centivar su uso, venderlos, transportarlos, asegurarlos, etc. Todo lo anterior,

con la mayor eficiencia econdmica y en beneficio de todos los conciudadanos.

Debe tenerse presente que CODELCO Chile, como empresa del Estado, debe
coadyuvar a otros campos de la actividad del Gobierno por ser ésta, repito, una
empresa del Estado. Tiene que coadyuvar en lo social, en lo econémico y en lo po

Iitico, t-anto interna com-o externamente.

La empresa debe alcanzar su desarrollo en un lapso minimo que hemos apre
ciado mds o menos en un afo; debe alcanzar su organizacidn y su misidn se entiende
sT por un lapso indefinido a través del tiempo. Su misidn se cumple, principalmen-
te, entre las provincias de Antofagasta y 0°Higgins y se desarrolla en ambitos geo
graficos, fisicos, sociales y econdmicos diferentes. Estos son los factores deter
minantes de organizacion. También debe considerarse que las leyes y técnicas de

los diversos yacimientos son diferentes.

Hemos tenido presente, también, el efecto multiplicador en todos los cam
pos de la actividad del pais que ejerce esta empresa y, muy especialmente, la des-
centralizacidn administrativa, me refiero a la regionalizacidn, que repercutir3
también en una descentralizacién econdmica, lo que indica que debe haber una direc

cion centralizada y una ejecucién descentralizada.

Eso también significa que los administradores de los diversos yacimien -
tos deben encontrarse en el lugar de trabajo. AsT, respecto del actual mineral de
COBRECHUQUI y Ex&tica, todos sus ejecutivos deben estar en la regién correspondien

te; los de El Salvador, en la regidn de Copiapd; los de Andina, en 1 provincia de

Los Andes, y los de El Teniente, en la provincia de Cachapoal.
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Asimismo, hemos tenido presente la situacidn actual; la legislacion,
que obra en poder de los sefiores miembros de la Junta; la organizacion juridica
que ella nos indica y, en especial, los medios actuales. Los bienes, que suman
1.500 millones de ddlares; la legislacidn que va a regir a esta empresa y, so -
bre todo, los recursos humanos y coémo implementar su capacidad técnica. De ahft
nacid la idea y la necesidad de impulsar las actividades del CIM y algunas acti_
vidades universitarias con relacién a algunos aspectos que estan siendo criti -
cos en la industria del cobre. Nos referimos en especial a los ingenieros meta

lurgistas.

En seguida, hemos analizado las dreas de gestidn empresarial. Hemos
dividido éstas en ocho grubos muy conocidos por todos Uds., de modo que no entra
ré a indicarlos en detalle. Se refieren estas @reas a los aspectos organfzati -
vos; finanzas y control; comercializacidn; recursos humanos; investigacion opera
tiva, especialmente la produccidn; un servicio de apoyo que es la computacidn y

los sistemas de oficina y de alta gestion empresarial.

Con estos antecedentes analizados en profundidad hemos llegado a deter
minar, en una resolucidn de conjunto, que esta empresa se constituya como empre=-
sa del Estado, con los objetivos y misidon que ya he sefialado y con una organiza-

cion a su mads alto nivel que obedezca a la definicidn que la ley le da.

La ley dice que es una empresa minera industrial. Estas dos materias
pueden estar englobadas en una sola direccién. Y, en seguida, consigna que es
una empresa comercial. Esa es una materia diferente. Hay algunos que piensan,
como empresas norteamericanas especialmente, que deberfa constituirse una empre-
sa aparte. A nuestro juicio, al construir una empresa aparte habrfia que crear
todos los servicios de apoyo a ella; pero que si puede quedar la gestién comer -
cializacion dentro de la empresa sirviéndose de todos los servicios de apoyo de

ella, pero con una gran libertad de accién.

Ast, hemos determinado que hay una empresa que tiene el consejo; des-
pués, el directorio, que cumple algunas funciones que son com-parativas con las
del Presidente; en seguida, un presidente que cumple los acuerdos del directo -
rio, pero, ademas, la ley le sefiala alguna gestién en forma detallada. Este or
ganismo cuenta, como todos, con elementos asesores, como son la secretarfé“geng
ral, la auditorfa, planificacién, asesorfa jurfdica.

En seguida, tiene una actitud de control sobre cinco unidades solamen
te, siendo las principales las ejecutoras, las qué cumplen la misidn que se le
ha fijado a la empresa. Asimismo, cuenta con un vicepresidente de operaciones
que tiene a su cargo la parte minera e industrial con los cuatro vacimientos que
estdn en provincias. Estimamos que esos vacimientos no deben perder su identi -

dad. Cuentan en la actualidad con una mfstica, con un espiritu de cuerpo, co

una cohesidn que no es conveniente desarticular.
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propios servicios de apoyos logisticos, como serfan abastecimientos, servicio

bioldgico, investigacién y desarrollo. Aquf, por investigacidn y desarrollo se
entiende una investigacidn pequefia y aplicada a casos concretos de la industria
del cobre solamente, ya que los otros aspectos y los de mayor envergadura irfan
a los institutos de investigacidn del pais, como son el CIM y centros universi-

tarios.

A continuacidén, estd el vicepresidente de comercializacidn con una gran
independencia. Cuenta con un gerente de ventas. Aquil aparece un caso raro, como
si hubiera dos en 1Tnea. Hay que tener en cuenta que esta gente es la que perma
nentemente debe salir al exterior, debiendo uno quedarse constantemente en el
pals estudiando los problemas y resolviéndolos y realizando una serie de consul-

tas. Estas dos serfan las unidades que cumplen el objetivo.

M3s adelante, vienen tres elementos que son servicios administrativos
de apoyo a toda la empresa y con los servicios de finanzas y computacidn, relacio
nes industriales y los servicios administrativos, englobados todos en una geren -
cia.

Esos serfan, en términos generales, los aspectos debrganizacidn en su

parte direccional.
E1 sefior MINISTRO DE HACIENDA expresa lo siguiente:

Los comentarios que tengo que hacer no se van a referir propiamente a
la estructuracidén misma de la empresa, sino a materias referidas, en general, a

la situacidn econdmica del pais, a su economia.

Sobre la Comisién misma tengo tres observaciones generales. No sé a
cuil de los dos proyectos aludiré. Conoci sus textos ayer en la noche. Hay dos
proyectos alternativos; pero quiero poner la atencidn sobre aquellas cosas que

en cualquiera de los dos proyectos me parece que son importantes.

Primero, la situacidn de control de comercio exterior fuera de las nor
mas generales que deben ser determinadas para el conjunto de la economfa del
pafs. En general, considero inconveniente que se establezcan para cualquier sec
tor reglas que sean, o posibilidades de manejo que sean diferenciadas del resto.
En cuanto a las importaciones y exportaciones, estimo que lo dptimo es que el Ban
co Central tenga el menor control directo posible, pero que haya el midximo de re-
glas generales sobre las cuales se opere y que, sobre esas normas generales, haya
mecanismos por los cuales se impida que se omitan dichas normas generales. Me ex
plico: es imposible determinar que una empresa equis puede importar un producto i
a un arancel cualquiera y que otra empresa lo importe a un arancel diferente. Eso
hace inmanejable el sistema general. Y hace imposible que todo el sistema de pre-
sion derivado de otras empresas induzca efectivamente a que se pida para inversio-
nistas extranjeros o para inversionistas nacionales, etc., o para empresas del Es-
tado, que no se les dé un tratamiento particular. Estimo que esto tiene una norma

general que, en una u otra forma, debe informar esto.
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Segundo, respecto del retorno parcial en materia de comercio exterior

Gisen

que en una u otra forma se filtra en alguno de los documentos, a pesar de que
fue largamente discutido en sesiones anteriores, estimo que es altamente incon-

veniente y ello, por dos razones: una econdmica y la segunda politica.

La razdn econdmica es que se hace extremadamente dificil saber lo que
estd pasando con una determinada empresa si efectivamente la configuracidn de
retorno total no queda claramente establecida. La autorizacién de salida de ca-
pitales o de salida de divisas debe quedar normalizada en una forma clara y de-
finitiva. No vamos a tener defensa con empresas extranjeras u otro tipo de em-
presas que tienen esta clase de tratamiento, lo que lo hace peligroso =--y aqui
me refiero al tema polftico-- cualquier clima de incertidumbre econdémica o poli
tica. Puede generar una fuga de capitales especial y absolutamente incontrola-
ble. Sobre esta materia, considero que ni siquiera hay que crear un atisbo de

esperanza.

Tercero, en cuanto a materia cambiaria. Considero que el esfuerzo que
se estd haciendo es uniformar, en general, el sistema cambiaro. Tampoco hay
que dejar atisbo alguno de que se den tratos preferenciales o tipos de cambios
preferenciales a sector plblico, sector privado, empresas del Estado, empresas
mixtas o lo que fuere, porque eso hace fortunas y deshace fortunas en una forma

bastante concreta y estimo que eso hay que evitarlo claramente.

El segundo punto respecto de la Comision Chilena del Cobre es el pro-
blema del financiamiento. Tengo la impresidn de que el 1% significa, aproxima-
damente, en estas circunstancias, como 10 millones de délares. En circunstan -
cias normales de precio del cobre significa alrededor de 20 millones de délares.
Es una cifra relativamente gruesa. A mi entender, si acaso efectivamente la Co
misidn del Cobre es un organismo del Estado --no me estoy pronunciando acerca
de su existencia-- asociado al Ministro, debe tener tratamiento presupuestario

de acuerdo con las descripciones que el Ministro haga de sus actividades.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.~- Aclarando que se incluye
en esos presupuestos la gratificacién.

E1 sefior MINISTRO DE HACIENDA.~ También me referiré al origen de los
recursos que se asignan y, al respecto, consideroc que si efectivamente es una
parte del Ministerio de Minerfa, deben tener tratamiento presupuestario como

cualquiera otra institucidon. Esto es en cuanto a la Comisidn.

Respecto de las remuneraciones, repetiré muy brevemente lo que expre-
sé recién. No me opongo. Por el contrario y eso lo he manifestado en repetidas
oportunidades, estimo que el personal técnico debe ser debidamente calificado.
Pero en esta materia llamo la atencién al hecho de que si efectivamente se va a
analizar, a propdsito de esta institucién, la posibilidad de remunerar adicional

mente, por encima de la Escala Unica, eso debe hacerse a plena conciencia de q

/
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debe aplicarse a otros sectores, porque, en realidad, no hay razdén alguna para

que, por ejemplo, el sector ALALC de Relaciones Exteriores, para que |mpuestos
Internos o para que la CORFO no tengan la misma argumentacidn de dedicacidn téc
nica. Y, realmente, la tienen. Por lo tanto, en ese sentido, aqui hay un pro-
blema de precedentes que debe ser analizado en un contexto un poco mds amplio.
No me opongo, porque creo que hay que preservar el nivel técnico de las perso-
nas y, efectivamente, que no haya una diferenciacion muy violenta; pero llamo la

atencidn sobre este punto.

Respecto de la Corporacidn tengo una sola observacién. El origen del
financiamiento en moneda extranjera del Presupuesto y esto, en su totalidad, sig
nifica financiamiento de algunos Ministerios y el saldo de la deuda que son, esen
cialmente, los recursos que se obtengan por la via del cobre. No tenemos otra
fuente de ingresos en moneda extranjera. Reitero: el tefa es extrapfdinariamen-

extranjera;
te presupuestario. No hay otra fuente de recursos en moneda/para el Fisco qa
no sea la que derive del cobre. Hay otras, pero son muy pequefias. Si el conse=
jo, que estd formado por 15 personas, de las cuales 5 son Ministros y, por lo tan
to, su peso es relativo, determina cudles son las actividades de la empresa, é€ste,
por tendencia natural en una empresa que va a ser muy grande, que va a tener mu -
chas ganas de tener mucha actividad visible, va a hacer que exista un conflicto
entre la autoridad global econdémica del pais, el Presidente de la Repidblica y el
Ministro de Hacienda y la Corporacidén que corresponde, puesto que allfl va a haber
un encuentro de intereses entre la asignacidn de recursos para efectos presupues-
tarios, eventualmente, e inversiones en otros sectores, o la inversion dentro del

propio sector.

Cada uno de nosotros que ha manejado alguna empresa sabemos por expe -
riencia que la coloca en el primer lugar de sus preferencias, &so es obvio, vy
que las inversiones que quiere hacer estén esencialmente concentradas en esa em-
presa. No digo que el cobre no tenga una alta prioridad, pero destaco que la
instancia no puede ser ese consejo. Tiene que ser, en alguna forma, el Presiden
te de la Replblica. En una de las versiones, el Consejo determina. Esa determi_
nacion de los presupuestos yo la encuentro inconveniente. A mi juicio, a lo su-
mo lo que deberia decirse allf es que el consejo propone los presupuestos al Pre
sidente de la Repidblica, porque debe tener en alguna instancia un tratamiento que

lo compatibilice con el tratamiento presupuestario.

No sostengo que efectivamente el sistema no puede equilibrarse; pero lo
que digo es que va a ser un origen permanente de conflictos entre los requerimien
tos, repito, del pago de la deuda y de algunos Ministerios dentro del Presupuesto
y los requerimientos de esta empresa que, sin duda alguna, va a tener --eso es

muy loable-- un Tmpetu muy fuerte para invertir al midximo lo que est3 generando.

E1 sefior ALMIRANTE CARVAJAL, MIEMBRO SUBROGANTE DE LA JUNTA.- Hay dos

proyectos alternativos y, con la cantidad de observaciones que hay, visualizo |
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imposibilidad de que en esta sesidn quede totalmente afinada la ley. Propondria

postergar la reunidn para una semana mas a fin de estudiar esta materia con ma-

yor profundidad.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Como estamos tratando
este tema desde septiembre del afio pasado, ahora podriamos avanzar algo. Tengo

diez paginas de observaciones.

El sefior MINISTRO DE MINERIA.~ Deseo formular algunas observaciones, al
proyecto. Me referiré, en pfimer término, a la Comisidén Chilena del Cobre y de-

seo hacer un poco de historia al respecto.

Desde la Administracién del Presidente Ibafiez, cuando se vio la necesi
dad de que el Estado tuviera un organismo para controlar y ver lo que pasaba en
las compafifas que producfan cobre, que eran todas extranjeras, se dotd a este De
partamento del Cobre, como se le denomind en aquella oportunidad, de cierto sta-
tus para que pudiera enfrentarse con esas compafifas que eran bastante poderosas,
tenTan muchos recursos y, con ese objeto, se le tratd de dar siempre patrimonio

propio y financiamiento propio, independiente de los problemas presupuestarios.

En todas las diversas modificaciones que tuvo después en las diversas
Administraciones, pasando a ser la Corporacidn del Cobre con mayores o menores
atribuciones, se discutid mucho esto y siempre se llegd a la conclusién de que
era conveniente que existiera este organismo del Estado con patrimonio y finan-

ciamiento propios.

En la practica, lo que ocurribé en la Administracidn anterior y cuando
esas compafifas fueron nacionalizadas y todas pasaron a poder del Estado, fue que
esa funcidon de control no era necesaria porque el Estado no se autocontrola a sfi

mismo. O sea, en la practica, esa funcidn no se ejercid.

Cuando CODELCO pasd a ser controladora y duefia de los yacimientos, se
preocupd de echarlos a andar y hacerlos producir, que era la funcidn principal

y no de controladora. Y de ahi han derivado una serie de inconvenientes.

De lo que se trata ahora es, justamente, de separar estas funciones en
vista de que van a venir nuevas compafifas extranjeras a invertir en Chile y de
que es necesario controlarlas en cuanto a sus inversiones, en cuanto a sus im --

puestos y en cuanto a sus importaciones.

A mi juicio, en esto habrfa que aprovechar la experiencia pasada, que
dio resultados. E1 Departamento del Cobre y la Corporacién del Cobre, cuando ac
tuaron como fiscalizadoras de empresas extranjeras, dieron resultado. Se obtuvo
que compraran un mayor porcentaje de materias en Chile, que hicieran mayor inge-
nierfa chilena; se controld el comercio de venta, de exportacidn, pues no se sa-
bfa nada en Chile sobre la venta de estos productos, y se aprendid y avanzd ho.
Considero que esa experiencia hay que conservarla. - '
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Ello no quiere decir que la Comisidén Chilena del Cobre va a tener fa-

cultades para fijar normas de importacidon. Yo la concibo que tiene que actuar
por delegacién del Banco Central dentro de las normas generales de todo el pafs.
La dnica ventaja que tiene es que una firma extranjera, en vez de entrar a todo
el movimiento del Banco Central para autorizarle sus importaciones, hay un orga
nismo especializado que conoce mejor sus problemas y que puede actuar en forma
mas rapida y defender mejor los intereses del Estado. Pero en ningin caso se
puede pretender que esta Comisidn del Cobre tenga reglas diferentes de las del
resto del pais en cuanto a importacidn, en cuanto a retornos en dblares, etc.

Eso no. Todo el manejo y el financiamiento del retorno de dolares se va a mane
jar haciéndose un contrato, por ejemplo, con el Comité de Inversiones Extranje-
ras y esta Comisién del cobre debe actuar también de asesora de dicho Comité vy
debe comprobar que el contrato que se firmd con &€l se cumpla en todas sus partes.
E1 Comité de Inversiones Extranjeras no tiene personal para ir a ver en el terre
no si se estd cumpliendo o no. Ese es el papel de la Comisién Chilena del Cobre.
De modo que, reitero, yo veo la facultad de importacidn como una delegacidn del
Banco Central. Y esa delegacidn no significa que va a tener criterios propios pa
ra fijar politicas de importaciones diferentes de las del Banco Central. Toda

la filosoffa del Estatuto del Inversionista estd basada en que no haya discrimi-
naciones ni a favor ni en contra; que todos estén igual. Estimo que ése es un

gran paso que se ha dado y que hay que mantenerlo.

En cuanto a la Corporacidén Chilena del Cobre, hay varias cosas de de-
talle en las que, a mi juicio, habrfa que hacer una separacidén. En general, de
bo manifestar que esa Corporacion, como se habfa planteado en el proyecto de se
tiembre, tenfa un consejo muy general en el cual se habia incluido al Ministro de
Hacienda, a todo el sector econdmico mas el Banco Central, ODEPLAN, etc., con el
objeto de que fijaran la politica de inversiones, porque todos estamos convenci-
dos de la importancia que tiéne. Lo que haga esta Corporacidn del Cobre en cuan-
to a inversiones va a afectar a todo el pais, pues, indudablemente, son las in -
versiones mayores que se hacen en Chile y de donde salen todos los recursos, co-
mo indicd el sefior Ministro de Hacienda, bara servir todas las necesidades del

presupuesto en moneda extranjera, porque una gran parte sale de aquf.

Entonces, si mal no recuerdo y creo que en este proyecto también se
conserva, existe un poder de veto del Ministro de Hacienda sobre el presupuesto.
No tengo inconveniente en que se establezca que el presupuesto deber3d ser aproba
do por decreto supremo, porque eso puede ser razonable. Es 18gico que esta em .-

presa del Estado no puede andar en forma separada, independiente del resto del
pafs.

En la actualidad, en 1976, hemos visto las necesidades que tiene el pais
de moneda extranjera Y su presupuesto se debe ajustar, como es 1dgico, a las ne-
cesidades del pais, ¥ no al revés. Esa es una empresa. del Estado y, por lo tan-
to, debe servir a los objetivos del Estado. No puede funcionar en forma indepen-
diente. Todo lo que es polftica de inversiones =--si mal no recuerdo, figura asf
en el proyecto, debe ser ratificado por el Ministro de Hacienda y por el Presigzz
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dente de la Repiblica. Es indispensable que asi sea.

Por Gltimo, la parte administrativa tenfa una observacién. En el pro
yecto primitivo se creaba un organismo muy gfande que dirigfa y fijaba las poll
ticas, en que estaban todos los Ministros y habTa representantes del sector pri_
vado, porque es una empresa que, en cierta mediﬂa, afecta a todos los chilenos.
Tenfa un directorio pequefio que se concibid como un interlocutor del Presidente
Ejecutivo y habTa un Presidente Ejecutivo en quien estaba radicada la adminis -
tracién. Reitero: ese pequefio directorio era, mas bien, para tener un interlo-

cutor, discutirse los problemas y llegar a una solucién.

Se considerd que esta organizacidn no era conveniente por concentrar
demasiadas facultades en una sola persona. Entonces, la Comisidon actual la mo-
dificé dindole facultades a ese directorio, que lo amplié un poco. No mucho, por

que sigue siendo pequefio. Y le quitd facultades al Presidente Ejecutivo.

Concuerdo en la posibilidad de que ésta sea una buena solucidn, pero,
a mi juicio, al introducir esa modificacién no quedsé en forma orgdnica. HabrTa
que ver la composicidn de ese consejo y como funcionarfa. Estimo que el otro
camino es mis adecuado: darle facultades a este directorio y que pueda delegar-
las. El sabrd si es conveniente delegar en la persona del Presidente y si éste

puede actuar, entonces, en forma flexible, rdpida y &gil por delegacidon de poder.

El sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA.- Sobre la base de lo plan
teado por el sefior Ministro de Minerfa, considero que hay un punto bastante impor

tante al que se refirié y que es necesario esclarecer para seguir el curso del

estudio de los proyectos.

Actualmente existe la Corporacidn del Cobre, organismo en el cual se
evidencia la intervencidon del Estado y, por considerarse, precisamente, es que
esta fiscalizacion y control es especializado, es importante y se ha creado .con
todo este clmulo de facultades en que, ademds de la de fiscalizacidn, intervie-

ne la comercializacién.

Se ha estimado conveniente separar estas labores, como sefialaba el ég
fior Ministro, precisamente para que la labor de fiscalizacion cumpla plenamente
su objetivo y no se confunda. Pero de la lectura del proyecto aparece una obser
vacion general: que, precisamente, al separar esta tarea de fiscalizacién de las
otras funciones que tenia CODELCO, se deteriora totaimente el trabajo fiscaliza-
dor y aparece, entonces, la Comisién nada mds que como un organismo meramente
asesor y fiscalizando en algunos aépectos que, tal vez, son secundarios. Falta

la labor fiscalizadora esencial en el organismo.

Lo mismo se podria decir --y con mucha mayor autoridad el sefior Con-
tralor, aquf presente; no sé si comparte mi opinién~- en cuanto a que también
se deteriora la actual labor de fiscalizacidén de la Contralorfa. Y, como decfa
el sefior Ministro de Hacienda, esto tiene relacién Tntima con el hecho de que;

en la actualidad y de acuerdo a la legislacidn vfgeﬁte, el presupuesto global
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--el presupuesto de gastos, de inversiones, etc.--, que es presupuesto de caja,

consolidado, se aprueba por decreto supremo de los Ministerios de Hacienda y de

Minerfa.

En el proyecto, en términos generales, desaparece esto para entregar-
selo al propio Consejo. Comparto en general la opinidn que con tanta autoridad
ha expresado el sefior Ministro de Hacienda en que si eso es asf, naturalmente
que puede haber cierta contradiccidn entre lo que significan los intereses gene
rales del pafs y el criterio empresarial, problema que presentaba el Ministro y
ello, no porque haya el deseo de apartarse, sino porque es natural que, senta -
dos en la mesa y administrando una empresa, los administradores quieran lo me -
jor para ella. Por eso, en la legislacidn actual se abordan esos criterios y
debe hacerse por un decreto suscrito por los Ministros de Mineria y de Hacienda,
quienes, con sus organismos técnicos detrds, revisan el presupuesto global miran
do especialmente lo relativo a los intereses generales del pafs en su criterio

mas financiero que empresarial sobre esta materia.

A mi juicio, éste es un punto de interés que serfa importante diluci-

dar antes de iniciar el estudio de la Comisidén misma.

E1 sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Al parecer, no hay dis-
cusidn respecto de la estructura general que se pretende en cuanto a establecer
una direccidon centralizada en las compafifas cupreras nacionalizadas, con una
descentralizacidén en la ejecucidn. Parece que tampoco hay dudas sobre la nece-

sidad de la Comisién, con algunas de las facultades que se proponen.

E1 problema para los que debemos firmar estos proyectos reside en que
hace 4 6 5 dias se nos entregd para estudio un proyecto elaborado el 26 de di -
ciembre. Por 1o menos,yo he estudiado el broyecto de esa fecha. Pero al sehth
me hoy aqui me encuentro con que la Comisidn presenta dos proyectos con fecha 19
de enero que, naturalmente y en apariencia, traen substanciales modificaciones v,
también, dos proyectos sobre la Corporacién.

Como es natural, es muy diffcil entrar a analizar estos proyectos de
fecha tan cercana, pero estimo que, bara ordenar y clarificar el debate, podria-
mos analizar los puntos claves de cada iniciativa que le dan la estructura, le
dan la misién y el rumbo de cada una de ellas, para determinar de inmediato si
entramos a estudiar el proyecto a o el proyecto b de la Comisién. Porque, por
ejemplo, leyendo uno de los proyectos en este momento he podido apreciar que apa
rece un concepto de gran trascendencia como es la autonomfa. (Es necesaria la au
tonomia de la Comisién? En cambio, en el otro proyecto carece de ella. Eso es
bdsico. En seguida, habrfa que ver quién presidird la Comisidén. En ambas ini-
ciativas la preside el Ministro de Minerfa, pero al ver después la Corporacién,
notamos que el Ministro también preside el Consejo de la Corporacidn. Mis ain:
tiene facultad para sentarse a presidir el directorio. Entonces, desde el pun-

to de vista orgdnico, &ste es un contrasentido: por un lado, la Comisién tendrf

4
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facultades fiscalizadoras, programadoras, asesoras y formuladoras de politicas,

v

que serfa el Ministro de Mineria el que la preside y las propone. Y, después,
se va a sentar en el Consejo para ver su fiscalizacidon, que &l ha ordenado, pa
ra recfbir, 81 a su vez, las Ordenes que se han formulado en el Consejo que ha
presidido &1 mismo. Y, finalmente, puede también sentarse en el directorio pa-
ra cumplir las &rdenes que &1 dictd en el Consejo de las empresas. Esto lo con

sidero incomprensible desde el punto de vista orgénico.

En mi opinidén, era mucho mds sano el primitivo proyecto que estudia -
mos en septiembre, en que el Ministro de Minerfa adquiria un status muy supe -
rior, mirando todo el panorama de la actividad del cobre con el mando y la auto
ridad que le da el Presidente de la Repidblica. Lo mismo respecto de las facul-

tades tanto de la Comisidn como de la Corporacidn.

Por eso, resumiendo, estimo que, para abrir el debate, veamos los pun
tos claves de las dos alternativas, para determinar cudl proyecto adoptamos pa-

ra estudiar. De otra manera, el trabajo serd eterno.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO EN CODELCO.- Aqui se ha debatido un as

pecto que la Comisién conversd con el sefior Presidente de la Repiblica.

La mayorfa de las observaciones, las md3s de fondo y mas trascendenta-
les, se refieren a la Comisién. La Comisidn estd inserta en la organizacion del
Estado y, por lo tanto, no tenemos una visidn completa de ella. Es ahi donde
hemos tenido ciertas limitaciones ﬁor no tener el panorama abierto. En ese sen-
tido, se estdn anotando las observaciones y estamos recibiendo también una orien

tacidén en cuanto a la organizacidon del Estado, qué pretende aqui en la Comisidn.

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO.~ Una observacién también general es
la que apunta al problema de la descentralizacidn operativa. No obstante que es
to se ha suscrito como uno de los postulados del manejo de la empresa, puesto que
la descentralizacidn operativa serfa la que permitiria la eficiencia productiva,
etc., sin embargo cabe observar que en el proyecto -~-por lo menos, lo desprendo
de su lectura-- existe una centralizacidn realmente absoluta, mucho mis grande
que la actual, con la posibilidad de descentralizar en la medida en que se quie-
ra. Pero no es que efeetivamente se trasunte del proyecto una descentralizacidn
efectiva, objetiva. Esa es, también, una apreciacidn que se puede hacer de la
lectura del proyecto. De tal manera que la descentralizacidén serd efectiva sélo
en la medida en que la acuerde el Consejo, la apruebe el Directorio y la quiera
el Presidente Ejecutivo de la Corporacidn. Reitero: en la medida en que se quie
ra, se puede llegar a una descentralizacidn y, también, a una centralizacién mu-

cho md3s grande que la existente en la actualidad.

E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Lo primero que empezaria
mos a ver es la Comisidn Chilena del Cobre. Después tratarfamos las empresas del

cobre, o sea la Corporacidén. Y la primera pregunta que surge respecto de la Co-
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misidn es dénde se ubica. LlLe damos autonomfa, como dice el proyecto, con per-
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sonalidad juridica, o se incluye en el Ministerio de Minerfa, dependiente o re-

lacionada con &17

E1 sefor MINISTRO DE MINERIA.- Mi opinidn =--quiero recalcarla-- es
que necesita cierta autonomia, cierta estatura para poder enfrentarse con las
empresas extranjeras que vendran a instalarse en Chile. Temo que al crear un or
ganismo dependiente directamente del Ministerio de Minerfa va a ser algo seme -
jante a lo que ocurre con el Servicio de Minas del Estado, que es poco operati-
vo.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.~- El Servicio de Minas del

Estado abarca una gama muy amplia. En cambio, ésta es una materia ajustada.

E1 sefior MINISTRO DE MINERIA.- Pero si le vamos a dar facultades de
autorizar importaciones, de controlar las exportaciones de cobre, sobre todo es
ta Gltima labor no es facil. Se ha aprendido mucho en el pafis en los Gitimos 30
afios. Antes de crearse el Departamento del Cobre, el Banco Central controlaba
las exportaciones del cobre y, naturalmente, su funcidn no era estudiar el comer
cio de ese metal. AsT es que cuando se le dio a dicha entidad bancaria esta fun
cion de controlar, no tenfa los conocimientos de mercado, etc. Es una materia de
licada y complicada. Son ésas las razones y, abundanddo todavia, los argumentos
histéricos que he expresado, de que siempre, desde que se cred y en todas las mo-
dificaciones que se le introdujeron por diversos proyectos de leyes, muy discuti-
dos y atacados, pero, reitero, siempre se llegd a la conciencia de que este orga-

nismo deberfa tener patrimonio propio y financiamiento, porque debfa tener cierta
autonomia.

Eiy ng/quiere decir que no se relacione o no dependa del Ministerio de
Mlnerla, pero/en la parte de su patrimonio y de su financiamiento. Debe tener
cierta libertad. Tampoco significa que esta autonomia va a estar totalmente in -
dependiente de todo el sector estatal, que va a andar por su cuenta. Al respec-
to, considero necesario establecer una serie de controles para que actle y funcio
ne de acuerdo con las necesidades del Estado, pues ése es el objetivo de crearla.
Pero mi experiencia, basada en lo que he visto para atrds desde que se cred este
organismo, es que debe tener cierto status, cierta estatura para que pueda en --
frentarse con las compafifas extranjeras, controlar su comercio de cobre y autori_

zar las importaciones de acuerdo con las reglas que fije el Banco Central o la
autoridad monetaria.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- (Ud. estima que pierde re
presentatividad al estar dependiente del Ministerio de Minerfa?

E1 sefior MINISTRO DE MINERIA.- Si queda dentro del presupuesto de Mine-
ria, mi opinién es que pierde estatura.

E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- iCSémo opera ahora la CORFQ?
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La sefiorita ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA.- En forma autdnoma.

El1 sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA.~ Respecto de lo expresa-
do por el sefior Ministro, considero que eso se puede compatibilizar, porque no
se opone el hecho de que un organismo tenga ciertas facultades =--incluso, pa -
trimonio propio-- con la idea de que, al mismo tiempo, sea dependiente. No nece
sariamente son ideas contrarias. Inclusive, hay muchos organismos que actual -
mente se 1laman desconcentrados, para buscar una férmula intermedia entre lo uno
y lo otro, en que, si bien son dependientes, tienen a su vez facultades, tienen
patrimonio propio y la ley le fija cudles son precisamente esas facultades. Rei-

tero que, a mi juicio, no es incompatible.

La seforita ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA.- Precisamente, en las ob-
servaciones que el sefior Presidente de la ReplGblica hizo llegar a CODELCO en su
oportunidad, destacé su opinidén de que éste fuera un organismo dependiente de Mi
nerfa, sin perjuicio de que mantuviera la posibilidad de tener un patrimonio pro
pio y un patrimonio de afectacién y que, a la vez, tuviera personalidad juridica,
como una modalidad especifica de la descqncentracién de que habla el sefior Coro-

nel Lyon.

El sefior SUBSECRETARIO DE MINERIA.- Estimo que esto es cuestion de re-
daccién, por-que en el fondo todos estamos diciendo 1o mismo. Es decir, se esta-
blecerd que este organismo es dependiente, por ejemplo, del Ministerio de Mine -
rfa, pero en la misma ley se le van fijando ciertas atribuciones que le dan inde

pendencia en su procedimiento, materia a la que se refiere el sefior Ministro de

Minerfta.

La sefiorita ABOGADO DE CODELCO.- A mi juicio, el punto basico por re -
solver en esta ocasidon es el control de las exportaciones e importaciones del
sector no nacionalizado. Es decir, la Comisién que ha estudiado estos proyectos
ha llegado a la conclusidén de que, para que la Comisién Chilena del Cobre pueda
ejercer verdaderamente la funcidn de control del comercio de importaciones y ex
portaciones del cobre no nacionalizado, necesita algunas condiciones de operati_
vidad basadas, fundamentalmente, en un financiamiento propio. Por eso, en las
iniciativas sometidas hoy a la consideracidn de la H. Junta, en una se concibe
la Comisidn como un organismo dependiente del Ministerio de Minerfa, pero, en
ese caso, no se le otorgan facultades para controlar las exportaciones e impor-
taciones del sector. Y la otra alternativa la presenta como independiente, con
financiamiento propio; no con régimen directo de Escala Unica, sino que a tra-
vés del decreto ley 346; pero a cargo del control de exportaciones e importacio
nes del sector. De manera que considero que hay que decidir ese punto, porque

es lo basico que divide las dos alternativas.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- (Qué se quiere decir con control d
exportaciones e importaciones?
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La sefiorita ABOGADO DE CODELCO.- En concreto, significa, en materia
de importaciones, autorizar las importaciones en armonia con la atribucién, que
también consigna esta alternativa en forma muy especifica, de fomentar la adqui
sicién de bienes en Chile. Eso representa que no hay registros, sino que auto-

rizaciones; o sea,es distinto al sistema del Banco Central.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- El1 sistema actualmente vigente consis
te en que hay una listé de importaciones bermitidas; hay un arancel asociado a
esa lista, y cualquier persona presenta un registro para importar dentro de es-
tas reglas del juego. Estd dentro de las reglas del juego del control del Ban-
co Central, justamente, autorizar los registros y, a pesar de que hay una auto-
rizacién al Banco para rechazar registros, que yo sepa ella no ha sido utiliza-

da y no existe.

Lo que sucederia con el sistema propuesto es que se podria presentar
el caso de que se negara la autorizacidn para importar, lo que considero muy
grave. Estimo que lo que debe hacerse es promover, por cualquier via, las con-
diciones de instalacién en el momento en que se realice la inversion extranjera.
Pero no sé cémo puede promocionarse y relacionarse con la empresa eXtranjera
cuando llega una inversidn y se sabe que hay un organismo que, en un momento de
terminado, le va a prohibir importaciones. En mi opinidon, eso es negativo en

el contexto general de esta materia.

Respecto de las exportaciones, si se trata de ir haciendo el recuento
de qué cosas han ido saliendo, no tengo inconveniente y, en realidad, eso lo

puede delegar el Banco Central en cualquier organismo técnico que lo vaya hacien

do; pero si es eso solamente.
La sefiorita ABOGADO DE CODELCO.- Va mas alla.

El sefior VICEPRESIDENTE DEL BANCO CENTRAL.- El Banco Central tiene la
tuicidn general en esta materia, pero, en realidad, respecto del cobre, no 1la
ejerce, sino que la delega en la Corporacidon del Cobre y eso debe mantenerse.
Por lo tanto, no veo que se innove en este aspecto, porque se mantiene la poli
tica general en el Banco Central y el organismo especializado ejerce el con --

trol. Reitero que eso se esti haciendo en la actualidad y estimo que debe se -
guir siendo igual.

‘El sefior MINISTRO DE MINERIA.- Aclaro que no se trata de darle facul
tades para autorizar importaciones fuera de las normas que fija el Banco Cen -

tral, sino que actla por delegacidn de esa entidad bancaria, dentro de las nor-
mas que ella fija.

Ahora, la exportacién va un poco mids alld de, simplemente, anotar la
cantidad de cobre que se exporta. Hay exportaciones de concentrados de cobre;
en Chile ha habido durante muchos afios diferentes tipos cambiarios; en ciertas
oportunidades, habfa conveniencia de declarar menor contenido de cobre y dejar

afuera parte de los retornos. Ese tipo de fiscalizacién lo ejerce este Depar-
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tamento del Cobre y CODELCO. Por otro lado, en los mercados de cobre puede pre

sentarse una firma que dice vender su producto a tal precio, pero puede suceder
que ese precio sea conveniente para los intereses de la compafifa, pero no para
el Estado chileno. Es ese tipo de control, que va un poco mas alld de anotar
las cantidades de cobre producidas en el afio y exportadas; o sea, es intervenir
en esa forma en el comercio del cobre a través de autorizaciones de exportacio-
nes. Por ejemplo, cuando se celebran contratos a largo o mediano plazo, tam --
bién debe informar la necesidad o la conveniencia para el pafs, que no necesaria
mente estd de acuerdo con los intereses de la compafifa. Por lo tanto, repito,

va un poco mis allad de la estadistica de exportacidn.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Entendido como una facultad delegada y

que es subsidiaria de la politica general, no tengo ningin problema.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA.- Pero no veo, entonces,
cuidl sea la necesidad de la autonomia para ejercer esa atribucidn. Adn mas: si
se sefiala que el hecho de que esta Comisidn deberad fiscalizar a las empresas que
exploten la minerTa no nacionalizada, nada obsta a que sea un organismo depen ==
diente del Estado. {Pregunte: acaso, la Superintendencia de Sociedades Andnimas
no es un organismo dependiente y estd fiscalizando a las sociedades andnimas,
que son eminentemente privadas? Nunca la Superintendencia ha pretendido tener

autonomia para fiscalizar al sector privado, sea nacional o extranjero.

E1 sefior MINISTRO DE MINERIA.- Entiendo que la fiscalizacion de dicha
Superintendencia es s6lo en ciertos aspectos o rubros. Y, en cuanto al cobre,
este organismo controlaria la vida diaria de las empresas, como es la importa -
cidén permanente, como es la exportacidn, como es lo que se estd realizando res-
pecto de inversiones acordadas con el Comité de Inversiones Extranjeras; o sea,
es una fiscalizacidén, yo dirfa, de todos los dfas de la empresa. La Superinten
dencia realiza una fiscalizacidon de tipo legal, de que se cumplan los estatutos

con ciertos reglamentos, pero no es diaria.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA.- Sefior Ministro, estimo
que Ud. me da la razén con lo que manifiesta. La fiscalizacidn,en este caso, se
rfa mds bien de aspectos de méritos; es decir, de oportunidad, de conveniencia.
Y siempre ha sido caracteristico de los organismos fiscalizadores de méritos su
dependencia directa del Estado y de quien lo maneja, que es el Presidente de la
Repiliblica, porque él puede apreciar la conveniencia o la inconveniencia de las
medidas que se adopten en el plano nacional, sea por organismos piblicos o pri-
vados. Al darle esa facultad de fisca]izacién de méritos respecto de empresas

privadas a un organismo autdnomo, estarfamos creando un subestado fiscalizador
~del interés general de la nacidn.

El sefior MINISTRO DE MINERIA.- Al barecer, nos desviamos un poco del
punto fundamental,que es el planteado por la sefiorita Abogado de CODELCO Yy que

yo habTa hecho presente. La dependencia del Presidente de la Replblica se es-
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tablece en esta Comisidén a través de que su presidente, o su jefe, es de la ex
clusiva confianza del Jefe del Estado; tiene un consejo en que tiene definiti-
va influencia el Presidente de la Repiblica, por su composicidn; consejo presi

dido por el Ministro de Minerfa.

Pero el problema fundamental, reitero es la autonomfa en cuanto a su

patrimonio y a su financiamiento. Ese es el punto mas delicado.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA.- Esa autonomfia no obsta

a su dependencia, como variedad de la desconcentracion.

La sefiorita ABOGADO DE CODELCO.- Si lo plantedramos en términos muy
directos, la verdad es que lo que se ha pensado es que la falta de financiamien
to que se le atribuirfa a este organismo, de financiamiento propio y directo
emanado de las propiés empresas fiscalizadas, por asi decirlo y que es el sis-
tema que rige actualmente y que se pretende mantener, como decfa, la falta de
ese financiamiento harfa que el funcionamiento de este instituto no fuera como

se espera.

E1 sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Tengo la impresion de que una entidad
fiscalizadora es esencialmente combuesta de entes fiscalizadores y que la mayor
parte del problema residird en las remuneraciones. Y el punto definitivo de to
da la historia va a ser, efectivamente, si tiene o no tiene libertad para fijar
un nivel de remuneraciones, entiendo, compatible con su actividad fiscalizadora,
pero, simult3neamente, lo estamos amarrando con la Escala Unica. Esto me parece

una mezcla rara.

E1 sefior CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA.- Mi mayor desventaja es
que‘no conozco ninguno de los dos proyectos. Recuerdo si 1o que se conversd en
agosto en esta Sala y veo que ahora se mantiene el mismo problema con otras per
sonas. Siempre se ha dicho que CODELCO es la empresa mas grande de Chile. Segiin
afirmé el sefior Léniz, estd entre las 20 mayores del mundo de las que operan con
capitales de esta envergadura. Por eso, habria que darle autonomia para negociar
en cuanto a importaciones, exportaciones o fiscalizacién de las empresas, etc.
Pero este elefante como se plantea, porque es una cosa monstruosa, yo también

tengo mucho temor de que se pueda convertir en un elefante blanco, por una razén

muy sencilla.

Por lo que he ofdo hoy en esta Sala, veo que se quiere escapar del Mi-
nisterio de Hacienda en cuanto a presupuesto; noto que también, de una u otra ma
nera, quiere escaparse del sistema general de importacidn y exportacidén del Ban-
co Central; todavia no se ha tratado el punto, pero creo que también se va a man

tener, porque se planted la otra vez, de escaparse de la fiscalizacién de la Con
traloria.

Entonces, eso, que es la empresa mids grande del pafs y, como bien decfa

el sefior Ministro de Hacienda, es la que en un 80 & 90% produce las divisas, lo
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délares, bueno, debemos tener especial cuidado en mantenerla de una forma que
tenga una autonomfa técnica, que nadie la puede discutir, pero sT que esté su
jeta a las normas generales en cuanto al pafs, en cuanto a la fiscalizacion,
aunque se haga de una forma indirecta, no tan rigida, porque si no estamos a
punto de perder la empresa que es la mayor productora. De eso no cabe duda

alguna.

Por lo tanto, reitero que debemos tener especial cuidado de que no
se escape de estas normas que por qué no pueden regir para ella. ST que pue-
de ser desconcentrada, puede tener autonomfa, puede tener independencia. To-
do 1o que quiera, pero debe mantenerse dentro de las normas generales del jue

go.

E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Estoy de acuerdo con

Ud., porque cada vez que hemos dejado libres a las empresas, después aparecen

con déficits enormes.

El sefior representante del COMITE ASESOR.Deseo hacer una aclaracion.

Se presentan dos proyectos, a y b, relacionados con la Corporacidn Nacional del

Cobre y sobre la empresa.

En primer lugar, en la parte aprobacidn de presupuesto, quiero acla-
rar que los presupuestos se aprueban por el Consejo de la empresa, pero sélo
pueden ser aprobados si estd de acuerdo con ellos el Ministro de Hacienda,
quien tiene derecho a veto en esta materia. En segundo término, con relacidn
a materia cambiaria, ninguno de los dos proyectos innova en este aspecto; o
sea, dice expresamente que las ventas de exportacidn que haga la empresa se re
girédn por el mercado bancario de exportacidon. En consecuencia, tampoco innova

en la polftica general del Gobierno.

En cuanto a retornos, tiene un pequefic retorno parcial en que también

el Ministro de Hacienda y el Banco Central tienen posibilidades de regularlo vy

de vetarlo.

Aclaro estos puntos, que son importantes, porque aparentemente fluye
de la discusidn que el Ministro de Hacienda no contaria con ningln peso para
fijar los presupuestos. Realmente, €1, a través del derecho a veto, puede armo

nizar la polftica del Ministerio de Hacienda con los intereses de la empresa.

E1 sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Tal vez, entonces, es preferible la

formula del decreto supremo, en que hay una accién del Ejecutivo.

La sefiorita ABOGADO DE CODELCO.- Respecto de ese punto, deseo expli-
car que cuando se estudi esta materia, respecto de la cual no se innava, se es
tudié precisamente en el Gabinete de Hacienda. Y la concepcidn que insbiraba
esta modalidad de aprobar los presupuestos de la empresa y de actuacién del Mi-
nistro dentro del Consejo es, precisamente, que tratidndose de cobre, los proble
mas de cobre terminan, de todas maneras, resolviéndose en los Gabinetes de los
Ministros. De manera que se pensd que la mejor forma de que esto se hiciera de

un modo coordinado y en que todos estuvieran presentes, era crear este Conseiségé?/
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en que realmente los que mandan son los Ministros y no se concibe
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que éstos se impregnen en una especie de adicidn a la empresa, porque elios de
ben dedicarse a una misidn superior dentro de ese consejo, que es representar

el interés estatal.

E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Eso estd bien en teo -

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.~ Primitivamente, dicho Consejo estaba
compuesto s6lo por Ministros; era muy pequeiio y, en el fondo, por esa calidad,
tenfa pricticamente la altura del Ejecutivo actuando. Entonces, en aquella opor
tunidad manifesté no tener problemas agregando que la férmula de esto funciona -
ba. Pero posteriormente se amplié ese Consejo a 15 personas, lo que lo hace re-
lativamente complicado, porque hay ciertas cosas que no se pueden discutir en é€l.
Por ejemplo, las necesidades del financiamiento del pafs en determinadas 17neas
o en otras lineas; en qué forma en algiin momento puede que haya que sacrificar
inversiones en algilin sector porque haya que pagar mias deuda. Ese tipo de temas
dificilmente puede ser llevado a un Consejo de 15 personas. Esa es la diferen -

cia que se produjo en la evolucién del proyecto.

El sefior MINISTRO DE MINERIA.- Perdonen que vuelva al punto principal,
pero para poder avanzar volvamos a la Comisidén Chilena del Cobre, como lo habfa

propuesto tratar el sefior Presidente de la Junta.

Hay un punto que es clave: el sistema de patrimonio propio y remunera-
ciones. Estimo que decidir esto es previo a todo lo demds. Al respecto, he dado
algunas razones de caracter histdrico y de la experiencia que tengo en cuanto a
que siempre esto ha sido descentralizado. Eso no quiere dgcir que sea un organis
mo del Estado que ande por su cuenta. No es ése el caso. Debe tener todos los
controles y estar sujeto a las politicas generales que implante el Supremo Gobier
no. Puede haber otras razones por las cuales los miembros de la Comisidn llega -
ron a esa misma conclusidn en forma separada. No he discutido esta materia con
ellos, pero ellos también formulan algunas observaciones sobre la necesidad de
que este organismo tenga cierta independencia en su financiamiento y en fijar sus
regimenes de remuneraciones a través del decreto 346. Advierto que no he partici

pado en una sola de las reuniones de la Comisidén. Ellos han actuado en forma to-
talmente independiente.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO EN CODELCO.- Referente a la Comisidn,
hemos considerado que ella va a tener un basamento que es muy importante: las re-
muneraciones, el presupuesto propio y el aspecto de relativa independencia. Si es
tos tres aspectos son fuertes, podemos darle mis atribuciones. Si son débiles, de
bemos darle menos. Ese es el principal punto filos6fico del articulado: de cuan-
ta independencia tendra, si contard con financiamiento probio Yy que clase de remu
neraciones tendra. No nos imaginamos a un funcionario con remuneraciones de la
Escala Unica enfrentdndose a grandes compafifas, especialmente ahora que vendrd in

version extranjera y, debido a eso, tiene que percibir una remuneracidn adecuada

7,
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E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Por eso va a haber una
gratificacion.

E1 sefior MINISTRO DE MINERIA.- Eso entrarfa al régimen del decreto N°
346, el que concede facultades al Ministro de Minerfa para dictar un decreto su-

premo en el cual se fijen las remuneraciones. Asi se hizo en el sector cobre.

El sefior SUBSECRETARIO DE MINERIA.- Insisto en que esto es cuestidn
de los términos que se emplean, pues por ejemplo no =sacamos nada con decir que
es autdnoma e independiente si le fijamos, por otro lado, el régimen de remunera
ciones o la dejamos afecta a la Escala Unica, etc. No es necesario decir si es
autdnoma o si no lo es, sino que son las atribuciones que se le den las que indi
can si es auténoma o no. 0 sea, todo eso depende de las facultades que queden

establecidas en la ley.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO EN CODELCO.~ En la practica, he visto
por ejemplo en la Empresa Nacional de Petréleo a un Presidente de la empresa que
dirige la gestidon empresarial, pero guiado por la politica del Gobierno y nunca

se ha puesto la camiseta de ENAP, sino siempre la del Gobierno.

El sefior GERENTE GENERAL DE CODELCO.- Una acotacidn mis sobre el fi-
nanciamiento propio. Actualmente, existe financiamiento propio, que es un cuar-
to por ciento de la venta de las exportaciones, que es lo que financia a CODELCO

mas el aporte de una ley especial.

Ahora, ese financiamiento propio, ademds de lo dicho aquf sobre la ca
lificacion de importaciones y exportaciones por delegacidn del Banco Central, re
quiere de una alta especializacidn técnica para la asesoria al Ministerio de Re-
laciones Exteriores en materia de politica de cobre, lo que tiene importancia en
este momento pues debemos dimensionar en el mundo lo que es el cobre para Chile

Yy, por eso, el tratamiento especial.

Finalmente, en la Comisién hemos radicado la investigacién. El sefior
Presidente de la Junta nos habl6 el otro dfa sobre la universidad del cobre o al
guna forma de facultad, etc. Por lo tanto, estimamos importantisimo tener un fi
nanciamiento propio que se apunte exclusivamente a cobre, para crear esta menta-

lidad. Si no es asf, la Universidad apuntard todo el presupuesto de investiga -
cion a toda la minerfa.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.~ Sefior Ministrd de Ha -

cienda, !se puede establecer en el presupuesto?

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- No veo por qué no. Ademis, fijado un
régimen de remuneraciones, el Estado simplemente debe cumplir con los pagos que

ese régimen establezca. Por lo tanto, el presupuesto simplemente serfa condicio
mado al régimen que se estatuya.

En cuanto a la labor de investigacidn, no puede ser mds atractivo pen

sar en que haya mecanismos de investigacidn, pero, por lo que sé, hay varias ins
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tituciones dispersas en este momento; entre otras, la creacidn de un instituto

de investigaciones que estard incluido en este tipo de cosas y que tienen finan

ciamiento propio.

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Veo que no habrfa in -
conveniente para dejar a la Comisién dependiente del Ministerio de Minerfa y, a
través de facultades, darle toda la independencia que requiera. Pero debe ser
un organismo de alto nivel y ahi s que estimo conveniente que lo presida el Mi
nistro de Mineria, porque es ahT donde se Vva a formular la politica nacional del
cobre; donde se va a fiscalizar; donde se va a proponer, planificar, organizar,
y va a entenderse con las compafifas extranjeras. A mi juicio, ahT debe estar

presidiendo el Ministro de Minerfa para proponerle las politicas al Presidente
de la Repidblica.

Distinta veo la situacidén si bajamos al nivel de la empresa grande, :
donde debe haber una autoridad de la confianza del Presidente, que es su Conse-~
jo, que maneje las empresas. Pero sobre todo eso debe estar el Ministro con su
estado mayor, o su staff, que es la Comisién. Considero que debe darsele una
remuneracidn tan independiente como sea posible, porque esto tiene una responsa
bilidad enorme y trascendente y, por ese lado, me inclinaria por la alternativa
de que no lo declare autdnomo.

E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Se le da independencia,

pero se otorga también la gratificacidn a las personas especializadas.

Debo destacar que desde que se promulgd la ley sobre la Escala Unica
existe una constante lucha por salirse de ella. Cada organismo que se crea de in
mediato quiere excluirse de la Escala Unica. Deben convencerse que eso no puede

sequir. Existe una escala de remuneraciones y debemos respetarla.

Ahora bien, como hay gente que tiene alta especializacién, estoy de
acuerdo en que debe pagdrsele adecuadamente, porque no es lo mismo tener una per
sona que no tenga idea de fundicidn, por ejemplo, y otro que tenga conocimientos
de esa especialidad. Pero, reitero, la Escala Unica hay que respetarla. Di ins
trucciones a Hacienda para establecer un escalafén de personal altamente especia
1izado y con eso se soluciona el problema, pero eso se pagarfa como gratifica --
cién, aparte del sueldo de la Escala Unica.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA.- El otro dfa el sefior Pre
sidente destacd un problema bastante interesante: se puede hacer esa diferencia -
cién con los técnicos y los profesionales altamente calificados, pero cuil serfa
la razén para que.una dactilégrafa, que desempefia igual labor que otra de la Con-
tralorfa, del Diego Portales o de cualquiera otra instithcién, por el hecho de es

tar en CODELCO gane el doble de lo que perciben las otras. Lo mismo sucede ¢
el jardinero y el ascensorista.
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El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Eso es lo que quiero re

calcar. Este sistema no puede seguir. Por lo tanto, la Comisidén Chilena del Co

bre dependerd del Ministerio de Minerfa.

--Se da lectura a los considerandos del proyecto que crea la Comisidn

Chilena del Cobre, documento de fecha 19 de enero.

E1 sefior VICEALMIRANTE CARVAJAL, MIEMBRO SUBROGANTE DE LA JUNTA.- Veo
que, sobre todo en el proyecto sobre la Corporacién del Cobre, se da?ese organis
mo la tuicidn para la investigacién, prospeccidn, exploracidn, explotacidn, etc.,
no sélo del cobre, sino de todos los metales no ferrosos, lo cual abarca una ga-
ma muy amplia porque bajo esa denominacidn caben todos menos el fierro y sus alea
ciones. Vale decir, incluye elementos tales como el uranio. Por ello, parece que
el tftulo quedarfa chico, porque el organismo se llamaria Comision Chilena del Co
bre en circunstancias de que, en realidad, abarca una gama mucho mds amplia. Des-
pués, se refiere al cobre y sus subproductos, pero no puede considerarse dentro
de esta definicidn a otros metales que son distintos elementos quimicos, como el

molibdeno, renio, etc.

El sefior VICEPRESIDENTE DE CODELCO, SR. ZAUSCHQUEVICH.- En realidad,
el uranio no es considerado metal no ferroso, sino que radiactivo y tiene una ley
especial. Los no ferrosos son los pertenecientes a los elementos basicos: cobre,
plogo, zinc, oro y plata. Pricticamente, son ésos. Nosotros, en concordancia con
la opinién de S.E. el Presidente de la Repiblica, hemos querido reforzar su deci
sién de fomentar la minerfa del oro, que est3d Tntimamente relacionado con esto.
Esa es la razdn del articulado: que se refiere al grupo intimamente relacionado
con el cobre. Por ejemplo, al lado de Chuquicamata y de propiedad de esa empre-
sa minera hay un gran yacimiento de plomo, zinc y plata y podria ser un yacimien
to de la gran minerfa. Tampoco entra el salitre ni los no met3licos, que consti-
tuyen una gama muy amplia: azufre, yodo, potasa, nitrato de sodio, cales, fosfa-
tos. Por lo tanto, estd restringido a los pocos metales que estdn Tntimamente re

lacionados con el cobre en su génesis y en su presencia fisica en el territorio na
cional.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO EN CODELCO.- Ademis, hemos tenido en
consideracion que el Estado no cuenta con un organismo técnico para investigar y
explorar respecto de los otros metariales indicados por el sefior Zauschquevich.
Entonces, entramos a esta materia mas bien en subsidio por haber ausencia de otro
organismo técnico en esta materia y en tanto el otro adquiera tal magnitud que

sea necesario crear una entidad especial.

E1 sefior VICEALMIRANTE CARVAJAL, MIEMBRO DE LA JUNTA.- En ningidn caso
pretendo que se suprima esto, sino lo que hago presente es que como el organismo
se llamara Comisidn Chilena del Cobre, seria mas adecuado denominarla de metales
no ferrosos, o que en alguna parte quedara indicado esto, porque en la Corporacidn
se habla de cobre y metales no ferrosos y, en cambio, en la Comisién se refiere

s6lo al cobre y sus subproductos. <
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La sefiorita ABOGADO DE CODELCO.- En el proyecto en analisis estimo que
no debemos referirnos a otras materias que no sean el cobre y sus subproductos,
directamente. No ocurre asi en el otro proyecto, en que sT hay una posibilidad

efectiva para el Presidente para extenderlo a otros metales no ferrosos.

El sefior VICEALMIRANTE CARVAJAL; MIEMBRO SUBROGANTE DE LA JUNTA.- Rei_

tero que existe discordancia entre la Comisién y la Corporacidn en este aspecto.

--Se acuerda agregar al primer considerando de la iniciativa las ex -

presiones ''y metales no ferrosos''.

El sefior MINISTRO DE MINERIA.- También habria que agregar esos térmi-

nos en el artfculo 2° del proyecto.

El sefior GRAL.MENDOZA, MIEMBRO DE JTA.- En los proyectos vistos ante-
riormente habfa cierta finalidad que se inclufa a esta Comisidn. Una de ellas
era que fuera un organismo técnicamente capacitado para representar al Estado en
organismos internacionales. Esto no figura en los considerandos del proyecto en
debate.

Asimismo, se habfa dicho que el hecho de. ser autdnomo o no auténomo era
cosa de cdmo se definieran las facultades que se le iban a dar, de como se asigna
ran las remuneraciones en ciertos casos de alta especializacidn, pues la Comisidn
debe estar dotada de personal altamente calificado capaz de asesorar, capaz de
ser un organismo de fiscalizacidn permanente, de poder evaluar los proyectos que
se presenten al Comité de Inversiones Extranjeras. Tal vez, falta esto en los

considerandos y tener posteriormente incluida esa facultad dentro de las funcio-

nes de la Comisidn.

E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Debo aclarar que estamos

estudiando el proyecto que crea la Comision Chilena del Cobre, de fecha 19 de ene

ro.

E1 sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Al parecer, la indica --
cidon del sefior Vicealmirante es muy 18gica, pero ahora me entra la duda en el sen
tido de si se pretende que esta Comisidn se oriente y apunte exclusivamente al co
bre y sus subproductos. En el considerando 3° se dispone que también es conve --
niente que evalile los proyectos de inversiones extranjeras sobre el cobre y sus
subproductos y, entonces, también deberia extenderse para evaluar los proyectos

de inversiones extranjeras relativos a cualquier mineral.

De esta manera, noto que la Comisidn se comienza a abrir, a agrandar
Yy a diluir, pues su objetivo y misidén es que se oriente exclusivamente al cobre
Y sus subproductos. lAcaso el Ministerio de Minerfa no tiene facultades propias
'Y naturales para que se vea todo el aspecto de la minerfa en general en Chile,
donde caben todos los no ferrosos y cualesquiera otras inversiones extranjeras en

otro tipo de metales, que caerfan bajo las disposiciones que, me imagino, debe te
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ner dicha Secretaria de Estado para controlar, fiscalizar y aprobar con el Comi-~

té de Inversiones Extranjeras, el Ministerio de Mineria, el Banco Central, etc.
Reitero: tengo la impresidén de que si ampliamos esta facultad, me nace la duda
de que se podria desvirtuar la verdadera misidn de la Comisién. 0, bien, al re-

vés: también podarle esa facultad a la Corporacidn.

Repito: estimo que en este proyecto deberiamos dejar orientada a la
Comisidn exclusivamente al cobre y sus subproductos, porque de lo contrario se

diluiria mucho su accién.

El sefior MINISTRO DE MINERIA.~ Tiene razén el sefior General; pero lo
que sucede en la prictica es que el organismo dependiente del Ministerio de Mi-
nerfa que deberfa ser en este caso el contralor del cobre, etc., deria el Servi
cio de Minas del Estado que, por razones de todos conocidas, no tiene la capaci
dad técnica necesaria. En el hecho ha sucedido, por ejemplo, que el Ministerio
de Minerfa dispone que la ley debe apuntar a la implementacién de determinada ma
teria relacionada con los minerales de fierro, pero en la practica no cuenta con
el organismo que pueda investigar las necesidades de consumo que, en parte, son
de la gran minerfa. Por lo tanto, le pide informe a CODELCO. Esto estarfa total
mente al margen de la facultad de la Corporacidn del Cobre, pero ésta actla como
asesora; pide informes a la CORFO y a los usuarios. Si a esa Comisidn se le die
ran estas facultades dentro de las asesoras para fijar politicas del Ministerio,
podria ser Gtil; pero, indudablemente, eso va a ampliar mucho el campo de accidn
de la Comisidn Chilena del Cobre.

Por otra parte, soy partidario de darle facultades a esta Comisidn y
restringirselas a la Corporacidn del Cobre, porque la idea es crear esta Gltima
para explotar las minas de cobre de la gran minerfa que fueron nacionalizadas,

y nada mds. Y se le ha tratado de dar el cardcter de una empresa lo mds autdno-
ma posible; como se decfa en uno de los considerandos, lo mis parecida a la socie
dad andnima. Sin embargo, la Comisidn no. Este es un organismo, dirfa, del Esta
do, de derecho piblico, en que no veo inconveniente que se le den facultades para

poder estudiar. Esto no es ejecutivo en esa materia.

E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Lo que sucede es que no
tenemos el esquema general. En la actualidad, CONARA estd estudiando la reorga-
nizacion de los Ministerios. Ld&gicamente, el Ministerio de Minerfa debe ser de
gran importancia dentro del conjunto del Gobierno, principalmente por ser Chile
un pais esencialmente minero. En consecuencia, debe reorganizarse esa Secretaria
Yy, como es 16gico, a lo mejor aparece una comisidén chilena del fierro, u otra de

metales no ferrosos, etc., y cada una de ellas tendrd que ir dando las polfticas
a su especialidad.

Por eso, inicialmente habfa concordado con lo expresado por el sefior
Vicealmirante Carvajal; pero ahora le encuentro razdn al sefior General Leigh y

por lo tanto, que esta Comisidn abarque solamente lo relativo al cobre.
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Por lo expuesto, el proyecto en debate debe conocerlo CONARA,™a fin

ajustarlo a la reorganizacidn de los Ministerios.

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO.- Considerando la representatividad de
este organismo y dado su cardcter de dependiente que la Junta ha acordado que ten
dfd, en mi opinidén la representatividad no juega con la condicion de dependiente.

0 sea, ella la podrfa tener un organismo independiente.

Ademds, considero muy bueno que este organismo sea realmente asesor es
pecializado en materia de tratamiento internacional del problema del cobre, de
tal manera que el Gobierno tenga una asesoria especializada en esa materia. Pero,
a mi juicio, la representacién del Estado en esta materia le corresponde al Minis
tro de Minerfa y, dada su condicidn de internacional, incluso por esencia al Pre-

sidente de la Repiblica.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA.- Precisamente, lo sosteni
do por el sefior Comandante Montagna est3 en abierta contradiccidn con la opinidn
del sefior Presidente de la Junta, quien sostuvo que la dependencia que propicia
harfa, igualmente, mas racional el ejercicio de la facultad de representar al Es-
tado de Chile que también se le confiere en el proyecto, ya que esa representacidn
corresponde por naturaleza al Jefe del Estado, Presidente de la Repdblica, sin per

juicio de que 1a ley pueda delegarla en organismos de su dependencia, que es lo

mas 16gico que ocurra.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Y, ldgicamente, esta Co-

misidn es la m3s capacitada para representarlo en materia de cobre.

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO.-De eso no me cabe duda, pero tampoco
me cabe duda de que la funcidn especifica de este Servicio es asesorar al Presi-
dente en esa materia, mas que tener la representacidon. O sea, la representacidn
en esta materia le cabe al Presidente, pero no le cabe a un Servicio que, por lo

demis, es esencialmente asesor, como se deduce de todas sus normas.

El sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA.- Si la ley le da esa atri
bucidn, no hay inconveniente. Actualmente existen algunos organismos que depen -
den, son dependientes y que tienen la representacidn oficial del Estado, incluso

"dentro de las Fuerzas Armadas: el Instituto Geografico Militar, el Hidrogrifico
de la Armada, el Aerofotogramétrico de la Fuerza Aérea tienen la representacidn
oficial del Estado en estas materias.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA, ante la pregunta del se-

fior Presidente de si hay otra modificacién a los considerandos del proyecto, res
ponde:

Depende de si se le va a mantener la facultad de representar al Esta-
do en todas las negociaciones relacionadas con su especialidad, o no se le va a

mantener esa facultad, serfa necesario hacer o no la enmienda propuesta por el
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Comité. Es decir, si se inserta el considerando propuesto por dicho Comité, ha-
brfa, a su vez, que armonizar el proyecto en estudio con la facultad propuesta
en la letra b) del artfculo 2° del proyecto de alternativa, que dice: "Es fun -
cién de la Comisidn Chilena del Cobre la de reunir, estudiar y proporcionar to-
da la informacion y antecedentes especializados que se necesiten para la adecua
da y eficaz participacion del Estado de Chile en organismos, conferencias y reu
niones internac-ionales relacionadas con el cobre y sus subproductos, y represen
tar o asesorar al Gobierno en dichos organismos, conferencias y reuniones de
acuerdo con las instrucciones que le impartan al efecto''. 0 sea, de acuerdo con

la representacidn que, para ese efecto, se le da o no se le da.

E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Estos proyectos pasan,
entopces, a los Asesores Legales de la Junta para que los estudien de acuerdo con
las nuevas modalidades, dandole mias facultades a la Contralorfa General de la Re-

piblica y tomando en cuenta las observaciones que les entregaré.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA.- Hay un punto en que per
sonalmente tengo dudas del proyecto de la Corporacidn Chilena del Cobre y, para

poder redactar su texto definitivo, pido que la Junta se pronuncie al respecto.

El artfculo 8°Ide dicha iniciativa establece las facultades con que
cuenta el Consejo de la empresa. La letra j) de esa norma dice que es facultad
del Consejo de la Corporacidn pronunciarse, previo informe del directorio, sobre
las proposicidnes de constitucidén de derechos de explotacidn o de enajenacidn de
concesiones mineras de la empresa que se formulen una vez otorgada la autoriza -
cidén legal a que se refiere el articulo 23, transitorio, de la Constitucién PolT
tica del Estado. La norma constitucional sefialada consigna que, para poder admi
tir la inversidn, extranjera o nacional, én minas no nacionalizadas se requiere

una autorizacidén previa dada por ley.

Sin embargo, si aqui se sefiala que el Consejo se va a pronunciar pre-
vio informe del Directorio sobre las proposiciones, una vez otorgada la autoriza
cion legal, eso significa =--y asi lo estiman, tengo enterdido, todos los Aseso-
res Juridicos de la Junta-- que a la Junta de Gobierno se le traerd una ley en
blanco que deberan firmar; o sea, debe dar una autorizacién en blanco para que
empiecen las negociaciones. Los Asesores de la Junta de Gobierno propusimos es-
to al revés y sugerfamos una redaccidn que significa cambiar una palabra y que es
la siguiente: "Pronunciarse, previo informe del Directorio, sobre las proposicio
nes de constitucion de derechos de explotacidn o de enajenacidn de concesiones

mineras que se formulen para obtener la autorizacidn legal''.

Se podrTa contrargumentar, como lo hizo en una oportunidad don Radl
Sdez, que en este caso se va a dictar un contrato ley, lo que no va a ser asf,
porque la Junta al otorgar su autorizacidn legal va a estar con el acopio de ante

cedentes de la negociacidn ya iniciada, pero no va a incorporar al texto del de-
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creto ley que ella dicte y apruebe el contenido de la negociacién misma y, por

pot]

lo tanto, no habra contrato ley, sino, simplemente, una ley que va a dar sa -
tisfaccion a la norma constitucional. Pero la Junta tendrd una garantfa: que
conocerd las proposiciones de inversién extranjera o nacional en los sectores

no nacionalizados.
El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.~ Conforme.

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA.- El otro punto que ha-
brfa que ver es la participacion del Ministerio de Minerfa en el seno de la Co
misidn y en el Consejo de la Corporacidén. A mi juicio, el Ministro debe presi
dir 1a Comision del Cobre, pero no debe tener asiento en el Consejo ni en el

Directorio de la Corporacion.

E1 sefior SECRETARIO LEGISLATIVO.- Otro aspecto general-bastante im=-
portante es el planteado denantes por el sefior Ministro de Hacienda. No sé si
hay acuerdo o no lb hay respecto de esos planteamiento en cuanto a que la apro
bacidn del presupuesto global seria por decreto supremo de Hacienda y de Mine-
ria. Y en materia de retornos y de importaciones y exportaciones, régimen gene

ral y retorno total. Este es otro aspecto importante de aclarar.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA.- Y el otro punto que,
al parecer, el sefior Ministro también aceptd es que el financiamiento se haga
a través del Presupuesto General de la Nacidén y no con un recurso de afectacion

que era del 1%.

La sefiorita ABOGADO DE CODELCO.- Concerniente a los aspectos plantea
dos por el sefior Ministro de Hacienda, estdbamos conversando con él la posibili
dad, tal vez, de mantener la legislacidn especial que estd dictada sobre esta
materia en el evento de que se resuelva, como se estd decididndo en este momen-
to, que practicamente est3d basada en las normas generales que hizo presente el

sefior Ministro. Son los decretos 1.645 y 855, me parece.

El sefior REPRESENTANTE DEL COMITE ASESOR .- Ampliando lo suge-
rido por Monica, en las atribuciones que le deberTan corresponder a la Comisidn
Chilena del Cobre, se habla que deben contemplarse normas para que, en materia
de inversiones extranjeras, el mencionado organismo sirva de aéesor técnico vy
especializado en la evaluacion de los proyectos relacionados con esto. En este
orden de cosas, tendria que ser también esa Comisidn la que entrara a asesorar
al Gobierno antes que se formulara la ley con la cual se facultan estas inver -
siones, espec{ficamente unos yacimientos que podrfan ser El Abra y Quebrada Blan
ca. Esa facultad que tiene el Directorio de la Corporacidn de recomendar a] Con
sejo pronunciarse y, después, recomendar una ley. O sea, antes de la recomenda-
ALidon de esta ley, que la Comisidn Chilena del Cobre participe también en esas eva

luaciones.
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--E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO dispone que, sobre la
base de las nuevas modalidades vistas en esta sesidn, los sefiores Asesores Le-
gales de la Junta estudien en comité los cuatro proyectos (dos normales y dos
de alternativa), para ser tratados nuevamente en sesidn que se realizarfa el

30 de enero, a las 9.30 horas.

--Se levanta la sesidn a las 13 horas.
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AUGUSTO PINOCHET UGARTE
General de Ejército
Presidente de la Junta de Gobierno.

Coronel
ecretario de la Junta de Gobierno.



