
B E P U B L l C A  D E  C H I L E  
JUNTA DE G0El:EKNO 

A C T A  N o  1 1 9 . - a .  

--En S a n t i a g o ,  a  t r e i n t a  d í a s  d e l  mes d e  a b r i l  d e  1 9 7 4 ,  s i e n  - 
do l a s  1 0 . 2 5  h o r a s ,  s e  r e ú n e  l a  J u n t a  d e  G o b i e r n o  e n  S e s i ó n  S e c r e t a  pa  - 

r a  t r a t a r  l a s  s i g u i e n t e s  m a t e r i a s :  

1.- S e  r e c i b e  e n  a u d i e n c i a  a C O N A R A  y a l o s  s e ñ o r e s  M i n i s t r o s  d e l  I n -  

t e r i o r ,  d e  H a c i e n d a  y d e  Economía  y D i r e c t o r  d e  O D E P L A N .  

E l  s e ñ o r  P r e s i d e n t e  d e  C O N A R A  e x p r e s a :  

L a  C o m i s i ó n  N a c i o n a l  d e  l a  R e f o r m a  A d m i n i s t r ~ a t i v a  p r e s e n t a  

hoy d í a  l a  p a r t e  f i n a l  d e l  e s t u d i o  s o b r e  r e g i o n a l i z a c i ó n  d e l  p a í s ,  p a r a ,  

que  l a  H .  J u n t a  d e  G o b i e r n o  p u e d a  t o m a r  l a s  r e s o l u c i o n e s  q u e  e s t i m e  con ;  - 
v e n i e n t e s .  

F r e n t e  a l a  c o n s t a t a c i ó n  d e  u n  p a í s  a l  b o r d e  d e  La d e s i n t e  - 
g r a c i ó n  f í s i c a ,  e c o n ó m i c a ,  i n s t i t u c i o n a l  y s o c i a l ,  s e  d e b e  p o s t u l a r  a 

s u  i n t e g r a c i O n  a t r a v é s  d e  l a  b ú s q u e d a  d e  un mayor  e q u i l i b r i o  e n t r e  e l  

a p r o v e c h a m i e n t o  d e l - p o t e n c i a l  d e  r e c u r s o s  n a t u r a l e s ,  l a  d i s t r i b u c i ó n  

g e o g r á f i c a  d e  l a  p o b l a c i ó n  y l a  s e g u r i d a d  n a c i o n a l ,  d e  m a n e r a  d e  s e n t a r ,  

l a s  b a s e s  p a r a  u n a  e f e c t i v a  o c u p a c i ó n  d e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l ,  b r i n d a r  

a l a  p o b l a c i ó n  l a  p o s i b i l i d a d  d e  p a r t i c i p a r  e n  l a  d e f i n i c i ó n  d e  s u  p r o -  

p i o  d e s t i n o  c o n t r i b u y e n d o  y c o m p r o m e t i é n d o s e ,  a d e m á s ,  c o n  l o s  o b j e t i v o s  

s u p e r i o r e s  d e  l a  r e g i ó n  y d e l  p a í s ;  p a r a  l o s  h a b i t a n t e s  d e  l a  r e g i ó n ,  

u n a  i g u a l d a d  d e  o p o r t u n i d a d e s  p a r a  a l c a n z a r  l o s  b e n e f i c i o s  q u e  e n t r e g a - ,  

r á  e l  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o  p o s t u l a d o  p o r  l a  H .  J u n t a  d e  G o b i e r n o .  

La n e c e s i d a d  d e  c o n t a r  c o n  u n  e q u i l i b r i o  f r o n t e r i z o  b i e n  d e f i  - 

n i d o  y d e  t e n e r  u n  p a í s  c o h e s i o n a d o  i n t e r n a m e n t e ,  d o n d e  s u s  h a b i t a n t e s  

p u e d a n  v i v i r  y p r o s p e r a r  e n  a r m o n í a  y t r a n q u i l i d a d ,  p l a n t e a  l a  e s t r e c h a  

v i n c u l a c i ó n  q u e  e x i s t e  e n t r e  e l  f u n d a m e n t o  a n t e r i o r m e n t e  e x p r e s a d o  y 

l o s  o b j e t i v o s  q u e  d e f i n e n  l a  p r o p i a  s e g u r i d a d  n a c i o n a l .  

De h e c h o ,  a t e n t a n  c o n t r a  l a  s e g u r i d a d  n a c i o n a l  l a  g e n e r a c i ó n  

d e  e s p a c i o s  v a c í o s  d e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l ;  l a  e x i s t e n c i a  d e  b o l s o n e s  o  

á r e a s  d e  b a j o  d e s a r r o l l o  u r b a n o ;  e l  d e s a p r o v e c h a m i e n t o  d e  l o s  r e c u r s o s  

en  d e t e r m i n a d a s  r e g i o n e s ;  l a  e x c e s i v a  m i g r a c i ó n  r u r a l  u r b a n a ,  q u e  c r e a  
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a l r e d e d o r  d e  l a  m e t r ó p o l i s  c i n t u r o n e s  d e  p o b l a c i o n e s  m a r g i n a l e s  e n  q u e  

p r o l i f e r a n  c i u d a d a n o s  f r u s t r a d o s ,  i n a d a p t a d o s  y p r o c l i v e s  a  l a  d e l i n  - 

c u e n c i a  y a  l a  s u b v e r s i ó n .  

L a  n e c e s i d a d  d e  l o g r a r  u n a  mayor  e f e c t i v i d a d  p a r a  a l c a n z a r  

l a s  m e t a s  dlel  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  a t r a v é s  d e  u n a  m e j o r  u t i l i z a . c i ó n  

d e l  t e r r i t o r i o  y s u s  r e c u r s o s ,  u n o  d e  l o s  a s p e c t o s  r e l e v a n t e s  e n  e s t a  
I 

m a t e r i a ,  s e  v e  e n  l a  e x c e s i v a  c o n c e n t r a c i ó n  e c o n ó m i c a ,  e n  S a n t i a g o ,  

b á s i c a m e n t e ,  q u e  e s t á  a l c a n z a n d o  n i v e l e s  d e  t a l  m a g n i t u d ,  q u e  o b l i g a n  

a  d i s t r a e r  c : u a n t i o s o s  r e c u r s o s  e n  o b r a s  u r b a n a s  q u e ,  o b v i a m e n t e ,  t e n -  

d r í a n  u n a  r e n t a b i l i d a d  s o c i a l  mayor  s i  f u e s e n  i n v e r t i d o s  e n  a c t i v i d a -  

d e s  p r o d u c t i v a s  d e  l a  p e r i f e r i a .  En e s t a  f o r m a ,  l a  c o n c e n t r a c i ó n  e x -  

c e s i v a  1 i m i t : a  l a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  u n  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  más a c e l e  

r a d o  y r e g i o n a l m e n t e  e q u i l i b r a d o .  

L a  n e c e s i d a d  d e  r e a d e c u a r  l a  a c t u a l  d i v i s i ó n  p o l í t i c o - a d m i  - 

n i s t r a t i v a  d e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l  c o n  e l  o b j e t o  d e  p o s i b i l i t a r  l a  p l a  

n i f i c a c i ó n  d e l  d e s a r r o l l o  l o c a l ,  e x i g e  c r e a r  u n a  o r g a n i z a c i ó n  a d m i n i s -  

t r a t i v a  d e s c e n t r a l i z a d a  c o n  n i v e l e s  d e  d e c i s i ó n  p r o p i o s  y é s t o s ,  r e f e -  

r i d o s  a u n i d a d e s  t e r r i t o r i a l e s  d e f i n i d a s  c o n  t a l  f i n ;  c r e a r  u n a  j e r a r -  

q u i z a c i ó n  d e  u n i d a d e s  t e r r i t o r i a l e s ,  c a d a  u n a  c o n  s u s  r e s p e c t i v a s  a u t o  - 
r i d a d e s ;  d o t a r  a  c a d a  u n i d a d  t e r r i t o r i a l  d e  a u t o r i d a d  c o n  i g u a l  n i v e l  

e n t r e  s í  y c o n  p o d e r e s  d e  d e c i s i ó n  e q u i v a l e n t e s ,  d e  modo q u e  s e a  p o s i -  

b l e  s u  i n t e g r a c i ó n ;  l o g r a r  e n  c a d a  u n a  d e  l a s  u n i d a d e s  l a  i n t e g r a c i ó n  

d e  t o d o s  l o s  r e c u r s o s  m e d i a n t e  i n s t i t u c i o n e s  que l a s  o b l i g u e n  a p r o c e -  

d e r  e n  c o n j u n t o  y no  a i s l a d a m e n t e .  La n e c e s i d a d  d e  r e e m p l a z a r  e l  a c  - 

t u a l  r é g i m e n  d e  A d m i n i s t r a c i ó n  i n t e r i o r  p o r  u n  r é g i m e n  q u e  a g r e g u e  e l  

c o n c e p t o  d e  a d m i n i s t r a c i ó n ,  e l  d e  p l a n i f i c a c i ó n  y q u e  ambos  t e n g a n  co- 

mo o b j e t i v o  e l  d e s a r r o l l o  s o c i o - e c o n ó m i c o ,  y q u e  e s t e  n u e v o  r é g i m e n  y 

e l  G o b i e r n o  i n t e r i o r  d e l  E s t a d o  u s e n  l a s  m i s m a s  u n i d a d e s  t e r r i t o r i a l e s  

e q u i v a l e n t e s  y  c o i n c i d e n t e s  e n t r e  s í ;  v a l e  d e c i r ,  una d i v i s i á l t e r r i t o -  

r i a l .  La n e c e s i d a d  d e  i n c o r p o r a r  e x p l í c i t a m e n t e  e l  c o n c e p t o  d e  d e s a  - 

r r o l l o  a  l o s  f u n d a m e n t o s  d e l  r é g i m e n  d e  A d m i n i s t r a c i ó n  i n t e r i o r  p a r a  

q u e  e l  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o  n a c i o n a l  s e a  u n a  f u n c i ó n  p r e f e r e n t e  d e l  

E s t a d o ,  j u n t o  a l  o t r o  a s p e c t o  d e  o r d e n  y s e g u r i d a d  i n t e r i o r  d e l  p a í s .  
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A p r o b a d o s  l o s  t é r m i n o s  d e  l a  r e g i o n a l i z a c i ó n  d e l  p a í s  p o r  l a  

H .  J u n t a  d e  G o b i e r n o ,  y d e f i n i d o s  l o s  c o n c e p t o s  e n  e l  Documento  N O 1  d e  

l a  C o m i s i ó n  N a c i o n a l  d e  l a  R e f o r m a  A d m i n i s t r a t i v a ,  " O r d e n a m i e n t o  J u r í -  

d i c o  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  d e l  E s t a d o  y R e g i o n a l i z a c i ó n  d e l  P a í s 1 ' ,  d e  

d i c i e m b r e  d e  1 9 7 3 ,  c a b e  e s t a b l e c e r  l a s  b a s e s  d e l  G o b i e r n o  R e g i o n a l .  La 

H .  J u n t a  h a  e s t a b l e c i d o  c l a r a m e n t e  s u  c o n c e p c i ó n  d e l  E s t a d o  d e f i n i e n d o  

l o s  s i g u i e n t e s  c o n c e p t o s :  E l  E s t a d o  d e  C h i l e  e s  u n i t a r i o .  E l  P o d e r  po  - 

l í t i c o  e n  l a  p l e n i t u d  d e  s u s  a t r i b u t o s  y d e  s u s  f u n c i o n e s  e s  s e r v i d o  

p o r  un  t i t u l a r  común q u e  e s  e l  E s t a d o .  La c o m u n i d a d  c h i l e n a  o b e d e c e  a  

u n a  s o l a  y misma a u t o r i d a d ;  v i v e  b a j o  e l  mismo r é g i m e n  c o n s t i t u c i o n a l  y1 

e s  r e g i d a  p o r  u n a  l e g i s l a c i ó n  común. 

S i n  p e r j u i c i o  d e  l a  p l e n a  v i g e n c i a  d e  l o  a n t e r i o r m e n t e  e x p u e s '  - 
t o ,  l a  m o d e r n i z a c i ó n  d e l  E s t a d o  d e  C h i l e  r e q u i e r e  u n  s i s t e m a  q u e  p e r m i -  

t a  e l  d e s a r r o l l o  d e  u n  E s t a d o  unitario,descentralizado a d m i n i s t r a t i v a  

y r e g i o n a l m e n t e ,  p a r a  q u e  s e  m a t e r i a l i c e  e n  l a  f o r m a  más  p e r f e c c i o n a d a  

p o s i b l e  l a  c o o r d i n a c i ó n  y l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a s  r e g i o n e s  e n  f u n c i ó n  

d e  l a  i n t e g r a c i i j n ,  l a  s e g u r i d a d ,  e l  d e s a r r o l l o  y l a  a d m i n i s t r a c i ó n  n a -  

c i o n a l .  

E s t a b l e c i d o s  l o s  c o n c e p t o s  b á s i c o s  p o r  l a  J u n t a ,  n o  p u e d e  ca - 

b e r  n i n g u n a  d u d a  d e  q u e  no  s e  t e n d e r á ,  b a j o  n i n g ú n  a s p ~ c t o ,  h a c i a  n i n -  

g u n a  f o r m a  d e  f e d e r a c i o n a l i z a c i ó n ;  q u e  l a  a u t o n o m í a  r e g i o n a l  s e  r e f i e -  

r e  ú n i c a m e n t e  a  u n a  c a t e g o r í a  e s p e c í f i c a  d e  t o m a  d e  d e c i s i o n e s  y  d e  pro, 
-, 

p o s i c i o n e s  a l  G o b i e r n o  c e n t r a l  p a r a  m a t e r i a l i z a r  u r a m e j o r  f o r m a  d e  p a r -  

t i c i p a c i ó n .  En I é r m i n o s  d e  c o m p a r a c i ó n  h i s t ó r i c a ,  e l  p r o c e s o  c e n t r a l i z a  - 
d o r  t i e n e  c a d a  v e z  m a y o r  v i g e n c i a .  S i n  e m b a r g o ,  p a r a  C h i l e  s e  r e q u i e r e  

g r a d o s  d e  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  p o r  i m p e r a t i v o s  g e o g r á f i c o s  d e  t o d o s  c o n o c i ,  - 
d o s .  

En c o n s i d e r a c i ó n  d e  l o  a n t e r i o r ;  d e  l o s  e s t u d i o s  t é c n i c o s  y 

d e  u n  a m p l i o  p r o c e s o  d e  c o n s u l t a s  a l a s  a u t o r i d a d e s  p r o v i n c i a l e s ,  a  l a  

A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a ,  a l o s  o r g a n i s m o s  r e p r e s e n t a t i v o s  d e l  s e c t o r  p r i  - 
v a d o ,  a  l a  C o m i s i ó n  d e  Reforma  C o n s t i t u c i o n a l  e  i n f o r m e s  d e  l a  C o m i s i 6 n  

d e  R e f o r m a  M u n i c i p a l  d e s i g n a d a  p o r  e l  M i n i s t e r i o  d e l  I n t e r i o r ;  r e u n i o  - 

n e s  r e a l i z a d a s  p o r  l a  C o m i s i ó n  N a c i o n a l  d e  l a  R e f o r m z  A d m i n i s t r a t i v a  a 
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d i f e r e n t e s  n i v e l e s ,  s e  v i e n e  e n  p r o p o n e r ,  para s u p e F i o r  r e s o l u c i ó n  d e  l a  - 
H .  J u n t a  d e  G o b i e r n o ,  l a s  s i g u i e n t e s  m a t e r i a s  f u n d a n e n t a l e s .  

Lo q u e  v o y  a i n d i c a r  a c o n t i n u a c i ó n  e s  e l  tema y e l  p r ó p ó s i t o  

de  e s t a  e x p o s i c i ó n .  

- D e t e r m i n a c i ó n  d e  l a s  r e g i o n e s  y s u s  c i u d a d e s  c a p i ! . a l e s .  

- E s t r u c t u r a  d e l  G o b i e r n o  y l a  A d m i n i s t r a c i ó n  r e g i o n a l ,  p r o v i n c i a l  y co  - 
m u n a l .  

- S i s t e m a s  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  f i n a n c i e r a  r e g i o n a l  y c o m u n a l .  

- E s t r a t e g i a  d e  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  l a  r e g i o n a l i - z a c i ó n  d e l  p a í s .  

- I n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n  d e  l a s  n u e v a s  a u t o r i d a d e s  y o r g a n i s m o s  d e l  G o b i e r  - 
no d e  a d m i n i s t r a c i ó n  i n t e r i o r  d e l  E s t a d o .  

R e g i o n a l i z a c i ó n  a p r o b a d a  e n  p r i n c i p i o  p o r  l a  J u n t a .  

C o n s i d e r a n d o  l o s  f a c t o r e s  q u e  i n t e r v i e n e n  e n  l a  r e g i o n a l i z a  - 
c i 6 n ,  l o s  r e q u i s i t o s  q u e  d e b e  c u m p l i r  u n a  u n i d a d  t e r r i t o r i a l ,  l o s  a n t e -  

c e d e n t e s  h i s t ó r i c o s  r e f e r e n t e s  a r e g i o n a l i z a c i ó n  d e l  p a í s  y a l t e r n a t i  - 
v a s  r e c i b i d a s  p o r  p a r t e  d e  ODEPLAN, C I D U  ( C e n t r o  I n t e r d i s c i p l i n a r i o  d e  

D e s a r r o l l o  Urbano  d e  l a  U n i v e r s i d a d  C a t ó l i c a ) ,  E s c u e l a  d e  C i e n c i a s  P o l í  - 
t i c a s  y A d m i n i s t r a t i v a s  d e  l a  U n i v e r s i d a d  d e  C h i l e  y d e  o t r o s  o r g a n i s m o s  

p r i v a d o s ,  l a  C o m i s i ó n  N a c i o n a l  d e  l a  Reforma  A d m i n i s t r a t i v a ,  CONARA, r e -  

comendó a  l a  J u n t a ,  e n  l a  p r e s e n t a c i ó n  q u e  l e  h i z o  e l  2 7  d e  d i c i e m b r e  d e  

1 9 7 3 ,  u n a  d i v i s i O n  t e r r i t o r i a l  q u e  c o n t e m p l a b a  11 r e g i o n e s .  E s t a  f u e  

a p r o b a d a  e n  p r i n c i p i o  p o r  l a  J u n t a  y e s  l a  s i g u i e n t e :  

- l a .  r e g i ó n  c o r r e s p o n d i a  a l a  p r o v i n c i a  d e  T a r a p a c a ;  

- 2a.  r e g i ó n ,  p r o v i n c i a  d e  A n t o f a g a s t a ;  

- 3 a .  r e g i ó n  i n c l u í a  a  l a s  p r o v i n c i a s  d e  Atacama y Coquimbo,  e x c e p t u a n d o  

e l  D e p a r t a m e n t o  d e  I l l a p e l ;  

- 4 a .  r e g i ó n  i n c l u í a  l a s  p r o v i n c i a s  d e  Aconcagua  y V a l p a r a í s o ,  i n c l u y e n  - 
do e l  D e p a r t a m e n t o  d e  I l l a p e l  y l o s  t e r r i t o r i o s  i n s u l a r e s ;  

- 5 a .  r e g i ó n ,  p r o v i n c i a s  d e  S a n t i a g o  y O ' H i g g i n s ;  

- 6 a .  r e g i ó n  c o r r e s p o n d i a  a  l a s  p r o v i n c i a s  d e  C o l c h a g u a ,  C u r i c ó ,  T a l c a ,  

Maule y L i n a r e s ;  

- 7 a .  r e g i ó n  c o r r e s p o n d í a  a  l a s  p r o v i n c i a s  d e  N u b l e ,  C o n c e p c i ó n ,  A r a u c o  

y B í o  B í o ;  
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- , 8 a .  r e g i ó n  c o r r e s p o n d í a  a  l a s  p r o v i n c i a s . , d e  M a l l e c o ,  C a u t i n  y L V a l d i ,  - 

v i a ;  e x c e p t u a n d o  e l  D e p a r t a m e n t o  d e  R í o  Bueno d e  l a  p r o v i n c i a  d e  V a l  - 

d i v i a ;  

S B a a r e g i ó n  c o r r e s p o n d í a  a  l a s  p r o v i n c i a s  d e  O s o r n o ,  L l a n q u i h u e  y C h i l o é ,  

i n c l u y e n d o  e n  e l l a  e l  D e p a r t a m e n t o  d e  R í o  Bueno;  

- l o a .  r e g i ó n ,  p r o v i n c i a  d e  A i s é n ,  y 

- l l a .  r e g i ó n ,  p r o v i n c i a  d e  M a g a l l a n e s  y t e r r i t o r i o  a n t á r t i c o .  

La  H .  J u n t a  encomendó a C O N A R A  q u e  l e  h i c i e r a  u n a  p r e s e n t a c i ó  

d e f i n i t i v a  a l  r e s p e c t o ,  c o n s u l t a n d o  l a  o p i n i ó n  a  l a s  s i g u i e n t e s  i n s t i t u ,  

c i o n e s  y a u t o r i d a d e s :  M i n i s t e r i o  d e l  I n t e r i o r ,  M i n i s t e r i o  d e  D e f e n s a  N a i :  

c i o n a l ,  E s t a d o s  Mayores  d e  l a s  F u e r z a s  Armadas ,  D i r e c c i ó n  G e n e r a l  d e  Ca 

r a b i n e r o s ;  M i n i s t e r i o  d e  H a c i e n d a ,  O f i c i n a  d e  P l a n i f i c a c i ó n  N a c i o n a l  e 

I n t e n d e n t e s  p r o v i n c i a l e s .  

R e q u i s i t o s  q u e  s e  d e b e n  c o n s i d e r a r  p a r a  l a  r e g i o n a l i z a c i ó n  d e ,  - 
p a í s . -  P r e v i o  a l  a n á l i s i s  d e  l a s  r e s p u e s t a s  r e m i t i d a s  a  C O N A R A  p o r  l a s  

d i f e r e n t e s  a u t o r i d a d e s  e i n s t i t u c i o n e s ,  d e  a c u e r d o  a l a s  i n s t r u c c i o n e s  

i m p a r t i d a s  p o r  l a  J u n t a ,  e s  n e c e s a r i o  r e v i s a r  b r e v e m e n t e  l o s  r e q u i s i t o s  ... 
I 

que p e r m i t e n  f i j a r  u n a  u n i d a d  r e g i o n a l .  E s t o s  r e q u i s i t o s  c o n j u g a n  o b j e :  - 

t i v o s  s u p e r i o r e s  d e  l a  N a c i ó n  c o n  f a c t o r e s  q u e  d e b e  t e n e r  u n a  r e g i o n a  

l i z a c i ó n  y c o n  l a  d e c i s i ó n  d e  u n a  r e a l  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  

d e l  p a í s .  E l l o s  s o n  l o s  s i g u i e n t e s :  

1)  C o n t a r  c o n  d o t a c i ó n  d e  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  q u e  a v a l e  u n a  p e r s p e c t i v a  

d e  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  d e  a m p l i a  b a s e ,  c o m p a t i b l e  c o n  e l  r i t m o  d e  

c r e c i m i e n t o  q u e  se d e s e a  i m p r i m i r  a l  p a í s .  

2 )  P o s e e r  u n a  e s t r u c t u r a  u r b a n o  r u r a l  q u e  g a r a n t i c e  un  n i v e l  d e  s e r v i -  

c i o s  mín imos  a  l a  p o b l a c i ó n  r e g i o n a l .  

3 )  C o n t a r  c o n  un  l u g a r  c e n t r a l  q u e  a c t ú e  como n ú c l e o  d e  l a  e s t r u c t u r a  

e c o n ó m i c o - e s p a c i a l  d e  l a  r e g i ó n  y o r i e n t e  s u  d i n á m i c a  d e  c r e c i m i e n t o  

4 )  C o n t a r  c o n  un a v a n c e  p o b l a c i o n a l  s u f i c i e n t e  p a r a  a u t o s o s t e n e r  un r i t  - 1 

mo d e  c r e c i m i e n t o  min imo ,  a c t u a n d o  como f u e r z a  d e  trabajo y m e r c a d o  

d e  consumo.  

5 )  Bebe c a r a c t e r i z a r s e  p o r  u n a  d e l i m i t a c i ó n  y s i t u a c i ó n  g e o g r á f i c a  t a l ,  

q u e  e n  cas tos  p a r t i c u l a r e s  a s e g u r e n . e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l o s  o b j e t i v o s  

d e  s e g u r i d a d  n a c i o n a l .  



. * ..-\ 1 : - -  
- -  ?..-. .-. 

,, 1 . :  ' 

R . E P U B L I C A  D E  C H I L E  
- , 2 . .  

i ! . . . 
i 5 ;' , . , ,. 119-a - 6 -  

. . 2 ,  . . . ... ;; : 2 8 ~ 

JUNTA DE GOI31EENO :!,, 2 
. e . . ,  - T p g  e 

-- 

6 )  P o s e e r  un 1:amaño t a l ,  q u e  l a  h a g a  e f i c i e n t e  d e s 2 e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  

d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  t e r r i t o ~ i a l  y e l  m a n e j o  d e  l o s  r e c u r s o s  c o n  d e  - 

c i s i ó n  r e g i o n a l  y q u e  p e r m i t a  q u e  l a  r e g i ó n  ac.t : .e  como e s l a b ó n  e n t r e ,  

l o s  i n t e r e s e s  l o c a l e s  y l o s  n a c i o n a l e s  y s e a  e f i c i e n t e  p a r a  j u s t i f i -  

c a r  l a  l o c a l i z a c i ó n  e n  e l l a  d e  e q u i p o s  t é c n i c o s  e s p e c i a l i z a d o s .  

E s t o s  r e q u i s i t o s  h a n  s i d o  c o n s i d e r a d o s  e:i t o d a s  l a s  a l t e r n a t i *  - 
v a s  d e  d i v i s i o n  g e o e c o n ó m i c a  d e l  p a í s  q u e  s e  p r e s e i i t a n  a  c o n t i n u a c i ó n .  

P r o c e s o  d e  c o n s u l t a s  y a n á l i s i s  n a c i o n a i z s .  D e  a c u e r d o  a l o  

a n t e r i o r ,  C O N A R A  e n v i ó  c i r c u l a r e s  a  l a s  a u t o r i d a d e s  e  i n s t i t u c i o n e s  y 

e f e c t u ó ,  as im:ismo,  r e u n i o n e s  d e  t r a b a j o  c o n  r e p r e s e n t a n t e s  d e  t o d o s  l o s L  

I n t e n d e n t e s  p r o v i n c i a l e s ,  d e  l a  J u n t a  d e  A d e l a n t o  d e  A r i c a  y d e  l a  C o r -  

p o r a c i ó n  d e  M a g a l l a n e s .  Las  o b s e r v a c i o n e s  y s u s  ~ e s p e c t i v o s  a n á l i s i s  p 

r e g i ó n  y p o r  p r o v i n c i a s  s o n  l a s  s i g u i e n t e s .  E l  c -cadro l a r g o  q u e  a p a r e c ,  

en e l  d o c u m e n t o  e s  u n a  m u e s t r a  d e  l o s  a n á l i s i s  y J e  l a s  o b s e r v a c i o n e s .  

P r o v i n c i a  d e  T a r a p a c á ,  c o r r e s p o n d e  o r i g i n a l m e n t e  a  l a  r e g i ó n  

N 0 1 .  E l  I n t e n d e n t e  e s t a b a  d e  a c u e r d o  c o n  e l  1 I m i ~ e  p r o p u e s t o  p o r  C O N A - ,  

R A .  I 

En 2 1  c a s o  d e  l a  r e g i ó n  N 0 2 ,  p r o v i n c i a  d e  A n t o f a g a s t a ,  e l  I n -  

t e n d e n t e  e s t a l b a  c o n f o r m e  c o n  e l  l í m i t e  p r o p u e s t o ;  s i n  e m b a r g o ,  e l  E s t a -  

do Mayor d e  l a  D e f e n s a  p r o p o n e  c o n s i d e r a r  l a s  d o s  p r o v i n c i a s  a n t e r i o r e s  

c o n s t i t u y e n d o  u n a  s o l a  r e g i ó n ,  c o n  c a p i t a l  e n  l a  ciudad d e  A n t o f a g a s t a .  

Se d a n  r a z o n e s  d e  t i p o  m i l i t a r .  En l a s  p á g i n a s  9 y 1 0  e s t á n  l a s  r a z o  - 

n e s  d e  t i p o  m i l i t a r  que  p r e s e n t a  e l  E s t a d o  Mayor d e l  E j é r c i t o  c o n  e l  

a v a l  d e l  E s t a d o  Mayor d e  l a  D e f e n s a .  E n  l a  p á g i n c  1 0 ,  a l  f i n a l ,  está 

l a  o p i n i ó n  d e  C O N A R A .  S e  a g r a d e c e  a l o s  s e ñ o r e s  ~ z i e m b r o s  d e  l a  J u n t a  

l e e r  e l  i n f o r m e .  

E l  c a s o  d e  l a  p r o v i n c i a  d e  Atacama:  c o n L t i t u l a  o r i g i n a l m e n t e  

l a  3 a .  r e g i ó n .  E l  I n t e n d e n t e  p l a n t e a  q u e  l a  p r o v i n c i a  d e  Atacama d e b e  

c o n s t i t u i r  u n a  r e g i ó n  i n d e p e n d i e n t e  r e s p e c t o  d e  C ~ ~ q u i m b o .  R a z o n e s  q u e  

d a :  h i s t ó r i c a s ,  d e s v i n c u l a c i ó n  e n t r e  ambas  p r o v i n c i a s ,  q u e  s e  ha  p r e  - 

t e n d i d o  f o r z a r  e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s  v i n c u l á n d o l a  c;n Coquimbo;  econ6mi -  

c a s ,  d e p e n d e n c i a  d e  c e n t r a l i s m o  d e  Coquimbo,  e n  d - s m e t r o  d e  s u s  p o s i b i  - 
l i d a d e s  ( i n v e r s i o n e s  d e  C o r p o r a c i ó n  d e  D e s a r r o l l o ,  CORFO y o t r a s  i n s t i  - 
t u c i o n e s ,  en  u n  9 0 9  v a n  a e o q u i m b o ,  s e g ú n  l o s  an; c e d e n t e s  dados. A ~ Q -  
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más, p l a n t e a :  c u e n t a  c o n  b a s e  m i n e r a  que  a p o r t a  1 8 %  d e  l a  p r o d u c c i ó n  

d e l  p a í s ,  l o  q u e  l e  d a  p o s i b i l i d a d e s  d e  d e s a r r o l l o ;  c o n d i c i o n e s  g e o  - 

g r á f i c o - f í s i c a s :  g r a n d e s  d i s t a n c i a s  e n t r e  l o s  c e n t r o s  p o b l a d o s  y f a e n a s  

m i n e r a s ;  p o c a  e f e c t i v i d a d  d e  l o s  s e r v i c i o s  que d e p e n d e n  d e l  mismo;  o t r o ,  

a r g u m e n t o ,  l a  C o n f e d e r a c i ó n  d e  T r a b a j a d o r e s  d e l  Cobre  y ,  e n  e s p e c i a 1 , e n  

r e p r e s e n t a c i ó n  d e  l o s  s i n d i c a t o s  d e  p r o f e s i o n a l e s  d e  S a l v a d o r ,  P o t r e r i -  

110s y B a r q u i t o s ,  c o r r e s p o n d e n  a  l a  j u r i s d i c c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  y a l  

s e c t o r  l a b o r a l  d e  la CZa. Minera de  C o b r e  Salvador, a p o y a n  esta d e c i  - 

s i ó n  d a n d o  r a z o n e s  s i m i l a r e s  a  l a s  s e ñ a l a d a s .  O p i n i 8 n  d e  C O N A R A  a l  r e s  - 

p e c t o :  1) A l  c o n s t i t u i r s e  e n  r e g i ó n  s e p a r a d a ,  Coquimbo q u e d a r í a  c o n  una, 

b a s e  p o b l a c i o n a l  s i m i l a r  a  l a  d e  Aisén, un  t a n t o  m a y o r ,  p r o v i n c i a  q u e  

s e  p r o p u s o  como r e g i ó n  s o l a  p o r  r a z o n e s  d e  a i s l a m i e n t o  y d e  s e g u r i d a d  

n a c i o n a l  q u e ,  e n  e s t e  c a s o ,  no c a b r í a ;  2 )  S i e n d o  v á l i d o  e l  a r g u m e n t o  

r e s p e c t o  d e  l a  b a s e  e c o n ó m i c a  c o n  q u e  c u e n t a ,  e s e n c i a l m e n t e  m i n e r a ,  

q u e d a r í a  e l  p r o b l e m a  d e  l a  mayor  d e b i l i d a d  r e l a t i v a  d e  Coquimbo,  a  l a  

que  f o r z a r í a  a c o n s t i t u i r s e  e n  r e g i ó n  s o l a ;  3 )  La p a r t i c i p a c i ó n  t e r r i -  

t o r i a l  i g u a l i t a r i a  e n  e l  C o n s e j o  d e  D e s a r r o l l o  R e g i o n a l ,  t a l  como s e  

e x p l i c a r á  más a d e l a n t e ,  p e r m i t e  eq .u idad  e n  l a  d i s t r i b u c i 8 n  p r e s u p u e s t a  - 

r í a  d e n t r o  d e  t o d a  e l  á r e a ;  4 )  E l  I n t e n d e n t e  r e g i o n a l  n o  s e r í a  I n t e n  - 

d e n t e  d e  l a  c a b e z a  d e  p r o v i n c i a ,  l o  c u a l  t a m b i é n  p e r m i t i r í a  u n a  mayor  e  

q u i d a d  e n  e s t e  s e n t i d o ;  5 )  e l  a c e p t a r  t e n e r  o t r a  r e g i ó n  o b l i g a r í a  a  c o n  - 

t a r  c o n  e q u i p ~ o s ,  t é c n i c o s  e  i n s t i t u c i o n e s  e n  o t r o  l u g a r  más d e l  t e r r i t o  - 
r i o  n a c i o n a l ,  l o  q u e ,  n e c e s a r i a m e n t e ,  s e  t r a d u c i r í a  e n  un i n c r e m e n t o  d e  

empleo  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  y  l a  c o n s e c u e n t e  b u r o c r a t i z a e i ó n ;  6 )  e n  t o d o  

c a s o ,  p o r  s e r  Atacama una  z o n a  t r a d i c i o n a l m e n t e  p o s t e r g a d a  y g e o e c o n ó m i  - 
c a m e n t e  d i f e r e n c i a d a ,  q u e  h a  c o n t r i b u i d o  h i s t ó r i c a m e n t e ,  p o r  e l  e s f u e r - !  

z o  d e  s u s  h a b i t a n t e s ,  a l  i n c r e m e n t o  d e l  p r o g r e s o  d e l  r e s t o  d e l  p a í s ,  s i  

t u a c i ó n  q u e  n o  h a  t e n i d o  como c o m p e n s a c i ó n  un  p r o p o r c i o n a l  e s t í m u l o  a l  

p r o g r e s o  d e  e s a  p r o v i n c i a ,  l a  p r o p o s i c i ó n  d e  c o n s i d e r a r l a  s e p a r a d a  t e n - #  

d r í a  c i e r t a  v a l i d e z .  En e l  c a s o  d e  o p t a r  p o r  Atacama como r e g i ó n ,  se  

p r o p o n e  i n c l u i r  e n  e l l a  a l  D e p a r t a m e n t o  d e  T a l t a l ,  q u e  e s  u n a  z o n a  muy 

d e p r i m i d a  y  d e s v i n c u l a d a  d e  A n t o f a g a s t a ,  p o r  l o  q u e  r e q u i e r e  t a m b i é n  d e  

una a t e n c i ó n  p r e f e r e n t e .  E s t a  p o s i c i ó n  c u e n t a  c o n  e 1  a p o y o  d e  Atacama.  
3 
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3) c u a l q u i e r a  q u e  s e a  l a  r e s o l u c i ó n  d e  l a  J u n t a  s o b r e  i a  a l t e r n a t i v a  

Atacama-Coquimbo o  ambas  s e p a r a d a s  e n  d o s  r e g i o n e s  d i f e r e n t e s ,  s e r í a  

n e c e s a r i o  d i s p o n e r  d e  m e d i d a s  d e  i n c e n t i v o  e c o n ó m i c o  p r e f e r e n c i a l e s  p a  

r a  Atacama y e l  D e p a r t a m e n t o  d e  T a l t a l .  

3 a .  r e g i ó n :  P r o v i n c i a  d e  Coquimbo.  El I n t e n d e n t e  c o n c u e r d a  

con l a  t e r c e r b a  r e g i ó n  p r o p u e s t a  o r i g i n a l m e n t e ,  q u e  c o n s t i t u í a  Atacama 

y Coquimbo;  p e r o  s o l i c i t a  q u e  e l  D e p a r t a m e n t o  d e  I l l a p e l ,  o r i g i n a l m e n -  

t e  e x c l u i d o  d e  e s a  r e g i ó n ,  l a  i n t e g r e .  R a z o n e s  q u e  d a :  l ) h i s t ó r i c a s ,  

I l l a p e l  h a  d e p e n d i d o  d e  Coquimbo d e s d e  q u e  C h i l e  t e n í a  3 p r o v i n c i a s ;  

2) e c o n ó m i c a s ,  z o n a  d e  v a l l e s  t r a n s v e r s a l e s  c o n  p r o d u c c i ó n  s im i l a r  a l  

r e s t o  d e  l a  p r o v i n c i a  d e  Coquimbo;  3 )  l a  e x t e n s i ó n  d e l  D e p a r t a m e n t o  d e  

I l l a p e l  a l c a n z a  a l  2 5 %  d e  t o d a  l a  s u p e r f i c i e  t o t a l  d e  l a  p r o v i n c i a ,  y 

4 )  I l l a p e l  p e r d e r í a  e n  c u a n t o  a  s e r v i c i o s ,  p o r  c u a n t o  V a l p a r a í s o  e s t á  

o c u p a d o  e n  g r a n  d e n s i d a d .  O p i n i ó n  d e  C O N A R A  r e s p e c t o  d e  e s t a  p r o v i n -  

c i a :  1 )  l a  p r o p o s i c i ó n  d e  C O N A R A  d e  e x c l u i r  a l  D e p a r t a m e n t o  d e  I l l a p e l  

d e  l a  3 a .  r e g i ó n  e i n c l u i r l a  e n  l a  4 a . ,  c o r r e s p o n d i e n t e  a  V a l p a r a í s o  y 

Aconcagua ,  o b e d e c e  a  r a z o n e s  d e  d i s t a n c i a ,  a c c e s i b i l i d a d  a l o s  c e n t r o s  

d e  s e r v i c i o s  y o t r a s  v i n c u l a c i o n e s  d a d a s  p o r  e l  m e ~ c a d o ,  a c t i v i d a d e s  

c o m e r c i a l e s ,  e t c . ;  2 )  l o s  a r g u m e n t o s  d a d o s  p o r  e l  I n t e n d e n t e  d e  C o q u i n  - 

b o  no d e s m i e n t e n  l a  r e l a c i ó n  p l a n t e a d a  e n  e s e  s e n t i d o :  l a s  v i n c u l a c i o -  

n e s  s i g u e n  s i e n d o  t a l  como f u e r o n  p l a n t e a d a s ;  3 )  e n  t o d o  c a s o ,  f r e n t e  

a  l a  n e c e s i d a d  d e  c r e a r  r e g i o n e s  c o n  u n  t a m a ñ o  a d e c u a d o ,  n o  s ó l o  f í s i -  

c o ,  s i n o  q u e  t a m b i é n  e c o n ó m i c o  y p o b l a c i o n e s ,  e l  a n e x a r  I l l a p e l  a  V a l -  

p a r a í s o  y A c o n c a g u a  p o d r í a  d e b i l i t a r  l a  3 a .  r e g i ó n ,  r e c a r g a n d o  i n n e c e -  

s a r i a m e n t e  l a  4 a .  r e g i ó n .  En t a l  c a s o ,  CONARA c o n f o r m a r í a  c o n  l a  p r o -  

p o s i c i ó n  d e  no  s e p a r a r  a  I l l a p e l  d e  l a  p r o v i n c i a  d e  Coquimbo;  4 ) s i  s e  

toma l a  d e c i s i ó n  d e  c o n s t i t u i r  u n a  r e g i ó n  c o n  l a s  p r o v i n c i a s  d e  A t a c a -  

ma y Coqu imbo ,  s e  p r o p o n e  que s u  c a p i t a l  s e a  l a  c i u d a d  d e  L a  S e r e n a .  

Una v a r i a n t e  d e  e s t a  p r o p o s i c i ó n  p u e d e  c o n s i d e r a r s e  u b i c a r  l a  c a p i t a l  r  

g i o n a l  e n  l a  c i u d a d  d e  V a l l e n a r .  Las  r a z o n e s  q u e  a p o y a n  l a  p r i m e r a  po-  

s i c i ó n  d e r i v a n  d e  l a  e x i s t e n c i a  d e  u n a  i n f r a e s t r u c t u r a  a p r o p i a d a  p a r a  

l a  u b i c a c i ó n  d e  l o s  s e r v i c i o s  r e g i o n a l e s ,  e n  e l  c a s o  d e  l a  c i u d a d  d e  

La S e r e n a .  En c a m b i o ,  no  c o n t a n d o  c o n  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  r e q u e r i d a ,  
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t i e n e  l a  v e n t a j a  d e  u b i c a r s e  e n  e l  c e n t r o  d e  l a  r e g i ó n ,  e n  e l  c a s o  d e  

V a l l e n a r ,  d i s m i n u y e n d o  e l  t r a d i c i o n a l  a n t a g o n i s m o  p o r  l a  h e g e m o n l a  r e -  

g i o n a l  e n t r e  l a  c i u d a d  d e  La S e r e n a  y C o p i a p ó .  

A c o n t i n u a c i ó n ,  v e r e m o s  e l  c a s o  d e  l a s  5 p r o v i n c i a s  q u e  c o n s  - 

t i t u y e n  l a  m a c r o z o n a  c e n t r a l  d e l  p a í s .  

Las  p r o v i n c i a s  d e  Aconcagua , V a l p a r a í s o ,  S a n t i a g o ,  O'I-Iiggins 

y C o l c h a g u a  c o n c e n t r a n  a l r e d e d o r  d e l  5 0 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e l  p a í s ,  e l  

5 5 %  d e  l o s  e s t a b l e c i m i e n t o s  i n d u s t r i a l e s ,  s e g ú n  e l  c e n s o  d e  1 9 6 7  y c o n  - 
t r i b u y e n  a l a  g e n e r a c i ó n  d e l  6 2 %  d e l  p r o d u c t o  g e o g r á f i c o  b r u t o ,  d e  

a c u e r d o  a d a t o s  d e  ODEPLAN d e 1 9 7 0 .  E s t a  s i t u a c i ó n  dete ; ; lmina  u n a  c o m p l €  - 

j i d a d  d e  t a l  m a g n i t u d ,  q u e ,  t é c n i c a m e n t e ,  s e  l a  h a  v e n i d o  e n  l l a m a r  ma- 

c r o z o n a  c e n t r a l  d e l  p a í s ,  p a r a  l o s  e f e c t o s  d e  f i j a c i ó n  d e  p o l í t i c a s  d e  

d e s c o n c e n t r a c i G n  p o b l a c i o n a l  e  i n d u s t r i a l ,  y d e  p l a n i f i c a c i ó n  y  c o o r d i -  

n a c i ó n  d e  i n v e r s i o n e s  d e  c o n n o t a c i ó n  n a c i o n a l  q u e  s e  p r o d u c e n  e n  e s a  z c  - 

na.  

P o r  e l l o ,  C O N A R A  h a  e s t i m a d o  c o n v e n i e n t e  e x p o n e r ,  p r i m e r o ,  l a  

o b s e r v a c i o n e s  d e  l o s  d i f e r e n t e s  I n t e n d e n t e s  p r o v i n c i a l e s ,  e s t a b l e c i e n d o  

l a  o p i n i ó n  d e  C O N A R A  e n  c a d a  c a s o  e s p e c í f i c o  y d e j a n d o  p a r a  e l  f i n a l  

d e l  a n á l i s i s  d e  e s t a s  5 p r o v i n c i a s  l a  s e p a r a c i ó n  d e  l a s  a l t e r n a t i v a s  

que s e  e s t i m a n  más v i a b l e s , p a r a  r e s o l u c i ó n  d e  l a  J u n t a .  

P r o v i n c i a  d e  Aconcagua . -  E l  I n t e n d e n t e  p r o p o n e  c o n s t i t u i r  un 

r e g i ó n  c o n  S a n t i a g o ,  q u e  i n c l u i r í a  e l  s i g u i e n t e  t e r r i t o r i o :  d e p a r t a m e n -  

t o  d e  I l l a p e l ,  p r o v i n c i a  d e  A c o n c a g u a ,  comuna d e  L l a y  L l a y  y p r o v i n c i a  

de  S a n t i a g o .  R a z o n e s  q u e  d a :  1 )  p r o p o n e  s e p a r a r s e  d e  l a  p r o v i n c i a  d e  

V a l p a r a í s o  d a d o  q u e  é s t a ,  h i s t ó r i c a m e n t e ,  h a  f u n c i o n a d o  h e g e m ó n i c a m e n t e  

s i n  c o n s i d e r a r  p a r a  n a d a  a Aconcagua ;  2 )  s u s  d i s t a n c i a s  m e d i a s  r e s p e c t o !  

de  S a n t i a g o  s o n  b a s t a n t e  m e n o r e s  q u e  l a s  r e s p e c t i v a s  a l  c e n t r o  d e  l a  r e  

g i ó n  4 ,  q u e  e s  i a  c i u d a d  d e  V a l p a r a í s o ;  3 )  l a  r a z ó n  d e  i n c l u i r  a  I l l a p e  

en l a  p r o p o s i c i ó n  o b e d e c e  a  a r g u m e n t o s  d e  p r o x i m i d a d  e h i s t ó r i c o s ,  y a  

que  l a  a n t i g u a  p r o v i n c i a  d e  Aconcagua l l e g a b a  h a s t a  e l  r l o  Choapa ;  4 )  

además ,  c o i n c i d e  c o n  l a  p r o p o s i c i ó n  d e  S a n t i a g o  q u e  se b a s a  e n  a r g u -  

m e n t o s  d e  t i p o  d e f e n s i v o - m i l i t a r .  O p i n i ó n  d e  C O N A R A  r e s p e c t o  d e  l a  po- 

s i c i ó n  d e  l a  p r o v i n c i a  d e  Aconcagua :  1 )  A c o n c a g u a ,  a p a r e n t e m e n t e ,  n o  e n  - 
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t e n d i ó  e l  c o n c e p t o  d e  r e g i o n a l i z a c i ó n  y ,  p o r  e l l o ,  b a s a  s u  a r g u m e n t a  -, 

c i ó n  e n  q u e  l a  d e p e n d e n c i a  d e  V a l p a r a í s o  l a  p e r j u d i c a ;  l a  r e p r e s e n t a  - 

c i ó n  t e r r i t o r i a l  e n  e l  C o n s e j o  d e  D e s a r r o l l o  R e g i o n a l  s o l u c i o n a  a m p l i a  - 

m e n t e  e l  p r o b l e m a ;  2 )  e l  h e c h o  d e  e x i s t i r  u n a  r e g i ó n  n o  s i g n i f i c a  a i s -  , 

l a r l a  d e l  r e s t o  d e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l ;  p o r  e l l o , . l o s  a r g u m e n t o s  d e  

p r o x i m i d a d  a  S a n t i a g o  y d e  t i p o  d e f e n s i v o - m i l i t a r  no s e  c o n t r a p o n e n  c o n  

e l  s e n t i d o  d e  l a  r e g i o n a l i z a c i ó n ;  3 )  l a  t ó n i c a  d e  l a  Qa. r e g i ó n  l a  c o n s :  - 
t i t u y e  l a  c u e n c a  h i d r o g r á f i c a  d e l  r í o  A c o n c a g u a ,  e l  q c e  d a  o r i g e n  a un 

c o n c e p t o  d e  d e s a r r o l l o  i n t e g r a l  q u e ,  p a r a  complementar l a  i m p l e m e n t a c i ó n  

d e b e  d a r s e  e n  u n a  u n i d a d  t e r r i t o r i a l ;  4 )  l a  mayor  p a r t e  d e  l a  p r o d u c c i ó .  

f r u t í c o l a  d e l  V a l l e  Aconcagua e s  d e  e x p o r t a c i ó n ,  s u  flujo n o r m a l  y e x p e  

d i t o  d e  s a l i d a  e s  a  t r a v é s  d e l  p u e r t o  d e  V a l p a r a í s o ,  e l  c u a l  i n c l u s o  e s  - 

t á  s i e n d o  dota ldo d e  l o s  frigoríficas c o r r e s p o n d i e n t e s . ;  5 )  e l  c a m i n o  i n  

t e r n a c i o n a l  V a l p a r a í s o - M e n d o z a ,  q u e  a c a b a  d e  i n a u g u r a r  e l  t r a m o  V a l p a  - 
r a í s o - C a l e r a ,  a b r e  t o d a  u n a  p e r s p e c t i v a  d e  i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m i c a  y t u r í .  

t i c a  d e  l a  r e g i ó n  V a l p a r a í s o - A c o n c a g u a ,  p r o o u e s t a  o r i g i n a l m e n t e  p o r  C O N .  

R A ,  q u e ,  a  s u  v e z ,  o f r e c e  i n s o s p e c h a d a s  p o s i b i l i d a d e s  ae  l o g r a r  u n a  sa-  

l i d a  e x p e d i t a  d e  l o s  p r o d u c t o s  d e  e x p o r t a c i ó n  d e  l a  p r o v i n c i a  m e d i t e r F á ,  

n e a  d e  Mendoza. 

E l  c a s o  d e  l a  p r o v i n c i a  d e  V a l p a r a í s o . -  E l  I n t e n d e n t e  c o n c u e r  - 
d a  c o n  l a  4a. r e g i ó n  p r o p u e s t a  o r i g i n a l m e n t e ,  p r o v i n c i a  d e  V a l p a r a í s o - A  - 
c o n c a g u a ,  p e r o  p r o p o n e  a n e x a r l e  e l  d e p a r t a m e n t o  d e  San  i i n t o n i o .  Razo - 
n e s :  1 )  b a s e  d e  s u s t e n t a c i ó n  e c o n ó m i c a  l a  c o n s t i t u y e  e l  f r e n t e  m a r í t i  - 
m o - p o r t u a r i o ;  2 )  e l l o  i m p l i c a  q u e  e l  c o m p l e j o  f r u t e r o  a San A n t o n i o  debc 

t e n e r  a d m i n i s t r a c i ó n  Ú n i c a  y c e n t r a l i z a d a ;  3 )  p o r  o t r a  p a r t e ,  e s t a  á r e a  

es  t u r í s t i c a  polr e x c e l e n c i a ,  p o r  l o  c u a l  t a m b i é n  d e b e r í a  p r o c e d e r  e n  f u i  

ci8n y a d m i n i s t r a c i ó n  c o n j u n t a ;  4 )  en  d e f i n i t i v a ,  e n  e l  á r e a  s e  d a r í a n  

s i s t e m a s  p o r t u a r i o s ,  t u r í s t i c o s  e  i n d u s t r i a l e s  q u e  d e b e r í a n  t r a t a r s e  e n ;  

forma i n t e g r a l .  O p i n i ó n  d e  C O N A R A :  s i e n d o  v á l i d a s  l a s  r a z o n e s  d e  V a l -  

p a r a í s o ,  s i  s e  l a s  a n a l i z a  s e p a r a d a m e n t e  d e n t r o  d e  u n  c o n t e x t o  m a c r o r e -  

g i o n a l  s e  c o n t r a p o n e n  e n  a l g u n o s  g r a d o s  a l a  i d e a  d e  r e g i o n e s  complemen - 
tarias y d e  t a m a ñ o  t a l ,  q u e  l a s  h a g a  e f i c i e n t e s  p a r a  s u  a d m i n i s t r a c i ó n ;  

e l  p l a n t e a m i e n t o  d e  m a n e j a r  e l  c o m p l e j o  p o r t u a r i o  Q u i n t e r o - V a l p a r a í s o -  
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San A n t o n i o  b a j o  u n a  a d m i n i s t r a c i ó n  r e g i o n a l  d e t e r m i n a d a  s i g n i f i c a  c o n -  

f u n d i r  l o s  d o s  n i v e l e s  d e  a d m i n i s t r a c i ó n :  a )  e l  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  l a  

r e g i ó n ,  q u e  no  n e c e s a r i a m e n t e  t i e n e  q u e  p r e o c u p a r s e  d e  l a  o ~ e r a t o r i a  d e  

un c o m p l e j o  como e l  i n d i c a d o ,  que  e s  d e  c a r á c t e r  s u p r a r r e g i o n a l  o  n a c i o  - 

n a l ;  b )  e l  d e  una  a d m i n i s t r a c i ó n  p o r t u a r i a ,  q u e  c o r r e s p o n d e  a l a  Empre- 

s a  P o r t u a r i a  d e  C h i l e ,  q u e ,  e n  l a  a c t u a l i d a d ,  s e  e n c u e n t r a  d i r i g i d a  p o r  

un o f i c i a l  s u p e r i o r  e n  s e r v i c i o  a c t i v o  d e  l a  Armada N a c i o n a l  y q u e  p e r - :  

m i t e  e l  m a n e j o  u n i t a r i o  y e f i c i e n t e  d e l  c o m p l e j o ,  t a n t o  a  n i v e l  s u p r a -  

r r e g i o n a l  como n a c i o n a l .  

Pasamos a l a  p r o v i n c i a  d e  S a n t i a g o ,  c o r r e s p o n d i e n t e  a l a  5 a .  

r e g i ó n ,  c o n  O " H i g g i n s ,  o r i g i n a l m e n t e  d e  CONARA. E l  I n t e n d e n t e  p r o p o n e  

que  l a  5a .  r e g i ó n  d e b e r í a  e s t a r  c o n s t i t u i d a  p o r  l a s  p r o v i n c i a s  d e  Acon- 

c a g u a ,  S a n t i a g o  y O ' H i g g i n s ,  i n c l u y e n d o  d e n t r o  d e  e l l a s  un  G o b i e r n o  me- 

t r o p o l i t a n o .  R a z o n e s  q u e  d a  e l  I n t e n d e n t e :  1) c o n s i d e r a  q u e  e x i s t e n  2 

á r e a s  d i f e r e n c i a d a s  d e n t r o  d e  l a  m a c r o z o n a S c e n t r a 1 :  e l  á r e a  c o s t e r a  y 

e l  á r e a  c o r d i l l e r a n a  o  i n t e r i o r ,  q u e  d a r í a  o r i g e n  a l a  r e g i ó n  q u e  p r o -  

pone ;  2 )  l a  e s t r u c t u r a  e x i s t e n t e  d a  f a c i l i d a d e s  p a r a  i n t e g r a r  e s t a  r e  - 

g i ó n ;  3 )  ( p á g i n a s 1 9  y 20  d e l  i n f o r m e )  a r g u m e n t o s  d e  t i p o  m i l i t a r .  E l  

I n t e n d e n t e  p r o p o n e  q u e  s e  c r e e  u n a  r e g i ó n  q u e  i n c l u y a  l a s  p r o v i n c i a s  d e  

O'Higgins  y C o l c h a g u a  y l o s  d e p a r t a m e n t o s  d e  M e l i p i l l a  y San  A n t o n i o .  

Razones :  1) e n  S a n t i a g o  e s t á  s i t u a d a  l a  p r i n c i p a l  c o n c e n t r a c i ó n  d e  s e r -  

v i c i o s  p a r a  e l  p a í s ,  p o r  l o  q u e  e s a  á r e a  d e b e r í a  t r a t a r s e  e n  f o r m a  p r e -  

f e r e n c i a l ;  2 )  3 ' H i g g i n s  y C o l c h a g u a  p o s e e n  e c o n o m í a s  b i e n  d i v e r s i f i c a -  

d a s ,  q u e  l e  p e r m i t e n  a  l a  r e g i ó n  e n  s u  c o n j u n t o  s e r  d e  u n  t a m a ñ o  a d e -  

c u a d o  p a r a  s u  a d m i n i s t r a c i ó n ;  3 )  l a  i n c l u s i ó n  d e  l o s  d e p a r t a m e n t o s  d e  

M e l i p i l l a  y San  A n t o n i o  e n  e s t a  r e g i ó n  o b e d e c e  a  q u e  e l  p r i m e r o  es  emi-  

n e n t e m e n t e  a g r i c o l a ,  como s e r i a  u n a  d e  l a s  p r i n c i p a l e s  a c t i v i d a d e s  d e  

e s a  r e g i ó n ,  y e n  l a  s e g u n d a  z o n a  s e  o b t e n d r í a  u n a  c o m p l e m e n t a c i ó n  p o r t u é  - 
r i a  para l a  m i n e r í a  y l a  a g r i c u l t u r a  r e g i o n a l ;  4 )  r e f o r z a n d o  e s t o  ú l t i -  

mo, a r g u m e n t a  q u e  no  es  n e c e s a r i o  t e n e r  u n a  a d m i n i s t r a c i ó n  p o r t u a r i a ,  

s i n o ,  m á s  b i e n ,  d e f i n i r  e s p e c i a l i z a c i o n e s  b a j o  l a  s u p e r v i s i ó n  d e  u n a  a u  
- 

t o r i d a d  del á r e a  p o r t u a r i a .  O p i n i ó n  d e  CONARA: d a d o  q u e  e s t a  p r o v i n c i a  

p l a n t e a  u n a  s i t u a c i ó n  q u e  c o m p r o m e t e  u n a  s o l u c i ó n  i n t e g r a 1 , p a r a  e l  c a s o  
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d e  l a  m a c r o z o n a  c e n t r a l ,  s e  h a  e s t i m a d o  c o n v e n i e n t e  a n a l i z a r l a  e n  c o n -  

j u n t o .  

E l  c a s o  d e  l a  p r o v i n c i a  d e  C o l c h a g u a  s e  i n c l u y e  a q u í  d a d o  q u e  

f u e  t o c a d o  e n  a l g u n a s  d e  l a s  p r o p o s i c i o n e s  a n t e r i o r e s  y  q u e  f o r m a  p a r t e  

d e  l a  m a c r o z o n a .  

E l  I n t e n d e n t e  n o  m a n i f e s t ó  n i n g u n a  o b s e r v a c i ó n  r e s p e c t o  d e l  

p r o y e c t o  o r i g i n a l  q u e  l a  i n c l u í a  c o n  C u r i c ó ,  T a l c a ,  Maule  y L i n a r e s .  Co, 

s u l t a d o  p o s t e r i o r m e n t e ,  e l l o s  m a n i f e s t a r o n  q u e  p o d í a n  p e r f e c t a m e n t e  c o n  

t i t u i r s e  c o n  O 'Higg ins  e n  un momento d a d o .  O D E P L A N ,  e n  e l  c a s o  d e  l a s  

p r o v i n c i a s  d e  l a  m a c r o z o n a ,  p r o p o n e  p a r a  e s t a  z o n a  d o s  a l t e r n a t i v a s :  

u n a  r e g i ó n  c o n s t i t u i d a  p o r  l a s  p r o v i n c i a s  d e  O 'Higg ins  y C o l c h a g u a ,  l o s  

d e p a r t a m e n t o s  d e  M e l i p i l l a  y  S a n  A n t o n i o  d e  l a  p r o v i n c i a  d e  S a n t i a g o  y 

l a s  comunas  d e  A l g a r r o b o ,  E l  Q u i s c o  d e  l a  p r o v i n c i a  d e  V a l p a r a í s o ,  y ,  

s e g u n d o ,  u n a  r e g i ó n  q u e  i n c l u y a  l o s  d e p a r t a m e n t o s  d e  S a n t i a g o ,  San  B e r -  

n a r d o ,  T a l a g a n t e ,  P u e n t e  A l t o  y  P r e s i d e n t e  A g u í r r e  C e r d a .  C o r r e s p o n d e -  

r í a  e s t o  a  un  G o b i e r n o  m e t q o l i t a n o .  Q u e d a  l a  p a r t e  c e n t r a l  d e  l a  p r o -  

v i n c i a  d e  S a n t i a g o .  O p i n i ó n  d e  C O N A R A :  e l  f a c t o r  f u n d a m e n t a l  p a r a  d e -  

c i d i r  r e s p e c t o  d e  l a s  a l t e r n a t i v a s  p l a n t e a d a s  p a r a  t o d a  e s t a  m a c r o z o n a ,  

10 c o n s t i t u y e n  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  t i p o  m e t r o p o l i t a n o  q u e  p r e s e n t a n  

l a s  c o m u n a s  q u e  f o r m a n  l a  c i u d a d  d e  S a n t i a g o ,  l a s  q u e  r e q u i e r e n  l a  orga 

n i z a c i ó n  d e  u n a  a u t o r i d a d  m e t r o p o l i t a n a  q u e ,  p o r  u n a  p a r t e ,  c o o r d i n e  s u  

a c c i ó n  y ,  p o r  l a  o t r a ,  a suma  s u  r e s p o n s a b i l i d a d  f r e n t e  a  a s p e c t o s  q u e  

s o b r e p a s e n  e l  n ú c l e o  c o m u n a l  o  q u e  a p a r e z c a n c t ) m o  r ' 2 r i v a c i ó n  d e  l a  com- 

p l e j i d a d  d e l  f e n ó m e n o  u r b a n o .  

P o r  o t r a  p a r t e ,  s i e n d o  u n a  p o l í t i c a  n a c i o n a l  d e  d e s a r r o l l o  e s  - 
p a c i a l ,  s e  p l a n t e a  l a  n e c e s i d a d  d e  t e n d e r  a  l a  d = : : s c o n c e n t r a c i ó n  d e  San- 

t i a g o ,  d a d o  e l  a l t o  c o s t o  q u e  i n v o l u c r a  l a  e x p a n s i ó n  u r b a n o  r u r a l  e n  e s  - 
t a  c i u d a d .  U n ~ a  e s t r a t e g i a  d e  d e s a r r o l l o  e s p a c i a l  p a r a  l a  m a c r o z o n a  c e n  

t r a l  d e b e r í a  v i s u a l i z a r  p u n t o s  d e  d e s c o n c e n t r a c i ó n  e n  l a  p e r i f e r i a  d e  

e s t a  c i u d a d .  P a r a  e l l o  s e  p r e s t a r í a n  c e n t r o s  t a l e s  como San F e l i p e ,  

Los A n d e s ,  V a l p a r a í s o ,  V i ñ a ,  S a n  A n t o n i o ,  R a n c a g u a ,  c o n  u n a  t e n d e n c i a  

n a t u r a l  d e  c r e c i m i e n t o  e n  e l  e j e  S a n t i a g o - M e l i p i l l a - S a n  A n t o n i o .  En t a l  

caso, y d a d a s  las c a r a c t e r í s t i c a s  d e  l a s  c u e n c a s  h i d r o ; r á f i c a s  q u e  c o n -  
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d e  l a  m a c r o z o n a  c e n t r a l ,  s e  h a  e s t i m a d o  c o n v e n i e n t e  a n a l i z a r l a  e n  c o n -  

j u n t o .  

E l  c a s o  d e  l a  p r o v i n c i a  d e  C o l c h a g u a  s e  i n c l u y e  aquí d a d o  q u e  

f u e  t o c a d o  e n  a l g u n a s  d e  l a s  p r o p o s i c i o n e s  a n t e r i o r e s  y q u e  f o r m a  p a r t e  

d e  l a  m a c r o z o n a .  

E l  I n t e n d e n t e  n o  m a n i f e s t ó  n i n g u n a  o b s e r v a c i ó n  r e s p e c t o  d e l  

p r o y e c t o  o r i g i n a l  q u e  l a  i n c l u í a  c o n  C u r i c ó ,  T a l c a ,  Maule  y ~ i n a r e s .  Co: 

s u l t a d o  p o s t e r i o r m e n t e ,  e l l o s  m a n i f e s t a r o n  q u e  ~ o d i a n  ~ e r f e c t a m e n t e  c o n  

t i t u i r s e  c o n  O ' H i g g i n s  e n  un momento d a d o .  ODEPLAN, e n  e l  c a s o  d e  l a s  

p r o v i n c i a s  d e  l a  m a c r o z o n a ,  p r o p o n e  p a r a  e s t a  zona d o s  a l t e r n a t i v a s :  

u n a  r e g i ó n  c o n s t i t u i d a  p o r  l a s  p r o v i n c i a s  d e  ~ ' H i g g i n s  y  ~ o l c h a g u a ,  l o s  

d e p a r t a m e n t o s  d e  M e l i p i l l a  y S a n  A n t o n i o  d e  l a  p r o v i n c i a  d e  ~ a n t i a g o  y 

l a s  c o m u n a s  d e  A l g a r r o b o ,  E l  Q u i s c o  d e  l a  p r o v i n c i a  d e  ' v a l p a r a í s o ,  y ,  

s e g u n d o ,  u n a  r e g i ó n  q u e  i n c l u y a  l o s  d e p a r t a m e n t o s  d e  ~ a n t i a ~ o ,  S a n  B e r -  

n a r d o ,  T a l a g a n t e ,  P u e n t e  A l t o  y P r e s i d e n t e  A g u i r r e  Cerda .  C o r r e s p o n d e -  

r í a  e s t o  a un G o b i e r n o  m e t n p o l i t a n o .  Q u e d a  l a  p a r t e  c e n t r a l  d e  l a  p r o -  

v i n c i a  d e  S a n t i a g o .  O p i n i ó n  d e  CONARA: e l  f a c t o r  f u n d a m e n t a l  p a r a  d e -  

c i d i r  r e s p e c t o  d e  l a s  a l t e r n a t i v a s  p l a n t e a d a s  p a r a  t o d a  e s t a  m a c r o z o n a ,  

10 c o n s t i t u y e n  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  t i p o  m e t r o p o l i t a n o  q u e  p r e s e n t a n  

l a s  c o m u n a s  q u e  f o r m a n  l a  c i u d a d  d e  S a n t i a g o ,  l a s  q u e  r e q u i e r e n  l a  o r g a  

n i z a c i ó n  d e  u n a  a u t o r i d a d  m e t r o p o l i t a n a  q u e ,  p o r  u n a  p a r t e ,  c o o r d i n e  s u  

a c c i ó n  y ,  p o r  l a  o t r a ,  a suma  s u  r e s p o n s a b i l i d a d  f r e n t e  a a s p e c t o s  q u e  

s o b r e p a s e n  e l  n ú c l e o  c o m u n a l  o  q u e  a p a r e z c a n c o m o  d e r i v a c i ó n  d e  l a  com- 

p l e j i d a d  d e l  f e n ó m e n o  u r b a n o .  

P o r  o t r a  p a r t e ,  s i e n d o  u n a  p o l í t i c a  n a c i o n a l  d e  d e s a r r o l l o  e s  - 
p a c i a l ,  s e  p l a n t e a  l a  n e c e s i d a d  d e  t e n d e r  a l a  d e s c o n c e n t r a c i ó n  d e  S a n -  

t i a g o ,  d a d o  e l  a l t o  c o s t o  q u e  i n v o l u c r a  l a  e x p a n s i ó n  u r b a n o  r u r a l  e n  e s  - 
t a  c i u d a d .  Una e s t r a t e g i a  d e  d e s a r r o l l o  e s p a c i a l  p a r a  l a  m a c r o z o n a  c e n  - 

t r a l  d e b e r í a  v i s u a l i z a r  p u n t o s  d e  d e s c o n c e n t r a c i ó n  e n  l a  p e r i f e r i a  d e  

e s t a  c i u d a d .  P a r a  e l l o  s e  p r e s t a r í a n  c e n t r o s  t a l e s  como S a n  F e l i p e ,  

LOS ~ n d e s ,  v a l p a r a í s o ,  V i ñ a ,  S a n  A n t o n i o ,  R a n c a g u a ,  c o n  u n a  t e n d e n c i a  

n a t u r a l  d e  c r e c i m i e n t o  e n  e l  e j e  S a n t i a g o - M e l i p i l l a - S a n  A n t o n i o .  En t a l  

c a s o ,  y d a d a s  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  l a s  c u e n c a s  h i d r o g r á f i c a s  q u e  c o n -  
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f i g u r a n  l a  mac:rozona c e n t r a l  e n  r e f e r e n c i a ,  u n a  d e  las c u a l e s  e n  g r a n  

m e d i d a  d e f i n e  o  a y u d a  a d e f i n i r  l a  r e g i ó n  d e  V a l p a r a í s o - A c o n c a g u a ,  p a -  

r e c e  c o n v e n i e n t e  p l a n t e a r  l a s  s i g u i e n t e s  a l t e r n a t i v a s  S e  s o l u c i ó n :  

A l t e r n a t i v a  A . -  4 a .  r e g i ó n  f o r m a d a  p o r  l a s  e i c t u a l e s  p r o v i n -  - 
c i a s  d e  A c o n c a g u a  y V a l p a r a i s o ,  c o n  c a p i t a l  e n  V a l p a r a l s o  5a. r e g i ó n  

c o n s t i t u i d a  p o r  l a  a c t u a l  p r o v i n c i a  d e  S a n t i a g o , c o n  a d m i n i s t r a c i ó n  me- 

t r o p o l i t a n a  para  l a  c i u d a d  de  S a n t i a g o ,  Y u n a  6 a .  r e g i ó n , q u e  s e . : c r e a  

r i a  e n  e s t e  c a s o  c o n  l a s  a c t u a l e s  p r o v i n c i a s  d e  O ' H i g g i n s  y C o l c h a g u a ,  

c o n  c a p i t a l  C s l c h a g u a .  

A l t e r n a t i v a  B . -  La 4 a .  r e g i ó n  e s t a r í a  f o r m a a a  p o r  l a s  p r o  - - 
v i n c i a s  d e  V a L . p a r a í s o  y A c o n c a g u a  más e l  d e p a r t a m e n t o  d e  S a n  A n t o n i o ,  

c o n  c a p i t a l  V a l p a r a í s o .  La 5 a .  r e g i ó n ,  c o n  l a  p r o v i n c i a  d e  S a n t i a g o ,  

e x c l u i d o  e l  d e p a r t a m e n t o  d e  S a n  A n t o n i o .  E s t a  r e q u e r i r í a  u n  g o b i e r n o  

m e t r o p o l i t a n o  y s e r í a ,  p r á c t i c a m e n t e ,  e l  á r ea  m e t r o p o l i t a n a  c e n t r a l  d e l !  

p a í s .  Y u n a  6 a .  r e g i ó n  h a b r í a  q u e  c r e a r ,  e n  e s t e  c a s o  c o n  l a s  p r o v i n -  

c i a s  d e  O 'Higg ins  y C o l c h a g u a ,  c o n  c a p i t a l  R a n c a g u a .  

A l t e r n a t i v a  C . -  S e r í a :  4 a .  r e g i ó n ,  c o n s t i t u i d a  p o r  l a s  p r o -  

v i n c i a s  d e  A c o n c a g u a  y V a l p a r a í s o ,  c a p i t a l  V a l p a r a í s o .  5 a .  r e g i ó n  f o r  - 
mada p o r  l a s  p r o v i n c i a s  d e  S a n t i a g o ,  O ' H i g g i n s  y C o l c h a g u a ,  c o n  a d m i  - 

n i s t r a c i ó n  m e t r o p o l i t a n a  p a r a  l a  c i u d a d  d e  S a n t i a g o ,  d e p e n d i e n t e  d e l  

I n t e n d e n t e  r e g i o n a l .  En e s t e  c a s o ,  l a  c a p i t a l  r e g i o n a l  s e r í a  S a n t i a g o ,  

p e r o  p o d r í a  ser, e v e n t u a l m e n t e ,  R a n c a g u a ,  d a d o  q u e  e x i s f i r í a  e l  g o b i e r  - 
no m e t r o p o l i t a n o  c e n t r a l .  

A l t e r n a t i v a  D . -  R e g i ó n  f o r m a d a  p o r  l a s  p r o v i n c i a s  d e  Aconca  - 
g u a ,  e x c e p t o  l a s  c o m u n a s  c o s t e r a s  P a p u d o ,  Z a p a l l a r  y L i g u a ;  S a n t i a g o ,  

e x c e p t o  e l  d e p a r t a m e n t o  d e  S a n  A n t o n i o .  y l a  p r o v i n c i a  d e  V a l p a r a í s o .  

La c a p i t a l  s e r í a  S a n t i a g o .  E s t a  z o n a  s e r l a  l a  q u e  p o d r i a m o s  l l a m a r  i n -  

t e r i o r .  5 a .  r e g i ó n ,  l a  p r o v i n c i a  d e  V a l p a r a í s o ,  l a s  c o m u n a s  c o s t e r a s  

d e  A c o n c a g u a ,  q u e  s e r í a n  P a p u d o ,  Z a p a l l a r  y L i g u a  y e l  d e p a r t a m e n t o  d e  

S a n  A n t o n i o ,  c a p i t a l  V a l p a r a í s o .  

A l t e r n a t i v a  E . -  P o r  Ú l t i m o ,  l a  s o l u c i ó n  o r i g i n a l  q u e  s e  p l a n  - 
t e 6  a l a  J u n t a  e n  d i c i e m b r e  p a s a d o ,  y q u e  c o r r e s p o n d í a  a l a  4 a .  r e g i ó n ,  
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M a l 1 e c o . -  E 1 . I n t e n d e n t e  s e  o p o n e  a q u e  e s t a  p r o v i n c i a  s e a :  -- 
s u b d i v i d i d a  d e  a c u e r d o  a  l o  p r o p u e s t o  p o r  CORPLAN B í o  B í o ,  y c o i n c i d e  

con e l  p l a n t e a m i e n t o  o r i g i n a l  r e s p e c t o  d e  l a  r e g i ó n  q u e  f o r m a b a  p a r t e .  

O r i g i n a l m e n t e ,  e r a  M a l l e c o ,  C a u t í n  y V a l d i v i a .  

C a u t í n . -  - E l  I n t e n d e n t e  e s t á  d e  a c u e r d o  c o n  l a  p r o p o s i c i ó n  

o r i g i n a l  y ,  e n  c o n j u n t o  c o n  M a l l e c o ,  a r g u m e n t a  l a  i m p o r t a n c i a  d e  i n  - 
c l u i r  e n  e s t a  misma r e g i ó n  a l a  p r o v i n c i a  d e  V a l d i v i a ,  ya  q u e ,  as:, s e  

p r o d u c i r í a  u n a  s i g n i f i c a t i v a  c o m p l e m e n t a c i ó n  a g r o - i n d u s t r i a l  y c u l t u  - 
r a l .  

V a 1 d i v i a . -  La I n t e n d e n c i a  p r o p o n e ' f o r r n a r  r e g i ó n  c o n  O s o r n o  

y que  se l a  c o n s t i t u y a  e n  r e g i ó n  s o l a .  R a z o n e s  q u e  d a :  las p r i n c i p a l e s  

o b j e c i o n e s  a  c o n s t i t u i r  r e g i ó n  c o n  M a l l e c o  y C a u t í n  s e  b a s a n  e n  l o s  s i  - 
g u i e n t e s  a r g u m e n t o s :  a )  h e t e r o g e n e i d a d  é t n i c a  q u e  s i g n i f i c a r í a  d i f i c u l  - 
t a d e s  e n  a n á l i s i s  y sin-nízaciopi d e  a s i g n a c i ó n  d e  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  y, 

a s i s t e n c i a l e s ;  h )  h e t e r o g e n e i d a d  a g r o p e c u a r i a  c o n  Cautín; c )  e x i s t e n c i a '  

de  un a c u e r d o  d e  i n t e g r a c i 8 n  s o c i o - e c o n ó m i c o ,  e c o n ó m i c o ,  s o c i a l  y c u l -  

t u r a l  c o n  l a s  p r o v i n c i a s  d e l  S u r ;  d )  e l  h e c h o  d e  que e n  l a  8 a .  r e g i ó n  

s u p u e s t a  e x i s t a n  2 f o r o s  o  c e n t r o s  d e  s i m i l a r  d i m e n s i ó n  - - s e r í a n  Te-  

muco y V a l d i v i a - - - ,  y e )  a n t a g o n i s m o  s o c i o - c u l t u r a l  e n t r e  l a s  c o m u n i d a -  \ 

d e s  d e  l a s  p r o v i n c i a s  d e  C a u t í n  y V a l d i v i a .  

La misma I n t e n d e n c i a  n o s  d a  l o s  a r g u m e n t o s  r e s p e c t o  d e  l a s  2 

a l t e r n a t i v a s  q u e  p r o p o n e .  R e g i ó n  d e  V a l d i v i a - O s o r n o s j u n - t a s :  V e n t a j a s : ;  

que  p l a n t e a :  a )  es u n a  r e g i ó n  e x i s t e n t e  e n  e l  a c t u a l  s i s t e m a  d e  p l a n i -  

f i c a c i ó n ,  c o n s t i t u y e n d o  l a  r e g i ó n  d e  l o s  l a g o s ;  b) p o s e e  un a l t o  g r a d o ,  

r e l a t i v o  d e  i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m i c a ,  s o c i a l  y c u l t u r a l ;  c )  t a m a ñ o  f í s i c o  

y d e m o g r á f i c o  a d e c u a d o  p a r a  l o s  e f e c t o s  d e  l a  p l a n i f i c a c i ó n ;  d )  p o t e n -  

c i a l  d e  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  y b a s e s  a g r o - i n d u s t r i a l e s  q u e  l e  p e r m i t i r í a n  

g e n e r a r  un r i t m o  d e  d e s a r r o l l o  a t i t o s o s t e n i b l e .  

I n c o n v e n i e n t e s  p l a n t e a d o s  p o r  l a  misma r e g i ó n :  a )  e x i s t i r í a n  

2 c e n t r o s  u r b a n o s  q u e  c o m p e t i r í a n  p a r a  a c t u a r  d e  c a b e c e r a  d e  e s t a  r e  - 
g i ó n ;  b )  e x i s t e  a l t o  g r a d o  d e  i n t e r r e l a c i ó n  e n t r e  O s o r n o  y L l a n q u i h u e  

q u e ,  e n  a l g ú n  g r l a d o ,  p o d r í a  a f e c t a r  l a  f u n c i ó n  p l a n i f i c a d o r a  d e  d e s a -  

r r o l l o  d e  l a  r e g i ó n ;  c )  r e g i o n a l i s m o  a c e n t u a d o  e n t r e  ambas p r o v i n c i a s ,  
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c o n  a n t a g o n i s m o  p r o f u n d o  y q u e  d a t a  d e  mucho t i e m p o ,  l o  q u e  a c a r r e a r í a  

d e s g a s t e  e n  e n f r e n t a m i e n t o s  p o r  o b t e n e r  l a  h e g e m o n í a  r e g i o n a l .  

E l  a n á l i s i s  q u e  h a c e  la p r o v i n c i a  d e  V a l d i v i a  p a r a  c o n s t i t u i q ?  

e l l a  m i s m a  r e g i ó n ; -  V e n t a j a s  q u e  p l a n t e a ;  a )  posee l a  p r o v i n c i a  d e  Va l - :  

d i v i a  u n  g r a d o  a l t o  d e  d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l  y d e l  s e c t o r  e d u c a c i o n a l  

q u e ,  s i r v i e n d o  a  t o d a  e l  á r e a  S u r  d e l  p a í s ,  l e  p e r m i t e  a u t o s o s t e n e r s e  

como r e g i ó n ;  h )  s e  e l i m i n a n  108 i n c o n v e n i e n t e s  d a d o s  p o r  l o s  a n t a g o n i s  - :' 

mos l o c a l e s .  I n c o n v e n i e n t e s  q u e  p l a n t e a :  a )  n o  c o n s t i t u y e  u n a  r e g i ó n  

que  p o s e a  s u f i c i e n t e  a b a s a m e n t o ,  d e  a c u e r d o  a  l o s  c ~ i t e r i o s  q u e  s e  e s -  

t a b l e c i e r o n  p a r a  f i j a r  e l  t a m a ñ o  d e  u n a . r e g i ó n ;  b )  s e  e s t a r i a  t e n d i e n -  

do  a  l a  o r g a n i z a c i ó n  r e g i o n a l ,  c o n  e l  i n c o n v e n i e n t e  q u e  e l l o  a c a r r e a  en :  

c u a n t o  a  mayor  c a n t i d a d  d e  f u n c i o n a r i o s  p ú b l i c o s ,  s e r v i c i o s ,  e t c . ,  q u e  

r e q u i e r e  u n a  r e g i ó n .  

C a s o s  d e  l a s  p r o v i n c i a s  d e  O s o r n o ,  L l a n q u i h u e  y C h i 1 o é . -  L a s  

I n t e n d e n c i a s  d e  e s t a s  t r e s  p r o v i n c i a s  e s t á n  d e  a c u e r d o  c o n  e l  p l a n t e a -  . 

m i e n t o  d e  c o n s t i t u i r  l a  9 a .  r e g i ó n  e ,  i n c l u s o ,  r e p r e s e n t a n t e s  d e  O s o r -  

no  m a n i f e s t a r o n  s u  o p i n i ó n  d e  n o  c o n c o r d a r  c o n  l a  i c t e n c i 6 n  d e  V a l d i  - 

v i a  d e  f o r m a r  u n a  r e g i ó n  V a l d i v i a - O s o r n o .  L a s  3 p r o v i n c i a s  c o n c u e r d a n  

en  q u e  l a  c a p i t a l  r e g i o n a l  s e a  P u e r t o  M o n t t .  

M a l l e c o  a  C h i l o é ,  e n  e l  c a s o  d e  0DEPLAN.- ODEPLAN h a  i n f o r -  

mado a  C O N A R A  q u e  p a r a  l a s  6 p r o v i n c i a s  q u e  c o n f i g u r a n  l a s  r e g i o n e s  8 

y 9 ,  p r o p o n e  l a  s i g u i e n t e  c o m p o s i c i ó n :  u n a  8 a .  r e g i 6 n ,  f o r m a d a  p o r  Ma- 

l l e c o  y C a u t í n ,  e x c l u y e n d o  e l  s e c t o r  H u a l l a l í  d e  l a  comuna d e  L o n q u i  - 

may, q u e  l o  p a s a  a la r e g i ó n  d e  B í o  B í o .  L a  9 a .  región, f o r m a d a  p o r  

V a l d i v i a ,  O s o r n o ,  L l a n q u i h u e  y Chiloé i n s u l a r ,  e x c l u y e n d o  d e  e s t a  9a. 

r e g i ó n  C h i l o é  c o n t i n e n t a l  e I s l a s  G u a y t e c a s .  R e p i t o :  l a  9a. r e g i ó n  e s  - 
t a r í a  f o r m a d a  p o r  V a l d i v i a ,  O s o r n o ,  L l a n q u i h u e  y C h i l o é  i n s u l a r ;  se e x  - 
c l u y e  C h i l o é  c o n t i n e n t a l  e  I s l a s  G u a y t e c a s .  

Razonies d a d a s :  1 )  e n  l a  p r o p o s i c i ó n  q u e  e ; :c l i ;ye  a  V a l d i v i a  d e  

~ a u t í n  y  M a l l e c o ,  s e  b a s a n  e n  l a  h o m o g e n e i d a d  é t n i c : > ,  o r g a n i z a c i ó n  a l e -  

mana, q u e  e x i s t e  e n  l a s  p r o v i n c i a s  d e  V a l d i v i a ,  O s o r n o  y L l a n q u i h u e ;  3 )  

en  ~ a u t í n  p r e d o m i n a  l a  a c t i v i d a d  a g r í c o l a  c o n  c u l t i v o  a a n u a l ,  c e r e a l e s ;  

I 
e n  ~ a l d i v i a  s o n - f a a s  i m p o r t a n t e s  l o s  c u l t i v o s  i n t e n s i v o s :  e m p a s t a d a s ,  l a  
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g a n a d e r í a  y l a  a c t i v i d a d  f o r e s t a l ;  3 )  f l u j o  d e  p e r s o n a s  e s  mayor  e n t r e  

V a l d i v i a  y O s o r n o  q u e  e n t r e  é s a  y Temuco; l a  e x i s t e n c i a  d e  l a - .  c o r d i  - 

l l e r a i r  N a h u e l l á n  y e l  c e r r o  Chohuén d i f i c u l t a  e n o r m e m e n t e  c u a l q u i ' :  

p o s i b i l i d a d  d e  i n t e g r a c i ó n ;  4 )  e l  p r o b l e m a  i n d í g e n a  s ó l o  s e  c o n t e m p l a  

e n  C a u t í n  y M a l l e c o ;  e s c a s a m e n t e  e n  V a l d i v i a ;  5 )  p o r  ú l t i m o ,  e s  i m p o r -  

t a n t e  d e s t a c a i l  e l  p l a n t e a m i e n t o  d e  O D E P L A N ,  d e  q u e  e n  1 9 6 7 , : p o r  d e c r e  - 

t o  s u p r e m o ,  s e  e s t a b l e c i ó  u n a  r e g i ó n  C a u t í n - V a l d i v i a ,  d e c r e t o  q u e  t u v o  : 

q u e  d e r o g a r s e  s e i s  m e s e s  d e s p u é s  p o r  i m p o s i b i l i d a d  d e  i n t e g r a r  ambas  

p r o v i n c i a s ;  c a p i t a l  e n  e s e  i n s t a n t e  e r a  V a l d i v i a .  6 )  En t o d o  c a s o ,  d e s  - 
t a c a  q u e  l a  p r o p o s i c i ó n  d e  d e j a r  a V a l d i v i a  e n  l a  r e g i 6 n  c o n  M a l l e c o  y 

C a u t í n  t i e n e  c:omo p u n t o  f a v o r a b l e  l a  f o r m a c i ó n  d e  u n  c o m p l e j o  turísti- 

c o  l a c u s t r e ,  a l  d e j a r  e n  e l  á r e a  l a  z o n a  c o r d i l l e r a n a  o e  l o s  l a g o s  V i -  

l l a r r i c a  y C a l a f q u é n ,  c o n  b u e n a s  c o m u n i c a c i o n e s  v i a l e s .  

Op i r i ión  d e  c o n j u n t o  d e  C O N A R A  s o b r e  e s t a s  6 p r o v i n c i a s . -  1) , 

a l  p l a n t e a r  p a r a  e s t a  á r e a  d o s  r e g i o n e s :  l a  p r i m e r a ,  f o r m a d a  p o r  M a l l e  - 
c o ,  C a u t í n  y V a l d i v i a ,  y l a  s e g u n d a  c o n s t i t u i d a  p o r  O s o r n o ,  L l a n q u i h u e  

y C h i l o é ,  se  t o m a r o n  e n  c u e n t a  a s p e c t o s  t a l e s  como i n t e g r a c i ó n ,  q u e  I 

i n c i d e  n o  s810 e n  l o  c u l t u r a l ,  s i n o  q u e ,  g e n e r a l m e n t e ,  e n  l a  p e r s p e c  - ! 

t i v a  d e  d e s a r r b o l l o  q u e  s e  d a  p a r a  r e g i o n e s  d e  menor  g r a d o  d e  d e s a r r o l l o  

r e l a t i v o , q o m o  e l  c a s o  d e  C h i l o é ,  q u e  s e  i n t e g r a  a  L l a n q u i h u e  y O s o r n o .  

También ,  e n  e l  c a s o  d e  M a l l e c o - C a u t í n ,  q u e  r e a l m e n t e  s e  c o m p l e m e n t a n  coi  

un á r e a  como l a  d e  V a l d i v i a ,  d e  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  mayor d e s a r r o l l o  r e - !  

l a t i v o .  2 )  t a m a ñ o  y a c c e s i b i l i d a d  q u e  s o n  c o m p l e m e n t a r i o s  d e l  a s p e c t o 1  

s e ñ a l a d o  a n t e r i o r m e n t e .  3 ) E x i s t e n c i a  d e  un l u g a r  c e n t r a l .  E l l o  s i g n i f i  - 
c a  q u e  n o  s e  v a  a  p r o p e n d e r  a l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  u n  s o l o  f o r o  d e  d e s a -  

r r o l l o  e n  c a d a  r e g i ó n ,  s i n o  q u e ,  s i m p l e m e n t e ,  l a  e x i s t e n c i a  d e  u n a  c i u -  

dad d e  t a m a ñ o  t a l ,  q u e  g a r a n t i c e  a  t o d a  l a  r e g i ó n  d e  u n a  d o t a c i ó n  d e  

s e r v i c i o s  i n t e r m e d i a  e n t r e  e l  n i v e l  l o c a l  y e l  n a c i o n a l .  4 )  En e l  ca- 

s o  d e  V a l d i v i a ,  n o  s e  l e  d e s c o n o c e  s u  i m p o r t a n c i a  como c e n t r o  i n d u s t r i a  

y c u l t u r a l  p a r a  u n  á m b i t o  q u e  s o b r e p a s a  l a  p r o p i a  p r o v i n c i a  y r e g i ó n ;  

a l  c o n t r a r i o ,  e n  s u  e s t r a t e g i a  d e  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  d e b e r í a  h a c e r s e  

h i n c a p i é  e n  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  e x i s t e n t e  e n  d i c h a  c i u d a d ,  d e  modo d e  

i n c o r p o r a r l a  como e l  más i m p o r t a n t e  c e n t r o  u n i v e r s i t a r i o  d e l  Sur d e l  
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p a í s ,  más a l l á  d e  C o n c e p c i ó n .  5 )  P o r  ú l t i m o ,  t o d o s  a q u e l l o s  a s p e c t o s  

d e  t i p o  h e g e m ó n i c o  e n t r e  u n a  c i u d a d  y o t r a  h a n  s i d o  c o n s i d e r a d o s  a l  i n  - 

c o r p o r a r  una a d e c u a d a  r e p r e s e n t a c i ó n  t e r r i t o r i a l  en  e l  C o n s e j o  d e  D e s a '  - 

r r o l l o  R e g i o n a l  y a l  e s t a b l e c e r  l a  i n d e p e n d e n c i a  d e l  I n t e n d e n t e  r e g i o -  

n a l  r e s p e c t o  d e  l a  c i u d a d  a s i e n t o  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  r e g i o n a l .  

En l a  a l t e r n a t i v a  p l a n t e a d a  p o r  ODEPLAN, a l  e x c l u i r  C h i l o é  

c o n t i n e n t a l  d e  l a  9 a .  r e g i ó n  y t r a s p a s a r l o  a  l a  l o a . ,  A i s é n ,  C O N A R A ,  

d u r a n t e  l a  r e u n i ó n  q u e  s e  e f e c t u ó  e n  f e b r e r o  d e  e s t e  afio c o n  l o s  I n t e n  - 
d e n t e s ,  a n a l i z ó  e s a  a l t e r n a t i v a  l l e g á n d o s e  a l a  c o n c l u s i ó n  d e  sastener 

s u  o p i n i ó n  o r i g i n a l  e n  e l  s e n t i d o  d e  q u e  C h i l o é  c o n t i n e n t a l  m a n t i e n e  

e s t r e c h a s  v i n c u l a c i o n e s  y d e p e n d e n c i a  c o n  P u e r t o  Mont t  y l a  misma i s l a  

de  C h i l o é ,  s i t u a c i o n  q u e  s o l a m e n t e  p o d r í a  c a m b i a r  a l  c o n s t r u i r s e  e l  c a - '  

mino q u e  u n i e r a  L l a n q u i h u e  c o n  A i s é n  a t r a v é s  d e  l a  z o n a  c o n t i n e n t a l .  

Dado q u e  e s t e  h e c h o  s e  v i s u a l i z a  p o r  l o  menos a  m e d i a n o  p l a z o ,  s e  p r e f i  - 

r i ó  n o  m o d i f l c a r  e l  a c t u a l  l i m i t e  p r o v i n c i a l  d e  C h i l o é .  

En r e s u m e n ,  a n a l i z a d o s  l o s  f u n d a m e n t o s  a n t e r i o r e s ,  l o s  i n f o r -  

mes d e  l o s  I n t e n d e n t e s  d e  l a s  p r o v i n c i a s  y e l  i n f c r m e  d e  ODEPLAN, C O N A R ]  

p r o p o n e  l a s  s i g u i e n t e s  a l t e r n a t i v a s  p a r a  r e s o i u c i 6 a  d e  l a  H .  J u n t a  d e  

G o b i e r n o :  

- A l t e r n a t i v a  A . -  8 a .  r e g i ó n ,  f o r m a d a  p o r  ~ a l l e c o - ~ a u t í n ,  c o n  c a p i t a l  

Temuco. 

9 a .  r e g i ó n ,  f o r m a d a  p o r  l a  p r o v i n c i a  d e  V a l d i v i a ,  s o l a .  

Una l o a .  r e g i ó n ,  f o r m a d a  p o r  O s o r n o ,  L l a n q u i h u e  y C h i l o é ,  c a p i t a l  P u e i  

t o  M o n t t .  

- A l t e r n a t i v a  B . -  8 a .  r e g i ó n ,  f o r m a d a  p o r  M a l l e c o  y ~ a u t í n ,  s e  m a n t i e n e  

9a .  r e g i ó n ,  c o n  l a s  p r o v i n c i a s  d e  V a l d i v i a  y O s o ~ ~ n o .  

l o a .  r e g i ó n ,  c o n  L l a n q u i h u e  y C h i l o é .  

- A l t e r n a t i v a  C . -  8 a .  región, M a l l e c o - C a u t í n :  - 
9 a .  r e g i o n ,  c o n s t i t u i d a  p o r  V a l d i v i a ,  O s o r n o ,  L l a n q u i h u e  y C h i l o é .  

- A l t e r n a t i v a  D . -  E s  l a  p r o p o s i c i ó n  o r i g i n a l  d e  C O N A R A :  - 
8a.  r e g i ó n  f o r m a d a  p o r  M a l l e c ó ,  C a u t í n  y V a l d i v i ü ,  e x c e p t u a n d o  e l  d e -  

- 

p a r t a m e n t o  d e  Río  Bueno.  

9 a .  r e g i ó n ,  f o r m a d a  p o r  O s o r n o ,  L l a n q u i h u e  y C h i l o é ,  i n c l u y e n d o  e l  

d e p a r t a m e n t o  d e  R í o  Bueno. 



R E P U B L I C A  D E  C H I L E  
JUNTA DE GOI3IXRNO 

En t o d a s  l a s  a l t e r n a t i v a s  s e  a c e p t a  l a  s u p r e s i ó n  d e l  s e c t o r  

H u a l l a l í ,  d e  l a  comuna d e  L o n q u i m a y ,  p r o v i n c i a  d e  M a l l e c o ,  a l a  r e g 5 Ó n  

de  B í o  B í o .  

La r e c o m e n d a c i ó n  d e  C O N A R A  e s t á  p l a n t e a d a  e n  l a  a l t e r n a t i v a  

I I ~ W .  . 8a. r e g i ó n ,  M a l l e c o - C a u t í n ,  y 9 a .  r e g i ó n  c o n  V a l d i v i a - O s o r n o - L l a n  - 

q u i h u e - C h i l o 6 ,  C a p i t a l  P u e r t o  M o n t t .  E s a  e s  l a  r e c o m e n 6 a c i 6 n  d e  C O N A -  

R A  - - a l  f i n a l  vamos a  h a c e r  un  r e s u m e n  d e  r e c o m e n d a c i o n e s - - .  

P r o v i n c i a  d e  A i s é n . -  E l  I n t e n d e n t e  e s t a b a  c o n f o r m e  c o n  e l  -- 
p l a n t e a m i e n t o  d e  c o n s t i t u i r  l a  r e g i ó n .  P r o p o n e ,  e s o  s í ,  como c a p i t a l  

a  l a  c i u d a d  d e  C o i h a i q u e .  L a  o p i n i ó n  d e  C O M A R A  a e s t e  r e s p e c t o  e s  po-  

s i t i v a :  r e c o m i e n d a  q u e  C o i h a i q u e  s e a  l a  c a p i t a l .  

P r o v i n c i a  d e  M a g a l 1 a n e s . -  L a  i n t e n d e n c i a  p r o p o n e  a n e x a r  l a  

zona  d e l  r í o  B a k e r  a  l a  p r o v i n c i a  d e  M a g a l l a n e s .  R a z o n e s  q u e  d a :  1 )  

l a  a t e n c i ó n  a  t o d a  e s t a  z o n a  s e  p r o d u c e  p o r  v í a  m a r í t i m a  c o n  mayor  f a  - 

c i l i d a d  d e s d e  P u n t a  A r e n a s ;  2 )  p o d r í a  h a b e r  un  c o m p l e m e n t o  e n  t o d o  

l o  r e f e r e n t e  a l  r e c u r s o  e n e r g é t i c o .  

0p in i .Ón  e n  e s t e  s e n t i d o  d e  C O N A R A . -  1 )  Aun cu .ando e l  p l a n -  

t e a m i e n t o  d e  a i s l a m i e n t o  d e  e s a  z o n a ,  r e s p e c t o  d e  A i s é n  y C o i h a i q u e  es 

v á l i d o  e n  l a  a c t u a l i d a d ,  s e  p r e v é  u n a  c o n e x i ó n  mayor  e n  e l  f u t u r o ;  2 )  

e s t a  á r e a  no  d e b e r í a  s e p a r a r s e  d e  A i s é n .  Los i n f o r m e s  t é c n i c o s  p r o  - 

p o r c i o n a d o s  a C O N A R A  d e t e r m i n a n  l a  e x i s t e n c i a  d e  u n o  d e  l o s  p o t e n c i a -  

l e s  d e  r e c u r s o s  h i d r o e l é c t r i c o s  más g r a n d e s  d e l  p a í s ,  a c e r c a  d e l  c u a l  

hay i n t e r é s  p o r  p a r t e  d e  i n v e r s i o n i s t a s  e x t r a n j e r o s  d e  g r a n  e n v e r g a d u  - 
r a ,  Japón, C a n a d á ,  E s t a d o s  U n i d o s .  

RESUMEN DE ALTERNATIVAS Y R E C O M E N D A C I O N E S  D E  C O N A R A .  - 

Resumen d e i a 1 t e r n a t i v a s . -  Del  p r o c e s o  d e  c o n s u l t a  a l o s  I n  - 
t e n d e n t e s  y demas  a u t o r i d a d e s ,  s u r g e n  las s i g u i e n t e s  a l t - r n a t i v a s :  

P r o v i n c i a s  d e  T a r a p a c á  y  A n t o f a g a s t a . -  

- A l t e r n a t i v a  a ) ,  q u e  c o i n c i d e  c o n  l a  p r o p o s i c i ó n  o y i g i n a l  d e  C D N A R A :  

' u n a  r e g i ó n  f o r m a d a  p o r  T a r a p a c á ,  y o t r a  c o n s t i t u i d a  p o - ~  A n t o f a g a s t a .  
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A l t e r n a t i v a  b): e s t a r í a  f o r m a d a  p o r  u n a  r e g i ó n  c o n  l a s  p r o v i n c i a s  d e  

T a r a p a c á  y A n t o f a g a s t a .  

C a p i t a l ,  e n  l o s  c a s o s  d e  l a  p r i m e r a  r e g i ó n ,  s e r í a  I q u i q u e .  En l o s  o t r o s :  

d o s  c a s o s  s e r í a  A n t o f a g a s t a .  

P r o v i n c i a s  d e  Atacama y Coquimbo.-  

. A l t e r n a t i v a  a ) :  3 a .  r e g i ó n ,  f o r m a d a  p o r  Aracama y Coquimbo,  c o i n c i d e n  - 
t e  c o n  l a  p r o p o s i c i ó n  o r i g i n a l .  

- A l t e r n a t i v a  b )  3a. r e g i ó n ,  c o n  A t a c a m a ,  y 4 a .  r e g i ó n  c o n  Coquimbo.  

Las c a p i t a l e s  s e r í a n ,  s e r í a  C o p i a p ó .  

Macrozona C e n t r a l . -  

- A l t e r n a t i v a  a ) :  u n a  4 a .  r e g i ó n  c o n  V a l p a r a í s o  y  A c o n c a g u a ,  c a p i t a l  

V a l p a r a í s o .  L a  5a. r e g i ó n  c o n  l a  p r o v i n c i a  d e  S a n t i a g o ,  c a p i t a l  S a n  - 

t i a g o .  Y u n a  6a.  r e g i ó n  c o n  l a s  p r o v i n c i a s  d e  O 'Higg ins  y C o l c h a g u a ,  

c a p i t a l  R a n c a g u a .  

- A l t e r n a t i v a  b ) :  4 a .  r e g i ó n ,  c o n  l a s  p r o v i n c i a s  d e  A c o n c a g u a ,  V a l p a -  

r a í s o  y e l  d e p a r t a m e n t o  d e  San  A n t o n i o ,  c o n  c a p i t a l  ' V a l p a r a í s o .  5 a .  

r e g i ó n  c o n  ' S a n t i a g o ,  e x c e p t u a d o  e l  d e p a r t a m e n t o  d e  San  A n t o n i o ,  c a p i  - 
t a l  S a n t i a g o .  6 a .  r e g i ó n ,  O 'Higgins  y C o l c h a g u a ,  c a p i t a l  R a n c a g u a .  

- A l t e r n a t i v a  c ) :  4 a .  r e g i ó n ,  A c o n c a g u a - V a l p a r a í s o .  5 a .  r e g i ó n ,  San-  

tiago-O'Higgins-Colchagua, c o n  u n  g o b i e r n o  m e t r o p o l i t a n o  i n c l u i d o ;  

c a p i t a l  s e r i a  S a n t i a g o ,  y e v e n t u a l m e n t e  R a n c a g u a ,  p a r a  e l  c a s o  d e l  

I n t e n d e n t e  r e g i o n a l .  

- A l t e r n a t i v a  d ) :  4 a .  r e g i ó n ,  A c o n c a g u a ,  e x c e p t o  comunas  d e  P a p u d o ,  2% 

p a l l a r  y L i g u a ;  S a n t i a g o ,  e x c e p t o  d e p a r t a m e n t o  d e  San ~ n t o n i o  y O' 

H i g g i n s ,  comunas  c o s t e r a s .  5a. r e g i ó n  f o r m a d a  p o r  l a  p r o v i n c i a  d e  

V a l p a r a í s o  y l a s  comunas  c o s t e r a s  d e  Aconcagua  y S a n t i a g o .  En e s t a  61 - 
t i m a  a l t e r n a t i v a  C o l c h a g u a  p a s a r í a  a  i n t e g r a r  l a  r e g i ó n  d e  M a u l e .  

- ~ l t e r n a t i v a  e ) ,  p o r  ú l t i m o ,  p r o p o s i c i ó n  o r i g i n a l  d e  C O N A R A ,  q u e  c o n -  - 
s i s t i a  e n  l a  r e g i ó n  4 a . ,  c o n  V a l p a r a í s o  y Aconcagua y l a  5 a .  r e g i ó n  

c o n  S a n t i a g o  y O 'Higg ins .  

P r o v i n c i a s  d e  C u r i c Ó  a  B í o  Bío.- S e r í a  l a  6 a .  r e g i ó n ,  f o r m a d a  p o r  Cu- 

r i c ó ,  T a l c a ,  Maule  y L i n a r e s .  No h a y  a l t e r a c i o n e s ,  s a l v o  e l  c a s o  d e  

C o l c h a g u a .  Y 7 a .  r e g i ó n  c o n  R u b l e ,  C o n c e p c i ó n ,  A r a u c o  y B í o  B í o .  
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::S-., ~n e s t o  hay u n a  v a r i a n t e ,  e n  l a  c u a l  a p a r e c e  e l  c a s o  d e  l a  d i v i -  

s i ó n  d e  l a  p r o v i n c i a  d e  M a l l e c o .  

P r o v i n c i a s  de M a l l e c o  a  C h i l o é .  

- A l t e r n a t i v a  a ) :  M a l l e c o  y  C a u t í n  f o r m a n d o  l a  e a .  r e g i ó n .  

9 a .  r e g i ó n :  V a l d i v i a  s o l a ,  c a p i t a l  V a l d i v i a .  

l o a .  r e g i ó n :  O s o r n o ,  L l a n q u i h u e  y C h i l o é ,  c a p i t a l  P u e r t o  M o n t t .  

- A l t e r n a t i v a .  b )  : 8 a .  r e g i ó n ,  M a l l e c o - C a u t í n .  

9 a .  r e g i ó n ,  V a l d i v i a - O s o r n o ,  c a p i t a l  V a l d i v i a .  

loa.  r e g i ó n ,  L l a n q u i h u e - C h i l o é ,  c a p i t a l  P u e r t o  Mont t .  

- A l t e r n a t i v a  c): 8 a .  r e g i ó n ,  M a l l e c o  y  C a u t í n .  

9 a .  r e g i ó n ,  V a l d i v i a ,  O s o r n o ,  L l a n q u i h u e  y  C h i l o é .  

- A l t e r n a t i v a  d ) ,  p r o p o s i c i ó n  o r i g i n a l  d e  C O N A R A ,  q u e  c o n s i s t í a  en  l a  

8 a .  r e g i ó n  f o r m a d a  p o r  M a l l e c o ,  C a u t í n  y V a l d i v i a ,  e x c e p t u a n d o  e l  d e  - 

p a r t a m e n t o  d e  R í o  Bueno.  

9a. r e g i ó n  f o r m a d a  p o r  O s o r n o ,  L l a n q u i h u e  y C h i l o é  i n c l u y e n d o  el d e -  

p a r t a m e n t o  d e  R í o  Bueno. 

P r o v i n c i a s  d e  A i s é n  y M a g a l 1 a n e s . -  

l o a .  r e g i ó n ,  A i s é n .  

l l a .  r e g i ó n ,  M a g a l l a n e s  y  t e r r i t o r i o  a n t á r t i c o .  Aquí l a  v a  - 
r i a n t e  e s t á  e n  e l  c a s o  d e  R í o  B a k e r .  

A P R E C I A C I O N  D E  C O N J U N T O . -  E s t a s  a l t e r n a t i v a s ,  e n  l o  f u n d a -  

m e n t a l ,  d e r i v a n  d e  l a s  s i g u i e n t e s  o b s e r v a c i o n e s :  

- De d i s t a n c i a  y  d e  a c c e s i b i l i d a d ,  e n  e l  c a s o  d e  Atacama. 

- De p o s t e r g a c i ó n  r e l a t i v a ,  l o s  c a s o s  de Atacama y Aconcagua.  

- De b a s e  e c o n ó m i c a  s u f i c i e n t e ,  c a s o s  d e  Atacama y V a l d i v i a .  

- De a n t a g o n i s m o  r e g i o n a l ,  e l  c a s o  d e  l a s  p r o v i n c i a s  d e  V a l d i v i a ,  Acon - 
- 

c a g u a  y  Atacama. 

- De c o m p l e j i d a d  a d m i n i s t r a t i v a ,  q u e  d a  e l  c a s o  d e l  á r e a  m e t r o p o l i t a n a  

d e  S a n t i a g o .  

- De mando m i l i t a r ,  c a s o s  d e  T a r a p a c á ,  A n t o f a g a s t a  y S a n t i a g o .  

Las  p r o p o s i c i o n e s  d e  s o l u c i ó n  p l a n t e a d a s  p o r  l o s  I n t e n d e n t e s  

p a r a  l o s  c a s o s  d e  Atacama ,  S a n t i a g o  y  V a l d i v i a ,  i m p l i c a n  un i n c r e m e n t o  
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d e  l a  c a n t i d a d  d e  r e g i o n e s ,  y a  q u e , . d e  l a s  11 p r o p u e s t a s  original mente,^ 

s e  l l e g a r í a  a u n  máximo d e  1 4  u n i d a d e s  t e r r i t o r i a l e s .  E l l o ,  a p a r t e  l a 8  

c o n s i d e r a c i o n e s  e s p e c í f i c a s  d e  c a d a  c a s o ,  r e q u i e r e  d e c i d i r  s o b r e  l a  C O I  

v e n i e n c i a  d e  o t o r g a r  mayor  a u t o n o m í a  a d e t e r m i n a d a s  á r e a s  d e l  p a í s ,  f r e  

t e  a un i n c r e m e n t o  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  y p e r s o n a l  n e c e s a r i o  p a r a  s u  ad. 

m i n i s t r a c i ó n .  

En e l  c a s o  de  S a n t i a g o ,  l a  i m p o r t a n c i a  y c o n p l e j i d a d  d e l  S r e s !  

m e t r o p o l i t a n a  j u s t i f i c a n  l a  c r e a c i ó n  d e  u n a  r e g i ó n  e s p e c í f i c a ,  c o n  u n  

n i v e l  d e  g o b i e r n o  r e g i o n a l .  

En e l  c a s o  d e  V a l d i v i a ,  l o s  a r g u m e n t o s  p r i n c i p a l e s  d e r i v a n  

d e  a s p e c t o s  t l p i c a r n e n t e  d e  a n t a g o n i s m o  r e g i o n a l ,  l o s  que s e  s u b s a n a r l a r  

e n  g r a n  m e d i d a  a l  i n c o r p o r a r l a  a l a  r e g i ó n  d e  O s o r n o ,  ~ l a n q u i h u e  y C h i -  

l o é .  

F i n a l m e n t e ,  e n  e l  c a s o  d e  A t a c a m a ,  l o s  a r g u m e n t o s  d e  d i s t a n -  

c i a ,  a c c e s i b i l i d a d ,  p o s t e r g a c i ó n  r e l a t i v a  y b a s e  e c o n o m i c a  p o d r í a n  j u s -  

t i f i c a r  s u  c r t e a c i ó n  como r e g i ó n  s e p a r a d a .  

PROPOSICION DE C O N A R A .  

Tomando e n  c u e n t a  t o d o s  e s t o s  a s p e c t o s ,  C O N A R A  s e  i n c l i n a  p o r  

r e c o m e n d a r  a  l a  H .  J u n t a  d e  G o b i e r n o  l a  s i g u i e n t e  r e g i o n a l i z a c i ó n :  

- l a .  r e g i ó n ,  c o n s t i t u i d a  p o r  l a  p r o v i n c i a  d e  T a r a p a c á ,  c o n  c a p i t a l  

a . I q u i q u e .  

- 2 a .  r e g i ó n ,  f o r m a d a  p o r  l a  p r o v i n c i a  d e  A n t o f a g a s t a ,  c a p i t a l  A n t o f a -  

g a s t a .  

- 3 a .  r e g i ó n ,  i n t e g r a d a  p o r  l a  p r o v i n c i a  d e  A t a c a m a ,  c o n  c a p i t a l  Co - 

p i a p ó .  

- h a .  r e g i ó n ,  c o m p u e s t a  p o r  l a  p r o v i n c i a  d e  Coqu imbo ,  c o n  c a p i t a l  La 

- S e r e n a .  

- 5a .  r e g i ó n ,  p r o v i n c i a s  d e  V a l p a r a í s o  y A c o n c a g u a  i n c l u i d o s  t e r r i t o  - 
r i o s  i n s u l a r e s ;  c a p i t a l  V a l p a r a í s o .  

- 6 a .  r e g i ó n ,  p r o v i n c i a  d e  S a n t i a g o  i n c l u i d a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e l  á r e a  

m e t r o p o l i t a n a ;  c a p i t a l  S a n t i a g o .  
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- 7 a .  r e g i ó n ,  f o r m a d a  p o r  l a s  p r o v i n c i a s  d e  O'Higgins  y C o l c h a g u a ,  c a -  

p i t a l  R a n c a g u a .  

- e a .  r e g i ó n , -  p r o v i n c i a s  d e  C u r i c ó ,  T a l c a ,  Maule  y L i n a r e s ;  c a p i t a l  

T a l c a .  

- 9 a .  r e g i ó n ,  p r o v i n c i a s  d e  N u b l e ,  C o n c e p c i ó n ,  A r a u c o  y B í o  B í o ;  c a p i -  

t a l  C o n c e p c i ó n .  

- l o a .  r e g i ó n ,  p r o v i n c i a s  d e  M a l l e c o ,  C a u t í n ;  c a p i t a l  Temuco. 

- I l a .  r e g i ó n ,  p r o v i n c i a s  d e  V a l d i v i a ,  O s o r n o ,  L l a n q u i h u e  y C h i l o é ;  

c a p i t a l  P u e r t o  M o n t t .  

- 1 2 a .  r e g i ó n ,  p r o v i n c i a  d e  A i s é n ,  c a p i t a l  C o i h a i q u e .  

- 1 3 a .  r e g i ó n ,  - p r o v i n c i a  d e  M a g a l l a n e s  y t e r r i t o r i o  a n t á r t i c o ;  c a p i  - 

t a l  P u n t a  A r e n a s .  

A c l o n t i n u a c i ó n ,  a l  s e ñ o r  C o r o n e l  d o n  J u a n  B a r r i e n t o s  l e  c o -  

r r e s p o n d e r á  e x p o n e r  l a  p a r t e  d e  a d m i n i s t r a c i ó n .  

E l  s e ñ o r  C o r o n e l  B a r r i e n t o s  e x p r e s a  l o  s i g u i e n t e :  

SISTEMA DE GOBIERNO DE ADMINISTRACION REGIOIJAL. - 

ANALISIS DE LA SITUACION EXISTENTE. 

La r e g i o n a l i z a c i ó n  d e l  p a í s  h a c e  n e c e s a r i o  r e v i s a r  e l  régi- 

men d e  G o b i e r n o  i n t e r i o r  y ~ d m i n i s t r a c i ó n  d e l  E s t a d o .  

E l  s i s t e m a  h a s t a  a h o r a  v i g e n t e  h a c e  d i s t i n c i ó n  e n t r e  ambos 

r e g í m e n e s .  

E l  a r t i c u l o  8 0  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  e s t a b l e c e  q u e ,  pa- 

r a  e l  G o b i e r n o  i n t e r i o r  d e l  E s t a d o ,  e l  t e r r i t o r i o  d e  l a  R e p ú b l i c a  s e  

d i v i d e  e n  p r o v i n c i a s ,  l a s  p r o v i n c i a s  e n  d e p a r t a m e n t o s ,  l o s  d e p a r t a r n e n -  

t o s  e n  s u b d e l e g a c i o n e s  y las s u b d e l e g a c i o n e s  e n  d i s t r i t o s .  A c a r g o  d e  

e s t a s  d i v i s i o n e s  t e r r i t o r i a l e s  e s t á n ,  r e s p e c t i v a m e n t e ,  l o s  i n t e n d e n t e s ,  

g o b e r n a d o r e s ,  s u b d e l e g a d o s  e  i n s p e c t o r e s .  

P a r a  l o s  e f e c t o s  d e l  r é g i m e n  d e  A d m i n i s t r a c i ó n  i n t e r i o r ,  e l  

a r t í c u l o  9 3  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d i v i d e  e l  t e r r i t o r i o  e n  p r o v i n  

c i a s ,  y l a s  p r o v i n c i a s  e n  comunas .  La d i v i s i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  l l a m a d a  
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" p r o v i n c i a s "  e s  e q u i v a l e n t e  a  l a  d i v i s i ó n  p o l í t i c a  d e l  mismo nombre .  Y 

l a  d i v i s i o n  a ' d m i n i s t r a t i v a  denominada  "comuna" e q u i v a l e  a  l a  d i v i s i ó n  

p o l í t i c a  d e " ~ l u b d e l e g a c i ó n ! ~  

La a d m i n i s t r a c i ó n  d e  c a d a  p r o v i n c i a  r e s i d e  e n  e l  i n t e n d e n t e ,  

q u i e n  e s  a s e s o r a d o  p o r  una  Asamblea P r o v i n c i a l .  E s i a  Ú l t i m a  o r g a n i z a -  

c i ó n  nunca  f u e  i m p l e m e n t a d a  l e g a l m e n t e .  En c u a n t o  a  l a  a d m i n i s t r a  - 

c i ó n  l o c a l  d e  l a s  comunas ,  é s t a  r e s i d e  e n  l a s  m u n i c i p a l i d a d e s ,  o r g a n i -  

z a c i ó n  fo rmada  p ~ r  un número d e t e r m i n a d o  d e  r e g i d o r e s  y p r e s i d i d o  p o r  

un a l c a l d e  e l e g i d o  d e  e n t r e  a q u é l l o s ,  s a l v o  l o s  c a s o s  e n  q u e  s e  nombra 

p o r  e l  J e f e  d e l  E s t a d o  e n  c i u d a d e s  d e  más d e  1 0 0  m i l  h a b i t a n t e s .  

La d i s t i n c i 8 n  h e c h a  e n t r e  r é g i m e n  d e  G o b i e r n o  i n t e r i o r  y r é -  

gimen d e  A d m i n ~ i s t r a c i ó n  no  o b e d e c e  a n i n g ú n  c r i t e r i o  a c t u a l m e n t e  v á l i  

do y no c o o p e r a  a  un p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o  d i f í c i l m e n t e  v i s u a l i z a d o  e n  

l a  é p o c a  e n  que e s t a s  d i s p o s i c i o n e s  s e  d i c t a r o n ,  e l  a ñ o  1 9 2 5 .  

P o r  o t r a  p a r t e ,  l a  misma C o n s t i t u c i ó n  i n t e n t 6  p r e v e r  l a  d e s -  

c e n t r a l i z a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  d e l  p a í s  e s t a b l e c i e n d o  un s i s t e m a  t e ó r i -  

co  d e  d e s c e n t r a l i z a c i 6 n  g r a d u a l ,  p o s t u l a n d o  q u e  l o s  s e r v i c i o s  g e n e r a l e s  

de  l a  Nac ión  s e  d e s c e n t r a l i z a r í a n  m e d i a n t e  l a  f o r m a c i ó n  d e  z o n a s  que  s e  

r í a n  d e t e r m i n a d a s  p o r  l e y ,  a r t í c u l o  1 0 7 .  

T r a n ~ s c u r r i d o s  c e r c a  d e  50 a ñ o s  d e  l a  d i c t a c i o n  d e  e s t o s  p r e -  

c e p t o s ,  e s  i n d i s p e n s a b l e  p r o d u c i r  l e g a l m e n t e  l o s  e f e c t o s  q u e  s e  p l a n t e a  - 
b a n ,  a m p l i a n d o  e l  c o n c e p t o  d e  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  a l o s  de  

d e s c o n c e n t r a c . i Ó n  c o n  p o d e r ,  que  i m p l i c a n  que  e l  p r o c e s o  d e  toma d e  d e -  

c i s i o n e s  d e j a  d e  e s t a r  e n  u n a s  p o c a s  manos p a r a  q u e ,  a t r a v g s  d e  meca- 

n i s m o s  d e b i d a m e n t e  r e g u l a d o s ,  p a s e  a e s t a r  e n  manos d e  muchos más c o n  

s u f i c i e n t e s  f a c u l t a d e s  y a t r a v é s  d e  mecan i smos  d e  p a r t i c i p a c i ó n  q u e  

s i g n i f i q u e n  una  c o n s u l t a  p e r m a n e n t e  a l o s  o r g a n i s m o s  d e  l a  comunidad  

en l o s  d i s t i n t o s  n i v e l e s  que  c o r r e s p o n d a n .  

De e s t e  modo, y p l a n t e a d a  una  n u e v a  o r g a n i z a c i ó n  t e r r i t o r i a l  

s o b r e  l a  b a s e  d e  r e g i o n e s ,  p r o v i n c i a s  y comunas ,  s e  h a c e  n e c e s a r i o  o f r e  
- 

ter un r é g i m e n  d e  g o b i e r n o  y a d m i n i s t r a c i ó n  r e g i o n a l  y s u b r e g i o n a l  q u e  

cumpla c o n  l o s  s i g u i e n t e s  r e q u i s i t o s :  
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1.- Que s e  a j u s t e  a  l a  n u e v a  d i v i s i ó n  t e r r i t o r i a l  d e l  p a í s ;  e s t o  e s ,  qu 

c o n s u l t e  m e c a n i s m o s  d e  d e c i s i ó n ,  a s e s o r í a  y a d m i n i s t r a c i ó n  p a r a  l o s  

n i v e l e s  e s t a b l e c i d o s .  

2.- Que s e  i n s e r t e  d e n t r o  d e  l a  e s t r u c t u r a  u n i t a r i a  d e l  E s t a d o  d e  C h i -  

l e  y q u e  p e r m i t a  u n a  s e c u e n c i a  l ó g i c a  e n  e l  p r o c e s o  d e  toma  d e  d e -  

c i s i o n e s  y d e  a d m i n i s t r a c i ó n  d e l  d e s a r r o l l o  r$n& e l  p a í s  r e q u i e r a .  

3 . -  Que, e n  f u n c i ó n  d e  l o s  o b j e t i v o s  d e l  d e s a r r o l l o ,  l o s  m e c a n i s m o s  que  

s e  p r o p o n g a n  s e  i n s e r t e n  d e n t r o  d e  un s i s t e m a  d e  p l a n i f i c a c i 6 n  na -  

c i o n a l  a r m ó n i c o ,  i n t e g r a l  y p a r t i c i p a t i v o  q u e  a s o c i e  y c o o r d i n e  l a  

p l a n i f i c a c i ó n  d e l  d e s a r r o l l o  c o n  l a  o r g a n i z a c i ó n  d e  l a  s e g u r i d a d  

n a c i o n a l  , i n t e g r a n d o  a é s t a  como u n a  p a r t e  v i t a l  d e  un d e s a r r o l l o  

g l o b a l  d e l  p a í s ,  a m p l i a  e  i n t e g r a l m e n t e  c o n c e b i d o ,  q u e  s i g n i f i q u e  

una  n u e v a  y moderna  i n s t i t u c i o n a l i d a d  d e  u n a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  d e l  

p o d e r ,  t a n t o  e n  l o  f u n c i o n a l  como en  l o  t e r r i t o r i a l ,  l o  c u a l  p e r m i  - 

t i r á  a l  p a í s  a v a n z a r  h a c i a  u n a  s o c i e d a d  r e i v i n d i c a d a  y d e  v e r d a d e -  

r a  p a r t i c i p a c i ó n  s o c i a l .  

4 . -  Que l a  e s t r u c t u r a  s i m p l i f i q u e  e l  p r o c e s o  d e  toma d ?  d e c i s i o n e s ;  

q u e  a p o y e  l a  e f i c i e n c i a ,  l a  p r o b i d a d  y l a  r e s p o n s a b i l i d a d  a d m i n i s  

t r a t i v a ;  q u e  a s o c i e  y  c o o r d i n e  l o s  p r o c e s o s  d - c i s i o n a l e s  y l o s  d e  

a s i g n a c i ó n  d e  r e c u r s o s ;  l o s  c o m p a t i b i l i c e  e n  l o s  d i s t i n t o s  n i v e  - 
l e s ,  b u s c a n d o  p e r m a n e n t e m e n t e  o b j e t i v o s  c o h e r e n t e s  e n t r e  e l  d e s a -  

r r o l l o  n a c i o n a l ,  r e g i o n a l  y s u b r e g i o n a l ,  t e n i e n d o  p r e s e n t e  l a  d e -  

b i d a  a r m o n í a  y  e q u i l i b r i o ,  p o r  u n a  p a r t e ,  y l a  e f i c i e n c i a  e n t r e  a q u  

l l a s  d i v i s i o n e s  t e r r i t o r i a l e s ,  p o r  l a  o t r a .  

Conforme a  e s t o s  r e q u i s i t o s ,  s e  p r e s e n t c i  un  esquema p a r a  e l  

G o b i e r n o  y l a  A d m i n i s t r a c i ó n  r e g i o n a l e s  q u e  i m p l i c a  m o d i f i c a c i o n e s  a  

l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  y a  l a s  d i s p o s i c i o n e s  l e g a l e s  a c t u a l m e n t e  v i  - 
g e n t e s .  

M o d i f i c a c i o n e s  C o n s t i t u c i o n a l e s . -  

Dado q u e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  p r e v é  un r e g i m e n  c o n  u n a  

d i f e r e n t e  d i v i s i ó l n  d e l  p a f  S ,  e s  i n d i s p e n s a b l e  m0dl.f i c z ?  l a  C a r t a  Fun- 

d a m e n t a l  e n  e l  s e n t i d o  d e  i n c l u i r  l a  d i v i s i ó n  d e l  p a í s  e n  r e g i o n e s ,  d e  

é s t a s  e n  p r o v i n c i a s  y d e  l a s  p r o v i n c i a s  e n  comunas  d e  modo q u e ,  p o s -  



R E P U B L I C A  D E  C H I L E  119-a - 2 6 -  

JUNTA DE GOBIERNO 
-. 

t e r i o r m e r ~ t e  y  a t r a v é s  d e  u n a  l e y ,  s e  i n c l u y a n  l a s  m o d i f i c a c i o n e s  

n e c e s a r i a s  p a r a  p o n e r  e n  marcha  l a  r e g i o n a l i z a c i ó n  d e l  p a í s  y s u  

a d e c u a d a  i m p l e m e n t a c i ó n .  

P a r a  e s t o s  e f e c t o s ,  l a  Comis ión  N a c i o n a l  d e  l a  Reforma 

A d m i n i s t r a t i v a ,  C O N A R A ,  p r e p a r ó  u n  a n t e p r o y e c t o  de  r e f o r m a  c o n s t i  - 
t u c i o n a l  que  f u e  e n v i a d o  e n  c o n s u l t a  a  l a  Comis ión  d e  Reforma Cons - 

t i t u c i o n a l ,  l a  que ha  f o ~ m u l a d o  u n  p r o y e c t o  q u e  C O N A R A  h a  e s t u d i a -  

do y h a  a p r o b a d o  s i n  m o d i f i c a c i o n e s  s u s t a n c i a l e s .  

E l  p r o y e c t o  i m p l i c a  l a  d i c t a c i ó n  d e  un  A c t a  C o n s t i t u c i o -  

n a l  q u e  m o d i f i c a  r a d i c a l m e n t e  l o s  C a p í t u l o s  VI1 y IX d e  l a  C o n s t i -  

t u c i ó n  P o l í t i c a  vigente, e s t a b l e c i e n d o  una  n u e v a  d i v i s i ó n  t e r e i t o -  

r i a l  en  r e g i o n e s ,  p r o v i n c i a s  y comunas ,  c r é a n d o s e  t a m b i é n  l a  i n s  - 

t a n c i a  d e  d e c i s i ó n  y  a d m i n i s t r a c i ó n  i n d i s p e n s a b l e s  p a r a  s u  o p e r a  - 
c i ó n  ( e l  A c t a  C o n s t i t u c i o n a l  e s t á  e n  e l  l e g a j o ) .  

E l  s e ñ o r  G e n e r a l  C a n e s s a ,  J e f e  d e l  Comi té  A s e s o r ,  e x p l i -  

c a :  Tenemos s o l a m e n t e  una  d i f e r e n c i a  c o n  l a  ComisiÓn q u e  e s t u d i a  

l a  C o n s t i t u c i ó n ,  y  q u e  s e  r e f i e r e  a l a  c o m p o s i c i ó n  d e l  C o n s e j o  d e  

D e s a r r o l l o  R e g i o n a l .  O p o r t u n a m e n t e  l a  vamos a  h a c e r  p r e s e n t e .  

E l  s e ñ o r  ' C o r o r i e l '  ' B a r r i e n t o s  p r o s i g u e  s u  e x p o s i c i ó n :  

S e  h a  p r e p a r a d o  t a m b i é n  un p r o y e c t o  d e  d e c r e t o - l e y  s o b r e  

R e g i o n a l i z a c i ó n ,  e n  e l  c u a l  s e  p a r t i c u l a r i z a  r e s p e c t o  d e l  r é g i m e n  

d e  G o b i e r n o  y A d m i n i s t r a c i 6 n  d e  r e g i o n e s  y s u b r e g i o n e s  m e d i a n t e  un 

s i s t e m a  u n i f o r m e ,  p e r o  a d e c u a d a m e n t e  f l e x i b l e ,  p a r a  que  no e n t r a b e  

l a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  d e s a r r o l l o  y  p a r t i c i p a c i ó n  d e  c a d a  u n a  d e  

e l l a s .  
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Además,  s e  h a n  i m p l e m e n t a d o  m o d i f i c a c i o n e s  r e g l a m e n t a r i a s  

q u e  s e r á n  n e c e s a r i a s  p a r a  p o n e r  e n  m a r c h a  l o s  d i f e r e n t e s  n i v e l e s  d e  

d e c i s i ó n ,  d e  a d m i n i s t r a c i ó n ,  d e  c o o r d i n a c i ó n  y d e  p l a n i f i c a c i ó n  p a r a  

e l  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l ,  l o  c u a l  t a m b i é n  r e q u e r i r 2  d i s p o s i c i o n e s  r e  - 

g l a m e n t a r i a s  q u e  d e b e r á  a d o p t a r  l a  H .  J u n t a  d e  G o b i e ~ n o  y l o s  I n t e n -  

d e n t e ~  = R e g i o n a l e s ,  s e g ú n  c o r r e s p o n d a  a  l a  e s f e r a  d e  s u s  a t r i b u c i o n e s .  

Pasemos  a l  C a p i t u l o  4 .  

NIVELES D E  G O B I E R N O  Y DE ADMINISTRACION. - 

L a  H .  J u n t a  d e  G o b i e r n o  h a  i n c l u i d o  e n  s u  D e c l a r a c i ó n  d e  

P r i n c i p i o s  u n  a s p e c t o  c a p i t a l  q u e  e s t a b l e c e  l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  d e l  

p o d e r ,  t a n t o  f u n c i o n a l  como t e r r i t o r i a l m e n t e .  De e s t e  modo,  l a  n u e -  

v a  i n s t i t u c i o n a l i d a d  q u e  s e  c r e a '  e s  s i n  d e s c u i d a r  e n  q,ué s e  c i m e n t a -  

r á  l a  o r g a n i z a c i ó n  e s t r u c t u r a l  d e l  E s t a d o  y l o s  n i v e l e s  e n  q u e  é s t e  

s e  d e s a r r o l l a r á  e n  e l  f u t u r o .  

De a c u e r d o  a l  p r i n c i p i o  m e n c i o n a d o ,  e l  G o b i e r n o  y s u  a d m i -  

n i s t r a c i ó n  d e b e n  e s t r u c t u r a r s e  c o n f o r m e  a e s t e  p r i n c i p i o  c o n  u n  s i s t e  - 

d e  d e s c o n c e n t r a c i ó n  y d e s c e n t r a l i z a c i ó n  q u e ,  s i n  r o m p e r  l a  u n i d a d  

y a s e g u r a n d o  l a  c o o r d i n a c i ó n ,  f a c i l i t e  e l  e f i c a z  c u m p l i m i e n t o  d e  s u s  

f i n e s  p r o p u e s t o s .  E l  p r i n c i p i o  e s t a b l e c i d o  e x i g e  e l  r e c o n o c i m i e n t o  y 

d e l e g a c i ó n  d e  f a c u l t a d e s  y l a  c r e a c i ó n  d e  p r e c i s o s  n i v e l e s  q u e ,  o r d e -  

n a d o s  j e r á r q u i c a m e n t e ,  p e r m i t a n  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l a  d e s c e n t r a l i z a  - 
c i ó n  d e s e a d a .  

Lo a n t e r i o r  i n d i c a  q u e  e l  n i v e l  n a c i o n a l ,  o  p o d e r  c e n t r a l ,  

e s  e n t e n d i d o  como e l  n ú c l e o  o  e j e  p r i n c i p a l  d e l  s i s t e m a .  Es  e s t e  n i -  

v e l  e l  q u e  r e c o n o c e  o  d e l e g a  a t r i b u c i o n e s  y f u n c i o n e s ,  m a n t e n i e n d o  l a  

r e s p o n s a b i l i d a d  p o r  l a s  a c c i o n e s  q u e  s e  g e n e r a n .  E l l o  no  i m p l i c a  u n  

d e b i l i t a m i e n t o  d e l  p o d e r  c e n t r a l ,  s i n o  q u e ,  p o r  e l  c o ~ t r a r i o ,  e l  e j e r  - 
c i c i o  d e l  p o d e r  d e l e g a d o ,  d e b i d a m e n t e  s u p e r v i s a d o ,  l o  r o b u s t e c e  a l  

c o n v e r t i r s e  e n  d e c i s i o n e s  y a c c i o n e s  q u e ,  s i g u i e n d o  s u  p r o p i o  p e n s a  - 
m i e n t o  y s u p e r i o r e s  i n s t r u c c i o n e s ,  s e  m a n i f e s t a r á  e n  r e s u l t a d o s  q u e  

a p o y a r á n  s u  g e s t i ó n  y c a r a c t e r i z a r á n  s u  b a s e  d e  s o s t e n i m i e n t o .  

L a s  i n s t a n c i a s  o  n i v e l e s  q u e  s e  r e c o n o c e n  s o n  l o s  siguien - 
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t e s :  e l  n i v e l  n a c i o n a l ,  q u e  s e  e x p r e s a  e n  l a  e s t r u c t u r a  s u p e r i o r  d e l  

E s t a d o  y ,  d a d a  l a  c a r a c t e r T s t i c a  u n i t a r i a  d e l  E s t a d o ,  e s  c o m p r e n s i v o  

y g l o b a l i z ó l n t e  d e  t o d a  l a  r e a l i d a d  n a c i o n a l .  E l  n i v e l  r e g i o n a l  q u e ,  

d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  d e  l a  c o n c e p c i ó n  d e  C O N A R A ,  e s  u n a  u n i d a d  te 
r r i t o r i a l  que  p o s e e ,  e n  mayor  o  menor  g r a d o ,  c a r a c t e r í s t i c a s  g e o g r á -  

f i c a s  comunes  d e  s u e l o ,  c l i m a ,  f l o r a ,  f a u n a ,  b a s e  d e n o g r á f i c a  y e x  - 

t e n s i ó n  t é c n i c a  d e  s u s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  d e  un modo t a l ,  q u e  canfor - 
man una  u n i d a d  a d m i n i s t r a t i v a  y e c o n ó m i c o - s o c i a l  s u s c e p t i b l e  d e  g o b e r  - 

n a r s e  y  d e s a r r o l l a r s e  c o n  e f i c i e n c i a .  E l  n i v e l  r e g i o n a l  d e b e  s u b d i v i  - 

d i r s e  e n  u n i d a d e s  m i c r o r r e g i o n a l e s  o  p r o v i n c i a s  q u e ,  d e  a c u e r d o  c o n  e s  - 

t u d i o s  r e a l i z a d o s  y q u e  C O N A R A  e s t á  r e a l i z a n d o  e n  c o o r d i n a c i ó n  c o n  e l  

C o l e g i o  d e  A r q u i t e c t o s  d e  C h i l e ,  s e r í a n  a p r o x i m a d a m e n t e  u n a s  4 0  e n  e l  . 

p a í s ,  c o n f o r m e  a l  c u a d r o  a p r o x i m a d o  q u e  s e  a n e x a .  E s t a s  p r o v i n c i a s  s e  

s i n g u l a r i z a n  p o r  c o n s t i t u i r  u n a  d i v i s i ó n  d e  l a  r e g i ó n  p a r a  f i n e s  d e l  

G o b i e r n o  i n t e r i o r ,  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  y  p l a n i f i c a c i ó n ,  además  d e  c o o r d i  - 

n a c i ó n  y f i s c a l i z a c i ó n  d e  l a s  m u n i c i p a l i d a d e s ;  un e l e m e n t o  d e  c o o r d i n a  - 

c i ó n  d e l  d e s a r r o l l o  s o c i a l ,  y a  q u e  e n  e s t a  e s c a l a  s e  d e s t a c a n  e n  m e j o r  

forma l o s  p r ~ o b l e m a s  d e  l a  c o n v i v e n c i a  humana;  u n  e l e n , e n t o  d e  c o o r d i n a -  

c i ó n  i n t e r m e d i a  d e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  a  n i v e l  m i c ~ o r r e g i o n a l ,  y u n  

e l e m e n t o  q u e  f a c i l i t a  l a  c o m p l e m e n t a c i ó n  d e  f u n c i o n e s  en  l a s  a c t i v i d a -  

d e s  e c o n ó m i c a s  y  s o c i a l e s  e n t r e  n ú c l e o s  u r b a n o s  y l a s  á r e a s  r u r a l e s  que'  

l o s  c i r c u n d a n  , d e  m a n e r a  d e  r e d u c i r  e l  c o n s t a n t e  f l u j o  d e  e m i g r a c i ó n  

r u r a l  u r b a n a  h a c i a  l o s  p o l o s  n a c i o n a l e s  d e  d e s a r r o l l o .  

En b a s e  a  l o s  e l e m e n t o s  a n t e r i o r e s ,  s e  c o n f o r m a  u n a  p a r c i a -  

l i d a d  d e  l a  r e g i ó n ,  p o s i b l e  d e  i d e n t i f i c a r s e  c i e n t í f i c a m e n t e  e n  f o r m a  

de m i c r o r r e g i o n e s  q u e  s e  d e n o m i n a r á n  " p r o v i n c i a s " ,  p a r a  m a n t e n e r  l a  

n o m e n c l a t u r a  h i s t ó r i c a ,  c a r a c t e r i z a d a s  p o r  un  p r o c e s o  s o c i o - e c o n ó m i c o  

q u e  a g l u t i n a  n ú c l e o s  p o b l a d o s  e n  un s i s t e m a  j e r a r q u i z a d o  d e  a t r a c c i ó n  

g r a v i t a c i o n a l  y q u e  p r o d u z c a  f l u j o  d e  p e r s o n a s ,  b i e n e s  y  s e r v i c i o s  q u e  

puedan s a t i s f a c e r  o b j e t i v o s  i n t e r m e d i o s . e n t r e  l o  r e g i o n a l  y l o  c o m u n a l .  

F i n a l m e n t e ,  e n  l a  b a s e  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  e s t á  e l  n i v e l  l o -  

c a l ,  q u e  s e  e x p r e s a  e n  l a s  comunas  y s u s  r e s p e c t i v a s  m u n i c i p a l i d a d e s ,  
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y q u e  i n c l u y e n  l a s  á r e a s  r u r a l e s  q u e  r e q u i e r e n  u n a  p a r t i c u l a r  a t e n  - 
c i ó n  como a p o r t e  s i g n i t i c a t i v o  a  l a  p r i o r i d a d  d e l  d e s a r r o l l o  d e l  s e c  - 
t o r  a g r o p e c u a r i o  d e l  p a í s .  

V i n c u l a c i o n e s  e n t r e  l o s  d i v e r s o s  n i v e l e s . -  La e x i s t e n  - 

c i a  d e  e s t o s  n i v e l e s  p l a n t e a  un f l u j o  d e  v i n c u l a c i o n e s  e n t r e  e l l o s  

que e s  n e c ' e s a r i o  a m e n i z a r .  

V i n c u l a c i o n e s  e n t r e  e l  n i v e l  l o c a l  y e l  r e g i o n a l . -  E s t a s  v i n  - 
c u l a c i o n e s  s e  e s t a b l e c e n  p o r  l o s  s i g u i e n t e s  m e c a n i s m o s :  e l  o r d e n a m i e n -  

t o  d o c t r i n a r i o ;  l a  D e c l a r a c i ó n  d e  P r i n c i p i o s  d e  l a  J u n t a  d e  G o b i e r n o ,  

y e l  documento  Anexo N O 1  d e  l a  C o m i s i ó n  N a c i o n a l  d e  l a  Reforma Admi - 
n i s t r a t i v a ;  e l  o r d e n a m i e n t o  c o n s t i t u c i o n a l ,  a r t í i : u l o  l o  d e  l a  C o n s t i -  

t u c i ó n  P o l í t i c a ,  q u e  e s t a b l e c e  q u e  e l  E s t a d o  d e  C h i l e  e s  u n i t a r i o ;  e l  

o r d e n a m i e n t o  l e g a l ,  q u e  e s t a b l e c e  q u e  l o s  I n t e n d e n t e s  R e g i o n a l e s  s o n  

nombrados p o r  l a  J u n t a  d e  G o b i e r n o  y q u e  s o n  d e  s u  e x c l u s i v a  c o n f i a n -  

za  y d e p e n d i e n t e s  d e  s u  v o l u n t a d  p a r a  s u  nornbramj-ento y  r e m o c i ó n ;  e l  

a c t u a l  d e c r e t o  c o n  f u e r z a  d e  l e y  No 9 2 ,  d e  G o b i e r n o  i n t e r i o r  d e l  E s t a  - 
d o ,  q u e  e s t a b l e c e  e n  s u  a r t í c u l o  i?: e l  s e r v i c i o  d e  g o b i e r n o  i n t e r i o r  

e s  e l  o r g a n i s m o  m e d i a n t e  e l  c u a l  e l  P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  como 

J e f e  Supremo d e  l a  N a c i ó n ,  e j e r c e  e l  G o b i e r n o  I n t e r i o r  d e l  E s t a d o ,  y 

d e p e n d e  d e l  M i n i s t e r i o  d e l  I n t e r i o r .  

E n  l a  m e c d n i c a  a d m i n i s t r a t i v a  p r o p u e s t a ,  l a s  v i n c u l a c i o n e s  

r e g i o n a l e s  c o n  e l  n i v e l  n a c i o n a l  s e  e x p r e s a n  e n  l a  s i g u i e n t e  f o r m a :  

p a r a  e l  G o b i e r n o  I n t e r i o r ,  a  t r a v é s  d e l  M i n i s t e r i o  d e l  I n t e r i o r ,  q u i e n  

d e b e  a d e c u a r  s u  e s t r u c t u r a  p a r a  u n a  m e j o r  c o o r d i n a c i ó n  c o n  l o s  n i v e l e s  

r e g i o n a l e s  y l o c a l e s ;  p a r a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e l  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l ,  

a  t r a v é s  d e  l a s  S e c r e t a r í a s  R e g i o n a l e s  d e  C o o r d i n a c i ó n  y P l a n i f i c a c i ó n , '  

p a r a  l o  c u a l  é s t a s  s e  v i n c u l a r á n  c o n  e l  n i v e l  n a c i o n e i l  s e g ú n  l a s  a l t e r  - 
n a t i v a s  q u e  e s t u d i a  C O N A R A  s o b r e  l a  e s t r u c t u r a  s u p e r i o r  d e l  E s t a d o  y  

que s e  e x p o n d r á n  e l  d í a  v i e r n e s  1 0  d e  mayo p a r a  l a  s u p e r i o r  r e s o l u c i ó n  

de  l a  H .  J u n t a  d e  G o b i e r n o ;  e n  u n o  d e  l o s  c a s o s ,  c o n  l a  O f i c i n a  d e  

P l a n i f i c a c i ó n  N a c i o n a l ,  q u e  s e  m a n t i e n e  c o n  l a  a c t u a l  e s t r u c t u r a ;  c o n  

e l  M i n i s t e r i o  d e  P l a n i f i c a c i ó n  y  F i n a n z a s ,  s i  s e  a c e p t a  s u  c r e a c i ó n ;  

con e l  M i n i s t e r i o  d e  P l a n i f i c a c i ó n  y C o o r d i n a c i ó n ,  s i  e s  a c e p t a d a  o  no 
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una  S e c r e t a r í a  G e n e r a l  d e  P l a n i f i c a c i ó n  y  C o o r d i n a c i ó n .  S i  e s  a c e p t a  

d a ,  e l l a  s e r í a  un ó r g a n o  d e  t r a b a j o  d e  l a  J u n t a  d e  G o b i e r n o  y  d e  s u  Co 

m i t é  A s e s o r ,  f o r m a n d o  e n  c o n j u n t o  e l  E s t a d o  Mayor P ~ e s i d e n c i a l , ~  b i e n ,  

como un  E s t a d o  Mayor P r e s i d e n c i a l  A s e s o r  d e  l a  J u n t a  d e  G o b i e r n o  e n  ba - 

s e  a l  C o m i t é  A s e s o r  y d e p e n d i e n t e  d e  e s t e .  

U n i d a d e s  d e  P l a n i f i c a c i ó n :  P r e s u p u e s t o ,  E s t a d í s t i c a ,  I n f o r m a  

t i v a ,  R e f o r m a  A d m i n i s t r a t i v a ,  e t c .  

E s t a s  s o n  c a d a  u n a  d e  l a s  c u a t r o  a l t e r n a t i v a s  q u e  s e  p r o p o n -  

d r á n  e l  1 0  d e  mayo:  c o n  l o s  M i n i s t e r i o s  y  D i r e c c i o n e s  y J e f a t u r a s  n a c i c  

n a l e s  d e  l o s  S e r v i c i o s ,  c o n f o r m e  a l o s  c o n c e p t o s  d e  d o b l e  d e p e n d e n c i a  

e x i s t e n t e s  e n  l a s  F u e r z a s  Armadas ;  c o n  l o s  D i r e c t o r e s  R e g i o n a l e s  y J e -  

f e s  R e g i o n a l e s ,  q u i e n e s  d e p e n d e r á n  a d m i n i s t r a t i v a  y  d i r e c t a m e n t e  d e l  I r  - 

t e n d e n t e  P r o v i n c i a l ;  a  s u  v e z ,  p o r  e l  c a r á c t e r  t é c n i c o ,  d e p e n d e r á n ,  a  

n i v e l  n a c i o n a l ,  d e  l o s  M i n i s t e r i o s .  H a b r á  t a m b i é n  v i n c u l a c i o n e s  i n t - .  

t e r r e g i o n a l e s  q u e  s e  p r o d u c i r á n  e n  c i e r t o  p i e  d e  i g i i a l d a d  a t r a v é s  d e  

l o s  I n t e n d e n t e s  R e g i o n a l e s  y p a r a  l o s  e f e c t o s  d e  a t e n d e r  y s o l u c i o n a r  

p r o b l e m a s  q u e  p u e d a n  a f e c t a r  a más d e  u n a  r e g i ó n ,  y s e  t i e n d e  a  b u s -  

c a r  f o r m a s  d e  c o m p l e m e n t a c i ó n  e c o n ó m i c a  e n t r e  l a s  r e g i o n e s  y  v i n c u l a -  

c i o n e s  a l  i n t e r i o r  d e  l a  r e g i ó n  q u e  s e r á n  m a n t e n i d a s  j e r á r q u i c a m e n t e  

p o r  l a s  a u t o r i d a d e s  c o m p e t e n t e s  e n  c a d a  n i v e l ,  j e r a r q u í a  a  l a  q u e  s e  

s u b o r d i n a n  s i n  e x c e p c i ó n  a l g u n a .  En e l  v e r t i c e  s u p e r i o r  d e l  o r d e n a -  

m i e n t o  s e  e n c u e n t r a  e l  I n t e n d e n t e  R e g i o n a l ;  l o  s i g u e n  l o s  r e s p e c t i v o s  

I n t e n d e n t e s  P r o v i n c i a l e s  y ,  l u e g o ,  l o s  A l c a l d e s  d e  l a s  r e s p e c t i v a s  c o  - 
munas.  

De e s t e  modo,  s e  v i s u a l i z a  u n  s i s t e m a  q u e  r e c o n o c e  n i v e l e s ,  

que  g a r a n t i c e  u n a  e f i c i e n c i a  y  r e s p o n s a b i l i d a d  e n  e l  e j e r c i c i o  d e l  po  - 
d e r ,  p e r m i t a  l a  p a r t i c i p a c i ó n  o r g a n i z a d a  d e  l a  c o m u n i d a d  y  f a c i l i t e  

l a  p l a n i f i c a c i ó n  y ,  a d e m á s ,  d é  u n  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  e  i n -  

t e g r a b l e .  

A c o n t i n u a c i ó n ,  e l  Mayor s e ñ o r  A l e j a n d r o  G o n z á l e z  d e s a r r o l l a  - 
rá e l . t e m a  s o b r e  l a s  a u t o r i d a d e s  y o r g a n i s m o s  a  n i v e l  r e g i o n a l ,  p r o v i n  - 
c i a l  y c o m u n a l .  
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E l  Mayor s e í í o r  A l e j a n d r o  G o n z á l e z  e x p o n e  l o  s i g u i e n t e :  

En s e g u i d a ,  s e  e x p l i c a r á n  l a s  a u t o r i d a d e s  y  m e c a n i s m o s  a  n i  

v e 1  r e g i o n a l ,  p r o v i n c i a l  y  c o m u n a l .  

A n i v e l  r e g i o n a l ,  a u t o r i d a d  s u p e r i o r  s e r í a  e l  I n t e n d e n t e  Re 
g i o n a l  c o n  l a s  a t r i b u c i o n e s  q u e  e s t á n  contempla , - :as  e n  l o s  a r t í c u l o s  3 O  

a l  7 O  d e l  p r o y e c t o  d e  l e y  q u e  exponemos.  T e n d r l a  como o r g a n i s m o  c o n -  

s u l t i v o  y  a s e s o r  un C o n s e j o  R e g i o n a l  d e  D e s a r r o l l o  q u e  e s t a r í a  r e p r e -  

s e n t a d o  p o r  l o s  I n t e n d e n t e s  P r o v i n c i a l e s ;  2 r e p l e s e n t a n t e s  d e  l o s  A l -  

c a l d e s ;  r e p r e s e n t a n t e s  d e  l a  D e f e n s a  N a c i o n a l ,  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  d e l  

s e c t o r  p r i v a d o  y  d e l  f a c t o r  l a b o r a l .  Las  a l t e r n a t i v a s  s o b r e  e s t e  Con- 

s e j o  R e g i o n a l  d e  D e s a r r o l l o ,  e n  c u a n t o  asu a t r i b u c i ó n  d e  d e c i s i ó n  y en  

c u a n t o  a s u  c o m p o s i c i ó n ,  s e  e x p o n d r á n  más a d e l a n t e .  As imismo,  u n a  Se-  

c r e t a r í a  R e g i o n a l  d e  C o o r d i n a c i ó n  y P l a n i f i c a c i ó n  q u e  s e r í a  l a  s e c r e t a  - 

r í a  t é c n i c a  d e l  I n t e n d e n t e  R e g i o n a l  y d e l  C o n s e j o  R e g i o n a l  d e  D e s a r r o -  

l l o  y d e l  Comi té  C o o r d i n a d o r  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a .  E s t e  e s  e l  

o r g a n i s m o  t e c n i c o  q u e  s e  e n t e n d e r l a  c o n  e l  o r g a n i s m o  a  n i v e l  n a c i o n a l  

que d i s p o n g a  l a  J u n t a  d e  G o b i e r n o ,  q u e  s e r á  e l  q u e  c o o r d i n e  e l  a s p e c t o  

d e  p l a n i f i c a c i ó n ,  p r e s u p u e s t o  y c o o r d i n a c i ó n .  Un C o m i t é  C o o r d i n a d o r  

d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  R e g i o n a l  q u e  e s t a r á  p r e s i d i d o  p o r  e l  I n -  

t e n d e n t e  R e g i o n a l  o  p o r  un d e l e g a d o  que  é s t e  d e s i g n e  e n  s u  l u g a r .  

A n i v e l  r e g i o n a l  s e  d e s i g n a r í a n  S e c r e t a r z a s  R e ~ i o n a l e s  s e c -  

t o r i a l e s ,  q u e  s o n  r e p r e s e n t a n t e s  d e  l o s  M i n i s t e r i o s  a  n i v e l  r e g i o n a l .  

E s t o s  r e p r e s e n t a n t e s  d e  l o s  M i n i s t e r i o s  t e n d r í a n  l a  a t r i b u c i ó n  d e  c o o r  - 
d i n a r  t o d o s  l o s  d i r e c t o r e s  y j e f e s  d e  s e r v i c i o s  q c e  d e p e n d a n  d e  s u  s e c  - 
t o r  a  n i v e l  r e g i o n a l .  S e  e x c l u y e n  d e  e s t a  d e s i g n a c i ó n  l o s  M i n i s t e r i o s  

de  D e f e n s a  y d e  R e l a c i o n e s  E x t e r i o r e s  p o r  r a z o n e s  o b v i a s .  S i n  e m b a r g o ,  

e l  M i n i s t e r i o  d e  R R .  E C .  h i z o  p r e s e n t e  q u e  e r a  p o s i b l e  q u e  n i n g u n a  r e -  

g i ó n  d e s i g n a r l a  o f i c i n a s  p a r a  a s p e c t o s  d e  d e s i g n a c i o n e s  d e  c ó n s u l e s .  

E l  s e ñ o r  G e n e r a l  C a n e s s a  a g r e g a  q u e  e s  muy i m p o r t a n t e  r e c a l -  

s i n o  
c a r  q u e  no s e  t r a t a  d e  a u m e n t a r  e l  p e r s o n a l , / q u e  r e e s t r u c t u r a r  e l  que  

a c t u a l m e n t e  e x i s t e  e n  l a s  r e g i o n e s .  

E l  Mayor s e ñ o r  G o n z á l e z  p r o s i g u e  s u  e x p o s i c i ó n  en  l a  s i g u i e n  - 
t e  f o r m a :  
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En e s t e  momento ,  c a s i  t o d o s  l o s  M i n i s t e r i o s  t i e n e n  r e p r e s e n  - 

t a c i o n e s .  Lo q u e  s u c e d e  es q u e  l o s  s e c t o r e s  s e  e n t r e c r u z a n .  I n c l u s o ,  

hay o r g a n i s m o s  d e s i g n a d o s ,  p o r  e j e m p l o ,  e n  E d w a c i ó n ,  h a y  c o o r d i n a d o r e s  

d e  l a  E d u c a c i ó n ,  y  e l l o s  e s t á n  e s p e r a n d o  l a  d e c i s i 6 n ,  p a r a  v e r  q u é  nom - 

b r e s  s e  l e s  ponen  y ,  e n  s e g u i d a ,  v e r  q u é  j u r i s d i c c i i n  t e n d r í a n  a s u  

c a r g o .  

A n i v e l  p r o v i n c i a l ,  l a  a u t o r i d a d  máxima s e r í a  e l  I n t e n d e n t e  

P r o v i n c i a l .  T e n d r í a  un  c o m i t é  t é c n i c o  a s e s o r ,  e l  c u a l  e s t a r í a  i n t e g r a  - 

do p o r  l o s  a s e s o r e s  r e p r e s e n t a n t e s  d e  l o s  s e c t o r e s  p ú b l i c o ,  p r i v a d o  y 

l a b o r a l  q u e  d e s i g n e  e l  I n t e n d e n t e  P r o v i n c i a l ,  y a e s t e  C o m i t é  p u e d e n  

c o n c u r r i r  Los  A l c a l d e s  c i t a d o s  p o r  e l  I n t e n d e n t e  P r o v i n c i a l .  E l  I n  - 
t e n d e n t e  c o o r d i n a  a  t o d o s  l o s  j e f e s  d e  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  e x i s t e n t e s  

en s u  p r o v i n ~ c i a .  

A n i v e l  c o m u n a l ,  l a  a u t o r i d a d  máxima s e r í a  e l  A l c a l d e ,  q u i e n  

t a m b l é n  e s  nombrado  p o r  l a  J u n t a .  T i e n e  u n  C o n s e j o  Comunal  d e  D e s a r r o -  

l l o  e l  c u a l  e s t a r í a  r e p r e s e n t a d o  p o r  j e f e s  d e  l o s  s e r v i c i o s  m u n i c i p a -  

l e s ;  p o r  l o s  r e p r e s e n t a n t e s  d e  las j u n t a s  d e  v e c i n o s  y p o r  o t r a s  o r g a -  

n i z a c i o n e s  l o c a l e s  q u e  imponga l a  l e y ;  y t e n d r í a  u n  o r g a n i s m o  d e  a p o y o  

t é c n i c o  q u e  s e r í a  u n a  O f i c i n a  Comunal  d e  P l a n i f i c a c i ó n  y C o o r d i n a c i ó n  

q u e  s e r v i r í a  d e  s e c r e t a r í a  a  u n a  o más m u n i c i p a l i d a d e s ,  d e  a c u e r d o  como 

s e a  l a  r e a l i d a d  e x i s t e n t e .  E l  A l c a l d e  c o o r d i n a  t o d o s  l o s  s e r v i c i o s  mu- 

n i c i p a l e s  e x i s t e n t e s  e n  s u  z o n a ,  y é l  s e r í a  q u i e n  e n c a u z a r í a  t o d a s  l a s  

i n q u i e t u d e s ,  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  p a r t i c i p a c i ó n  d e  t o d o s  l o s  o r g a n i s m o s  

e x i s t e n t e s  e n  l a  c o m u n a ,  como s o n  j u n t a s  d e  v e c i n o s ,  c e n t r o s  d e  m a d r e s ,  

o r g a n i z a c i o n e s  j u v e n i l e s ,  c o o p e r a t i v a s  y o t r o s  o r g a n i s m o s  q u e  e x i s t a n  

e n  s u  j u r i s d i c c i ó n .  

De e s t a  f o r m a ,  e n t o n c e s ,  como s e  d e c í a  a n t e r i o r q e n t e ,  h a b r í a  

una d o b l e  d e p e n d e n c i a :  p o r  u n  l a d o ,  l o s  d i r e c t o r e s  o l o s  s e c r e t a r i o s  

r e g i o n a l e s  s e c t o r i a l e s  d e p e n d e r í a n  d i r e c t a m e n t e  d e l  I n t e n d e n t e  P r o v i n -  

c i a l  e n  l o  q u e  s e  r e f i e r e  a l a  j u r i s d i c c i ó n  d e  mando y ,  p o r  o t r o  l a d o ,  

t e n d r í a n  s u  d e p e n d e n c i a  t é c n i c a  c o n  l o s  r e s p e c t i v o s  M i n i s t e r i o s  y  j e f a -  

t u r a s  d e  s e r v i c i o s  a  n i v e l  n a c i o n a l .  

Otras e x p l i c a c i o n e s  e n  l o  q u e  s e  r e f i e r e  a l a  S e c r e t a r í a  N a -  

c i o n a l  d e  P l a n i f i c a c i ó n  y C o o r d i n a c i ó n :  
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E l  n i v e l  d e  a s e s o r í a  r e g i o n a l  e s  d e  e x t r a o r d i n a r i a  impor  - 

t a n c i a  p a r a  e l  G o b i e r n o  y  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  r e g i o n a l  y s u s  v i n c u l a  - 
c i o n e s  a n t e r i o r m e n t e  e x p u e s t a s .  En l a  a c t u a l i d a d ,  l a  a s e s o r í a  d e  p l a  - 

n i f i c a c i ó n  e n  l a s  z o n a s  e x i s t e n t e s  o b e d e c e  a u n  l i m i t a d o  campo d e  a c -  

c i ó n  d e  a s e s o r í a  f u n d a m e n t a d o ,  c a s i  e x c l u s i v a m e n t e ,  e n  l a b o r e s  d e  p l a -  

n i f i c a c i ó n  r e g i o n a l ,  l o  q u e ,  a  j u i c i o  d e  e s t a  Comis ión  N a c i o n a l  d e  R e -  

forma A d m i n i s t r a t i v a ,  r e s u l t a  i n s u f i c i e n t e  e n  un c o n c e p t o  moderno d e  

toma d e  d e c i s i o n e s  a c o r d e  c o n  l a s  m e t o d o l o g í a s  y u s o  a m p l i o  d e  l a s  t e c  - 
n o l o g í a s  d i s p o n i b l e s .  

Lo a n t e r i o r  i m p l i c a  v i s u a l i z a r  e n  l a  a c t u a l i d a d  e s t a  l a b o r  

d e  a s e s o r í a  como un c o n j u n t o  q u e  a r m o n i c e ,  a l  menos ,  l a s  s i g u i e n t e s  

f u n c i o n e s ,  t a n t o  a l  n i v e l  n a c i o n a l  como r e g i o n a l  y c o m u n a l ,  q u e  se  

c o m p l e m e n t a r á n  e n  l a s  f u t u r a s  S e c r e t a r í a s  R e g i o n a l e s  d e  P l a n i f i c a c i ó n  

y C o o r d i n a c i ó n :  

a )  La p l a n i f i c a c i ó n  c o n c e b i d a  como i n s t r u m e n t o  c a p a z  d e  a p o y a r  c i e n t í -  

f i c a  y t é c n i c a m e n t e  e l  p r o c e s o  d e  toma  d e  d e c i s i o n e s  a t r a v é s  d e  un 

p r o c e s o  d e  g u í a  d e l  cambio  e c o n ó m i c o  s o c i a l  o r i e n t a d o  a l a  a c t i v i -  

d a d .  

b )  La a s i g n a c i ó n  d e  r e c u r s o s  a  t r a v é s  d e  l a  c u a l  s e  p u e d e n  m a t e r i a l i -  

z a r  l o s  p l a n e s  e  i m p l e m e n t a r  l a s  d e c i s i o n e s  q u e  s e  toman .  

c )  La i n f o r m a c i ó n  e s t a d í s t i c a  y l a s  m o d e r n a s  t é c n i c a s  i n f o r m a t i v a s  q u e  

p e r m i t e n  o r i e n t a r  y  p r o y e c t a r  l a  s i t u a c i ó n  d e  manera  c i e r t a  y o p o r -  

t u n a .  

d )  C o l a b o r a r  c o n  l a  r e f o r m a  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a ,  l a  q u e  e s  en  - 
t e n d i d a  como u n a  f u n c i ó n  p e r m a n e n t e  q u e  no s e  a g o t a  e n  e l  t i e m p o ,  

y a  que  p e r m a n e n t e m e n t e  d e b e  e s t a r  a d e c u a d a  a l  p r o c e s o  g l o b a l  d e  d e -  

s a r r o l l o  n a c i o n a l ,  s e c t o r i a l  y r e g i o n a l ,  f u n c i 8 n  q u e  d e b e  e j e r c e r  

d e  a c u e r d o  c o n  l a s  i n s t r u c c i o n e s  t é c n i c a s  q u e  i m p a r t a  l a  C o m i s i ó n  

N a c i o n a l  d e  l a  Reforma A d m i n i s t r a t i v a .  

e )  Apoyo a  l a  c a p a c i t a c i ó n  d e l  p e r s o n a l  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a ,  

a l o s  o b j e t i v o s  d e  l a  r e f o r m a  a d m i n i s t r a t i v a  y e l  d e s a r r o l l o  que  6 s  - 
t a  s i r v e .  S ó l o  m e d i a n t e  u n  p e r s o n a l  id í ineo  p o d r á  c o n s e g u i r s e  e s t e  

o b j e t i v o .  
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Los n i v e l e s  p r o v i n c i a l e s  y  c o m u n a l e s  e s t á n  e x p l i c a d o s . '  

Además, e n  e l  p r o y e c t o  d e  d e c r e t o - l e y  s e  i n c l u y e n  a r t í c u l o s  

r e f e r i d o s  a á r e a s  m e t r o p o l i t a n a s ,  f a c u l t a d  d e  s u p e r v i g i l a n c i a ,  c u e s  - 

t i o n e s  d e  c o m p e t e n c i a  y d i s p o s i c i o n e s  t r a n s i t o r i a s  q u e  r e g u l a n  e s t a  

f a s e  h a s t a  q u e  s e  i m p l e m e n t e  e l  s i s t e m a  e n  s u  t o t a l i d a d .  

A l t e r n a t i v a s  d e  f a c u l t a d e s  d e c i s o r i a s  a n i v e l  r e g i o n a l .  - 

E x i s t e n  d o s  g r a n d e s  a l t e r n a t i v a s  p a r a  e l  n i v e l  d e  l a s  d e c i  - 

s i o n e s  r e g i o n a l e s  e n  l o  r e f e r i d o  a  l a s  f a c u l t a d e s  d e l  I n t e n d e n t e  Re- 

g i o n a l .  y  d e l  C o n s e j o  R e g i o n a l  d e  D e s a r r o l l o ,  l o  q u e  s e  e x p o n e  a  c o n  - 
t i n u a c i ó n  p a r a  s u p e r i o r  r e s o l u c i ó n  d e  l a  J u n t a  d e  G o b i e r n o .  

- A l t e r n a t i v a  N o  1.- La p r i m e r a  o p c i ó n  c o n s i s t e  en  r a d i c a r  e n  e l  I n t e r  - 

d e n t e  R e g i o n a l  t o d a s  l a s  f a c u l t a d e s  y d e c i s i o n e s  d e  l a  r e g i ó n ,  i n  - 
c l u y e n d o  l a  r e s o l u c i ó n  d e  l a s  p o l í t i c a s ,  p l a n e s  d e  d e s a r r o l l o  y d e  

p r e s u p u e s t o  a n u a l  r e g i o n a l ,  como t a m b i é n  l a  d e t e r m i n a c i ó n  d e  l a s  

p r i o r i d a d e s  d e  l o s  p r o y e c t o s  y p r o g r a m a s  r e g i o n a l e s .  En e s t a  a l t e r  - 
n a t i v a ,  e l  o r g a n i s m o  d e n o m i n a d o  C o n s e j o  R e g i o n a l  d e  D e s a r r o l l o ,  q u e  

p r e s i d e  e l  I n t e n d e n t e  R e g i o n a l ,  s ó l o  e j e r c e  f u n c i o n e s  c o n s u l t i v a s  o  

m e r a m e n t e  a s e s o r a s .  

- A 3 t e r n a t i v a  No 2 . -  Que,  m a n t e n i é n d o s e  e l  I n t e n d e n t e  R e g i o n a l  como 

s u p e r i o r  a u t o r i d a d  d e  l a  r e g i o n ,  e l  C o n s e j o  R e g i o n a l  d e  D e s a r r o l l o  

c o a s u m a  a t r i b u c i o n e s  d e c i s o r i a s  e n  s ó l o  3 m a t e r i a s  f u n d a m e n t a l e s :  

a )  l a  r e s o l u c i ó n  d e  p o l í t i c a s  y  p l a n e s  d e  d e s a r r o l l o ;  b )  e n  l a  r e -  

s o l u c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o  a n u a l  r e g i o n a l ,  y c )  e n  l a s  p r i o r i d a d e s  a  

l o s  p r o y e c t o s  y  p r o g r a m a s  d e  l a  r e g i ó n .  En t o d o  l o  demás  s e  l e  c o n  - 
c i b e  como u n  O r g a n o  c o n s u l t i v o  y a s e s o r  d e l  I n t e n d e n t e  P r o v i n c i a l .  

En e s t e  c a s o  q u e  e l  C o n s e j o  R e g i o n a l  e s  c o d e c i s o r ,  e s t á  e s t a b l e c i d o  

un mecan i smo d e  v e t o s  p a r a  q u e  e l  I n t e n d e n t e  p u e d a  v e t a r  l o s  a c u e r -  

d o s  d e l  C o n s e j o  c u a n d o  s e  c o n t r a p o n g a n  a  l a s  p o l í t i c a s  n a c i o n a l e s ,  

a  l o s  a s p e c t o s  d e  d e f e n s a ,  d e  s e g u r i d a d  n a c i o n a l ,  p o r q u e  s o n  a s p e c -  

t o s  l e g a l e s  q u e  no  s e  q u i e r e  q u e  s e a n  e x i m e n t e s .  En e l  p r i m e r  c a s o ,  

r e s u e l v e  l a  J u n t a  d e  G o b i e r n o ;  e n  e l  s e g u n d o ,  l a  C o n t r a l o r i a ,  y e n  

l o  q u e  s e  r e f i e r e  a a s p e c t o s  d e  D e f e n s a ,  e l  E s t a d o  Mayor d e  l a  De - 

fnnsa N a c i o n a l .  
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En e l  c a s o  d e  q u e  s e - a c e p t e  l a  A l t e r n a t i v a  N o  1, se s u p r i m e  

l o  o t r o .  

Comparac ión  d e  a l t e r n a t i v a s . -  L a s  v e n t a j a s  o  i n c o n v e n i e n  - 

t e s  d e  ambas a l t e r n a t i v a s  d i c e n  r e l a c i ó n  c o n  l a  mayor o menor c o n v e  - 
n i e n c i a  que s e  o b s e r v a  f r e n t e  a l  h e c h o  d e  q u e  l a s  más t r a s c e n d e n t a  

l e s  r e s o l u c i o n e s  a n i v e l  r e g i o n a l  s e a n  tomadas  p o r  u n a  s o l a  p e r s o n a ,  

o que  é s t a  c o m p a r t a  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  c o n  l o s  r e p r e s e n t a n t e s  d e  las 

más s i g n i f i c a t i v a s  i n s t i t u c i o n e s  y a c t i v i d a d e s  d e  l a  r e g i ó n .  I m p l i -  

ca t a m b i é n  r e s o l v e r  r e s p e c t o  d e l  g r a d o  d e  i n f l u e n c i a  y p a r t i c i p a c i ó n  

de  l o s  d i s t i n t o s  s e c t o r e s  d e  l a  comunidad  r e g i o n a l .  L a  mayor d e s v e n -  
< 

t a j a  d e l  s i s t e m a  d e  l a  c o g e s t i ó n  d e l  C o n s e j o  e s t á  e n  e l  r i e s g o  d e  l a  

p a r t i c i p a c i ó n  s i n  : $ i m i t e s ,  g e n e r á n d o s e  una  f o r m a  d e  c e n t r a l i s m o  q u e  

d i v i d a  a  l o s  p e r s o n e r o s  y a  s u s  r e p r e s e n t a d o s  q u e  e n t r a b e  y h o s t i l i c e  

e l  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l ,  e s p e c i a l m e n t e  e n  esta e t a p a ,  e n  

que e s t a s  a . u t o r í d a d e s  c o i n c i d e n  con e l  e j e r c i c i o  d e l  mando m i l i t a r  e n  

l a s  r e g i o n e s .  En t o d o  c a s o ,  c o n  e l  f i n  d e  e v i t a r  e s t a  d i f i c u l t a d ,  s e  

c o n t e m p l a  e n  l a  a l t e r n a t i v a  c o m e n t a d a  l a  f a c u l t a d  d e  v e t o ,  c a l i f i c a d a  ; 

en f a v o r  d e  l a  posá&n q u e  a d o p t e  e l  I n t e n d e n t e  R e g i o n a l ,  como u n a  ma- 

n e r a , d e  s o l u c i o n a r  p o s i b l e s  d i f e r e n c i a s  e n t r e  6 s t e  y u n a  m a y o r í a  con-  

t r a r i a  a s u  o p i n i ó n .  E s t o  e s t á  c o n s i g n a d o  e n  e l  a r t i c u l o  1 2  d e l  p r o -  

y e c t o  d e  d e c r e t o - l e y ,  Anexo N o  3 .  

P r ~ o p o s i c i ó n  d e  CONARA.- P o r  l o s  a n t e c e d e n t e s  e x p u e s t o s ,  es -  

t a  c o m i s i ó n  N a c i o n a l  s e  p e r m i t e  p r o p o n e r  l a  A l t e r n a t i v a  No 1 ,  c o n  v a -  

r i a n t e ,  q u e  c o n s i s t e  e n  q u e  e l  C o n s e j o  R e g i o n a l  d e  D e s a r r o l l o  s e a  c o d e  - 
c i s o r  e n  l a s  m a t e r i a s  i n d i c a d a s ,  p e r o  que m i e n t r a s  dure l a  s i t u a c i ó n  

de  e m e r g e n c i a  v i g e n t e ,  s e a  s ó l o  c o n s u l t i v o  y a s e s o r ,  a f i n  d e  e v i t a r  

e n t o r p e c i m i e n t o  e n  l a s  d e c i s i o n e s  d e l  I n t e n d e n t e  X e g i o n a l  d e  p a r t e  d e  

g r u p o s  d e  p r e s i ó n  d e  t i p o  p o l T t i c o ,  económico  o  s ~ c i a l  e l  mando m i l i -  

t a r ,  l o  c u a l  s e  p o d r í a  t r a d u c i r  e n  g r a v e s  t r a s t o r n o s  c o n  c o n s e c u e n c i a s  

d i f í c i l e s  d e  p r e v e r .  

C u a . l q u i e r a  que s e a  l a  a l t e r n a t i v a  s e l e c c i o n a d a ,  c o r r e s p o n d e  

a l  I n t e n d e n t e  R e g i o n a l  l a  s u p e r i o r  i n i c i a t i v a  y r e s p o n s a b i l i d a d  e n  l a  
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e j e c u c i ó n  y c o o r d i n a c i ó n  d e l  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  y  l a  d i -  

r e c c i ó n  d e  l a s  t a r e a s  p r o p i a s  d e l  G o b i e r n o  I n t e r i o r  e n m a p c a d a s  e n  l a s  

d i r e c t i v a s  q u e  e x i s t e n  a  n i v e l  n a c i o n a l .  

A l t e r n a t i v a s  d e  c o m p o s i c i ó n  d e l  C o n s e j o  R e g i o n a l  d e  D e s a r r o -  

110.- Las a l t e r n a t i v a s  q u e  s e  e x p o n e n  s i g n i f i c a n  r e s o l v e r  r e s p e c t o  d e  

l a  c o m p o s i c i ó n  i n t e r n a  d e l  r e f e r i d o  C o n s e j o  en  c u a n t o  a  l o s  r e p r e s e n t a  - 
d o s  q u e  l o  i n t e g r a r í a n :  

- A l t e r n a t i v a  N o  1.- En l a  p r o p o s i c i ó n  q u e  e s t á  l i s t a  d e  l a  C o m i s i ó n  

d e  l a  Reforma C o n s t i t u c i o n a l ,  c o n f o r m e  a  l o  e s t a b l e c i d o  e n  e l  a r t í c u  - 
l o  7 O  d e l  p r o y e c t o  d e  A c t a  C o n s t i t u c i o n a l ,  d i c h a  d i s p o s i c i ó n  e s t a b l e  - 
c e r í a :  "En n i n g ú n  c a s o ,  l a  r e p r e s e n t a c i ó n  c u y a  d e s i g n a c i ó n  p r o v e n g a  

d e l  s e c t o r  p ú b ñ i c o  p o d r á  e x c e d e r  l a  t e r c e r a  p a r t e  d e l  t o t a l  d e  l o s  

miembros  que componen e l  C o n s e j o .  

- A l t e r n a t i v a  N o  2 .  - P r o p o s i c i ó n  d e  l a  C o m i s i ó n  N a c i o n a l .  Se p r o p o n e  - 
s u p r i m i r  e l  p á r r a f o  c i t a d o  e n  e l  a r t í c u l o  7 O  d e  e s t e  p r o y e c t o ,  l o  q u e  

i m p l i c a  d e j a r  a b i e r t a  l a  c o m p o s i c i ó n  d e l  C o n s e j o  a  l o  q u e  r e g u l e  e l  

d e c r e t o - l e y  q u e  a p r u e b e  l a  J u n t a  d e  G o b i e r n o ,  c o n  l a  v e n t a j a  d e  d e j a r ,  

e n  l i b e r t a d  a l  Supremo G o b i e r n o  p a r a  m o d i f i c a r l o  s e g ú n  l a s  c i r c u n s  - 
t a n c i a s  y e l  r e s u l t a d o  d e  l a s  e x p e r i e n c i a s .  

En e l  p r o y e c t o  d e  d e c r e t o - l e y ,  Anexo N o  3 ,  C C X A R A  p r o p o n e  

una  c o m p o s i c i ó n  r e l a t i v a m e n t e  p a r i t a r i a  e n  s u  a r t í c u l o  8 O ,  q u e  a s e g u r a  

d e  m e j o r  m a n e r a  l o s  i n t e r e s e s  d e l  G o b i e r n o  a t r a v é s  d e  u n a  r e p r e s e n t a -  

c i ó n  más i l i m i t a d a  e n t r e  e l  s e c t o r  p ú b l i c o  y e l  s e c t o r  p r i v a d o .  E l  

g r á f i c o  p r e s e n t a  l a  c o m p o s i c i ó n  p r o p u e s t a .  

E l  P r e s i d e n t e  d e  e s t e  C o n s e j o  s e r í a  e l  I n t e n d e n t e  R e g i o n a l ;  

l o s  C o n s e j e r o s ,  t o d o s  l o s  I n t e n d e n t e s  P r o v i n c i a l e s  d e  l a  r e g i ó n ;  2 r e  - 
p r e s e n t a n t e s  d e  l a s  m u n i c i p a l i d a d e s ;  un r e p r e s e n t a n t e  d e  l a s  F u e r z a s  

Armadas y C a r a b i n e r o s ,  c o n  u n a  a l t e r n a t i v a :  q u e  p u e d e n  s e r  l o s  4 r e p r e  - 
s e n t a n t e s  o  l o s  q u e  e x i s t a n  e n  l a  r e g i ó n ;  e l  D i r e c t o r  R e g i o n a l  d e  l a  

C o r p o r a c i ó n  d e  F o m e n t o ,  e n  e l  b u e n  e n t e n d i d o  d e  q u e  s e  t r a n s f o r m a r í a ,  

en  un f u t u r o  p r ó x i m o ,  e n  un Banco d e  Fomento  N a c i o n a l ;  3 r e p r e s e n t a n -  
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t e s  d e l  s e c t o r  e m p r e s a r i a l ;  3 r e p r e s e n t a n t e s  d e l  s e c t o r  l a b o r a l ;  2 

r e p r e s e n t a n t e s  d e  l a s  c o o p e r a t i v a s ;  un r e p r e s e n t a n t e  d e  l o s  C o l e g i o s  

p r o f e s i o n a l e s ,  y un r e m e s e n t a n t e  d e  l o s  B a n c o s  c o m e r c i a l e s .  E l  S e -  

c r e t a r i o  d e l  C o n s e j o  s e r í a  e l  S e c r e t a r i o  R e g i o n a l  d e  P l a n i f i c a c i ó n  y 

C o o r d i n a c i ó n ;  v a l e  d e c i r ,  d e l  o r g a n i s m o  t é c n i c o  q u e  a s e s o r a  a l  Conse -  

j o  y a l  I n t e n d e n t e  R e g i o n a l .  

E l  s e ñ o r  G e n e r a l  C a n e s s a  a g r e g a :  

E s t a  m a t e r i a  s e  h a  p r e s t a d o  a  l a s  más a m p l i a s  c o n t r o v e r s i a s  

d e  p a r t e  d e  t o d o s  l o s  I n t e n d e n t e s ,  t a n t o  e n  l o  q u e  s e  r e f i e r e  a l a s  

a t r i b u c i o n e s  d e l  C o n s e j o  R e g i o n a l  d e  D e s a r r o l l o ,  s i  e s  d e c i s o r  o a s e s o r  

s i  e s  c o d e c i s o r  o  a s e s o r ,  como t a m b i é n  a  l a  c o m p o s i c i ó n  i n t e r n a  d e l  

mismo. He r e c i b i d o  s o b r e  e s t a  m a t e r i a  v a r i a s  l l a m a d a s  d e  I n t e n d e n t e s ,  

en e s p e c i a l ,  p o r  e j e m p l o ,  d e l  d e  l a  r e g i ó n  d e  M a g a l l a n e s .  

E l  Mayor s e ñ o r  G o n z á l e z  c o n t i n ú a  s u  e x p o s i c i ó n :  

C o r p o r a c i o n e s  d e  D e s a r r o l l o  E x i s t e n t e s . -  A n á l i s i s  d e  l a  S i  - 
t u a c i ó n  A c t u a l . -  Como h a s t a  a h o r a  l a  a s i g n a c i ó n  d e  r e c u r s o s  p a r a  l a s  

r e g i o n e s  o b e d e c í a  a  un  e squema  a b s o l u t a m e n t e  c e n t r a l i z a d o ,  s e  r e c u r r i ó ,  

p a r a  e v i t a r  l a  c r i s i s  q u e  s e  v i e n e  p r o d u c i e n d o ,  a  l a  d i c t a c i ó n  d e  u n a  

s e r i e  d e  l e y e s  d e  e x c e p c i ó n  c o n  h e t e r o g é n e o s  r e g í m e n e s  d e  b e n e f i c i o s  

que d o t a b a n  a  l a s  d i s t i n t a s  d i v i s i o n e s  t e r r i t o r i a l e s  d e l  p a í s  d e  r e  - 

c u r s o s  e s p e c i a l e s ,  c r e a n d o  c o r p o r a c i o n e s  d e  d e s a r r o l E o  t a l e s  como l a  

J u n t a  d e  A d e l a n t o  d e  Ar ica ,  l a  C o r p o r a c i ó n  d e  M a g a l l a n e s  y ,  p o s t e r i o r -  

men te ,  o t r a s  d e  p a r e c i d a  n a t u r a l e a a  e n  d i a t i n t a s  z o n a s  d e l  t e r r i t o r i o  

n a c i o n a l .  En e l  l e g a j o  h a y  un  t r a b a j o  c o m p l e t o  c o n  t o d a s  l a s  C o r p o r a  - 
cienes e x i s t e n t e s  y s u s  a c t u a l e s  j u r i s d i c c i o n e s .  T o d a s  e l l a s  f u e r o n  

c r e a d a s  a f e c t a n d o ,  d e  u n  modo u  o t r o ,  d i s t i n t a s  f u e n t e s  d e  r e c u r s o s  y  

con 
/ m o d a l i d a d e s  cle m a n e j o  y a d m i n i s t r a c i ó n  q u e  e s c a p a b a n  a l  c o n t r o l  d e  l a  

p . l a n i f i c a c i Ó n  n a c i o n a l ,  h a c i e n d o  d i f í c i l  l a  f o r m u l a c i o n  d e  u n a  e s t r a -  

t e g i a  n a c i o n a l  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l .  E s  c i e r t o  q u e  e s t a s  s o l u  - 
cienes d e  p a r c h e  o b e d e c í a n  a  f a c t o r e s  d e  l a s  p r o v i n c i a s  o  z o n a s  d e l  

p a í s  q u e  f i j a b a n  p a r a  i n t e n t a r  s a l i r  d e  l a s  s i t u a c i o n e s  d e  p o s t r a c i ó n  

económica  y s o c i a l  y  p e n s a n d o  s e g u i r  e l  m o d e l o  p r o d u c i d o  p o r  l a  J u n t a  



de  A d e l a n t o  d e  A r i c a  q u e ,  d e  u n  modo u o t r o ,  p r o y e c t ó  u n a  i m a g e n  d e  

d e s p e q u e  q u e  q u i s o  ser  i m i t a d a  p o r  o t r a s  z o n a s .  

P r o p o s i c i ó n  d e  l a  C o m i s i ó n  N a c i o n a l . -  Según  e l  e s q u e m a  q u e  

a h o r a  s e  p r e s e n t a ,  e s t a s  C o r p o r a c i o n e s  d e j a n  d e  s e r  u n a  s o l u c i ó n  d e  - 
s e a d a  y sólo s e  m a n t i e n e  l a  p o s i b i l i d a d  d e  s u  e x i s t e n c i a  e n  c a s o s  muy 

c a l i f i c a d o s  y e n  f o r m a  t r a n s i t o r i a ,  p o r q u e  s e  p i e n s a  q u e  c o n  l a  e s  - 
t r u c t u r a  p r o p u e s t a  y u n a  a d m i n i s t r a c i ó n  e f i c i e n t e  d e  l o s  r e c u r s o s  hu -  

manos y  f i n a n c i e r o s ,  n o  s e r á  n e c e s a r i o , ~ ~ r e c u r r i r  a  p a l i a t i v o s  d e  e s t a  

n a t u r a l e z a .  En p r i n c i p i o ,  s ó l o  s e  a u t o r i z a r í a  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  d e  

l a  a c t u a l  J u n t a  d e  A d e l a n t o  d e  A r i c a  como u n a  C o r p o r a c i ó n  d e  D e s a r r o -  

l l o  d e  T a r a p a c á ,  c o n  s e d e  e n  A r i c a  p o r  r a z o n e s  e s t r a t é g i c a s .  

E l  p r o y e c t o  d e  d e c r e t o - l e y  p r e v é ,  e n  l o s  a r t í c u l o s  t r a n s i -  

t o r i o s  4 O  a l  6 O ,  q u e  a  m e d i d a  q u e  s e  e s t r u c t u r e n  l o s  o r g a n i s m o s  r e g i o  - 

n a l e s  q u e  c o n s u l t a  e l  c i t a d o  p r o y e c t o ,  s e  s u p r i m i r á n  l a s  demás  Corpo-  

r a c i o n e s ,  C o m i t é s  P r o g r a m a d o r e s ,  C o n s e j o s  d c  D e s a r r o l l o ,  J u n t a s  d e  'De - 

s a r r o 1 1 0  y  o t r a s  i n s t i t u c i o n e s  d e  i g u a l  n a t u r a l e z a  q u e  e x i s t e n  e n  l a s  

r e g i o n e s .  En t o d o  c a s o ,  s u  v i g e n c i a  n o  pod:-ía e x t e n d e r s e  más a l l á  d e l  

31 d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 7 5 .  Los  r e c u r s o s  humacos  y patrimoniales q u e  po-  

s e a n  e s t a s  i n s t i t u c i o n e s  s e r á n  t r a s p a s a d o s  p r e f e r e n t e m e n t e  a  l o s  n u e -  

vos  o r g a n i s m o s  r e g i o n a l e s  e n  l a  f o r m a  q u e  d e t e r m i n e  e l  I n t e n d e n t e  R e -  

g i o n a l ,  p a r a  l o  c u a l  d e b e r á n  e s t u d i a r s e  l a s  m o d i f i c a c i o n e s  l e g a l e s  

p e r t i n e n t e s .  E s t a s  i n s t i t u c i o n e s  s e r á n  a p r o v e c h a d a s ,  y a  q u e  s e  l a s  

c o n c i b e  como l a  b a s e  s o b r e  l a  c u a l  s e  o r g a n i z a r á n  l a s  f u t u r a s  S e c r e -  

t a r í a s  R e g i o n a l e s  d e  C o o r d i n a c i ó n  y P l a n i f i c a c i ó n ,  ;?demás d e  l a s  a c -  

t u a l e s  O f i c i n a s  R e g i o n a l e s  d e  P l a n i f i c a c i ó n ,  O R P L A N .  

L a  c o n f e c c i ó n  r e g i o n a l i z a d a  d e l  p r e s u p u e s t o  y l a  e x i s t e n c i a  

de un f o n d o  n a c i o n a l  d e  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  q u e  s e  p r e v é ,  h a r á  i n n e c e  - 
c a r i a  l a  e x i s t e n c i a  d e  a q u e l l a s  i n s t i t u c i o n e s ,  : :a lvc c a s o s  muy c a l i f i -  

c a d o s ;  d e  modo q u e  t o d a s  y c a d a  u n a  d e  l a s  r e g i s n e s  d e l  p a í s  e s t a r á n  

d o t a d a s  d e  l o s  e l e m e n t o s  a d m i n i s t r a t i v o s  y d e  l e s  r c c u r s o s  f i n a n c i e r o s  

n e c e s a r i o s  parla s u  e f i c i e n t e  g e s t i ó n .  Además,  L l o s  I n t e n d e n t e s  R e g i o  - 
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n a l e s  s e  l o s  h a  d o t a d o  d e  l a s  f a c u l t a d e s  l e g a l e s  p a r a  r e p r e s e n t a r  e x -  

t r a c o n s t i t u c i o n a l m e n t e  a l  E s t a d o  e n  l a  r e s p e c t i v a  r e g i ó n .  De e s t e  

modo, p u e d e  c e l e b r a r  a c t o s  y  c o n t r a t o s  n e c e s a r i o s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  

d e  l a  r e g i 6 n  c o n  c a r g o  a s u  p r e s u p u e s t o  a n u a l ,  p u d i e n d o  d e l e g a r  e n  

l a  f o r m a  que s e  i n d i c a .  Todo e s t o  e s t á  c o n t e m p l a d o  e n  e l  número 1 2  d e l  

a r t í c u l o  S C  d e l  p r o y e c t o  d e  d e c r e t o - l e y  s o b r e  R e g i o n a l i z a c i ó n ,  d e l e -  

g a c i ó n  q u e  p u e d e  h a c e r s e  a  t r a v é s  d e  l o s  o r g a n i s m o s  d e  c o o r d i n a c i ó n .  

A c o n t i n u a c i ó n ,  e l  s e ñ o r  V i l d ó s o l a ,  d e l  M i n i s t e r i o  .de Ha - 
c i e n d a ,  e x p o n d r á  e l  s i s t e m a  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  f i n a n c i e r a  r e g i o n a l  p r o  - 

p u e s t o  p o r  e s a  S e c r e t a r í a  d e  E s t a d o  a p e t i c i ó n  d e  16 C o m i s i ó n  N a c i o  - 

n a l  d e  l a  Reforma A d m i n i s t r a t i v a .  

SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA REGIONAL. 

E l  s e ñ o r  r e p r e s e n t a n t e  d e l  M i n i s t e r i o  d e  H a c i e n d a  e x p o n e :  

P r o p o s i c i ó n  e l a b o r a d a  p o r  e l  M i n i s t e r i o  d e  H a c i e n d a ,  q u e  

f i g u r a  e n  e l  Anexo N C  5 d e l  l e g a j o .  

A n á l i s i s  d e  l a  s i t u a c i ó n  e x i s t e n t e . -  La a m p l i t u d  y c o m p l e  - - 

j i d a d  c r e c i e n t e  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  d e l  E s t a d o  h a  g e n e r a d o  u n a  g r a n  d i  - 

v e r s i d a d  d e  o p e r a c i o n e s  f i n a n c i e r a s  y d e  i n t e r * v e n c i Ó n  d e  m ú l t i p l e s  

i n s t i t u c i o n e s  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  y a  s e a  como i n s t i t u c i o n e s  e j e c u t o  - 

r a s ,  i n t e r m e d i a r i a s ,  f i n a n c i e r a s ,  c o n t r a l o r a s ,  e t c . ,  c o n  u n a  p r o l i f e -  

r a c i ó n  d e  s i s t e m a s  y p r o c e d i m i e n t o s  d i s í m i l e s  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  f i n a n  - 
c i e r a  q u e  i m p i d e n  f o r m a r s e  un panorama  c l a r o  d e  l a  s i t u a c i ó n  d e  l a s  

f i n a n z a s  p ú b l i c a s  y ,  p o r  t a n t o ,  e n t o r p e c i e n d o  l a  c o n d u c c i ó n  d e  Las po - 
l í t i c a s  d e l  G o b i e r n o .  

En c u a n t o  a l  m a n e j o  d e  l o s  f o n d o s  p ú b l i c o s ,  s e  h a b í a  v e n i d o  

r i g i d i z a n d o  c a d a  v e z  más e n  l o s  Ú l t i m o s  a ñ o s  a r a í z  d e  u n a  f r o n d o s a  

l e g i s l a c i ó n  q u e  h a b í a  i n t r o d u c i d o  u n a  s e r i e  d e  m e c a n i s m o s  d e  e x c e p  - 
c i ó n ,  i m p u e s t o s  c o n  d e s t i n o s  e s p e c í f i c o s ,  p o r c e n t a j e s  f i j o s  d e  p a r t i -  

c i p a c i ó n  e n  l o s  g a s t o s ,  c u e n t a s  e x t r a p r e s u p u e s t a r i a s ,  e t c . ,  c o n  l o  

c u a l  s e  r e d u c í a  c a d a  v e z  más e l  á m b i t o  d e  d e c i s i o n e s  d e l  G o b i e r n o  a l  

e x i s t i r  u n a  g r a n  p r o p o r c i ó n  d e  r e c u r s o s  c o n  d e s t i n o s  p r e d e t e r m i n a d o s .  
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P o r  o t r a  p a r t e ,  n o  h a  e x i s t i d o  n i n g ú n  m e c a n i s m o  f i n a n c i e r o  

g e n e r a l  q u e  i d e n t i f i q u e  l o s  r e c u r s o s  d e s t i n a d o s  a  l a s  r e g i o n e s  d e l  

p a í s ,  s i t u a c i ó n  q u e  s e  r e f l e j a  e n  un d e s c o n o c i m i e n t o  a n i v e l  n a c i o  - 
n a l  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  e i n v e r s i o n e s  q u e  p r o y e c t a n  l o s  s e r v i c i o s  pú-  

b l i c o s ,  t e n d i é n d o s e  h i s t ó r i c a m e n t e  a  u n a  c o n c e n t r a c i ó n  d e  l o s  g a s t o s  

p ú b l i c o s  e n  a l g ú n  p u n t o  d e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l ,  c o n  u n  c a s i  t o t a l  

a b a n d o n o  d e  g r a n d e s  z o n a s  d e l  p a í s .  

F r e n t e  a  e s t e  p r o b l e m a ,  s e  d e s a r r o l l a r o n  u n a  s e r i e  d e  meca  - 

n i c m o s  d e  e x c e p c i ó n  p a r a  e l  f i n a n c i a m i e n t o  d e  a l g u n a s  r e g i o n e s  o  l o -  

c a l i d a d e s ,  p e r o  g e n e r a d o s ,  l a s  más d e  l a s  v e c e s ,  p o r  p r e s i o n e s  s o c i a  - 

l e s  o  p o l í t i c a s ,  s i n  r e s p o n d e r  a  un  esquema g e n e r a l  d e  d e s a r r o l l o  

e q u i l i b r a d o  e n  l o  g e o g r á f i c o .  

Por e s t o s  p r o b l e m a s  e n  l a  c o n d u c c i ó n  d e l  d e s a r r o l l o  d e l  a p a  

r a t o  e s t a t a l ,  y p o r  l a  g r a n  g r a v i t a c i ó n  d e  l o s  m o v i m i e n t o s  f i n a n c i e  - 

r o s  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  e n  l a  e c o n o m í a  n a c i o n a l ,  s e  a d o p t ó  l a  d e c i s i ó n ,  

d e n t r o  d e l  p r o c e s o  d e  r e f o r m a  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a ,  d e  e l a b o  - 
r a r  un n u e v o  s i s t e m a  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  f i n a n c i e r a  d e l  E s t a d o  q u e  s i r -  

v a  como u n  i n s t r u m e n t o  e f i c i e n t e  e n  l a  c o n d u c c i ó n  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  

y en  s u  i n t e g r a c i ó n  a l a  e c o n o m í a  n a c i o n a l .  

Aun c u a n d o  e l  m o t i v o  c e n t r a l  d e  e s t a  e x p o s i c i ó n  s e  o r i e n t a ,  

más b i e n ,  a  l a  p r e s e n t a c i ó n  d e  l o s  e s q u e m a s  d e  o r g a n i z a c i ó n  v l a s  f o r  - 

mas d e  a d m i n i s t r a c i ó n  r e g i o n a l ,  p a r e c e  c o n v c n i e n ~ e  i n i c i a r  e s t a  p r e  - 

s e n t a c i ó n  c o n  u n a  d e s c r i p c i ó n  d e  l a s  p r i n c i p a l e s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e l  

nuevo  s i s t e m a  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  f i n a n c i e r a  n a c i o n a l  y ,  a p a r t i r  d e  

é s t e ,  u b i c a r  e l  s i s t e m a  r e g i o n a l .  

B a s e s  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  F i n a n c i e r a  N a c i o n a l .  

L a s  b a s e s  d e l  n u e v o  s i s t e m a  f i n a n c i e r o  d e l  E s t a d o  s e  p u e d e n  

r e s u m i r  e n  l o s  s i g u i e n t e s  a s p e c t o s :  

1:- Las a c t i v i d a d e s  d e  t o d a s  l a s  i n s t i t u c i o n e s  d e l  s e c t o r  p u b l i c o  g 

d e  l a s  e n t i d a d e s  e n  l a s  c u a l e s  e l  E s t a d o  t e n g a  u n a  p a r t i c i p a c i ó n  

m a y o r i t a r i a ,  d e b e n  e x p r e s a r s e  y c o m p a t i b i l i z a r s e  e n  u n  p l a n  d e  ac  - 
c i ó n  y f i n a n c i e r o ,  como un e l e m e n t o  i n t e g r a n t e  d e l  s i s t e m a  n a c i o -  
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n a l ' d e  p l a n i f i c a c i ó n .  

Lo a n t e r i o r  e x i g e  como c o n d i c i ó n  u n a  v i n c u l a c i ó n  e s t r e c h a  e n t r e  

l o s  s i s t e m a s  d e  p l a n i f i c a c i ó n  y d e  p r e s u p u e s t o ,  d e  modo d e  a s e g u  - 

r a r  l a  r e a l i d a d  d e  l o a  p l a n e s  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  y  u n a  a m p l i a  p a r  - 

t i c i p a c i ó n  s e c t o r i a l  y t e r e i t o r i a l  e n  l a  d e f i n i c i ó n  d e  l o s  o b j e t i -  

v o s  y m e t a s  e x p r e s a d o s  e n  e l  p r e s u p u e s t o .  

2 ? -  Debe t e n d e r s e  a  f o r m u l a r  un  c o m p l e t o  y  r e a l  p r e s u p u e s t o  d e l  s e c  - 

t o r  p Ú b l i c o , q u e  i n c l u y a  a t o d o s  l o s  o r g a n i s m o s  d e l  a p a r a t o  e s t a t a l  

y q u e  a b a r q u e  e n  f o r m a  t o t a l  l o s  m o v i m i e n t o s  f i n a n c i e r o s  d e  e s t o s  

o r g a n i s m o s ,  s i n  e x c e p c i o n e s  d e  n a t u r a l e z a  a l g u n a .  

La c o n f o r m a c i ó n  d e  e s t e  p r e s u p u e s t o  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  no  s i g n i f i -  

c a  u n a  c o n c e n t r a c i ó n  a n i v e l  c e n t r a l  d e l  m a n e j o  y a d m i n i s t r a c i ó n  

d e  l o s  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s .  Lo que i n t e r e s a  e s  l a  c o n c e n t r a c i ó n  

d e  l a s  i n f o r m a c i o n e s ,  d e  m a n e r a  q u e  l a s  máximas  a u t o r i d a d e s  d e  Go- 

b i e r n o  p u e d a n  t e n e r  a  l a  v i s t a  t o d o s  l o s  a n t e c e d e n t e s  d e l  E s t a d o  

p a r a  l a  r a c i o n a l i d a d  d e  l a s  d e c i s i o n e s  y p o d e r  c o m p a t i b i l i z a r  l a  

a c c i ó n  d e  é s t e  e n  e l  m a r c o  d e  l a  e c o n o m í a  n a c i o n a l .  

3:- La a d m i n i s t r a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s ,  una  v e z  a p r o b a d o  

e l  p r e s u p u e s t o  g e n e r a l  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  d e b e  e f e c t u a r s e  c o n  un 

a l t o  g r a d o  d e  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  y  a u t o n o m í a ,  t a n t o  f u n c i o n a l  como 

t e r r i t o r i a l ,  d e  modo d e  a l c a n z a r  u n  f u n c i o n a m i e n t o  á g i l  y e x p e d i -  

t o  d e l  a p a r a t o  e s t a t a l  e n  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l o s  o b j e t i v o s  q u e  l a  

s o c i e d a d  l e  h a  s e ñ a l a d o .  

4:- B a j o  e s t a  n u e v a  c o n c e p c i ó n  d e  l a s  f i n a n z a s  p ú b l i c a s ,  l o s  i n g r e s o s  

f i s c a l e s  g e n e r a d o s  p o r  e l  s i s t e m a  t r i b u t a r i o  y a r a n c e l a r i o  c o n s t i  - 
t u y e n  un f o n d o  Ú n i c o  e  i n d i v i s i b l e  c u y a  a s i g n a c i ó n  c o r r e s p o n d e  a  

u n a  d e c i s i ó n  d e  l a s  a u t o r i d a d e s  máximas  d e  G o b i e r n o  como c u l m i n a -  

c i ó n  d e l  p r o c e s o  d e  p l a n i f i c a c i ó n  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  p o r  l o  q u e  

no s o n  p e r m i s i b l e s  a s i g n a c i o n e s  o  d e s t i n a c i o n e s  a  p r i o r i  d e  r e n d i  - 
m i e n t o  a l g u n o  d e  l o s  i n g r e s o s  f i s c a l e s .  

50- E l  f ~ n c i o n a m i ~ e n t o  d e l  nuevo  s i s t e m a  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  f i n a n c i e r a  

e x i g e  u n a  r e v i s i ó n  e x h a u s t i v a  d e  t o d o s  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  a d m i n i s  
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t r a t i v o s ,  p e r o ,  e n  e s p e c i a l ,  d e  l o s s i s t e m a s  .de c o n t a b i l i d a d  y d e  

c o n t r o l  o r i e n t a d o s  a p r o p o r c i o n a r  u n  c o n j u n t o  d e  i n f o r m a c i o n e s  

Ú t i l e s  a l a  A d m i n i s t r a c i ó n  e n  t o d o s  s u s  n i v e l e s  y .  p o r  o t r a  p a r -  

t e ,  a  c a u t e l a r  l a  e f i c i e n c i a  c o n  q u e  s e  e m p l e a n  l o s  r e c u r s o s  d e l  

E s t a d o  a p l i c a n d o  s i s t e m a s  m o d e r n o s  q u e  p e r m i - t a n  i n t e g r a r  las i n -  

f o r m a c i o n e s  d e  t o d o  e l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  p e r o  q u e ,  a s u  vez, n o  s i g  - 

n i f i q u e n  un  f r e n o  b u r o c r á t i c o  a l  f u n c i o n a m i e n t o  d e  las e n t i d a d e s  

p ú b l i c a s .  

B a s e s  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  F i n a n c i e r a  R e g i o n a l . -  

De l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e l  s i s t e m a  n a c i o n a l  d e  a d m i n i s t r a -  

c i 8 n  f i n a n c i e r a ;  d e  l a s  f o r m a s  d e  o r g a n i z a c i ó n  d e  l o s  G o b i e r n o s  r e g i o  - 
n a l e s ,  y d e  l a  e s t r u c t u r a  g e n e r a l  d e l  E s t a d o  s e  c b t i e n e n  los e l e m e n  - 

t o s  f u n d a m e n t a l e s  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  f i n a n c i e r a  r e g i o n a l .  

Aun c u a n d o  a l g u n o s  d e  e s t o s  a n t e c e d e n t e s  n c  s e  e n c u e n t r a n  

t o t a l m e n t e  p e r f i l a d o s ,  e s  p o s i b l e . s e ñ a l a r  a l g u n o s  a s p e c t o s  c a r a c t e  - 
r í s t i c o s  d e  d i c h o  s i s t e m a :  

1?- En l a  p r e s e n t a c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o  de  c a d a  u n o  d e  l o s  M i n i s t e r i o s  

y S e r v i c i o s  s e  i d e n t i f i c a r á  e l  d e s t i n o  r e g i o n a l  d e  l o s  r e c u r s o s  

para i n v e r s i ó n .  

2 ? -  Como u n  c o m p l e m e n t o  a l  f i n a n c i a m i e n t o  l o c a l  d e  las a c t i v i d a d e s  n e  - 
t a m e n t e  r e g i o n a l e s ,  t a n t o  d e  f u n c i o n a m i e n t o  como d e  i n v e r s i ó n ,  s e  

c r e a r á  e n  e l  P r e s u p u e s t o  d e  l a  N a c i ó n  un Fondo N a c i o n a l  d e  Desa- , 

r r o l l o  R e g i o n a l .  E s t e  Fondo  s e  c o n s t i t u i r á  c o n  l a  d e s t i n a c i ó n ,  a 

l o  m e n o s ,  d e l  5 %  d e  t o d o s  l o s  r e n d i m i e n t o s  a r a n c e l a r i o s  y t r i b u t a  - 
r i o s ,  c o n  e x c e p c i ó n  d e l  i m p u e s t o  t e r r i t o r i a l  Gue s e  d e s t i n a r í a  ín - 
t e g r a m e n t e  a c o m p l e m e n t a r  e l  f i n a n c i a m i e n t o  m u n i c i 2 a l .  

E s t a  p r o p o s i c i ó n  s i g n i f i c a  d u p l i c a r  e l  m o n t o  t o t a l  d e  r e c u r s o s  q u e  

e n  l a  a c t u a l i d a d  e l  E s t a d o  d e s t i n a  a l  f i n a n c i a m i e n t o  r e g i o n a l  p o r  

u n a  s e r i e  d e  m e c a n i s m o s  d e  e x c e p c i ó n  q u e  s e r í a n ,  e n  e s t e  c a s o ,  

s u s t i t u i d o s  p o r  e l  Fondo  N a c i o n a l .  

3 ? -  E s t e  Fondo  N a c i o n a l  d e  D e s a r r o l l o  R e g i o n a l  s e  d i s t r i b u i r i a  a n u a l -  

m e n t e  e n t r e  t o d a s  l a s  r e g i o n e s  c o n  u n  e s q u e m a  como ,21 s i g u i e n t e :  
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Una p r o p o r c i ó n  d e  d i c h o  Fondo  e n  p a r t e s  i g u a l e s  p a r a  c a d a  u n a  d e  

l a s  r e g i o n e s ,  d e  modo d e  a s e g u r a r  un  mín imo  e q u i v a l e n t e  p a r a  t o -  

d o s .  E l  r e s t o  s e  d i s t r i b u i r í a  e n  f u n c i ó n  d e  l a s  p o l í t i c a s  n a c i o  - 

n a l e s  d e  e s t i m u l o  a l  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l ,  d e  a c u e r d o  a l o s  f a c t o  - 

r e s  q u e  s e  c o n s i d e r a n  p r i o r i t a r i o s  e n  c a d a  c a s o .  En e s t e  s e n t i -  

d o ,  n o  p a r e c e  c o n v e n i e n t e  e s t a b l e c e r  c r i t e r i o s  r í g i d o s  d e  d i s t r i  - 
b u c i ó n ,  p u e s  c u a l q u i e r a  q u e  s e a  l a  v a r i a b l e  q u e  s e  e l i j a ,  t i e n e  

v a r i a c i o n e s  i m p o r t a n t e s  e n  e l  t i e m p o  y ,  a d e m á s ,  e n  l a s  c o n d i c i o -  

n e s  a c t u a . l e s ,  t e n d e r í a n  a s e r  p e r j u d i c a d a s  a q u e l l a s  r e g i o n e s  más 

p o s t e r g a d a s  p o r  s e r ,  e n  g e n e r a l ,  t o d o s  s u s  i n d i c a d o r e s  más b a j o s  

q u e  e n  e l  r e s t o  d e l  p a í s .  

Debe i n s i s t i r s e  q u e  l a  a s i g n a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  d e  e s t e  Fondo 

t e n d r í a  como d e s t i n o  e l  f i n a n c i a m i e n t o  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  y p r o -  

y e c t o s  netamente r e g i o n a l e s ,  a d e m á s  d e  l o s  r e c u r s o s  q u e  s e  e m p l e a  - 

r á n  e n  l a  r e g i ó n  a t r a v g s  d e  l o s  r e s p e c t i v o s  M i n i s t e r i o s .  

40- Los  r e c u r s o s  p r o v e n i e n t e s  d e l  Fondo  s e  e n t r e g a r á n  a l a s  r e g i o n e s  

e n  c u o t a s  g l o b a l e s  p e r i ó d i c a s ,  p a r a  s e r  a d m i n i s t r a d o s  p o r  é s t a s  

e n  f u n c i ó n  d e  s u s  p r i o r i d a d e s ,  d e  a c u e r d o  c o n  l o s  p r e s u p u e s t o s  

a p r o b a d o s .  

C a l e n d a r i o  d e  p u e s t a  e n  p r á c t i c a . -  De a c u e r d o  a l a s  p o s i b i  - 
l i d a d e s  r e a l e s  d e  i m p l a n t a c i ó n  d e l  n u e v o  s i s t e m a  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  f i  

n a n c i e r a ,  s ó l o  r e s u l t a r í a  f a c t i b l e  s u  a p l i c a c i ó n  a  p a r t i r  d e l  a ñ o  1 9 7 5 ,  

p u e s  l o s  a s p e c t o s  t é c n i c o s  d e  e s t e  p r o b l e m a  e s t á n  a c t u a l m e n t e  e n  e s t u  - 
d i o  y e s  p r e c i s o  m a t e r i a l i z a r l o s  e n  l a  r e s p e c t i v a  l e g i s l a c i ó n  d e s p u é s  

d e l  p r o c e s o  d e  d i s c u s i o n e s  c o r r e s p o n d i e n t e .  

En c u a n t o  a l a  a s i g n a c i ó n  d e  r e c u r s o s  e x t r a o r d i n a r i o s  p a r a  d e t e r -  

m i n a d a s  r e g i o n e s ,  e l  t o t a l  d e  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  d e l  E s t a d o  y a  s e  

e n c u e n t r a n  c o m p r o m e t i d o s  p a r a  e s t e  a ñ o ,  y  c u a l q u i e r a  m o d i f i c a c i ó n  sig 

n i f i c a r í a  r e a s i g n a c i o n e s  d e  r e c u r s o s ,  p u e s  n o  h a y  m á r g e n e s  d i s p o n i b l e s  

d e  n i n g u n a  n a t u r a l e z a .  

En r e s u m e n ,  s e  h a c e n  l a s  s i g u i e n t e s  p r o p o s i c i o n e s :  
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1:- E l  P r e s u p u e s t o  p a r a  e l  a ñ o  1 9 7 5 ,  t a n t o  f i s c a l  como d e  i n s t i t u c i o -  

n e s  d e s c e n t r a l i z a d a s  y a u t 6 n o m a s ,  d e b e r í a  p r e s e n t a r  l o s  g a s t o s  d e  

i n v e r s i ó n  c l a s i f i c a d o s  p o r  r e g i ó n .  

2:- Una d e  l a s  t a r e a s  d e  l o s  mecan i smos  d e  G o b i e r n o  r e g i o n a l e s  d u r a n -  

t e  1 9 7 4  s e r $ ,  p r e c i s a m e n t e ,  p a r t i c i p a r  e n  l a  f o r m u l a c i ó n  d e l  p r e -  

s u p u e s t o  a  n i v e l  r e g i o n a l ;  p r e p a r a r  e l  p r e s u p u e s t o  d e  l o s  f o n d o s  

r e g i o n a l e s  y ,  a  p a r t i r  d e l  l o  d e  e n e r o  d e  1 9 7 5 ,  a d m i n i s t r a r  e s t o s  

f o n d o s .  

3 ? -  En e l  P r e s u p u e s t o  d e  l a  N a c i ó n  p a r a  1 9 7 5  s e  i n c o r p o r a r í a  e l  Fondo ' 

N a c i o n a l  d e  . D e s a r r o l l o  R e g i o n a l  d i s t r i b u i d o  en l a s  d i s t i n t a s  r e g i o  - 

n e s  d e  a c u e r d o  a l o s  c r i t e r i o s  que  f i j e n  l a s  máximas a u t o r i d a d e s  

d e  G o b i e r n o .  

A c o n t i n u a c i ó n ,  e l  s e ñ o r  A n d r é s  S a n g u e n t e s  s e  r e f e r i r á  a  l a  

p o l í t i c a  d e  i n c e n t i v o s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l .  

E l  s e ñ o r  S a n f u e n t e s  e x p r e s a  l o  s i g u i e n t e :  

La p r i m e r a  a c l a r a c i ó n  q u e  c o n v i e n e  h a c e r  e s  q u e  e l  t e x t o  p r e  - 

s e n t a d o  t i e n e ,  a  d i f e r e n c i a  d e  a l g u n o s  a n t e r i o r e s ,  u n  c a r á c t e r  d e  p r o -  

p o s i c i ó n  meramente  p r e l i m i n a r .  

POLITICA DE INCENTIVOS PARA E L  DESARROLLO REGIONAL. 

1 .- O b j e t i v o s  G e n e r a l e s .  - 

La r a z ó n  f u n d a m e n t a l  q u e  mueve a l  o t o r g a m i e n t o  d e  f r a n q u i c i a s  

r e g i o n a l e s  e s  e l  l o g r o  d e  u n  r á p i d o  d e s a r r o l l o  económico  y s o c i a l  d e  

d e t e r m i n a d a s  á r e a s  g e o g r á f i c a s .  Con e s t e  o b j e t i v o  o  m e t a  s e  d e b e n  ob-  

s e r v a r  e s t r i c t a m e n t e  l a s  s i g u i e n t e s  normas  b á s i c a s :  

a )  Toda p e r s o n a ,  n a t u r a l  o  j u r í d i c a ,  que  en  f o r m z  h a b i t u a l  e s t a b l e z c a  

s u  a c t i v i d a d  e c o n ó m i c a  o  p a r t e  d e  e l l a  e n  l a  r e g i ó n ,  t e n d r á  d e r e c h o  

a g o z a r ,  s i n  d i s c r i m i n a c i ó n  a l g u n a ,  d e  s u s  f r a n q u i c i a s  p r o p i a s .  

b )  Los i n c e n t i v o s  s e c t o r i a l e s  s o n  m a t e r i a  d i r e c t a  d e l  Supremo G o b i e r n o  

y ,  p o r  l o  t a n t o ,  no  e s  t u i c i o n  d e  l a  r e g i ó n  u t i l i z a r  h e r r a m i e n t a s  

f i s c a l e s  p a r a  p romover  p r o g r a m a s  d e  s e c t o r i a l i z a c i ó n  d i f e r e n t e s  d e  

l a s  normas  i n d i c a t i v a s  e s t a b l e c i d a s  p o r  e l  G o b i e r n o  c e n t r a l .  



R E P U B L I C A  D E  C H I L E  .* 119-3 - 4 5 -  
i 

JUNTA DE C20EIERN0 

c )  La e s t r u c t u r a  y n i v e l  d e  l a s  f r a n q u i c i a s  no  p u e d e n  e s t a r  r e v e s t i -  

d a s  d e  m a t i c e s  d e  p e r p e t u i d a d .  

d )  Los o b j e t i v o s ,  e n  t é r m i n o s  d e  f l u j o s  m i g r a t o r i o s ,  e m p l e o s ,  i n v e r -  

s i ó n ,  p e r s e g u i d o s  e n  l a s  d i f e r e n t e s  r e g i o n e s  d e b e n  s e r  c l a r a m e n t e  

e s t a b l e c i d o s  y o r d e n a d o s  p r i o r i t a r i a m e n t e .  

2 . -  F r a n q u i c i a s  p a r a  T a r a p a c á ,  A n t o f a g a s t a ,  A i s g n  y M a g a l 1 a n e s . -  o b -  

j e t i v o s  y C o n d i c i o n a m i e n t o . -  

Como norma e c o n ó m i c a  g e n e r a l ,  d e b e  s o s t e n e r s e  q u e  l o s  i n c e n  - 

t i v o s  d e b e n  e s t a r  d a d o s  a  l o s  o b j e t i v o s .  P o r  l o  t a n t o ,  s e  p a r t i r á  

c e r t i f i c a n d o  q u e  p a r a  e s t a s  r e g i o n e s  y p o r  m o t i v o s  e s t r a t é g i c o s ,  s e  d e  - 
s e a n  l o g r a r  l o s  s i g u i e n t e s  f i n e s :  

a )  Aumentar  l a  p o b l a c i ó n  d e  e s t a s  p r o v i n c i a s .  

b )  E l e v a r  e l  n i v e l  d e  b i e n e s t a r  d e  s u s  h a b i t a n t e s  y l a  t a s a  d e  d e s a  - 

r r o l l o  e c o n ó m i c o .  

c )  D e s c e n t r a l i z a r  l a s  d e c i s i o n e s  a d m i n i s t r a t i v a s  y e c o n ó m i c a s .  

C o n v i e n e  a c l a r a r  q u e  e l  n u e v o  s i s t e m a  d e  f r a n q u i c i a s ,  a  l o  

menos ,  d e b e r á  m a n t e n e r  e l  n i v e l  a c t u a l ;  e s  d e c i r ,  s i  s e  e l i m i n a  a l g u  - 

na p r e f e r e n c i a  e s p e c í f i c a ,  s e r á  n e c e s a r i o  r e s t a b l e c e r  a  l a  r e g i ó n ,  p o r  

o t r a  v í a ,  d e  u n a  p r e f e r e n c i a  d e  m a g n i t u d  s e m e j a n t e .  A l  r e s p e c t o ,  s e  

han s e g u i d o  l a s  s i g u i e n t e s  n o r m a s :  

1 )  P a r a  e l  c a s o  d e  A r i c a  y l a  p r o v i n c i a  d e  M a g a l l a n e s  s e  m a n t i e n e  e l  

n i v e l  d e  f r a n q u i c i a s .  A c t u a l m e n t e  s o n  l o s  r e g í m e n e s  más b e n e f i c i a  - 
d o s .  

2 )  E l  r e s t o  d e  l a  p r o v i n c i a  d e  T a r a p a c á  se n i v e l a  a A r i c a .  

3 )  L a  p r o v i n c i a  d e  A n t o f a g a s t a  t e n d r á  un  menor  n i v e l  qu.e ~ a r a p a c á ,  

t a n t o  p o r  s u  mayor  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o ,  p o r  c o n s i d e r a r s e  menos e s  - 
t r a t é g i c a  q u e  l a  a n t e r i o r  y p o r  no  p r e s e n t a r  p r o b l e m a s  m i g r a t o r i o s  

d e m a s i a d o  s e r i o s .  Además, e n  l a  a c t u a l i d a d  s u  n i v e l  d e  f r a n q u i c i a s  

e s  i n f e r i o r .  En e s t a  p r o v i n c i a ,  l a  comuna d ~ :  T a l t a l  r e c i b e  un t r a  - 
t a m i e n t o  e s p e c i a l  p o r  s u  b a j o  n i v e l  d e  i n g r e s o s .  

4 )  En e l  c a s o  d e  l a  p r o v i n c i a  d e  ~ i s é n ,  q u e  en  e s t o s  momentos t i e n e  

f r a n q u i c i a s  d e  m a g n i t u d  r e l a t i v a m e n t e  e l e v a d a ,  s e  p l a n t e a  a u m e n t a r  
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l a  s i g n i c a t i v a m e n t e  p o r  e s t a r  sumamente  d e s p o b l a d a  y p r e s e n t a r  s u s  

h a b i t a n t e s  u n  n i v e l  d e  p o b r e z a  b a s t a n t e  c l a r o .  

E l  Nuevo S i s t e m a . -  

Los d e f e c t o s  b á s i c o s  q u e  s e  h a n  c r i t i c a d o  a l  s i s t e m a  a c t u a l ,  a p a r -  

t e  l o s  y a  m e n c i o n a d o s  e n  l o s  p l a n t e a m i e n t o s  g e n e r a l e s ,  s o n  l o s  s i g u i e n  - 

t e s :  

- P a r a  c u m p l i r  un  o b j e t i v o  s e  u s a n  d i v e r s o s  i n s t r u m e n t o s  s i m u l t á n e a m e n  - 

t e ,  c o n  d i s t l n t o s  g r a d o s  d e  e f i c a c i a ,  muchos  d e  l o s  c u a l e s  s o n  c o n t r a  - 

d i c t o r i o s .  

- T i e n d e  a  a b a r a t a r  e 1  u s o  d e l  c a p i t a l  a  t r a v é s  d e  l a s  f r a n q u i c i a s  t r i -  

b u t a r i a s  y a r a n c e l a r i a s ,  c o n  l o  c u a l  s e  f o m e n t a  e l  u s o  d e  m a q u i n a  -- 

r i a s  y o t r o s  b i e n e s  d e  c a p i t a l ,  e n  p e r j u i c i o  d e  u n a  o c u p a c i ó n  más 

i n t e n s i v a  d e  l a  mano d e  o b r a .  

- T i e n d e  a  a b a r a t a r  e l  c o s t o  d e  l o s  a r t í c u l o s  i m p o r t a d o s  f o m e n t a n d o  s u  

a d q u i s i c i ó n  y e s t a b l e c i e n d o  p a u t a s  d e  consumo d i f e r e n t e s  a l  r e s t o  

d e l  p a í s  y ,  muchas  v e c e s ,  c o n t r a r i a s  a  l a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  g e n e r a l .  

- P e r m i t e  e l e v a r  e l  g r a d o  d e  a c t i v i d a d e s  p r o d u c t i v a s  d e  l a s  r e g i o n e s  

f a v o r e c i d a s ,  a  c o s t a  d e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  d e l  r e s t o  d e l  p a í s ,  a 

c a u s a  d e  l a  p u e s t a  e n  m a r c h a  d e  u n i d a d e s  e c o n ó m i c a s  r e l a t i v a m e n t e  

i n e f i c i e n t e s .  E s t e  p r o b l e m a  e s  e s p e c i a l m e n t e  s i g n i f i c a t i v o  e n  A r i c a .  

L o s f e n ó m e n o s  m e n c i o n a d o s  n o s  l l e v a n  a p r o p o n e r  l a s  s i g u i e n -  

t e s  m o d i f i c a c i o n e s  a l  s i s t e m a :  

a )  F r a n q u i c i a s  a l  u s o  d e l  t r a b a j o . -  P o r  l o s  m o t i v o s  e x p u e s t o s  a n t e r i o r  - 
m e n t e ,  e s p e c i a l m e n t e  p o r q u e  l a s  a c t u a l e s  f r a n q u i c i a s  t r i b u t a r i a s  q u e  

r e b a j a n  l o s  i m p u e s t o s  d e  l a .  c a t e g o r í a ,  b i e n e s  r a í c e s  e  i n t e r n a c i o -  

n e s  d e  b i e n e s  i m p o r t a d o s  f o m e n t a n  e l  u s o  d e l  c a p i t a l  e n  p e r j u i c i o  

d e  l a  mano d e  o b r a ,  s e  p r o p o n e  e l i m i n a r  t o d a s  l a s  r e d u c c i o n e s  a c  - 
t u a l m e n t e  v i g e n t e s  y r e e m p l a z a r l a s  p o r  un s i s t e m a  m e d i a n t e  e l  c u a l  

s e  f o m e n t e  e l  u s o  d e  l a  mano d e  o b r a .  La i d e a  b á s i c a  e s  p e r m i t i r  a 

l a s  e m p r e s a s  q u e  t r a b a j a n  i n d e p e n d i e n t e s ,  d e s c o n t a r  d e  s u s  impues  - 
t o s  u n a  suma f i j a  p o r  t r a b a j a d o r  o c u p a d o .  Con e s t e  s i s t e m a  s e  f o  - 
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m e n t a r á  e n  f o r m a  c o n s i d e r a b l e  e l  e m p l e o  d e  mano d e  o b r a  e n  e s a s  r e  - 
g i o n e s ,  p r i n c i p a l m e n t e  a q u e l l a  no  e s p e c i a l i z a d a ,  a  l a  q u e  c o r r e s  - 
p o n d e  l a  mayor  t a s a  d e  c e s a n t í a ,  l o  q u e  g e n e r a r í a  un p r o c e s o  d e  

a t r a c c i ó n  d e  p o b l a c i ó n  h a c i a  l a  z o n a  o ,  a l  m e n o s ,  l a  r e d u c c i ó n  d e l  

p r o c e s o  m i g r a t o r i o  h a c i a  e l  c e n t r o  d e l  p a í s .  De e s t e  modo,  l a s  e m  - 
p r e s a s  e s t a r í a n  i n t e r e s a d a s  e n  p r o d u c i r  c o n  t e c n o l o g í a s  q u e  u s e n  

i n t e n s i v a m e n t e  mano d e  o b r a ,  q u e  p a r a  e l l o s  es  más b a r a t a  e n  l a  r e  - 

g i ó n  q u e  f u e r a  d e  e l l a ,  o  b i e n ,  a q u e l l o s  b i e n e s  q u e  o c u p e n  p r i m o r -  

d i a l m e n t e  e l  t r a b a j o .  

b )  S u b s i d i o  a  l o s  h a b i t a n t e s  d e  l a  r e g i ó n . -  Uno d e  l o s  o b j e t i v o s  p a r a  

a t r a e r  p o b l a c i ó n  e s  e l e v a r  e l  n i v e l  d e  b i e n e s t a r  d e  l o s  h a b i t a n t e s  

d e  l a  r e g i ó n ,  e s p e c i a l m e n t e  d e  a q u e l l o s  más p o b r e s .  E l  m é t o d o  más 

e f i c a z  es  e l e v a r  l a  c a p a c i d a d  g e n e r a d o r a  d e  i n g r e s o s  d e  c a d a  i n d i v i  - 

d u o  y h a c e r  e f e c t i v o  e s t e  mayor  n i v e l  d e  i n g r e s o s .  

En e l  c o r t o  p l a z o ,  l a  h e r r a m i e n t a  más  e x p e d i t a  e s  o t o r g a r  u n  s u b s i -  

d i o  d i r e c t o  e n  d i n e r o  a  l a s  p e r s o n a s .  E s t o s  r e c u r s o s  s e  f i n a n c i a  - 

r í a n  a  t r a v é s  d e l  P r e s u p u e s t o  f i s c a l  y  suman un  monto  e q u i v a l e n t e  a 

l a s  f r a n q u i c i a s  d e l  i m p u e s t o  a  l a  c o m p r a v e n t a  a c t u a l  y  q u e  s e  d e r o  - 

g a r l a n .  E s t e  s u b s i d i o  p o d r í a  e l e v a r s e  p a r a  l o s  p r o f e s i o n a l e s ,  d e  

e x i s t i r  una  p o l i t i c a  d e  a t r a e r l o s  a e s a  r e g i ó n .  

c )  S u b s i d i o  g l o b a l  a l a  z o n a . -  P o r  s e r  c l a r a m e n t e  c o n t r a d i c t o r i a s  c o n  

l a  p o l í t i c a  a r a n c e l a r i a  y d e  c o m e r c i o  e x t e r i o r  d e l  Gobierno, s e  

p r o p o n e  d e r o g a r  todas l a s  f r a n q u i c i a s  a r a n c e l a r i a s  d e  q u e  g o z a n  a c  - 

t u a l m e n t e  l a s  r e g i o n e s  y  r e e m p l a z a r l a s  p o r  u n  monto  g l o b a l  a s i g n a -  

d o  e n  e l  P r e s u p u e s t o  f i s c a l ,  e q u i v a l e n t e ,  a  l o  m e n o s ,  a l  monto  d e  

l a s  f r a n q u i c i a s  q u e  s e  s u p r i m e n .  E s t e  monto  g l o b a l  s e r i a  e n t r e g a -  

d o  a l o s  G o b i e r n o s  r e g i o n a l e s  p a r a  s e r  g a s t a d o s  según l a s  p a u t a s  

e s t a b l e c i d a s  e n  e l  mecan i smo d i s e ñ a d o  p a r a  e s t o s  e f e c t o s ,  s i n  i n  - 

t e r v e n c i ó n  d e  l a s  a u t o r i d a d e s  c e n t r a l e s ,  ya q u e  s e  t r a t a  d e  l l e v a r  

a  c a b o  u n a  e f e c t i v a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  e n  l a s  d e c i s i o n e s .  

Como s e  o b s e r v a ,  s ó l o  s e  h a n  e s c o g i d o  t r e s  i n s t r u m e n t o s  p a r a  

c a n a l i z a r  l a s  f r a n q u i c i a s ;  p o c a s ,  p e r o  e f e c t i v a s ,  q u e  a p u n t a n  d i r e c t a  - 
m e n t e  a l a s  m e t a s  p l a n t e a d a s .  
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De t o d o  e s t e  s i s t e m a  s ó l o  e s t a r í a  e x c e p t u ü d a  l a  g r a n  mine-  

r í a  d e l  c o b r e  a c t u a l  y  f u t u r a ,  p o r  l a  p r o d u c t i v i d a d  a l t í s i m a  c o n  q u e  

o p e r a .  

Las  e m p r e s a s  a c t u a l m e n t e  e s t a b l e c i d a s  p o d r í a n  t a m b i é n  a c o -  

g e r s e  a l  s i s t e m a ,  s i e m p r e  que  e s t é n  a f e c t a s  a  l a s  n o r m a s  g e n e r a l e s  d e  

l a  l e y  d e  i m p u e s t o  a  l a  r e n t a  y d e  o t r a s  t r i b u t a c i o n e s ,  a s í  como q u e  

no  d i s p o n g a n  d e  f r a n q u i c i a s  a r a n c e l a r i a s  e s p e c í f i c a s .  S i  t i e n e n  t r a -  

t a m i e n t o  d e  e x c e p c i ó n ,  d e b e r á n  r e n u n c i a r  a  é l  p a r a  a c o g e r s e  a l  n u e v o  

s i s t e m a .  

d )  F r e c u e n c i a  e n  e l  t i e m p o  d e  l a  i m p l a n t a c i ó n  d e  l a s  n u e v a s  f r a n q u i  - 

c i a s . -  Como s e  p r o d u c i r l a  u n a  t r a n s f o r m a c i ó n  c o m p l e t a  d e l  s i s t e m a  

d e  f r a n q u i c i a s ,  s e  c o n s i d e r a  n e c e s a r i o  e s t a b l e c e r  un  p l a z o  d e  d o s  

a ñ o s  y  m e d i o ,  h a s t a  f i n e s  d e  1 9 7 6 ,  p a r a  s u  c o m p l e m e n t a c i ó n  c o m p l e -  

t a .  

H a s t a  e s a  f e c h a ,  l a s  e m p r e s a s  q u e  g o z a n  d e  l a s  f r a n q u i c i a s  a c t u a  - 
l e s  t e n d r í a n  t i e m p o  p a r a  c o n t i n u a r  u s u f r u c t u a n d o  d e  e l l a s ,  s i n  p a -  

s a r  a  c o n t a r  c o n  l o s  n u e v o s  b e n e f i c i o s .  No s e  p u e d e  b e n e f i c i a r  d e  

ambas a  l a  v e z .  

De l o s  t r e s  i n s t r u m e n t o s  e s t a b l e c i d o s ,  h a y  u n o  q u e  t i e n e  l a  p o s i b i  - 

l i d a d  d e  s e r  a d o p t a d o  v o l u n t a r i a m e n t e  y no  c o m p u l s i v a m e n t e  p o r  p a r  - 
t e  d e  l a s  e m p r e s a s ;  é s t e  e s  e l  s u b s i d i o  a l  u s o  d e  l a  mano d e  o b r a .  

Las  e m p r e s a s  p u e d e n  s u s t i t u i r  v o l u n t a r i a m e n t e  l a s  e x e n c i o n e s  d e  l a .  

c a t e g o r í a  y b i e n e s  r a í c e s  p o r  l a  mano d e  o b r a  e n  e l  p l a z o  d e  d o s  a -  

ñ c s  y m e d i o .  P a s a d o  e s t e  p l a z o ,  e l  n u e v o  r é g i m e n  s e r í a  o b l i g a t o r i o .  

S i n  e m b a r g o ,  l o s  d o s  modos r e s t a n t e s  d e  o t o r g a r  f r a n q u i c i a s  - - s u b -  

s i d i o  a l  h a b i t a n t e  d e  l a  r e g i ó n  y  s u b s i d i o  g l o b a l  a  l a  z o n a - - h a n  d e  

s e r  o b l i g a t o r i o s  n e c e s a r i a m e n t e .  

 as e m p r e s a s  q u e ,  p o r  e s t a r  e n  l a  r e g i ó n ,  g o z a n  d e  e x e n c i ó n  d e l  i m  - 
p u e s t o  a  l a  c o m p r a v e n t a  y d e  a r a n c e l e s ,  no  t i e n e n  i n c e n t i v o  mayor  

a l  s u s t i t u i r  e s t e  r é g i m e n  p o r  e l  s u b s i d i o  g l o b a l  a l a  z o n a  n i  e l  

s u b s i d s o  a  s u s  h a b i t a n t e s .  La r a z ó n  e s  p o r q u e  e l  e m p r e s a r i o  no  p e r  - 
c i b i r í a  d i r e c t a m e n t e  e l  monto  d e  l a  e x e n c i ó n  d e  l a  c u a l  g o z a b a  en  e l  

a n t i g u o  s i s t e m a  d e  f r a n q u i c i a s .  S i n  e m b a r g o ,  l a  z o n a ,  como un t o d o ,  
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p e r c i b i r á  p o r  e l  n u e v o  s i s t e m a  l o  mismo q u e  h a  d e j a d o  d e  p e r c i b i r  

d e b i d o  a  l a  d e r o g a c i ó n  d e l  a n t i g u o  s i s t e m a .  

P o r  e l l o ,  s e  h a r í a  a c o n s e j a b l e  d a r  l a s  r e g l a s  d e l  j u e g o  h o y ,  

p a r a  a p l i c a r l a s  d e n t r o  d e  un p l a z o  d e  d o s  a f ios  y m e d i o .  De e s t e  modo,  

l a s  f u t u r a s  a c t i v i d a d e s  s a b r á n  e x a c t a m e n t e  c u á l e s  s e r á n  s u s  o b l i g a c i o  - 

n e s  t r i b u t a . r i a s  y a d u a n e r a s .  

D e r i v a d o  d e  t o d o  e l  p l a n t e a m i e n t o  a n t e r i o r ,  en  l a  p á g i n a  51 

s e  p r e s e n t a n  d o s  c u r s o s  d e  a c c i ó n  p a r a  r e s o l u c i ó n  d e  l a  H .  J u n t a  d e  

G o b i e r n o ;  p a r a  i m p l e m e n t a r  l a  r e g i o n a l i z a c i ó n .  

Curso  d e  A c c i ó n  N ?  1.- 

Imponer  l a  r e g i o n a l i z a c i ó n  d e l  p a í s  e n  f o r m a  e s c a l o n a d a ,  c o  - 
mo s i g u e :  i n i c i a l m e n t e ,  a  p a r t i r  d e l  1 5  d e  mayo d e  1 9 7 4 ,  e n  l a s  4 r e  - 

g i o n e s  e x t r e m a s  y e n  u n a  r e g i ó n  m u l t i p r o v i n c i a l  q u e  s e  p r o p o n e  s e a  l a  

r e g i 6 n  c o r r e s p o n d i e n t e  a l a s  p r o v i n c i a s  d e  N u b l e ,  c o n c e p c i ó n ,  A r a u c o  

y B í o  B í o ,  d e s i g n a n d o  l o s  I n t e n d e n t e s  R e g i o n a l e s  r e s ~ e c t i v o s  a más t a r  - 

d a r  e l  3 0  d e  mayo d e  1 9 7 4 .  

P o s t e r i o r m e n t e ,  a p a r t i r  d e l  l ?  d e  e n e r o  d e  1 9 7 5 ,  i m p o n e r  l a  

r e g i o n a l i z a c i ó n  e n  l a s  8 T e g i ~ n e s  r e s t a n t e s ,  d e s i g n a n d o  a  p a r t i r  d e  

e s a  f e c h a  l o s  I n t e n d e n t e c  R e g i o n a l e s  r e s p e c t i v o s .  

D i s p a n e r  l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  y d e s c o n c e n t r a c i ó n  a d m i n i s t r a  - 
t i v a  d e  l o s  M i n i s t e r i o s  y S e r v i c i o s  e n  t o d a s  l a s  r e g i o n e s ,  c o n  p r i o r i -  

dad p a r a  l as  5 r e g i o n e s  p i l o t o s ,  d e s i g n a n d o  l o s  S e c r e t a r i o s  R e g i o n a l e s  

S e c t o r i a l e s ,  l o s  D i r e c t o r e s  o  J e f e s  R e g i o n a l e s  d e  S e r v i c i o s ,  i n s t i t u -  

c i o n e s  e s t a t a l e s  o  s e m i e s t a t a l e s  q u e  c o r r e s p o n d a n  y d e l e g a n d o  l a s  a t r i  - 
b u c i o n e s  n e c e s a r i a s ,  y d e t e r m i n a r  l a  r a c i o n a l i z a c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o  

n a c i o n a l  e n  f o r m a  g r a d u a l ,  s e g ú n  s e  i n d i c a .  

M a n t e n e r  d u r a n t e  1 9 7 4  l a s  a s i g n a c i o n e s  p r e s u p u e s t a r i a s  y a  d e  - 
t e r m i n a d a s .  A s i g n a r  r e g i o n a l m e n t e  f o n d o s  a  las 5 r e g i o n e s  p i l o t o s  a  

p a r t i r  d e l  p r e s u p u e s t o  n a c i o n a l  d e l  a ñ o  1 9 7 5 .  A s i g n a r  r e g i o n a l m e n t e  

f o n d o s  a  t o d a s  l a s  r e g i o n e s  a  p a r t i r  d e l  p r e s u p u e s t o  n a c i o n a l  d e  1 9 7 6 .  

Y e s t u d i a r  y p r o p o n e r  a l  Comi té  Económico e l  s i s t e m a  d e  f r a n  - 
q u i c i a s  p a r a  l a s  r e g i o n e s  e x t r e m a s ,  p a r a  r e s o l u c i ó n  d e  l a  H .  J u n t a .  
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C u r s o  d e  A c c i ó n  N ?  2 . -  

D i s p o n e r  l a  r e g i o n a l i z a c i ó n  e n  e l  p a í s  y C e s i g n a r ,  e n  f o r -  

ma d i f e r i d a ,  a  c o r t o  p l a z o ,  t o d o s  l o s  I n t e n d e n t e s  R e g i o n a l e s  a  más 

t a r d a r  e l  3 0  d e  mayo d e  1 9 7 4 ,  como s i g u e :  

a )  I n i c i a l m e n t e ,  a p a r t i r  d e l  21 d e  mayo d e  1 9 7 4 ,  c o n  l a s  5  r e g i o n e s  

p r i o r i t a : r i a s ,  i g u a l  a l  C u r s o  d e  A c c i ó n  a n t e r i o r .  

b )  P o s t e r i o r m e n t e ,  l a s  8 r e g i o n e s  r e s t a n t e s ,  a m e d i d a  q u e  s e  e n c u e n -  

t r e n  m a t e r i a l  y  h u m a n a m e n t e  i m p l e m e n t a d a s  y e a  c o n d i c i o n e s  d e  c o n  - 
f e c c i o n a r  y a d m i n i s t r a r  s u s  r e s p e c t i v o s  p r e s u p u e s t o s  r e g i o n a l e s ,  

c o n  p l a z o  máximo a l  3 0  d e  j u n i o  d e  1 9 7 4  y s i  h a y  i n f o r m e  f a v o r a b l e  

d e  e s t a  C o m i s i ó n  N a c i o n a l .  

c) P o r  G l t i m o ,  l a s  r e g i o n e s  q u e  a  e s t a  f e c h a ,  3 0  d e  j u n i o ,  n o  e s t é n  

e n  c o n d i c i o n e s  d e  o p e r a r  e n  l a  f o r m a  p r e v i s t a  a n t - e r i o r m e n t e ,  s ó l o  

p o d r á n  i n i c i a r  s u  p r o c e s o  d e  r e g i o n a l i z a c i ó n  ¿Á p a r t i r  d e l  1? d e  

e n e r o  d e  1 9 7 5 .  

d )  D i s p o n e r  l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  y d e s c o n c e n t r a c i ó n  d e  l o s  M i n i s t e  - 

r i o s  y  S e r v i c i o s  e n  t o d a s  l a s  r e g i o n e s  , c o n  l a  d e s i g n a c i ó n  d e  l a s  

a u t o r i d a d e s  p r e v i s t a s  e n  e l  C u r s o  d e  A c c i ó n  N ?  1. 

e )  D e t e r m i n a r  l a  r e g i o n a l i z a c i ó n  d e l  P r e s u p u e s t o  N a c i o n a l  como s i g u e :  

- E l  año 1 9 7 4 ,  c o n  e l  p r e s u p u e s t o  a p r o b a d o  p a r a  e s t e  a ñ o .  

- A s r g n a r  r e g i o n a l m e n t e  f o n d o s  a  t o d a s  l a s  r e g i o n e s  q u e  s e  e n  - 

c u e n t r e n  i m p l e m e n t a d a s  a n t e s  d e l  3 0  d e  j u n i o  d e  1T174, e n  e l  P r e s u -  

p u e s t o  N a c i o n a l  d e  1 9 7 5 .  

- A s i g n a r  r e g i o n a l m e n t e  f o n d o s  e n  e l  P r e s u p u e s t o  N a c i o n a l  d e  

1 9 7 6  a  l a s  r e g i o n e s  q u e  n o  s e  e n c u e n t r a n  i m p l e m e n t a d a s  e n  l a  f a s e  

a n t e s  s e ñ a l a d a ,  y e s t u d i a r  y p r o p o n e r  p o r  e l  C o m i t é  E c o n ó m i c o  e l  

s i s t e m a  d e  f r a n q u i c i a s  p a r a  l a s  r e g i o n e s  e x t r e m a s ,  p a r a  r e s o l u c i ó n  

d e  l a  H .  J u n t a  d e  G o b i e r n o .  

S e  h a  p r e s e n t a d o  u n a  c o m p a r a c i ó n  d e  l o s  C u r s o s  d e  A c c i ó n  

q u e ,  p o r  r a z o n e s  d e  t i e m p o ,  s ó l o  s e  v a n  a l e e r  l o s  f a c t o r e s  d e  compa- 

r a c i ó n  e l e g i d o s ;  1 )  i m a g e n ;  2 )  p r o c e s o  a d m i n i s t r a t i v o ;  3 )  momento po-  

l í t i c o ;  4 )  E c o n ó m i c o - f i n a n c i e r o ;  5 )  d e  p l a n i f i c a c i ó n ,  y 6 )  d e  s e g u r i -  

d a d  n a c i o n a l .  Todo e s t o  e s t á  c o n t e n i d o  e n  l a s  p á g i n a s  5 3  a l a  6 3 .  
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C u r s o  d e  A c c i ó n  más F a v o r a b l e . -  P r o p o s i c i ó n  d e  e s t a  C o m i s i ó n  N a c i o n a l . -  

De a c u e r d o  c o n  l a  c o m p a r a c i ó n  d e  l o s  C u r s o s  d e  A c c i ó n  r e a l i -  

z a d o s  a n t e r i o r m e n t e ,  e s t a  C o m i s i ó n  N a c i o n a l  d e  l a  Reforma A d m i n i s t r a t i  - 
v a  v i e n e  e n  p r o p o n e r ,  p a r a  s u p e r i o r  r e s o l u c i ó n  d e  l a  H .  J u n t a  d e  Go - 
b i e r n o ,  e l  C u r s o  d e  A c c i ó n  N ?  2 ,  s o b r e  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  l a  r e g i o n a l i -  

z a c i ó n  d e l  p a í s ,  q u e ,  e n  r e s u m e n ,  s i g n i f i c a r í a :  n o m b r a m i e n t o  d e  l o s  5 

I n t e n d e n t e s  R e g i o n a l e s  e n  mayo d e  1 9 7 4 ;  v a l e  d e c i r ,  l a s  c u a t r o  p r o v i n -  

c i a s  e x t r e m a s  - - T a r a p a c á ,  A n t o f a g a s t a ,  A i s é n  y M a g a l l a n e s - -  y l a  r e  - 
g i ó n  d e l  BTo B í o .  E l  r e s t o  d e  l o s  I n t e n d e n t e s  R e g i o n a l e s  s e r í a n  nom - 
b r a d o s  a n t e s  d e l  3 0  d e  j u n i o  d e  1 9 7 4 .  

Los r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  p a r a  e s t e  a ñ o  s e r í a n  c o n f o r m e  a  l o  

d i s p u e s t o  p a r a  l a s  r e s p e c t i v a s  p r o v i n c i a s ,  C o m i t é s  P r o g r a m a d o r e s ,  J u n -  

t a  d e  A d e l a n t o ,  e t c . ,  e n  e l  p r e s u p u e s t o  a c t u a l .  P a r a  e l  a ñ o  1 9 7 5  r e  - 
g i r í a  e l  P r e s u p u e s t o  r e g i o n a l i z a d o  a  p a r t i r  d e l  1? d e  e n e r o  d e  1 9 7 5 .  

E l  a ñ o  1 9 7 4  s e  d e d i c a r z a ,  f u n d a m e n t a l m e n t e ,  a  l a  o r g a n i z a  - 

c i ó n  y p r e p a r a c i ó n  d e  l o s  p l a n e s  y p r e s u p u e s t o s  p a r a  1 9 7 5 .  Y l a  admi  - 
n i s t r a c i ó n  f i n a n c i e r a  y f u n c i o n a m i e n t o  t o t a l  d e l  sistema r e g i r í a  a p a r  - 

t i r  d e l  l? d e  e n e r o  d e  1 9 7 5 .  

R e q u i s i t o s  o  s u p u e s t o s  b a s e s . -  Los  c u r s o s  d e  a c c i ó n  r e c o m e n  - 
d a d o s  p o r  e s t a  C o m i s i ó n  N a c i o n a l  d e  l a  Reforma  A d m i n i s t r a t i v a  e x i g e n  

e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l o s  s i g u i e n t e s  r e q u i s i t o s  o  s u p u e s t o s  b a s e s :  

1.- La d e t e r m i n a c i ó n  o p o r t u n a  d e  l a s  r e g i o n e s  y s u s  c a p i t a l e s *  

E l l o  p e r m i t i r á  c u m p l i r  l a s  e t a p a s  d e  e j e c u c i ó n  d e l  p r o c c c o  e  impe-  

d i r á  q u e  c o n t i n ú e  l a  d i s c u s i ó n  e n t r e  l a s  a c t u a l e s  p r o v i n c i a s ,  q u e  

p u e d e  s e r  sumamente  p e r t u r b a d o r a .  

2 . -  E l  p r o c e s o  d e  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  l a s  r e g i o n e s ,  e n  t o d o - c a s o ,  d e b e -  

r á  e f e c t u a r s e  e n  f o ~ m a  g r a d u a l  y muy f l e x i b l e ,  d e  a c u e r d o  c o n  l a s  

r e a l i d a d e s  p r o p i a s  d e  c a d a  u n a  d e  e l l a s  y c o n f o r m e  a l a s  p o s i b i l i  - 
d a d e s  d e l  p a í s .  

3 . -  La i n i c i a c i ó n  d e s d e  y a  d e l  p r o c e s o  d e  d e s c o n c e n t r a c i ó n  d e  l o s  M i -  

n i s t e r i o s  y S e r v i c i o s  P ú b l i c o s ,  l o  q u e  e x i g e  u n a  p r o g r a m a c i ó n  a d e  - 
c u a d a  d e  t o d o s  l o s  n i v e l e s .  



1 1 9 - a  - 5 2 -  
R E P U B L I C A  D E  C H I L E  

JUNTA DE GOEIERNO 

4. -  Un m a n e j o  u n i f o r m e  y a u t o r i t a r i o  d e l  p r o c e s o  d e  r e g i o n a l i z a c i ó n  a l  

m á s  a l t ~ o  n i v e l  p o s i b l e .  

E s  p r e c i s o  h a c e r  f r e n t e  a  l a s  p r e s i o n e s  d e  l o s  s e c t o r e s  q u e  p u e d e n  

r e s u l t a r  a f e c t a d o s  y e n  l a s  d e c i s i o n e s  d e  l a s  i n e d i d a s  q u e  p u e d a n  

d e a a t a r ,  

5 . -  Una a d e c u a d a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e l  M i n i s t e r i o  d e l  I n t e r i o r  d e  m a n e r a  

t a l ,  q u e  c u e n t e  c o n  u n a  o r g a n i z a c i ó n  s u f i c i e n t e  q u e  l e  p e r m i t a  

a t e n d e r  l a s  r e l a c i o n e s  d e  l a s  a u t o r i d a d e s  r e g i o n a l e s  c o n  l a  J u n t a  

d e  G o b i e r n o .  

6 . -  Una a c c i ó n  i n t e g r a d a .  A 1  m e n o s ,  muy c o o r d i n a d a  c o n  l o s  s e ñ o r e s  

M i n i s t r o s  d e l  I n t e r i o r ,  d e  D e f e n s a  N a c i o n a l ,  d e  H a c i e n d a ,  ODEPLAN 

y  C o m i s i ó n  N a c i o n a l  d e  l a  Reforma  A d m i n i s t r a t i v a ,  e s p e c i a l m e n t e  p a  - 

r a  c o n d u c i r  e l  p r o c e s o  d e  r e g i o n a l i z a c i ó n  e n  s u s  p r i m e r a s  e t a p a s .  

7 . -  La c o n s t i t u c i ó n  d e  l o s  C o n s e j o s  R e g i o n a l e s  y Comunales  d e  D e s a r r o -  

l l o ,  a l  menos d e  l o s  o r g a n i s m o s  t é c n i c o s  a s e s o r e s ,  c o n  e l  f i n  d e  

a s e g u r a r  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a  c o m u n i d a d .  S e r í a  l a  ú n i c a  m a n e r a  

d e  p r o d u c i r  u n a  r e l a c i ó n  a r m ó n i c a  y '  d i n á m i c a  y d e  c o m p r o m i s o  e n -  

t r e  l a s  a u t o r i d a d e s  y  l o s  h a b i t a n t e s  d e  l o s  t e r r i t o r i o s ,  c o n  t o  - 
d a s  l a s  c o n s e c u e n c i a s  f a v o r a b l e s  q u e  e s t o  s u p o n e .  

8 . -  La a d o p c i ó n  d e  d r á s t i c a s  m e d i d a s  p a r a  d i s m i n u i r  l a  d o t a c i ó n  d e  l a  

A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  en  S a n t i a g o ,  f a c i l i t a n d o  l o s  d e s p l a z a m i e n -  

t o s  d e  p e r s o n a l  c a l i f i c a d o  h a c i a  l a s  r e g i o n e s ,  s e g ú n  s u  p r i o r i d a d .  

9 . -  La i m p l e m e n t a c i ó n  d e  un r e g i m e n  d e  i n c e n t i v o s  p a r a  e l  p e r s o n a l  q u e  

d e b a  t r a s l a d a r s e  a  z o n a s ,  y q u e  l a s  v e n t a j a s  d e  d e s a r r o l l o  d e  l a  

m a c r o z o n a  c e n t r a l  d i s m i n u y a n  i n d u d a b l e m e n t e .  

1 0 . -  La u r g e n t e  e j e c u c i ó n  d e  p l a n e s  h a b i t a c i o n a l e s  e n  l a s  r e g i o n e s  c o n  

p r i o r i d a d  p a r a  f i n  d e l  p r e s e n t e  a ñ o ,  p a r a  e l  - z r s o n a l  c i v i l  o  m i -  

l i t a r  q u e  se r a d i q u e  o  s e  e n c u e n t r e  e n  e l l a s .  

11.- Una p r i o r i d a d  p a r a  l a s  t a r e a s  d e  c o n s t r u c c i ó n ,  m a n t e n c i ó n  y e q u i -  

p a m i e n t o  d e  l a s  o f i c i n a s  r e g i o n a l e s ,  p r o v i n c i < l e s  y c o m u n a l e s ,  f r e n  - 
t e  a  l a s  q u e  d e b e n  e f e c t u a r s e  e n  S a n t i a g o ,  s i n  p e r j u i c i o  d e  a p r o v e -  

c h a r  a l  maximo e l  e q u i p a m i e n t o  e x i s t e n t e .  
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12.- La O p o r t u n a  a d e c u a c i ó n  p r e s u p u e s t a r i a  a l a  r e g i o n a l i z a c i ó n ,  p a r a  

l o  c u a l  e l  M i n i s t e r i o  d e  H a c i e n d a  d e b e r á  p r e p a r a r  l a s  n o r m a s  o p e  

rativas.correspondientes. 

1 3 . -  E x i g i r  u n  a p o r t e  e f e c t i v o  d e  l a s  c o m u n i d a d e s  b e n e f i c i a d a s  p a r a  

e l  p r o c e s o  d e  r e g i o n a l i z a c i ó n  d e  modo t a l ,  q u e  l a s  n e c e s i d a d e s  

s e a n  a b s o r b i d a s  e n  f o r m a  c o m p a r t i d a  p o r  g o b e r n a n t e  y g o b e r n a d o .  

1 4 . -  E s t u d i a r  p o r  l o s  o r g a n i s m o s  c o m p e t e n t e s  l a  a d e c u a c i ó n  d e l  s i s t e -  

m a  b a n c a r i o  n a c i o n a l  a l  p r o c e s o  d e  r e g i o n a l i z a c i ó n ,  e s p e c í f i c a m e n  - 

t e  r e f e r i d o  a :  

a )  E x i s t e n c i a  d e  B a n c o s  c o m e r c i a l e s  r e g i o n s l e s  y / o  i n t e r r e g i o n a -  

l e s .  

b )  E x i s t e n c i a  d e  B a n c o s  d e  f o m e n t o  c o n  l a s  s i g u i e n t e s  a l t e r n a t i -  

v a s  p l a n t e a d a s  e n  l a s  s e s i o n e s  d e  t r a b a j o  d e  C O N A R A :  

- Una Banca  N a c i o n a l  d e  Fomento  c o n  o f i c i n a s  r e g i o n a l e s .  

- B a n c o s  R e g i o n a l e s  o  i n t e r r r e g i o n a l e s  d e  Fomento .  

- Un s i s t e m a  m i x t o .  

1 5 . -  A d e c u a c i ó n  d e l  s i s t e m a  u n i v e r s i t a r i o  p a r a  l a  n u e v a  r e a l i d a d  r e  - 

g i o n a l ,  p a r a  l o  c u a l  d e b e n  e s t u d i a r s e  l a s  s o l u c i o n e s  c o n  l o s  o r  - 

g a n i s m o s  p e r t i n e n t e s .  

1 6 . -  C o n c e r t a r  e n t r e  e l  Supremo G o b i e r n o  y l a  Excma. C o r t e  Suprema d e  

J u s t i c i a  l a  a d e c u a c i ó n  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n ,  j u r i s d i c c i ó n  y compe- 

t e n c i a  d e  l o s  T r i b u n a l e s  en  f u n c i ó n  d e  l a  r e g i o n a l i z a c i ó n  d e l  

p a í s  e n  l o s  n i v e l e s  t e r r i t o r i a l e s  q u e  c o r r e s p o n d a n .  

1 7 . -  C o n t i n u a r  l o s  e s t u d i o s  s o b r e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  m e t r o p o l i t a n a  p o r  

p a r t e  de  e s t a  C o m i s i ó n  N a c i o n a l  d e  l a  Reforma  A d m i n i s t r a t i v a ,  c o o r  - 
d i n a n d o  l o s  e s t u d i o s  p e r t i n e n t e s  que  s e  r e f i e r e n  a  l o s  s i g u i e n t e s  

a s p e c t o s  : 

a )  D e t e r m i n a c i ó n  d e  l a s  á r e a s  m e t r o p o l i t a n a s  q u e  s e  p r o p o n e n  pa r a  

r e s o l u c i ó n  d e  l a  H .  J u n t a  d e  G o b i e r n o .  

b )  S i s t e m a  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  n e c e s a r i o  p a r a  a t e n d e r l a s  y l a s  i n s -  

t r u c c i o n e s  l e g a l e s  p e r t i n e n t e s .  

1 8 . -  L a  e j e c u c i ó n  d e  un a m p l i o  p l a n  d e  d i f u s i ó n  a  t o d o  n i v e l ,  d e l  c o n -  
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t e n i d o ,  o b j e t i v o ,  d i f i c u l - t a d e s  y r e s p o n s a b i l i d a d  q u e  c o n l l e v a  . e s -  

t e  p r o c e s o ,  e s p e c i a l m e n t e  e n  l a s  r e g i o n e s  c o m ; l r o m e t i d a s .  

19 . -La  e j e c u c i ó n  d e  un p l a n  i n t e n s i v o  d e  c a p a c i t a c i ó n  y p e r f e c c i o n a  - 
m i e n t o  d e l  p e r s o n a l  c i v i l  y m i l i t a r  q u e  t e n g a  d i r e c t a  o  i n d i r e c t a  

p a r t i c i p a c i ó n  e n  e l  p r o c e s o  d e  r e g i o n a l i z a c i ó n .  E s t o  r e q u i e r e  d e  

u n a  a c t i v a  c o l a b o r a c i ó n  d e  l a s  U n i v e r s i d a d e s ,  e s c u e l a s  d e  c a p a c i -  

t a c i ó n  y o t r o s  o r g a n i s m o s  c o m p e t e n t e s  d e l  p a í s .  S e  r e q u i e r e  t am-  

b i é n  g e s t i o n a r l a  c o l a b o r a c i ó n  d e  o r g a n i s m o ;  i n t e r n a c i o n a l e s  y d e  

p a í s e s  c o n  e x p e r i e n c i a  e n  l a  m a t e r i a .  

2 0 . - I m p l a n t a c i ó n  d e  u n  s i s t e m a  q u e  p e r m i t a  e v i t a r  p o s i b l e s  i n t e r f e r e n  - 
c i a s  d e  o r d e n  j e r á r q u i c o  e n t r e  e l  mando m i l i t a r  y l a  a u t o r i d a d  s u  - 

p e r i o r  d e  l a  r e g i ó n .  E l l o  s u p o n e  d e l i m i t a r  c l a r a m e n t e  e l  á m b i t o  

p r o p i a m e n t e  m i l i t a r  y e l  á m b i t o  d e  G o b i e r n o  y  A d m i n i s t r a c i b r i -  d e  

l a  r e g i ó n .  

P a r a  e s t o ,  s e  p r o p o n e  q u e  e l  s e ñ o r  M i n i s t r o  d e l  I n t e r i o r ,  e n  c o o r  - 

d i n a c i ó n  c o n  e l  s e ñ o r  M i n i s t r o  d e  D e f e n s a  N a c i o n a l ,  s e l e c c i o n e  a  

l o s  o f i c i a l e s  s u p e r i o r e s  d e  l a  D e f e n s a  N a c i o n a l  q u e  s e  d e s e m p e ñ a -  

r á n  como I n t e n d e n t e s  R e g i o n a l e s  y q u e  no  n e c e s a r i a m e n t e  s e r á n  l o s  

J e f e s  m i l i t a r e s  q u e  e j e r z a n  s u  j u r i s d i c c i ó n  e n  l a  r e g i ó n ,  h a c i é n -  

d o s e  p r e s e n t e  q u e ,  d e  a c u e r d o  a l  d e c r e t o - l e y  p r o p u e s t o ,  e l  I n t e n -  

d e n t e  R e g i o n a l  d e b e  s e r  d i f e r e n t e  a l  I n t e n d e n t e  P r o v i n c i a l  p a r a  

a s e g u r a r  l a  i m p a r c i a l i d a d  en  s u  g e s t i ó n  a d m i n i s t r a t i v a .  

E l  G e n e r a l  s e ñ o r  C a n e s s a  e x p o n e  l a s  s i g u i e n t e s  

( 2 O N C L U S I O N E S  G E N E R A L E S .  

Aun c u a n d o  c a d a  v e z  que  h a  s i d o  n e c e s a r i o  z e  han f o r m u l a d o 6  

l a s  c o n c l u s i o n e s  e n  c a d a  m a t e r i a ,  s e  h a  e s t i m a d o  c o n v e n i e n t e  e s t a b l e -  

c e r ,  e n  l a  p a r t e  f i n a l  d e l  e s t u d i o ,  a l g u n a s  c o n c l u s i o n e s  d e  c a r á c t e r  

g e n e r a l ,  e s p e c i a l m e n t e  c o n  e l  p r o p ó s i t o  d e  d e s t a c a r  a q u e l l o s  a s p e c t o s  

que  t i e n e n  u n a  p a r t i c u l a r  i m p o r t a n c i a .  

T r a s c e n d e n c i a  d e  l a  R e g i o n a l i z a c i ó n  y d e  u n a  Nueva C o n c e p c i ó n  d e  Go - 
b i e r n o  I n t e r i o r .  
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No es d e l  c a s o  i n s i s t i r  en  l a  n e c e s i d a d  q u e  e x i s t e  d e  i n t r o  - 

d u c i r  m o d i f i c a c i o n e s ,  t a n t o  e n  l o  r e f e r i d o  a r e g i o n a l i z a c i ó n ,  como a 

G o b i e r n o  I n t e r i o r ,  p o r q u e  l a s  r a z o n e s  q u e  l a  a v a l a n  s o n  n u m e r o s a s  y 

d e  mucho p e s o .  P e r o  s í  h a y  q u e  d e s t a c a r  q u e  e l l o  s i g n i f i c a  a c c i o n a r  

e l e m e n t o s  f u n d a m e n t a l e s  d e  l a  e s t r u c t u r a  d e l  p a í s  y q u e  s u s  e f e c t o s  

j u g a r á n  un g r a n  p a p e l  e n  e l  f u t u r o  d e  l a  v i d a  n a c i o n a l .  

Debemos s e ñ a l a r  q u e  n o  c u a l q u i e r  G o b i e r n o  p u e d e  a d o p t a r  r e -  

s o l u c i o n e s  como l a s  q u e  hoy q u e d a n  s o m e t i d a s  a  c o n s i d e r a c i ó n  d e  l a  H .  

J u n t a  d e  G o b i e r n o ,  p o r q u e  e l l a s  imponen  l a  o b l i g a c i ó n  d e  a n t e p o n e r  e l  

i n t e r é s  n a c i o n a l  s o b r e  l a s  f u n c i o n e s  p o l í t i c a s  o  p r e s i o n e s  q u e  o b e d e -  

c e n  a  c r i t e r i o s  l o ~ a l e s  d e  g r u p o s  o  d e  p e r s o n a s .  Tenemos e l  c o n v e n c i  - 
m i e n t o  d e  q u e  c u a l e s q u i e r a  q u e  s e a n  l a s  d e c i s i o n e s  q u e  s e  a d o p t e n ,  

e l l a s  t e n d r a n  p o s i t i v a s  r e p e r c u s i o n e s  e n  un p l a z o  r e l a t i v a m e n t e  b r e v e .  

D i v e r s i d a d  d e  O p i n i o n e s  a n t e  l a  R e g i o n a l i z a c i ó n .  

S i n  t e m o r  a  e q u i v o c a r n o s ,  podemos a f i r m a r  q u e  e l  ? r o c e d i m i e n  - 

t o  s e g u i d o  p a r a  e l  e s t u d i o  d e  l a  r e g i o n a l i z a c i ó n  h a  p o s i b i l i t a d o  q u e  

t o d o s  l o s  o r g a n i s m o s  y a u t o r i d a d e s  q u e  c o r r e s p o n d e n  o q u e ,  s i m p l e m e n -  

t e ,  l o  d e s e a r a n ,  t u v i e r o n  l a  o p o r t u n i d a d  d e  e x p o n e r  s u s  o p i n i o n e s  y 

d a r  a c o n o c e r  s u s  f u n d a m e n t o s .  Todos  l o s  p u n t o s  d e  v i s t a  d e  d i c h o s  o r  - 

g a n i s m o s  y d e  l a s  a u t o r i d a d e s  h a n  s i d o  c o n s i d e r a d o s ,  a n a l i z a d o s  y d i s -  

c u t i d o s ,  c o n  e l  o b j e t o  d e  t r a t a r  d e  e n c o n t r a r  l a  m e j o r  s o l u c i ó n .  Des-  

p u é s  d e  e l l o ,  e n  c u m p l i m i e n t o  d e  n u e s t r o  d e b e r ,  ,,ernos a c o g i d o  t o d a  s u -  

g e r e n c i a  b i e n  f u n d a m e n t a d a ,  y l a  t o t a l i d a d  u e  l i  .: a s p e c t o s  e n  q u e  e s  - 
t a m o s  e n  d e s a c u e r d o  s e  s o m e t e n  a  l a  r e s o l u c i ó n  9 :  l a  H .  J u n t a  d e  Go - 
b i e r n o .  

Nos p r e o c u p a  l a  c i r c u n s t a n c i a  d e  q u e  3 ) s e  p u e d a n  s a t i s f a c e r  

a l g u n a s  p r o p o s i c i o n e s  q u e ,  i n d u d a b l e m e n t e ,  s o n  b i e n  i n s p i r a d a s ,  p e r o  

q u e  a d o l e c e n  n o r m a l m e n t e  d e  u n a  v i s u a l i z a c i ó n  r e g i o n a l i s t a ,  l o c a l  o  

e x t r e m a d a m e n t e  u n i l a t e r a l .  C o n f i a m o s  en  que  e s c a  p e q u e ñ o s  s e c t o r e s  a  

l o s  c u a l e s  n o  s e  l e s  p u e d e  s a t i s f a c e r  s u s  i n l e r c : : e s ,  p u e d a n  c o m p r e n d e r  

que  s ó l o  s e  b u s c a  l o  q u e  m e j o r  c o n v i e n e  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  n a c i o -  

n a l .  



R E P U B L I C A  D E  C f - i I L E  
JUNTA DE GGEJEREO 

La Nueva C o n c e p c i o n  d e l  G o b i e r n o  I n t e r i o r .  

Como h a  p o d i d o  a p r e c i a r s e  a t r a v é s  d e  l a  e x p o s i c i ó n ,  e s t a  

n u e v a  c o n c e p c i ó n  d e l  G o b i e r n o  I n t e r i o r ,  j u n t o  c o n  r e s o l v e r  n u m e r o s o s  

p r o b l e m a s  q u e  p r e s e n t a  l a  s i t u a c i ó n  a c t u a l ,  b u s c a  cn f o r m a  d i r e c t a  y 

p r o f u n d a  l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  d e l  p o d e r ,  s i n  q u e  e l l o  signifique d e -  

l i m i t a r  l a s  a t r i b u c i o n e s  d e l  G o b i e r n o  C e n t r a l .  P o r  e l  c o n t r a r i ~ ~ e n  &a 

m e d i d a  e n  q u e  e s t e  Ú l t i m o  s e  d e s p r e n d a  d e  a s u n t o s  q u e  hoy  i n d e b i d a -  

m e n t e  e s t á n  b a j o  s u  c o n t r o l ,  m a y o r e s  s e r á n  s u s  p o s i b i l i d a d e s  d e  a c  - 

t u a r  e n  a q u e l l o s  p l a n t e a m i e n t o s  q u e  r e a l m e n t e  1*> s o n  p r o p i o s  e i n t o -  

c a b l e s .  

P o r  o t r a  p a r t e ,  pensamos  q u e  l a  s o l u c i ó n  p r o p u e s t a  t e n d r á  

u n a  h o n d a  r e p e r c u s i ó n  e n  l o  p o l í t i c o ,  l o  q u e  s ó l o  p o d r á  a p r e c i a r s e  e n  

s u  v e r d a d e r o  s i g n i f i c a d o  c u a n d o  s e  r e s t a b l e z c a n  t o d o s  l o s  p a r t i d o s  po- 

l í t i c o s .  S i n  e m b a r g o ,  e s t e  h e c h o  t a m b i é n  p o d r á  a p r e c i a r s e  d u r a n t e  e l  

G o b i e r n o  m i l i t a r  a c t u a l .  

M e d i d a s  C o m p l e m e n t a r i a s  I n d i s p e n s a b l e s . -  

T a n t o  l a  r e g i o n a l i z a c i ó n  como l a  n u e v a  c o n c e p c i ó n  d e  G o b i e r -  

no  I n t e r i o s ,  p a r a  l l e v a r l a s  a  l a  p r á c t i c a  requieren d e  m e d i d a s  c o m p l e  - 

m e n t a r i a s  i n d i s p e n s a b l e s  y ,  e n t r e  e l l a s ,  d e s t a c L n  l a s  l e g a l e s ,  d e  r e -  

c u r s o s  f i n a n c i e r o s  y d e  i n c e n t i v o s .  

Todo e l l o ,  l o  r e p e t i m o s ,  e s  i n d i s p e n s d b l e  y e s  p o r  e s t a  r a -  

z ó n  q u e  e n  e s t a  o p o r t u n i d a d  s e  p r e s e n t a n  l o s  d o c u m e n t o s  e j e c u t i v o s  q u e  

c o r r e s p o n d e n ,  y se  c o n t i n u a r á  t r a b a j a n d o  e n  t o d o  l o  q u e  e s  complemen-  

t a r i o  p a r a  más a d e l a n t e .  

E s t i m a m o s  n u e s t r o  d e b e r  r e p r e s e n t a r  a  l a  H .  J u n t a  d e  G o b i e r  - 
n o  q u e ,  s i  b i e n  e s  c i e r t o  q u e  e l  g r a d o  d e  u r g e n c i a  q u e  s e  l e  a s i g n e  a  

l a  p u e s t a  e n  p r á c t i c a  d e  e s t o s  e s t u d i o s  e s  d e c i s i ó n  del G o b i e r n o ,  y 

q u e ,  d a d a  s u  t r a s c e n d e n c i a ,  e s  p r u d e n t e  a c t u a r  c o n  c a l m a  y e n  f o r m a  

g r a d u a l ,  no  e s  menos  c i e r t o  q u e  e s  d e s d e  t o d o  p u n t o  d e  v i s t a  c o n v e n i e n  

t e  y n e c e s a r i o  no  r e t r a s a r  l a s  d e c i s i o n e s ,  p o r q c e  e l l a s  c o n s t i t u y e n  v a  - 
l i o s o  m e d i o  p a r a  e l  c o n s t a n t e  p r o g r e s o  y d e s a r r c l l o  que t a n t o  r e c l a m a  

n u e s t r o  p a í s .  
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P o r  o t r a  p a r t e ,  e l l o  s i g n i f i c a r á  u n  i m p u l s o  d i n á m i c o  a l a  

a c c i ó n ,  q u e  e s  c a r a c t e r í s t i c a  e n  n u e s t r o  G o b i e r n o ,  j u n t o  c o n . a g r e g a r  

a  l a s  t r a n s f o r m a c i o n e s  q u e  n o s  p r e o c u p a n  e l  e s f u e r z o , ,  c a p a c i d a d  doc-  

t r i n a r i a  y  u n i d a d  d e  t o d a s  l a s  a u t o r i d a d e s  m i l i t a r e s  q u e  hoy  t i e n e n  

l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  l o s  a l t o s  c a r g o s  q u e  o c u p a n .  

P r o p o s i c i ó n  s o b r e  S e c u e n c i a  d e  A c c i ó n . -  

F i n a l m e n t e ,  s e  h a c e  p r e s e n t e  q u e  e n  e l  l e g . 2 j o  p r e s e n t a d o  a  

c a d a  u n o  d e  l o s  s e ñ o r e s  m i e m b r o s  d e  l a  H .  J u n t a  d e  G o b i e r n o ,  i n m e d i a  - 

t a m e n t e  d e t r á s  d e  l a s  C o n c l u s i o n e s ,  e n  e l  Anexo p r i r n l r o  s e  h a  i n c l u i  - 
do una  p r o p o s i c i ó n  s o b r e  s e c u e n c i a  d e  a c c i ó n  d e b i d a m c n t e  c o o r d i n a d a  

y  q u e ,  e n  f o r m a  g r a d u a l ,  p e r m i t i r á  l l e v a r  a  l a  p r á c t i c a  l a s  d e c i s i o -  

n e s  q u e  a d j u n t e  l a  J u n t a .  

En e s t e  d o c u m e n t o  n o s o t r o s  p a r t i m o s  dg. l a  ; ) a s e  d e  q u e  e l  

d í a  1 5  d e  j u n i o  p o d r í a  t o m a r  u n a  r e s o l u c i ó n  d e f i n i t i - - ? a  s o b r e  e s t e  p r o  - 

blema y ,  s o b r e  l a  b a s e  d e  l o  a n t e r i o r ,  e n t o n c e s  s e  e , ; c a d e n a n  u n a  s e -  

r i e  d e  a c c i o n e s  q u e  e s t á n  e x p r e s a d a s  e n  l a s  d o s  p á g i i i a s  y m e d i a  q u e  

t i e n e  e l  d o c i ~ m e n t o ,  h a s t a  l l e g a r  a l  19 d e  e n e r o  d e  1 9 7 6 .  

P o r  e j e m p l o ,  e l  2 1  d e  mayo p r o p o n í a m o s  n o s o t r o s  f i r m a  d e  

l o s  s i g u i e n t e s  d o c u m e n t o s  e n  S e s i ó n  S o l e m n e  d e  l a  H .  J u n t a  d e  G o b i e r -  

no: 

- A c t a  C o n s t i t u c i o n a l  s o b r e  R e g i o n a l i z a c i ó n ,  q u e  se t c o m p a ñ a .  

- D e c r e t o - l e y  q u e  d e t e r m i n a  las r e g i o n e s .  

- D e c r e t o - l e y  s o b r e  r é g i m e n  a d m i n i s t r a t i v o  d e  l a s  r eL : iones ,  q u e  se  

acompaña .  

- D e c r e t o - l e y  s o b r e  r é g i m e n  i n t e r i o r  d e l  E s t a d o ,  e n  r e e m p l a z o  d e l  t e w  - 
t o  a c t u a l .  

- D e c r e t o  Supremo q u e  o r d e n a  l a  i m p l a n t a c i ó n  inmedia - t a  d e  l a s  4 r e g i o  - 
n e s  e x t r e m a s  y l a  r e g i ó n  d e  B í o  B i o .  

Y a s í ,  s u c e s i v a m e n t e ,  s i g u e n  t o d a s  l a s  s e c u e n c i a s  d e  a c c i ó n  

I 
q u e ,  e n  e l  c a s o  d e  q u e  l a  J u n t a  d e  G o b i e r n o  a s í  l o  e s t i m e  e n  s u  r e s o  - 
l u c i ó n ,  i r í a m o s  n o s o t r o s  m a t e r i a l i z a n d o .  
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- E l  s e ñ o r  A l m i r a n t e  M e r i n o  s e  r e f i e r e  a  l a  z o n a  d e  A i s é n  

en  c u a n t o  a l a  c o n v e n i e n c i a  d e  q u e  l a  r e g i ó n  d e l  B a k e r  p e r t e n e z c a  a  

M a g a l l a n e s ,  y a  q u e ,  p o r  r a z o n e s  g e o g r á f i c a s ,  s u  c u r s o  d e  i r r a d i a c i ó n  

d e p e n d e  d e  P u n t a  A r e n a s  e n  l o  r e l a t i v o  a  c o m u n i c a c i o n e s ,  t r a n s p o r t e ,  

p o s i b i l i d a d e s  d e  d e s a r r o l l o ,  a l i m e n t a c i ó n ,  e t c . ,  p u e s  s u s  c o m u n i c a -  

c i o n e s  d e b e n  h a c e r s e  p o r  v í a  m a r í t i m a .  

- E l  s e ñ o r  G e n e r a l  L e i g h  d i c e  e s t i m a r  e x c e l e n t e  e l  t r a b a j o  

r e a l i z a d o  p o r  C O N A R A .  Agrega  q u e  l e  p r e o c u p a  e l  p l a z o  q u e  s e  d a  p a -  

r a  i m p l a n t a r  l a  r e g i o n a l i z a c i ó n ,  e l  q u e  e s t i m a  muy b r e v e .  

- E l  s e ñ o r  G e n e r a l  Mendoza c o n c u e r d a  e n  q u e  l a  a d o p c i ó n  d e  

m e d i d a s  e n  fo rma  d e m a s i a d o  r á p i d a  p o d r í a  t r a e r  c o n s e c u e n c i a s  g r a v e s .  

E s t i m a  q u e  d e b e  d a r s e  c o m i e n z o  a l  p l a n  d e  r e g i o n a l i z a c i ó n  m e d i a n t e  

p l a n e s  p i l o t o s ,  e n  f o r m a  g r a d u a l .  Agrega  q u e  l a  l a b o r  r e a l i z a d a  p o r  

C O N A R A  s e r á  d e  mucha a y u d a  p a r a  l a  J u n t a .  

- E l  s e ñ o r  G e n e r a l  P i n o c h e t  c o n s i d e r a  s o b r e s a l i e n t e  e l  t r a  - 

b a j o  p r e s e n t a d o .  

Añade q u e  d e s e a  p l a n t e a r  a l g u n a s  d u d a s ,  como,  p o r  e j e m p l o ,  

l a  n e c e s i d a d  d e  s e p a r a r  a  M a l l e c o  d e  V a l d i v í a  p o r  e l  h e c h o  d e  ex i s  - 

t i r  e n t r e  e l l a s  u n a  c o r d i l l e r a .  Es  d e  o p i n i ó n  d e  j u n t a r  a  V a l d i v i a  

con  O s o r n o .  A s u  j u i c i o ,  e s a  r e g i ó n  h a b r í a  q u e  r e e s t u d i a r l a .  

Otra m a t e r i a  q u e  l e  l l a m a  l a  a t e n c i ó n  e s  e l  h e c h o  d e  q u e  

no h a n  v a r i a d o  l a s  c a p i t a l e s ,  l a s  q u e  d e b e n  t e n e r  u n a  p o s i c i ó n  c e n  - 
t r a l ,  p o r  e j e m p l o ,  e n  l a s  z o n a s  d e  T a r a p a c á  y e n  l a  z o n a  S u r ,  p u e s  pa - 
r e c e  q u e  l a  c a p i t a l  d e  V a l d i v i a  y O s o r n o  d e b e r í a  s e r  R í o  Bueno.  En 

C o n c e p c i 6 n ,  d i c e  i n c l i n a r s e  p o r  d e s i g n a r  c a p i t a l  a  Los A n g e l e s .  C o n s i  - 
d e r a  q u e  t a m b i é n  d e b e  r e e s t u d i a r s e  l a  d e s i g n a c i ó n  d e  l a s  c a p i t a l e s .  

C o i n c i d e  c o n  e l  S r .  G e n e r a l  L e i g h  e n  c u a n t o  a  q u e  l o s  p a  - 
s o s  d e b e n  d a r s e  e n  f o r m a  l e n t a ,  s u a v e  y e s t i m a  q u e ,  p r i m e r o ,  d e b e  e s  - 
t a r  t o d o  e l  p l a n  t e r m i n a d o .  A s u  j u i c i o ,  d u r a n t e  1 9 7 4  se  p u e d e  e x p e  - 
r i m e n t a r  c o n  l a s  r e g i o n e s  p i l o t o s ,  y  no  más d e  c u a t r o .  En 1 9 7 5  s e  

I 

p o d r í a n  r e g i o n a l i z a r  o t r o s  s e c t o r e s ,  p a r a ,  a l  f i n a l  d e  e s e  a ñ o ,  t e r -  

m i n a r  y a  t o d a  l a  r e g i o n a l i z a c i 6 n .  
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- E l  S r .  G e n e r a l  C a n e s s a a c i a r a  q u e  hay  d o s  a l t e r n a t i v a s  para 

i m p l a n t a r  l a  r e g i o n a l i z a c i ó n :  u n a ,  q u e  e s  l a  a p u r a d a ,  y l a  o t r a ,  q u e  

e s  más l e n t a  y d o n d e  s e  p a r t e  c o n  r e g i o n e s  p i l o t o s .  A g r e g a  q u e  s e  

p u e d e  h a c e r  o t r o  c a l e n d a r i o .  

- E l  s e i i o r  G e n e r a l  P i n o c h e t  r e i t e r a  q u e  c o n s i d e r a  e l  t r a b a  - 

jo s o b r e s a l i . e n t e .  

Estima q u e  e l  c a l e n d a r i o  estaría b i e n ,  p e r o  q u e  d e b e  e x p e -  

r i m e n t a r s e  p r i m e r o .  A g r e g a  q u e  l a  d i f u s i ó n  d e b e  h a c e r s e  e n  f o r m a  p a r  - 

c i a l .  

Aunque  e s  u n  d e t a l l e ,  d i c e  l l a m a r l e  l a  a t  . ~ c i ó n  e l  h e c h o  d e  

d e n o m i n a r  " I n t e n d e n t e  R e g i o n a l "  e  " I n t e n d e n t e  i ' r o v i .  : i a l " .  En s u  o p i  - 
n i ó n ,  d e b e r í a  d e n o m i n á r s e l e s  " I n t e n d e n t e  R e g i o n a l "  , " G o b e r n a d o r  P r o  - 

v i n c i a l " ,  p o r q u e  y a  e s t a m o s  a c o s t u m b r a d o s  a  e s a  d e s i g n a c i ó n .  

- E l  S r .  G e n e r a l  L e i g h  f e l i c i t a  a l  p e r s o n a l  q u e  p a r t i c i p ó  

en e s t e  t r a b a j o  s o b r e  r e f o r m a  a d m i n i s t r a t i v a  y r e g i o l i a l i z a c i ó n  d e l  

p a í s .  

--La J u n t a  a c u e r d a  n o  h a c e r  l a s  t r a n s f o r n , , c i o n e s  p a r a  r e g i o  

n a l i z a r  e l  p a i s  en  f o r m a  d e m a s i a d o  r á p i d a ,  s i n o  q u e  l e n t a m e n t e ,  e n  

fo rma  g r a d u a l ,  t r a t a n d o  d e  e x p e r i m e n t a r  d u r a n t e  1 9 7 4  c o n  a l g u n a s  r e  - 

g i o n e s  p i l o t o s ,  p a r a  l o  c u a l  d a  l a s  i n s t r u c c i o n e s  c o r r e s p o n d i e n t e s  a 

l o s  i n t e g r a n t e s  d e  l a  C o m i s i ó n  N a c i o n a l  d e  l a  R e f o r m a  A d m i n i s t r a t i v a  

y d e l  C o m i t é  A s e s o r  d e  l a  J u n t a .  

G e n e r a l  de E j k r c i t o  
r e s i d e n t e  de la Junta de Gobierno 


