JUNTA DE GOBIERNO S E ™ )

IFL/GPB

ACTA N° 351-A.

--En Santiago de Chile, a dos difas del mes de agosto
de mil novecientos setenta y ocho, siendo las 16.30 horas, se
reGne en Sesién Secreta Legislativa la H. Junta de Gobierno, pre
sidida por S. E. el Presidente de la RepGblica y Comandante en
Jefe del Ejército, General Augusto Pinochet Ugarte, e integra-
da por el sefior Comandante en Jefe de la Armada, Almirante Jo-
s& Toribio Merino Castro, por el sefior General Director de Ca-
rabineros, General César Mendoza Durén,y por el sefior Comandan
te en Jefe de la Fuerza Aérea de Chile, General del Aire Fer -
nando Matthei Aubel.

--Asisten, en el orden en que se tratan las materias
de su competencia, los sefiores: General de Divisién César Bena
vides Escobar, Ministro de Defensa Nacional; Hugo Le6én Puelma,
Ministro de Obras PGblicas; General de Brigada Sergio Covarru-
bias Sanhueza, Ministro Jefe del Estado Mayor Presidencial; Ge
neral de Brigada Julio Fernédndez Atienza, Ministro Jefe del Co
mité Asesor de la Junta; General de Brigada Rafael Ortiz Nava-
rro, Director General de Reclutamiento y Movilizacién de 1las
Fuerzas Armadas; Coronel de Ejército Julio Bravo Valdés, Subse
cretario de Guerra; Coronel de Ejército Carol UrzGa Ibéfiez, Di
rector de Personal del Ejército; Comandante de Marina Rolando
Garcia Le-Blanc, Secretario Ejecutivo de la IV Comisién Legis-
lativa; Capitén de Navio Mario Duvauchelle Rodriguez, Secreta-
rio de Legislacién, y los siguientes sefiores Asesores Jurfidi -
cos de la H. Junta de Gobierno: Coronel de Ejército Fernando
Lyon Salcedo (Sr. General Pinochet), Capitén de Fragata Hernan
do Morales Rfos (Sr. Almirante Merino),Capitidn de Carabineros
Patricio Moya Bernal (Sr. General Mendoza) y Comandante de Gru
po Hern&n Chévez Sotomayor (Sr. General Matthei).

MATERIAS LEGISLATIVAS. -

1l.- PROYECTO DE DECRETO LEY MODIFICATORIO DE D.F.L. (G) N° 1,
DE 1968, CUYO TEXTO REFUNDIDO, COORDINADO Y SISTEMATI
FUE FIJADO POR D.S.(G) N° 14, DE 1977.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La Tabla de hoy
tiene dos temas: el primero incide en una modificacién al decre
to con fuerza de ley N° 1, para el Ejército, y el segundo con-
cierne a un nuevo aspecto de la Ley de Reclutamiento.

El primer tema es el que tiene atingencia con la mo-
dificaci6én al D.F.L. N°® 1. La idea central de este proyecto con
siste en establecer, en el grado jerdrquico de Coronel de Ejérci
to y sb6lo para el Ejército, un nuevo sistema de ascenso por méri
to manteniendo, en lo que no le toque ese nuevo sistema, el mis-
mo régimen de ascenso por antiglledad que existe comGn para todas
las Fuerzas Armadas.

Ahora, (culles son las caracteristicas de la iniciati
va? La Junta de Seleccién para Oficiales Jefes y Oficiales Supe
riores del Ejército determinaria, en su primera sesién, en cada
escalafén y por estricto orden de antiglledad, los Coroneles de
Armas --digo claramente ''de Armas" porque, aun cuando a Gltima
hora se ha reemplazado la palabra 'Armas" por "cuando sea necesa
rio", la idea del Ejecutivo es que sean sélo de Armas--, repito:
determina entonces en los Escalafones de Armas los Coroneles o
las promociones que integran un grupo que se va a llamar Grupo de
Base de Seleccién, dentro de los cuales se elegirén los futuros
Generales de Brigada. Yo entiendo que en este grupo deben estar
solamente los Coroneles que tengan sus requisitos cumplidos para
ascenso. Aun cuando expresamente no lo dice la modificacién, en
tiendo que ésa es la idea.

Segunda caracteristica: hecha esta primera seleccién
por estricto orden de antiglledad en la primera sesién, determina
da la Base de Seleccién, la H. Junta Clasificadora procede a ha-
cer un estudio de los Oficiales Superiores, Coroneles, que que -
dan en esta Base de Seleccién y toma los siguientes acuerdos: res
pecto de algunos, los incluye en la Lista de Retiro; en cuanto a
otros, los pasa a la Lista de Complemento; a otros acuerda mante
nerlos en el escalafén conservando la antiglledad que tienen en
ese momento y la posicién relativa dentro del escalafén, y res -
pecto de los Gltimos, acuerda proponerlos al Comandante en Jefe
del Ejército en la calidad de ascendidos o de posibles ascensos
para Oficial General.

¢Qué pasa con los dos primeros, es decir los que que-
dan incluidos en la Lista de Retiro y los que pasan a Complemen-
to? No lo dice el proyecto, pero, de acuerdo con las reglas g

nerales, entiendo que tienen derecho a los recursos que les
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blece en este momento la ley, recursos que lespermitirfan, de
ser acogidos, quedar en el tercer lugar, o sea quedar en el gru
po de los que se mantienen en el escalafén. Yo difiero del tex
to, de que estos Coroneles a los que se les han acogido los re-
cursos por haber sido puestos en complemento o en la cuota de
eliminacién, acogiéndose los recursos no van a formar la Base
de Seleccidn, sino que van a quedar en el escalafémn conservan-
do su antigliedad y posicién relativa.

¢{Qué pasa ahora con el cuarto grupo, es decir con aque
llos Oficiales Superiores que son propuestos por la Junta y por
acuerdo de ésta al Comandante en Jefe del Ejército para ser as-
cendidos? Estos pueden experimentar dos situaciones: que sea
acogida la.sugerencia de la Junta de Generales, y en ese caso
el Oficial Superior asciende a Oficial General, o que no sea aco
gida, caso en el cual vuelve a los escalafones de Coronel y esta
vuelta va a permitir que se mantenga durante tres afios en el gra
do y en la posicién correspondiente. Si al tercer afio no es as-
cendido a General a través de la Base de Seleccién que he indica
do, tiene la posibilidad del complemento o de pedir su retiro.
Respecto de las decisiones de la Junta de Generales relativas a
incluirlos o no incluirlos en la Base de Seleccién,y la decisién
de la Junta de proponerlos para Generales y la decisién del Co-
mandante en Jdfe de no proponerlos, respecto de éstas no cabe pa
ra ellos ninglGn recurso. Y eso lo dice de un modo expreso el
proyecto: no cabe recurso- de ninguna especie.

Ahora, para conseguir el prop6sito que he configurado
en la idea central sefialada, el Ejecutivo propone modificar los
articulos 32; 79, N° 2; 90; 97, y 237 del D.F.L. N° 1, Estatuto
del Personal de las Fuerzas Armadas.

La Secretaria de Legislacién, para el evento de que
se resuelva legislar en la materia, habfa distribuido a los sefio
res Asesores Juridicos de los sefiores Integrantes de la Excma.
Junta de Gobierno un eventual texto sustitutivo que lo trabaja -
mos en base al texto primitivo que mandé el Ejecutivo. En el
curso de hoy, este texto --lo elevé a los Gabinetes-- fue reem
plazado por otro en el cual se acogieron gran parte de las obser
vaciones que nosotros, Secretarfia de Legislacién, habiamos formu
lado desde el punto de vista formal.

Ahora queda enteramente claro que el sistema va a re-
gir solamente para los Oficiales de Linea, de Armas. Esa es 1la
idea del Ejecutivo. Yo tengo Gnicamente desde el punto de vj
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formal una sola observacién que me queda, que no fue acogida y
que la voy a resefiar.

El articulo final del proyecto del Ejecutivo dice
lo siguiente: ''Agrégase al articulo 237 el siguiente inciso:
"En la misma forma, en el Ejército, el Presidente de la RepG-
blica podr4 aumentar transitoriamente las plazas de Coroneles,
Tenientes Coroneles y Mayores en el Escalafén de Armas, en el
nGmero de plazas no ocupadas en estos mismos grados en el Esca
lafén de Complemento, cuando sea necesario para la movilidad
del Escalafén de Armas derivada de la aplicacién de lo dispues
to en el inciso final del articulo 32'. Antes comenzaba con
los términos "Asimismo'. Yo habia sugerido dejar ''en la misma
forma'" con el objeto de que el Comandante en Jefe del Ejército
pudiera utilizar las mismas normas que se dan en el articulo
237 que se estd modificando.

El Ejecutivo ha acogido esta observacién que yo ha-
bifa formulado, pero el problema es éste: el actual articulo
237 tiene dos incisos. En el primero se estatuye que el Presi
dente de la Repfiblica, a requerimiento del respectivo Comandan
te en Jefe institucional, puede aumentar transitoriamente las
plazas de Oficiales de un Escalafén hasta en el nGmero de pla-
zas no ocupadas en otro, cuando en aquél no existieren vacan -
tes para atender las necesidades del servicio derivadas del nom
bramiento de Oficiales en los respectivos Escalafones. Este es
un decreto ley recientemente aprobado, el 2.248. Y el inciso
segundo agrega lo siguiente: '"A medida que se propongan tales
vacantes, se restituirin en forma automética y por el solo mi-
nisterio de la ley a su Escalafén de origen las plazas de Ofi-
ciales en que se hubieren visto disminuidas por aplicacién de
estas disposiciones'. Es decir, esta norma permite al Escala-
f6n de origen obtener la restitucién de las plazas ocupadas.
Ahora bien, si en el proyecto se pone como inciso final el que
se estéd proponiendo, no podria el Escalafén de Complemento obte
ner la restitucién que automiticamente le da la ley. Por eso,
yo mantengo la observacién formal que he indicado.

Evidentemente, no tengo observaciones de fondo que
sean al mérito, porque eso es materia que corresponde a cada uno
de los sefiores Integrantes de la Excma., Junta.

Esa es, en sintesis, mi relacién, Presidente.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Este proye
to se refiere al Ejército y se debe a que hemos tenido cier
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situaciones en cuanto a los Coroneles que no ascienden a Genera-
les. Entonces, normalmente, siendo muy buenos, pasan a retiro
porque naturalmente no ascienden en el Escalafén. Ahora, este
sistema que surge, en que los de mis abajo pasan arriba a ser
Generales y ellos quedan en su puesto, permite mantener alta la
moral y no se produce una baja en el sentido de que los Oficia-
les de Complemento en realidad, debido a que no van a ser Gene-
rales, no presentan el interés que debe tener un Coronel que as

pira a ser General.

Pero aqui me encuentro con una sorpresa. Hay algu -
nas cosas que me llaman la atencién. Al parecer, se cambid el
texto.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- (Me permite,
mi_General?

Efectivamente, después de tener una reunién con el se
fior Ministro de Defensa, con el Director del Personal del Ejérci
to y con la Subsecretaria de Guerra, el texto que US. conocib6 vy
en el cual habia algunas observaciones se cambid en pequefios as-
pectos, pero, precisamente, para acoger esas ideas.

(En qué consistia esto? En un comienzo, la iniciati-
va venia establecida para todos los Oficiales Superiores. Poste-
riormente, se advirtié que, en la forma en que venia propuesto
el proyecto, se iba a crear un problema para los Oficiales que
no fueran de Armas, especialmente los Oficiales de los Servicios.

Por esa razébn, entonces se conversé nuevamente con la
Direccién del Personal y con el sefior Ministro y se cambié la re
daccién de ese inciso primero disponiendo fundamentalmente lo si
guiente, mi General: que este procedimiento se pusiera en vigor
nada més que cuando fuera necesario para proponer el ascenso de
un Oficial Superior a General. En esas condiciones, ya no era
necesario limitarlo a los Oficiales de Armas, porque podia darse
la situacibén de que en alguna circunstancia fuera necesario pro-
poner el ascenso a General de Intendencia, y en ese caso si que
operarfa el procedimiento. Quedé mé&s abierto.

Y el otro cambio, mi General, que en realidad también
lo observé US. y fue acogido, se refiere al Gltimo inciso que se
agrega en la letra h), en que dice que lo dispuesto en el inciso
precedente seréd aplicable asimismo a los Oficiales Superiores que,
seleccionados para el ascenso del grado jer&rquico superior, no
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que la Junta de Seleccién proponga un determinado ndmero de Ofi
ciales para el ascenso, pero no asciendan ésos, todos o en par-
te, caso en el cual los no ascendidos tienen que volver nueva-
mente a la Lista de Selecciétn. Eso se incorpord, mi General,
mediante un cambio en el inciso.

Esos son los Gnicos cambios que hay, sefior Presiden-
te. El resto se mantiene, salvo algunos cambios formales que
sugirié la Secretaria de Legislacién.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Como dije,
éste es un problema del Ejército.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Yo
lo analizarfia desde otro punto de vista. ¢&éPor qué no serfia tam-
bién posible aplicarlo en las otras instituciones?

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Es materia de
que lo acepten no més.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA. -
Por supuesto que habria que estudiarlo, porque lo recibi hoy so
lamente.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Esto nos apu
ra, porque pronto tenemos la Junta.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- To-
dos tenemos la Junta en agosto.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Les hemos anun
ciado a los Oficiales que esto ya va a salir. Esto viene del afio
pasado, ocasién en que se atrasb6 la ley y no alcanzé a salir.

En cuanto a las demis instituciones, es cuestién de
que ustedes lo estudien y lo agreguen como modificaciones en la
parte correspondiente a la Armada, a la Fuerza Aérea y en el Re-
glamento del Cuerpo de Carabineros. S6lo deben adaptarlo, y asi
puede salir esta ley ahora, tal como estd, porque, reitero, esta
parte s6lo va apuntada al Ejército.

No hay problema en cuanto a que ustedes estudien sus
respectivas leyes. Nosotros la hemos estudiado y, como digo, la
razbn es principalmente que Coroneles de muy buena calidad se
van y de esta manera se pierde un hombre valioso. Este afio he-
mos perdido cinco. Por lo tanto, mis vale dejarlos siempre co
la posibilidad de ser Generales, porque de esa manera sie

tenen interés. ////



. 351-A -7-

JUNTA DE GOBIERNO

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- En
una parte del proyecto, el que estoy leyendo recién, se refie-

re a la Base. ¢Qué requisitos deben tener los que van a entrar
a la Base?

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Est4d el Esca
lafén de Coroneles para ser ascendidos después de haber sido ca
lificados. De ahif vienen los Generales y eligen, por poner un
ejemplo, diez; pero los diez estén el 17 el 5°, el 6° y asf si-
gue. Entonces, todos éstos van a ascender a Generales y el res
to queda en su puesto. Se corre solamente, pero siempre quedan
ocupando las ‘mismas vacantes,

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA. -
O sea, no ascenderfan por antiglledad, sino por eleccién.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Los Genera-
les quedan siempre con antigliedad, pero ascienden por seleccién.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.,- Por
eleccién del momento de la Junta.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Ascienden a
proposicién de la Junta de Generales.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA. -
Pero eso varfia fundamentalmente el concepto de ascenso que tene
mos ahora, el concepto de antiglledad; claro, si no lo han colo-
cado en Complemento o si no le han pedido el retiro. O sea, que
esto altera el concepto general.

En general yo estoy de acuerdo con la idea porque es-
to se ha conversado muchas veces, pero, en mi apreciacién, me
gustarfa que saliera una sola ley para todos.

--En esta parte de la grabacién no hay empalme entre
las cintas.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- El Comandante
en Jefe designari un representante...

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Son
dos: un representante del Comandante en Jefe y el Jefe de Bienes
tar.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Ahf se coloca,
y se hace una cosa corta nada més.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- E
vez de decir "Ejército" se podria colocar: "En las Fuerzas ‘

1

das, los Oficiales Superiores...".
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El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Entonces, ten
dria que decir: "Agréguese al articulo 32,..".

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- En realidad,
aqui se modifica fundamentalmente la parte de la Junta de Selec-
cibén del Ejército, que es la 79, N° 2. La parte general esté
referida principalmente al artficulo 32, donde se puso ''en el Ejér
cito". Eso después se podria sustituir por ''en las Fuerzas Arma
das", o "En la Fuerza Aérea', "en la Marina'", etcétera. Seria la
Gnica parte general. k

El sefior DIRECTOR DE PERSONAL DEL EJERCITO.- (Me per-
mite, mi Almirante?

En el mes de marzo, después de un Consejo de Generales
en que mi General Pinochet aprobdé esta filosofia y este proyecto,
nosotros mandamos, firmada por el sefior Vicecomandante en Jefe,
una circular a todos los Coroneles e, incluso, con copia informa
tiva a la Armada y a la Fuerza Aérea. Durante dos meses yo tra-
té de conversar con los Directores de Personal de la Armada y de
la Fuerza Aérea para hacer un solo proyecto, porque esto lo con-
sideramos muy positivo y estimo que también puede serlo para la
Armada y la Fuerza Aérea. La Fuerza Aérea me expres6 que a ellos
no les interesaba, y con la Armada desgraciadamente nunca nos pu-
dimos poner de acuerdo. Entonces, pasaron dos y tres meses, y
nosotros tenemos la Junta ahora en septiembre.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- S6lo es cues-
tién de que se pongan de acuerdo, y entonces después se cambia -
rfa y se colocarfia 'Fuerzas Armadas'. Incluso mis: podemos dejar
lo con '"Fuerzas Armadas''.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- En rea
lidad, yo prefiero estudiarlo con calma. La Fuerza Aérea se ha-
bia pronunciado antes en contra de esto para su institucién. Pa-
ra el Ejército estd totalmente de acuerdo., Si después de estu -
diarlo nosotros estimamos que es conveniente para nosotros, creo
que es muy sencillo acoplarse simplemente a esto.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Se agregaria
solamente un articulo Gnico que dijera que las mismas modifica-
ciones corresponden a la parte Armada, Fuerza Aérea y Carabine-
ros.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Me
gustaria escuchar la opini6én de los Auditores sobre lo siguien-
te. En el segundo inciso del pé4rrafo h) se establece: "Al térmj,

no de este plazo la Junta de Seleccién necesariamente los
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incluir en Lista de Retiro o en Complemento; --pasados los tres
afios estén en la Base y no ascienden-- '"mo siendo este Gltimo
acuerdo susceptible de recurso alguno'.

A mi juicio, en la legislacién penal chilena, por -
que esto es pricticamente una pena, siempre hay derecho a algGn
recurso. ¢Si o no?

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Si, mi Almi-
rante, pero en este caso as para ascender a General. De acuer-
do a la legislacién normal, actual, vigente, y siguiendo el
principio de la antiglledad estricto en el ascenso, cuando se as
ciende a un Coronel menos antiguo a General el otro tiene que
irse y no tiene recurso alguno.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA. -
Ahf si. No hay recurso.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Aqui puede
estar tres aflos en esa situacién,y si en los tres afios no lo as
cienden a General tiene que irse. O sea, en el fondo se mantie-
ne; es mucho mis blando porque es para ascender a General.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- i(Me permite
que formule una pregunta con relacibén a esto mismo?

Pareciera que este no recurso alguno dice relacién
con la extincién del plazo dentro del cual tendria las alterna-
tivas. (No es cierto?

E1l sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Claro. Por
supuesto. Al término de los tres afios.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Si, pero ocu
rre que al término de los tres afios todavia tendria al menos la
alternativa del Complemento. ¢0 no?

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- No. En ese
caso no estd considerado porque estuvo tres afios

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- O va
a complemento o va a retiro,

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Exacto. En-
tonces, si va a retiro, puede apelar para ir a complemento. Tie
ne una alternativa.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Si se conside
r6é la posibilidad, es asf.

--Se hace presente que no se ha considera
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El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Cla-
ro. Imaginemos que una persona esti los tres afios con los requi
sitos de la Base y no la ascienden. Entonces, al tercer afio, le
dicen que tiene que irse a retiro; pero esa persona expresa que
prefiere pasar a complemento, y hace la solicitud correspondien-
te.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Puede pasar
a retiro y después se reincorpora. Gana plata.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA. -
Me gustaria estudiarlo antes.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Este afio seri
s6lo para el Ejército.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Al te
ner legislaciones o reglamentaciones similares, paralelas o casi
iguales, al aparecer algo diferente para una institucién las otras
podrian decir "y por qué no para nosotros?'". Entonces, tendria
que ver manera de hacer alguna cosa parecida, lo que no me agrada.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Esto lo tene -
mos listo y, de no aprobarse, se atrasard todo nuestro procedimien
to y habré que informar a la Junta que esto no ha salido. Yo creo
que no hay problemas para la Marina ni tampoco para la Fuerza Aé-
rea.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- He
mos tratado de hacer una reglamentacién lo m&s uniforme posible pa
ra todas las instituciones.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Muchas veces
nosotros hemos modificado artfculos correspondientes al Ejército
solamente.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Es 16-
gico, porque hay cosas que son diferentes.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Estimo que no
hay problema en firmar el proyecto, porque no hay objeciones.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Enton
ces, cuando le presente el relativo a mi institucién usted lo fir
ma.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Conforme, siem
pre que se refierg a lo mismo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Yo habia plantea-
do la posibilidad de correr el inciso final para no perjudic

Escalafén de Complemento. Si se acogiera el cambio...
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--Se producen diversos intercambios de opiniones.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- (Qué
sucede con los Coroneles que en este momento les queda un afio en
el grado y estédn listos para ascender y van a tener vacantes?
(Los incluyen en la Base y no ascienden?

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Nosotros tene
mos una ley que establece que durante el afio, aquellos Coroneles
que tienen vacantes para Generales, pueden ascender asi: tienen
que ir a la Junta de Generales y si son rechazados nuevamente,
la Junta les dice '"'no ascienden'.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Yo me
refiero a otro tema: a los que estén en la Base y este afio les to
ca ascender.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- No ascienden.
Se quedan ahi.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Enton
ces, se les empieza a acabar el tiempo, porque son cuatro afios en
el grado, cinco, seis como minimo. Llega el Coronel a fin de afio
y la Junta de Seleccién de los Generales no lo elige, siendo uno
de los mejores; o sea, siendo uno de los mejores, queda en la Ba-
se. Este otro afio vuelve a quedar ahi. Es decir, le quedan tres
veces.

El sefior MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- A partir de aho
ra le quedan tres veces.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Aunque
le falte un afio para ascender. Me estoy poniendo en el caso de
que dentro de este afio ascienda. Por entrar a la Base, puede ser
que, para la aplicacién de esta ley, pierda la oportunidad o la
opcibén de poder ascender.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- No, mi Almiran
te. El gana una oportunidad de que, si no lo eligen para ascen -
der, puede seguir. Eso es lo que gana, porque esta Base de Selec
cién se establece por estricto orden de antiglledad.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Su
pongamos que se trata de una persona que ascienda este afio, de
los Coroneles més antiguos, con siete afios en el grado. Vacantes
que hay. Le corresponde ascender y no lo ascienden.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Queda en

se esperando si acaso lo ascienden el préximo afio. ////////
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El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Con esta ley,
sale al retiro o se va a complemento.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Pero de acuer
do con la legislacién vigente, tiene que ascender.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Asi
es; para eso tiene la antigliedad.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- No. El1 Coro-
nel no puede ascender si acaso no es seleccionado por la Junta
Calificadora. Los Generales son los que deciden si asciende o
no asciende.

El sefior MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Una cosa son
los requisitos, y otra cosa es el ser seleccionado.

Un sefior OFICIAL DE LA ARMADA.- Nosotros no tenemos
esa Junta extraordinaria como ustedes.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- En
nuestra institucibn, s6lo a principios de afio se les rechaza o se
les acepta el ascenso.

Un sefior OFICIAL DE LA ARMADA.- Cuando tienen los 30
afios. Cuando cumplen los 30 afios se presenta la solicitud, y es
en ese caso.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Esa es otra co
sa. Nosotros también la presentamos a los 30 afios, pero eso se
ve al final. Ahora, si vemos que en realidad vale la pena que el
hombre se wvaya, se va.

Un sefior OFICIAL DE LA ARMADA.- Hay una diferencia, mi
General. En el caso del Ejército, a usted le presentan la solici
tud de retiro y usted no se 1la écepta pero la guarda. En el caso
de la Marina y de la Fuerza Aérea, no se le acepta y esto se le
comunica por escrito y se le devuelve la solicitud.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Y si
se le acepta, se va inmediatamente.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Nosotros hemos
cambiado. Por lo menos, era la orden. Las renuncias de 30 afios
se juntan para final de afio.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- No
sotros devolvemos la renuncia.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Para que no sal
gan a mediados de afio, lo que causa problemas, se guarda la renun7/

cia para fines de afio. Entonces, cuando llega a la Junta Califif/a
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dora, le decimos que se le cursa la renunda, y al otro se le ex-
presa que salib6 seleccionado por la Junta.

--Un asistente sefiala que en la Fuerza Aérea se devuel-
ve la renuncia; o sea, que ya tuvo la oportunidad el Comandante
en Jefe.

El sefior SECRETARIQO DE LEGISLACION.- En la Armada hay
que devolverla. Es obligacién por ley. En el Ejército no; se
guarda.

Sugerirfia, sefior Presidente, que el inciso final de
la ley aprobada, del 237, quedara como inciso intercalado para
no perjudicar al Escalafén de Complemento. Si la Junta me auto-
rizara, yo haria el cambio.

El problema es el siguiente. Que en este momento, al
poner al final el 237, el Escalafén de Complemento pierde defini
tivamente la gente que va a pasar a ser ocupada. Entonces, mi
sugerencia es ponerlo al medio para que no se pierda.

, El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Muy bien. Vég
lo con el Auditor.

--Se aprueba el proyecto.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En cuanto al se-
gundo punto de la Tabla, ruego que se me autorice para distribuir
un esquema que he confeccionado, dado lo complejo del tema.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Es un tema muy
complicado.

Hay un proyecto de Obras PGblicas que corto y que se
podria tratar antes. El Ministro lo explicaré

PROYECTO DE DECRETO LEY QUE AUTORIZA MODIFICAR SISTEMA DE REAJUS-
TE DE LOS CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS (FUERA DE TABLA).

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS explica las razones
que motivan el presentar la iniciativa sefialada fuera de Tabla y
da excusas por proceder en esta forma, lo que se debe a una situa-
cién fortuita.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- También se ha
agravado esta situacién porque mucha gente esté& trabajando en obras
derivadas de los temporales, lo que ha producido mayor cantid
trabajo.



i

JUNTA DE GOBIERNO £ a; U gji i g gj 351-A -14-

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS.- Exactamente. Ade
mis, Presidente, esti el hecho de que, debido a una competencia
muy fuerte que hay, en general los precios de las propuestas que
se adjudicaron los contratistas han sido muy malos. Entonces, no
tienen un colchén donde poder asimilar ninguno de estos imprevis
tos, y todos ellos caen directamente al costo y, en consecuencia,
al resultado de las obras. Lo que mds me ha preocupado del asun
to es que hay peticiones concretas de contratos importantes y
son cada vez més numerosos los contratistas que piden que se res
cindan los contratos.

Ahora, la experiencia que tenemos, Presidente, en es-
te tipo de acciones es que cuando se rescinde un contrato y se pi
de propuesta nueva hay todo un proceso de liquidacién de la obra
que se traduce en mediciones, en procesos administrativos, pasos
por Contralorfa, liquidacién final del contrato que, en general,
demoran entre 8 y 12 meses hasta que se puede pedir la propuesta
nueva. Es decir, desde el momento en que se paraliza una obra
por liquidacién del contrato, solamente al cabo de ocho meses pue
de iniciarse de nuevo a través de propuesta ptGblica.

A mi juicio, el pais no estd en condiciones --es lo
que le explicaba ayer a Su Excelencia-- de soportar una paraliza
cién masiva de obras, porque en realidad, durante estos Gltimos
afios, lo que hemos estado haciendo en el Ministerio ha sido préc
ticamente readecuar las circunstancias de trabajc, tanto inter -
nas como externas, de la Secretaria a mi cargo, y realmente es
poco lo que el Ministerio puede demostrar en haber hecho obras,
no sb6lo por la restricciébn presupuestaria, sino que debido a que
nuestra preocupacién ha estado concentrada en otros temas.

En consecuencia, si se paran hoy dia las obras, apar-
te del dafio que significarfa la cesantfa, la disminucién de acti
vidades y la demora en reiniciarlas, se produciria un efecto po-
lfitico a mi juicio grave, porque estas explicaciones uno no las
puede estar dando en forma amplia como para que todo el mundo en
tienda. Entonces, la gente dirfa:'"Este es un fracaso de una ges
tién de Gobierno de suma importancia'.

Por lo tanto, lo que se plantea en este proyecto de
decreto ley que me he atrevido a traer a consideracién de la H.
Junta --perdonen que les haya quitado estos minutos para expli-
carlo-- es una autorizacidén para que las autoridades responsa -
bles del Ministerio, vale decir los Directores con los Directo -

res Generales, con el visto bueno del Ministro, puedan pacta



o & 351-A -15-

JUNTA DE GOBIERNO P

clidusulas de reajuste distintas del contrato que modifiquen esta
situacibn, sin que esto signifique pagar retroactivamente; sino
que a partir del momento de publicacién de la ley se pueda comen
zar a pagar los mismos precios unitarios del contrato vigente, pe
ro aplicédndoles una cldusula de reajuste distinta de la que hoy
rige para ese contrato.

Para ello, Presidente, mi idea fue no presentar un
proyecto que detallara hasta el Gltimo mecanismo de los aqui plan
teados, porque seria sumamente engorroso. En una oportunidad ya
se hizo esto en el Gobierno de don Jorge Alessandri, y resulté al
go sumamente engorroso en su aplicacién y en su interpretacién.

En cambio, pienso que por este camino de autorizacibén, si hay con
fianza, como espero que la haya, en las autoridades del Ministe-
rio, a través de la via normativa yo puedo establecer cuiles son
los mecanismos y los procedimientos de tal manera que se tipifi -
quen los contratos de acuerdo con las caracteristicas técnicas que
se tienen, considerando aquellos materiales que son de principal
importancia en cada uno de ellos, y se dicte la norma de aplicacién
que esta ley permitirfa usar.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- La duda que
me entra, Ministro, es en cuanto al financiamiento de esto.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS.- Precisamente,
en la mafiana conversé por segunda vez con el Ministro de Hacienda
y con el Director del Presupuesto quienes, obviamente, me pregun-
taron lo mismo. Yo lo he considerado.

Es evidente que las obras que se cobren, de aplicarse
la ley que estoy proponiendo, de aqui para adelante, van a signi-
ficar un mayor desembolso fiscal que va a ser, justamente, el dete
rioro que actualmente estéin absorbiendo los contratistas. Esto no
significa un cambio en mi presupuesto, porque, junto con eso, yo
alargo el plazo de ejecucién de la obra de tal manera que el flujo
de caja coincida con la disponibilidad presupuestaria. Pero eso
es preferible a correr el riesgo de parar definitivamente las
obras y tener que esperar ocho o doce meses para reiniciarlas, por
que en ese caso se produce ya una situacién de otras caracteristi-
cas.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Someto el pro-
yecto a consideracién de la Junta.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, -
algo grave en esto: en buenas cuentas, el I.P.C. no sirve.
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El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS.- Es que el I.P.C.
no es aplicable a todos los aspectos

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA. -
Pero existe un boletin de la Cémara de la Construccidn donde ca-
da tres meses...

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS.- Cada mes.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- O ca
da mes van haciendo apreciaciones de los nuevos costos de cons-
truccibén. M&s que nada lo que pasa con el cemento, fierro, obre-
ros, palas, picotas, mezcladoras de cemento, que son las cosas
que ellos cotizan.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS.- Exacto. Y son
bastante mis altos los indices del precio de edificacién que el
findice de precios al consumidor.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.-¢Y
cudles estamos dejando abiertos en esta ley? Entonces, se podria
hacer una apreciacién m&s o menos exacta, porque, por ejemplo, en
una parte de la iniciativa se establece lo siguiente: ''sistema
distinto de reajuste de los que rigen en los contratos en ejecu-
cibén de obras pGiblicas vigentes a la fecha del presente decreto
ley". (¢Culles? Factores que no podrédn ser superiores, por decir,
al 30 6 207% de lo pactado, o algo asf.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS.- No es asi, Almi-
rante, porque hay casos distintos. Le voy a sefialar algunos.

En los casos de obras en que interviene~ fundamental-
mente el cemento --por ejemplo, una pavimentacién de hormigén--,
este material ha tenido un alza en los Gltimos ocho meses supe -
rior al 40%, y en ese mismo perfodo la cliusula de reajuste del
contrato es de 18%. Por lo tanto, no es cuestién de decir wuna
cifra.

Por otro lado, algunas de las personas que me asesora-
ron en la redaccién de esto pensaron poner precisamente el findice
de construccién de la Caimara de la Construccibén, pero a mi no me
gusta como imagen, no me agrada como procedimiento, porque no me
parece légico que quienes hacen el cilculo, que son la parte be-
neficiada, entre comillas, con esta ley, pudieran estar manipu -
lando, y decirse que estin manipulando el iIndice para los efectos
de tener un reajuste que les pudiera compensar m4s allid del costo
real de las obras.

En consecuencia, preferi dejar esto en manos de 1

v
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toridad competente, que es la que realmente es capaz de disefiar
con mucha facilidad, de buscar los cuatro o cinco factores, que
nunca son mis de ese nGmero, los que intervienen realmente en
la fijacidén de los iIndices representativos del costo de algunos
tipos de edificaciédn.

Por ejemplo, en un camino de hormigén armado es evi-
dente que los indices son: el cemento, como valor fundamental,
y la mano de obra; el dbélar, por los efectos de la maquinaria y
los combustibles, que préActicamente siguen la variacién del d6-
lar y que ha subido mis que el I.,P.C. por el salto que hubo en
enero, y el I.P.C. para el resto de aquellos factores que no son
ninguno de éstos y que se refieren, digamos, a gastos generales
y cosas de ese tipo. Entonces, con una férmula polinémica de 4
factores usted cubre précticamente todos los tipos de contratos
de caminos. En algunos casos en que se usa asfalto en vez de ce
mento serd el asfalto el material determinante. En obras de edi
ficaciébn, por ejemplo edificios y cosas de ese tipo, entrarid el
fierro como factor determinante junto con el cemento. En gene -~
ral, en el peor de los casos, son cinco elementos, Almirante.

He analizado todo esto muy bien, conozco el tema y le
digo: yo no quiero casarme las manos poniendo cifras de ningGn
orden porque realmente pueden ser distorsionantes, y el indice
de construccién de la Camara de la Construcciénm...

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- En
lo Gnico que estoy pensando es en una cifra techo mis alli de la
cual no es reajustable, porque también puede deberse a mal célcu
lo, por irse para abajo en los precios para llevarse la propues-
ta, etcétera. Por ejemplo, a Ovalle y Moore, allid en la grada
de Talcahuano, por mal cdlculo en el estudio de suelos les ha sa
lido 6 millones de pesos mis de lo que tenian consultado hasta
este momento.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS.- Almirante, yo
no estoy tocando el precio original del contrato. Si la persona

e

kilo o lo que fuera valfia 100, yo no le cambio los 100, %g/ﬁ
€. 7

? di
ce que se reajustaréd de acuerdo con esos iIndices, digo que se

me ofrecid hacer una obra en que dice que el metro cuadrado o el /

y/
co es que en la cliusula de reajuste que tiene el contrato,
reajusta con estos otros, pero sobre los mismos 100. Reitero:

no se cambia el precio original al contrato de ninguna manera,
porque ése fue un precio que se pacté a través de propuesta pG-

blica. Asi es que eso no se toca. El sefior que se equivéco,
equivocé.
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El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Deseo
hacer una consulta respecto de aquellos trabajos u obras que se
realizan con cargo a un presupuesto determinado. Pondré un ejem-
plo préctico.

Obras Pablicas va a construir un retén para Carabine-
ros con cargo a nuestro presupuesto. Ocurre que cuando hay que
aplicar el I.P.C.,éste no alcanza en realidad a cubrir el encare
cimiento de la obra. Bueno, entonces, aumenta, pero resulta que
a mf no me aumentan el presupuesto. ¢Qué hago?

El sefior MINISTRO DE 00. PP.- Es lo mismo que me suce
de a mi, General: tampoco me aumentan el presupuesto; pero peor
es que yo deje botada la obra. En realidad, mi alternativa es
que yo autorice dejar paralizada la obra y rescindir el contrato.
Desgraciadamente, ésa es la alternativa en este momento, porque
el caso es tan dramitico como eso.

Hay que prolongar los plazos, Presidente. No queda
otra cosa.

--Se consulta qué opina el Ministro de Hacienda sobre
la materia y si éste deberia firmar también el proyecto.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- No, porque
no afecta el Presupuesto.

El sefior MINISTRO DE 00. PP.- No lo afecta. Como quien
dice, yo acomodo el mismo presupuesto.

E1l sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE. - (Hay alguna ob
jecibn?

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA. -
¢Qué sucede con los contratos a futuro?

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS.- Todos los con-
tratos a futuro vienen con la cléusula de reajuste polinémico.

Hoy se acaba de abrir la propuesta, por ejemplo, del
Altar de la Patria, hace media hora atréds, y ya viene con reajus
te polinémico, que es la puerta que se ha abierto después de to-
mar la decisién.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Entonces, la
iniciativa tiene que decir "Autoricese por tnica vez'".

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS.- Por una vez, y
es sb6lo para los vigentes.

Presidente, de acuerdo con el reglamento de Obras Pa-
blicas, la autoridad puede fijar cualquier tipo de férmula
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reajuste para las propuestas que solicite. Entre otras, esta po
lin6mica.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Por una sola
vez y a los contratos vigentes de ejecucibn de obras.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Quiz4s parad
aclarar un poco la idea del Ministro, si no la he entendido mal,
habrfa reajustes uniformes dentro de cada tipo de contrato.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS.- Dentro de cada
tipo de obras.

El sefior ASESOR JURIDICO DE ?//AﬁgADA.— Considero qu 7
serfia importante evitar la cpntroversig éue podria verse envuei%ié%
to el Ministerio, en el sentido de que un contratista le diga:

"Al otro le aumentaron 5% mis que a mi; le dieron un reajuste ma
yor, etcétera'. Quizéds seria conveniente agregar en el inciso

primero la frase '"Normas uniformes para cada clase de obras'. No
sé cull seri la terminologfa técnica.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS.- Se pensd en eso,
pero la verdad es que nuestra experiencia con las interpretacio-
nes de Contraloria sefiala que todas las cosas que amarren termi-
nan por hacer inoperantes las leyes.

En sintesis, Presidente, en realidad aqui hay un pro-
blema de confianza, y asi se lo planteé a usted y al Ministro de
Hacienda. Yo sé que esto, mal manejado, se puede transformar en
una maledicencia y en fuente de comentarios, pero debemos tener
confianza en que se va a aplicar bien la norma. La norma la voy
a dictar yo. Yo voy a decir ''son seis, siete, ocho tipos de con
tratos y a cada uno de estos contratos, sin variacién, se aplica
estrictamente esta cliusula".

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Y el otro pro
blema se refiere a los contratistas que estin atrasados, porque
resulta que si un contratista est& atrasado se beneficia m&s que
el que estd al dia.

El" sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS.- No. No se bene
ficia, porque actualmente todos los contratos de obras pGblicas
establecen una cliusula que determina que las obras atrasadas por
sobre los programas originalmente planteados y ofrecidos en la
propuesta no tienen reajuste. Y esa misma cldusula va a figurar
en el convenio que se establezca; de manera que no se modific

los planes de trabajo.
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El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- 'Sis
temas distintos de reajuste de los que rigen en los contratos de

ejecucibén de obras pGblicas vigentes...". ¢C6bmo cambiar esa fra

se? Es la frase que le da mal aspecto, es fea.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Deseo
preguntar a los técnicos si serd distinto decir "Autorizase a las
Direcciones dependientes de la Direccién General del Ministerio
de Obras PGblicas para convenir con los contratistas, por una vez',

1
.

o "Autorizase, por una vez, a las Direcciones, Creo que es

diferente si se colocan los términos ''por una vez' al comienzo de
la frase.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Al parecer, el
efecto es el mismo, General.

El sefior GENERAL MENDOZA, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Por
que aqui se autoriza por una vez para hacer..., pero resulta que
si se autoriza por una vez para hacerlo cada vez que se presente,
creo que es distinto y puede ser hoy, mafiana, pasado, 5 afios, et-
cétera.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- En ese sentido,
estid bien como est&, mi General.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si. Est4 acuiiado
a esta otra cosa: que todo esto es a juicio exclusivo, soberano,
sin recurso --por eso, como decfa el Ministro, hay que evitar la
Contralorfa-~-, de la Direccibn;y, por lo que nos dijo el Ministro,
ahoraho va a ser la Direccién sino que va a ser el Ministro.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS.- El Ministerio wva
a dictar la norma.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En el fondo, como
decfa el Ministro, éste es un acto de fe que él pide.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Sobre todo,
con el peligro de que ya estamos en agosto, hay una serie de obras
y sl nos atrasamos y esto sigue es peor.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS.- Ese es el otro
problema. Desgraciadamente, es un asunto que aparece como hecho
consumado, pero no lo es. No existe la intencién de que asi sea.
Estamos terminando, y espero que ojald lo antes posible, este in
vierno que tan caro nos ha costado, y deben reiniciarse con 1la
méxima intensidad y celeridad las obras que précticamente se han
visto paralizadas por efectos de los temporales, en la mayoria

de los casos. Entonces, de no resolver el problema oportuna
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te va a venir el buen tiempo y me voy a encontrar de que ahi,
precisamente, empiezo a perder el tiempo.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- La
Gnica objecién que tengo ee la relativa a la frase que mencio-
né.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS.- Desgraciada -
mente, sefior Almirante, no hay otra forma de decirlo, porque es
eso.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- 'Para repac-

tar con los contratistas los sistemas de reajustes

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS.- No, porque la
palabra es 'convenir'. De acuerdo con el reglamento de Obras
PGblicas, cualquier cambio o cualquiera modificacién a un con-
trato es un convenio, y eso se ratifica por una resolucibén o
por un decreto, depende del caso. En éste es por resolucién.

Antes de irme, Presidente, quisiera agradecer la es-
pecial deferencia que han tenido usted y los Miembros de la Jun
ta de permitirme traer una materia contraviniendo todas las dis
posiciones, fuera de Tabla, con premura, He actuado en esta
forma porque yo puedo soportar el chaparrén de las criticas que
esto pueda ocasionar, pero no quiero que el Gobierno resista el
chaparrén de la paralizacién de obras porque eso tiene otras ca
racteristicas distintas.

--Se aprueba el proyecto

/

PROYECTO DE DECRETO LEY QUE DICTA NORMAS SOBRE RECLUTAMIENTO Y
MOVILIZACION DE LAS FUERZAS ARMADAS.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Veamos ahora
el proyecto sobre reclutamiento. ¢Cuéntos afios lleva esto? Al
parecer, m4s de cinco.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ingres6 en agos
to de 1977.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Yo era Jefe
del Estado Mayor General y ya lo habian tratado hacfia como tres
afios.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION DE
LAS FF. AA.- Originalmente, en octubre de 1973 se presenté

primer proyecto que, en definitiva, fue devuelto ...
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El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Esto esti dan
do vueltas hace alrededor de diez afios. Vamos a ver si ahora sa
le.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Daré una explica
cibén previa del folleto que tienen a la vista, que tiene por ob-
jeto exponer los puntos de vista que en él se sefialan.

He dividido el esquema de la siguiente manera: origen;
objeto; observaciones, que llegaron el lunes de la Direccién de
Reclutamiento a través del Ministerio de Defensa.

En el fondo, todo el proyecto incide en tres grupos
de cosas: las instituciones nuevas que el Ejecutivo propone crear
en la ley, las instituciones que el Ejecutivo desea que se modi-
fiquen respecto de la actual Ley de Reclutamiento y las institu-
ciones que se estima que deben ser derogadas o pasadas a Regla -
mento.

Por lo expuesto, en las fojas 2 a la 7 estdn tratadas
todas las nuevas instituciones que propuso el Ejecutivo y cuél
fue el temperamento de la Comisién Legislativa Cuatro; de fojas
8 a 17, todas las modificaciones a la actual ley propuestas por
el Ejecutivo y cuédl fue la respuesta de la Cuarta Comisién Legis
lativa, y luego, las instituciones que el Ejecutivo propuso dero
gar y que tienen su respuesta en la Comisién Legislativa Cuarta
figuran en las fojas 17 y 18.

Este es un poco el esquema.

Ahora, me referiré a lo grueso. Entre los anteceden-
tes del Mensaje viene un oficio del Ministerio de Defensa que, a
mi juicio, es la portada a través de la cual se vislumbra la nue
va ley que se propone. Se trata de cambiar, dice este documento
del Mensaje, la filosoffa actual de la Ley de Reclutamiento vi-
gente,

La filosoffa de la actual Ley de Reclutamiento esté
en el artfculo 2° de la ley 11.170, norma que consigna que dicho
cuerpo legal debe intentar ocasionar el minimo de sacrificios a
los intereses privados de los ciudadanos. Esta disposicién con-
tenida en la ley actual es la que se cambia con el objeto de que
el interés privado o particular de los ciudadanos pueda ser afec
tado cuando interese a la seguridad nacional. Este es el centro
del asunto, y por eso vamos a ver modificaciones, que son muy grue
sas, a la legislacién vigente, porque la idea es producir tanto
sacrificio al sector privado cuanto sea necesario a la seguridad

nacional. Destaco de un modo especial esta observacién porque

7
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to nos va a permitir entender por qué, tanto el Mensaje como la
Comisién Legislativa Cuatro, establecen instituciones que son
realmente perjudiciales a los intereses particulares, pero siem
pre sopeséndolas, obviamente tanto en el Mensaje como en la IV
Comisién Legislativa, con el punto de vista de la seguridad na-
cional.

En sintesis, como primer aspecto para anélisis: se tra
ta de crear nuevas instituciones que, a juicio del Ejecutivo, son
indispensables para los tiempos que hoy difa vivimos: Base de Cons
cripcibén, Servicio Activo, Reserva, conceptos que no estaban en
la ley y que es menester colocarlos hoy, en esta época que se es
t4 viviendo en la humanidad. En seguida, reordenar disposicio -
nes vigentes; introducir nuevos conceptos relacionados con el de-
ber militar, aclarar lo que es el deber militar; derogar todo lo
que no sirve. Y todo esto es, en definitiva, el gran objetivo
que persigue el Ejecutivo y que busca la Cuarta Comisién Legisla
tiva al presentar su proyecto.

He indicado al final de la foja 1 las observaciones
que hizo el oficio que elevé distribuyendo a los Gabinetes de los
sefiores Integrantes de la Junta de Gobierno, y que voy a ir comen
tando en cada uno de los casos con el objeto de ver la compara --
cidén.

Primer aspecto: éiculles son las instituciones nuevas
que, no estando hoy dia en la Ley de Reclutamiento, se sugiere
que se creen? Primera norma: el Ejecutivo pide que a la Direc -
cién de Reclutamiento le corresponde la tarea de velar por la
aplicacién de la ley. La Cuarta Comisién Legislativa la acoge
diciendo que le corresponde aplicarla. Esto estd en el articulo
7° de la IV Comisibén y en el 3° del Mensaje.

Segunda idea: crear una nueva obligacién a los cole -
gios profesionales, hoy dia no la tienen, en el sentido de remi-
tir néminas anuales actualizadas de sus colegiados a la Direccién
General de Reclutamiento y Movilizacién. Esto es propuesto por
el Ejecutivo y acogido por la Cuarta Comisién Legislativa en los
articulos 5° y 80.

Tercera idea del Mensaje, nueva: que en los lugares
donde no haya cantones de reclutamiento se puedan practicar ins-
cripciones, como cantones, tanto por reparticiones de las Fuer -
zas Armadas como de Carabineros. Esto lo acogié la Cuarta Co
sién en el artfculo 11.
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En seguida, en el punto cuatro de la foja 2 hay dos
ideas fundamentales. Primero, el concepto del deber militar, y
luego, las formas de cumplir el deber militar,

En cuanto al deber militar, el Mensaje propone que
sea aplicable desde los 18 a los 60 afios, y luego a ambos sexos.
La Comisién Legislativa Cuatro dice: Conforme, ambos sexos, pe-
ro no de 18 a 60, sino que s6lo hasta los 45 afios.

En cuanto al segundo concepto, formas de cumplir el
deber militar,

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- ¢(Por qué ra-
z6n ustedes eliminan hasta los 60 afios?

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION DE
LAS FF.AA.- Mi General, porque de hecho la wvida Gtil de las per-
sonas ha aumentado considerablemente. En todo el mundo uno ve
que incluso los limites de jubilacién esté&n aumentando. Tengo
entendido que en el nuevo proyecto sobre Previsién que hay, glo
bal, también estd considerado un limite que supera los 60 afios.
Por lo tanto, a mi juicio, 45 afios es una edad todavia bastante
baja para considerar exenta a una persona de un deber de este
tipo.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.-
Pido la palabra.

En todas las instituciones de la Defensa Nacional, so
bre todo en el caso particular de la Marina y de la Fuerza Aérea,
las edades de retiro inciden aproximadamente entre los 45 y 50
afios. ¢(Por qué? Porque como se requiere una actividad en que
el vigor fisico es fundamental, no sacamos nada con tener un bu
que tripulado por personas de 60 afios que van a andar desfalle-
cientes y mareadas. Por lo tanto, no sirven.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ahora, en lo con
cerniente a las formas de cumplir el deber militar, se propone
que sea a través de la participacién en la Reserva, mediante la
participacidén en la Movilizacién y por intermedio del Servicio
Militar Obligatorio. Ahora, dentro del Servicio Militar Obliga-
torio, el Mensaje propone que se entienda como que se esti ac --
tuando dentro del servicio militar obligatorio a través de la cons
cripcién ordinaria, del curso especial y de la prestacién de ser
vicios, =--=--

Todas estas ideas estén acogidas por la Cuarta Comi -
sibén Legislativa,con una variante en cuanto a la prestacién
servicios que la voy a sefialar m&s tarde, en la foja 4 N° az7ﬂ;{

/7
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Ahf voy a referirme especialmente a la prestacién de servicios,
que es lo Gnico en lo cual hay una diferencia de conceptos.

El Mensaje propone definir tres conceptos, que son:
la base de conscripcién, el servicio activo y la reserva. Los
tres son acogidos por la Cuarta Comisién Legislativa en el ar-
ticulo 27, en el 31 y en el 43.

En seguida, el Mensaje propone que se dé una regla
respecto de dbénde debe cumplirse el servicio militar, es decir
que debe cumplirse en cualquiera de las tres ramas de las Fuer-
zas Armadas. Esto también lo acoge la Cuarta Comisién en el ar
ticulo 15.

El Mensaje propone --punto séptimo-- que opere 1la
exigencia del carnet de identidad para efectuar las inscripcio-
nes. La Comisién Legislativa Cuatro también lo acoge en el ar-
ticulo 20.

Ahora voy a hablar sobre la prestacién de servicios.
Dije que la prestacidén de servicios habia sido propuesta por el
Mensaje y que habifa sido acogida por la Cuarta Comisién. Hice
una reserva: seflalé si que la IV Comisién la habia acogido con
algunas modificaciones. Explicaré cudles son.

La Cuarta Comisién Legislativa acoge la prestacién de
servicios sobre la base de que, en primer lugar, dicha presta --
ciébn de ser-vicios no exceda de 120 dias; en segundo término,
que se cumplan dos etapas que no excedan de 60 dfas cada una, de
biendo mediar entre cada perfodo a lo menos un afio, y luego, que
los primeros treinta dias de la primera etapa se cumplan con jor
nada completa y los otros treinta dias de la primera etapa y to-

da la segunda etapa, en su totalidad, se cumpla con media jorna-
da.

De tal manera entonces que, como puede advertirse, la
prestacibén de servicios es acogida, pero con modalidades en la ex
tensién de tiempo.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Esto
es en tiempos de paz.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION. - Naturalmente. Es
to es de tiempos de paz.

Pasaje liberado. Propone el Mensaje que las personas
acuarteladas que estén cumpliendo con su servicio militar obliga
torio tengan derecho a pasaje libre en Ferrocarriles del Estado

para viajar a la guarnicién militar, naval o aérea en que cumplan

el servicio. Esto lo acoge la Cuarta Comisién Legislativa y 1
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amplia estableciendo que no sbélo sea una exigencia respecto de.
Ferrocarriles del Estado, sino que de cualquier otro medio de
transporte del Estado, materia que interesa por ejemplo en el
extremo sur del pais.

En seguida, se definen dos conceptos: el de reserva
nacional y el de reserva militar. La Cuarta Comisibén acoge am-
bos conceptos,con ligeras variantes. Por ejemplo, al hablar de
la reserva militar propone que diga no s6lo ''reserva militar",
sino que '‘reserva militar o de las Fuerzas Armadas', concepto
que tiene por objeto aclarar culdl es el sentido de esta reserva
militar.

En la foja 5 est§, en primer lugar, lo relativo a quié
nes forman la reserva. El Ejecutivo propone que la reserva esté
formada por el personal de planta de las Fuerzas Armadas, por el
personal de las escuelas matrices de las FF. AA., por el personal
del servicio militar obligatorio y el de otras proveniencias.
¢Qué dijo en esta materia la Cuarta Comisién Legislativa? Se aco
gi6é lo siguiente: lo del personal en retiro de la planta, lo del
pefsonal en retiro de las escuelas matrices, lo del personal con
instruccibén militar proveniente del servicio militar obligatorio
y lo del personal sin instruccién militar. Ahora, la Direccién
de Reclutamiento sugiere que no s6lo integren la reserva el per-
sonal en retiro proveniente de las escuelas matrices de las Fuer
zas Armadas, sino también el personal dado de baja.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO.- No. Perdén, Es
un error. Justamente se trata de corregir esa expresién que di-
ce ''personal en retiro proveniente de las escuelas matrices de las
Fuerzas Armadas'.

No es ésa la idea. Seria el personal dado de baja de
las escuelas matrices de las FF.AA., o sea, por ejemplo, ex cade
tes navales, ex cadetes militares que también integren la reser-
va, porque personal en retiro es el que est& colocado en el pun-
to 1. Personal en retiro provenientes de las plantas de las ins
tituciones de la Defensa Nacional serfa el punto 1. EIl punto 2
serfia personal dado de baja de las escuelas matrices de las Fuer
zas Armadas; es decir, ex cadetes, ex dragoneantes de la Escuela
de Suboficiales, etcétera. Esa es la idea.

Por lo tanto, creo que ahi hay un error de redaccién.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Entiendo que, en
el fondo, lo que se trata por la Direccibn, y asi se lo expliq
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hoy en la mafiana al Comandante sefior Prado cuando me lo consulté,
es lo siguiente. En este momento, el personal de las escuelas ma
trices institucionales que no continia en servicio pasa a la re-
serva, si es que tiene valer militar. Ahora, si es licenciado

con mala conducta, no pasa a la reserva; no tiene valer militar

y, en consecuencia, debe inscribirse de nuevo e, incluso, debe ha=
cer el servicio militar. Este es el problema. Este Gltimo perso
nal es el que seria afectado por la observacién de la Direccibn
de Reclutamiento.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- No.
La idea nuestra es asfi: incluir aquf, como lo es actualmente, co-
mo reservista al personal dado de baja de las escuelas matrices.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- (Aunque sea
sin valer militar?

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- No.
Indudablemente, siempre que tengan valer militar, lo cual esti re
glamentado en el Reglamento complementario, donde figura, digamos,
en qué caso se le concede valer militar. Pero es un hecho cierto,
y asi lo es actualmente, que personal dado de baja en las escue -
las matrices integra+ la reserva militar.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Asi es.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION. - Asfi
es. Entonces, eso es lo que se esti reconociendo en ese punto 2.
Por consiguiente, no puede ser en retiro, porque en realidad 1la
gente de las escuelas matrices no pasa al retiro, sino que es da-
do de baja y en esas condiciones pasa a la reserva.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por lo que acaba
de acotar el sefior General, en el fondo no se debia decir ''perso-
nal en retiro proveniente', sino que ''personal dado de baja'.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- "Per
sonal dado de baja de las escuelas matrices de las Fuerzas Arma -

1"
.

das

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Evidentemente, ten
drfa que ser con valer militar.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Cla
ro. Indudablemente, se podria agregar para que quede m&s completo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Como sefialaba, eso
fue lo que expliqué al Comandante Prado en la mafiana.

ContinGo mi exposicién. En el punto 1l el Mensaje pro-
pone resglver un problema que no esti resuelto en la ley y que
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generado el que se dicten decretos leyes.

Se ha pedido al Poder Legislativo que dicte un decre-
to ley cuando se solicite el cambio de un servidor de una insti-
tucibn a otra. Ahora, la idea del Mensaje es que no sea necesa
rio un decreto ley, sino que esté en la ley y se autorice. &C6-
mo lo pide el Mensaje? Primero, que sea una facultad de la Di -
reccibén en el sentido de que se pueda proceder al cambio del Es-
calafén dentro de la institucién, o al cambio de institucién den
tro de las Fuerzas Armadas por resolucién de la Direccién Gene -
ral de Reclutamiento, previa consulta a la respectiva institucién
y en conformidad al reglamento.

La Comisién Legislativa Cuatro aceptd la idea de legis
lar en la materia, pero propuso, sin embargo, que los cambios de
institucibén o de personal de la reserva se realicen por decreto
supremo a solicitud escrita del interesado o de alguna de las ins
tituciones de la Defensa Nacional, debiendo contar, en todo caso,
con la autorizacién de la institucién a la que pertenece el reser
vista. Agrega en el artfculo 45 que el decreto indicari el Esca-
lafén y el lugar correspondiente que en é1 ocupari el reservista;
de tal manera que ahi se resuelve también el problema del cambio
de escalafén dentro de la misma institucién.

En el punto 12 se trata el problema atinente a la de -
claracién sobre actualizacién de los datos por el reservista. Pro
pone el Mensaje que se obligue a los reservistas a efectuar perib
dicamente una declaracibén militar en el cantdn més cercano a su
residencia. Y luego coloca una pena para el caso de que no se cum
pia esta disposicién. Ambas cosas son acogidas por la Cuarta Co-
misién Legislativa en los artficulos 46 y 71, segunda parte.

En la foja N° 6 el primer punto es el siguiente. El
Mensaje propone crear una determinada obligacién de sigilo o de
reserva del reservista respecto de los hechos de que tenga cono-
cimiento en servicio, y asf se dice que '"todo reservista estari
obligado a guardar el debido secreto del conocimiento por informa
ciones recibidas por el cumplimiento del deber militar". La Comi
sién Legislativa Cuatro no sb6lo acogié6 la idea, sino que agregbd
el que el secreto diga relacién con informaciones que puedan afec
tar a la seguridad nacional.

En el punto 14 est& una proposicién del Ejecutivo en
la que se sugerfa que el Presidente de la Repdblica pudiera pri-~
var de todo o parte de sus titulos y grados al personal de la re
serva que se encuentre en determinadas situaciones graves. No
ce cuéles.
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El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- No
las especifica, asi es que no se puede decir qué.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION DE
LAS FF.AA.- Por razones morales o de incumplimiento reiterado
de sus deberes como reservista.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Por ejemplo,
hay sumarios, y se podria llegar a eso.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Pe
ro en ese caso, automiticamente sale por sumario.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO.- No. Esto se re-
fiere a los reservistas, mi Almirante, o sea gente que tiene gra
do en la reserva. Se trata de situaciones morales que los afec-

ten, o por incumplimiento reiterado de sus obligaciones como re-
servistas.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Eso
estéd colocado en otra parte.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Por ejemplo,
algunos sefiores que estén expulsados del pais y que tienen un gra
do militar.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO.- O, también, wuna
persona que es abiertamente homosexual y que provoca escéndalo pa
blico.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- In
dudablemente; pero imaginense lo que puede significar que la ley
diga ''que se encuentre en determinadas situaciones". Puede ser-
vir para hacer cualquier cosa.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- La proposicidn
es de la Direccib6bn de Reclutamiento.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- No
recuerdo el texto exacto de la exposicién original, mi General, pe
ro no decfa "en determinadas situaciones", sino que describia en
forma general. No tengo el texto original.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Yo lo tengo. Lo
que pasa es que se resumia ahi lo que dice el articulo 52 del Men
saje, que disponfa lo siguiente:

"El Presidente de la RepGblica podri privar del todo o paz
te de sus titulos y grados al personal de la reserva que se encuen
tre en alguna de las siguientes situaciones: a) que sufran inhabi-
lidad moral o pérdida de condiciones para desempefiar las funcio
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propias de su grado o especialidad, calificadas por los Comandan
tes en Jefe institucionales de acuerdo a lo que disponga el regla
mento del presente decreto ley; b) Condena a pena aflictiva. Se-
r4d facultad de los Comandantes en Jefe institucionales, cuando
sea procedente, requerir de la Direccién General de Reclutamien-
to lo establecido en este articulo paré la proposicién del decre
to supremo correspondiente.

Es es lo que yo he resumido en el punto ...

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- La
condena a pena aflictiva no era necesario ponerla en la ley, por
que de todas maneras ...

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Pero la perso
na continGa manteniendo el -grado.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO.- Sigue mantenien-
do el grado, aunque sea condenado, mi Almirante; o sea, no pier-
de el grado por el hecho de ser condenado.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Por ejemplo,
el General Poblete, que fue condenado, sigue siendo General; el
sefior Jafia, del Ejército, continta siendo Coronel. Por lo tanto,
eso parece aconsejar esta medida.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- En ge
neral, nosotros echamos de menos una herramienta en cierto momen
to...

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Y como es a
proposicién de los Comandantes en Jefe, o sea tampoco es una co-
sa arbitraria, porque el Comandante en Jefe es quien debe deci -
dir. Pasa por el Comandante en Jefe, el Ministro de Defensa Na-
cional, la Direcci6tn de Reclutamiento, es decir hay varias auto-
ridades que van a decidir. Considero que no est& mal. Por eso
lo acepté.

--Se hace presente que habfia el temor de que en algln
Gobierno civil, polfitico, esto se pudiera manipular en determina
da forma, lo que estaria cubierto por el lado de que debe ser a
proposicibén del Comandante en Jefe.

El sefior GENERAL MENDOZA, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Si
es a proposicién de los Comandantes en Jefe es un buen colador.

El seflor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Seria una bue
na herramienta.

El sefior COMANDANTE GARCIA (IV COMISION).- La idea del

principio es que usted, como Comandante en Jefe, puede echar a
un miembro de la institucién. Pero el hombre que llegé a qu%%%%z;
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de Ejército llegé a ese grado ganindose el titulo, y usted no le
puede decir: '"sefior, usted no tiene nada".

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- En todas par
tes del mundo se puede degradar, pero aqui no se ha aceptado.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA. -
En Chile no hay degradaciénm.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Se trata de
personal de la reserva.

--Se producen diversos diilogos.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- &Qué
pasaria con la pensién?

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- La
pierde. Pierde todo. Entonces, es muy fuerte. Ademis, no esté
en el Cédigo.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Pero es una
buena herramienta.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Pe
ro hay mucho mis en esta ley.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Siendo
asi como se expresa, que incluiria a Oficiales en servicio activo
o retirados que por esas razones estén en la reserva, creo que
nos corresponderia que penséramos més bien en aquella gente que

es reservista puro.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- No.
Es que todos son reservas. Asi lo definimos nosotros al princi-
Ho.

--Hay intercambios de opiniones entre varias personas.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Entonces, se
elimina el articulo 52.

--En esta parte no hay empalme en la grabacién.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- ... punto 15, so-
bre el derecho del reservista a ser llamado a servicio activo.
Asi lo plantea el Ejecutivo y sugiere que el reservista tenga de
recho a ser llamado a servicio activo. La Comisién Legislativa
Cuatro acoge la idea, pero establece una diferencia entre el per
sonal que desea ser llamado con fines de instruccién y aquel qu
desea ser llamado al servicio activo para desempeﬁérse en 1
Fuerzas Armadas.
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En cuanto al que desea ser llamado con fines de ins-
truccién, éste lo puede solicitar a la Direccién de Reclutamien
to por intermedio de la respectiva Direccién del Personal. Res
pecto del llamado a servicio activo, éste debe solicitarlo di -
rectamente a la Direccién del Personal, la que lo pone en cono-
cimiento de la Direccién General.

En esta materia, la Direccién General de Reclutamien
to acepta la idea, pero propone que no se les paguen remunera -
ciones, que todas las personas

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Aqui
viene el problema de las remuneraciones.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Lo relativo a
las remuneraciones esti tratado después, pero aqui hay especifi-
camente una proposicién de la Direccibn de Reclutamiento concer-
niente a que si el reservista pide que lo llamen al servicio ac-
tivo no se le pague. Esa es la sugerencia.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Esto lo con-
versamos ayer. Algunos han tomado como costumbre acoplarse a la
institucién; aplican su grado, se van a campafia y la- persona ga
na mids. Pero después a ese individuo no lo mueve nadie de aden-
tro.

El sefior ALMIRANTE MERINQ, INTEGRANTE DE LA JUNTA. -
No. La ley es asi: el que voluntariamente quiera reingresar a
la institucién por un periodo determinado de instruccibén, a ése
no se le paga nada. Yo creo que esti bien asi, porque si no se
acopla.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- La
ley no lo dice, mi Almirante. Nosotros estamos proponiendo agre-
gar esa disposicién.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- En realidad,
en su relacién el Secretario de Legislacién estd dando a conocer
lo que el Mensaje proponia y lo que después se contrapropuso. No
estamos tratando como est& la ley ahora.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Sf. El esquema
que estoy reseflando contiene, al lado izquierdo, lo que propuso
el Mensaje; al lado derecho, lo propuesto por la Comisién, y al
medio...

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Pero ahf no
se sabe si lo acogieron o no lo acogieron. Si lo acogieron y
bo alguna modificacién...
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ahora, équé ocu-
rre? Que la Direccién de Reclutamiento, con conocimiento de 1la
proposicién de la Cuarta Comisién Legislativa, ha insistido en
algunos puntos.

En este punto insiste, porque en el Mensaje no se pi-
dibé asi, no se propuso que no recibiera remuneraciém. La Cuarta
Comisibén Legislativa nada dijo porque no se planteb6 el problema
ya que no le fue pedido en el Mensaje. Ahora la Direccién de Re
clutamiento sugiere que a esta gente que pida ser llamada al ser
vicio no se le pague remuneracién. La Cuarta Comisién no lo con
sider6 porque, como sefialé, este punto no venia en el Mensaje.
Lo ha planteado ahora la Direcci6én de Reclutamiento.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Se
presenta ahora porque el artficulo estaba planteado en forma dife-
rente. No habia la distincién entre si se llamaba a servicio ac-
tivo con fines de instrucciébn, y el llamado para integrar el per-
sonal de las Fuerzas Armadas. Pero ahora, al existir esta distin
cién, se pensbd que era preferible que a esta gente no se le paga-
ra sueldo. Por eso se planted ahora.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por consiguiente,
en realidad estamos frente a una idea nueva sobre la cual la Jun-

ta, si le parece conveniente, deberia resolver.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Opino que no
deben recibir remuneracién alguna.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Asi
estd en la ley.

El sefior COMANDANTE GARCIA (IV COMISION).- Mi General,
el problema es tal como indica el Comandante Duvauchelle. Habia
un proyecto presentado por el Mensaje; la Comisién evacué el pro-
yecto con las modificaciones pertinentes; después de eso, la Di-
reccién de Reclutamiento formulé observaciones. De esas observa
ciones se acogieron algunas; otras no. Entonces, el Comandante
Duvauchelle se estd refiriendo al primero. Y, en seguida, la Di
reccidén de Reclutamiento, a este nuevo proyecto que quedé, hizo
algunas Gltimas observaciones. Estimo que una vez que el Coman-
dante Duvauchelle termine su exposicién tendrfamos que entrar a
las Gltimas observaciones,y ésas son las que hay que revisar.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En el punto 16 se
define el concepto de movilizacién.

La Cuarta Comisién Legislativa acogi6é6 la idea de d



- e e B R Wt SR L) Vgt B Y By R w— b
- Lo T . - - -
JUNTA DE GOBIERNO : 351-A 34
A

nir ese concepto y de determinar su circunstancia; es decir, quién
lo dicta;y dice que lo debe dictar el Presidente de la Reptblica;
cudndo procede, y seflala que éste procede en caso de guerra ex -
terna, interna; subversién latente; calamidad pGblica. En sinte-
sis, esta proposicién de la Cuarta Comisién Legislativa es una
adecuacién de la norma del articulo 2° del Acta Constitucional N°
4.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Eso est& apro-
bado.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En la foja 7, N°
17, se plantea el problema de cuidl debe ser el organismo encarga-
do de satisfacer bos requerimientos de potencial humano. En el Men
saje se propuso que ese organismo fuera la Direccién de Recluta -

miento, lo que acogié la Cuarta Comisién.

En el N° 18 se trata el problema de cuidl es la situa-
cién juridica de los movilizados, materia no resuelta hoy dia en
la ley. Se propone en el Mensaje que los movilizados pertenezcan:
al servicio activo. Lo acoge la Cuarta Comisién Legislativa.

En el N° 19 el Mensaje propone crear dos nuevos tipos
de delitos. Primero, el fingir grado o tftulo en la reserva. Ac
tualmente existe fingir grado o titulo en servicio activo y esté
penado en el Cédigo de Justicia Militar, pero no estl penado el
fingir grado o tftulo en la reserva. El Mensaje propone que tam-
bién esto sea un delito. Y el segundo nuevo tipo penal propuesto
en el Mensaje es que se sancione a los reservistas que propalen
informaciones que vulneren la seguridad nacional. Ambos concep-
tos o ideas los acogié la Comisién Legislativa Cuatro, dejando
constancia si que de que esta Comisi6én amplié el concepto de vul-
nerar la seguridad nacional por ''para proteger la seguridad nacio
nal'.-

En cuanto a los ingresos de la Direccién General de Re
clutamiento y Movilizacién, en este momento, de acuerdo con la
ley actual, esos ingresos son Ingresos Generales de la Nacién. Se
propone en el Mensaje que éstos --los ingresos, las estampillas
propias del deber de reclutamiento-- pasen a la Direccién General,
lo que acoge la Cuarta Comisién.

En resumen, en las instituciones nuevas que he explica
do, que figuran entre las fojas 2 y 6, son 25 las nuevas institu-
ciones., La Cuarta Comisién Legislativa acoge Integramente 15;

acepta, con modificaciones, 8, y no acoge 2.

AN
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Disposiciones que se modifican o se amplfan. Este es
el segundo grupo. A este respecto, en el esquema resefio cuidl es
la situacién de la ley actual y qué se propone, porque éstas son
modificaciones a la ley vigente.

Como gran resumen puedo decir que en todo este grupo,
que va de la foja 8 hasta la 17, hay 25 modificaciones sugeridas
por el Ejecutivo. De éstas, la Cuarta Comisién Legislativa aco-
gié totalmente 8; acept6, con modificaciones, 14, y no acogié 3.

Ahora, entrando al detalle particular, ...

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE. - Veamos cuéles
son las que acogié con modificaciones.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Las voy a ir se-
flalando.

Las que acoge con modificaciones. Uno de los prime -
ros aspectos estd precisamente en la foja 8: situacibén adminis -
trativa de los que no cumplen con sus obligaciones militares.

Actualmente, las personas que no cumplen con las obli
gaciones militares no pueden ocupar cargos en toda la Administra
cién PGblica del Estado. Esa es la actual situacién.

{Qué propone el Mensaje? Propone que esta norma se
repita, pero que, ademis, se amplie en el sentido de que ninguna
persona, natural o juridica, ptGblica o privada, pueda conferir
titulo, patente, autorizaciones, credenciales, permisos para ejer
cer cualquier profesién, ocupacién u oficio, comercio~ o indus -
tria, a personas de 19 a 60 afios de edad, por renovar éstas sus
documentos, sin que previamente acrediten el cumplimiento de de-
beres militares. Y, en tercer lugar, sugiere ampliarla también
para que ningGn empleador pueda celebrar contratos de trabajo con
personas que no hayan cumplido con los deberes militares.

En esta materia opiné la Segunda Comisién Legislativa
y dijo: Estas dos Gltimas observaciones afectan la Constitucién
Politica del Estado. Lo habia sefialado la Secretarfa de Legisla
cién en su informe.

En atencién a estas consideraciones, la Comisién Le -
gislativa Cuatro no acogié6 esas dos Gltimas normas, pero, en cam
bi6, aceptd la idea primera sefialando que los que no se inscri -
ban o no se reinscriban no pueden realizar actividades, profesio

nes, industria o comercio que requieran especial autorizacién
del Estado.
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ma, perdén en la siguiente norma que voy- a.desarrollar. Propo-
ne que la disposicién no s6lo se aplique a quienes no se inscri
ban o reinscriban, sino que también a todos los que no cumplen
con las obligaciones de la Ley de Reclutamiento. Es decir, la
prohibicién que en este momento vale para los que no se inscri-
ban o reinscriban debiendo hacerlo, que se aplique no solamente
a éstos, sino que a cualquier persona que no cumpla con los de-
beres de reclutamiento.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- O
en cualquier disposicién.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Cualquier dispo-
sicién. Por ejemplo, un colegio profesional tiene que mandar
una némina. Si no cumplen, entonces los integrantes del cole-
gio profesional respectivo no podrian ejercer la correspondien-
te profesibn.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION DE
LAS FUERZAS ARMADAS.- En realidad, se trata de mantener el sen
tido de la ley actual. Esta prescribe lo siguiente: "Los ciuda
danos que no cumplieren con esta ley mno podré&n ocupar cargos ni
oficios pGblicos'". O sea, se refiere al cumplimiento global de
todas las obligaciones que contempla la ley, y no solamente al
acto de inscribirse y reinscribirse que es un acto administrati
vo auxiliar y que, incluso, al colocarlo en eéa forma da una
imagen equivocada a la ciudadanfa de lo que es realmente el de-
ber militar.

Asf; muchos pueden pensar que el deber militar consis
te en inscribirse o reinscribirse en un registro, tal como pu -
diera estimarse en materia tributaria que la obligaciém funda -
mental de los ciudadanos es inscribirse en un registro tributa-
rio, o tener el RUT,y no pagar el tributo.

Por lo tanto, lo que se pide es conservar el sentido
actual de la ley, o redactarlo tal como estd en la ley vigente,
la N° 11.170.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION. - Perd6n. Esa es
otra cosa, sefior.

Actualmente la ley estatuye que las personas que no
cumplan con sus obligaciones militares, y en eso tiene razén mi

General, no pueden ocupar cargos o empleos en la Administrjjégp
LA

g
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Civil del Estado; pero lo que pidié el Mensaje es que no pue -
dan ejercer profesiones titulares, oficios, industria o comer-
cio que requieran una especial autorizacién del Estado, y es-
to fue lo que acogidé la Comisién Legislativa Cuatro.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION DE
LAS FUERZAS ARMADAS.- No. Yo me refiero a tal como estd re -
dactada la ley ahora, o sea el tipo de actividades que ahora
pueden ejercer.

El sefior SECRETARIO DE LEéISLACION.- Pero la observa-~
cién que yo tengo de la Direccién de Reclutamiento dice rela --
cién no con la mantenci6én de la norma, sino con actividades, pro
fesiones, industria o comercio que requieren especial autoriza-
cién del Estado.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO.- Mi General, 1lo
Gnico que nosotros proponemos es dejar el articulo 26 tal como
lo tiene la Cuarta Comisién Legislativa, pero reemplazando las
expresiones '"'las personas.que no se inscribiéren o reinscribie
ren en los registros militares'", por ''las personas que no cum-
plieren con esta ley'. Lo deméds sigue todo igual.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El problema que
tiere eso es que no va a ser lo de hoy dia. Actualmente no pue
de ocupar un cargo p@blico; pero si se écoge la indicacién de
la Direccién de Reclutamiento =--y a la Junta le corresponde--
no puede ejercer. Ahi estd la diferencia.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Cuando hay mu
chas exigencias no cumple nadie y se rien de la ley.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO'DE LA JUNTA.- Asf{
es.

Pido la palabra..

Aqui, en.el articulo 26, tal como vendrfa a quedar es
ta norma de acuerdo con lo que ustedes desean, esta penalidad
se aplica a cualquier disposicién de la ley, la que ya en algu-
nas partes tiene su penalidad propia. Entonces, sobre o,
viene esta otra. Por lo tanto, resulta un poco..

-

(continta en la pdgina g
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El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Es
una norma administrativa.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Usted
tiene ah{ una norma especifica sobre el caso de que no avise el cam-
bio de domicilio y esté& sancionado por 5, 10, 20, 200 & 300 sueldos
vitales de multa. Pero ademés de eso dice: "El que no cumpla esta
ley o cualquiera disposiciédn de ella, no puede ejercer ninglin car-
go'".

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- En
realidad, esto no es una sancién, sino una medida administrativa
para hacer exigible la ley permanentemente, porque la Direccidn de
Reclutamiento no tiene inspectores como para estar controlando a
toda la gente a ver si cumple con su deber. Entonces, es una forma
indirecta de obligar a la gente a cumplir esta obligacién, tal como
por ejemplo se exige carnet de identidad para celebrar cualquier
acto o contrato: el que no tiene la cédula de identidad no puede
celebrarlo, por lo que se ve obligado a obtenerla. Asfi, el que no
tiene certificado de situacién militar al dfa no puede ejercer un
cargo plblico; de manera que esti obligado a obtener su certificado.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Ademés
deeecee
- El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.~ Y
as{ se cumple actualmente. Y la Contralorfia lo exige. Todo aquel

"que postule a un cargo tiene que presentar certificado de situa-
cibén militar al dia.

He sugerido, por Gltimo, dejarlo tal como est& redactado
en la actualidad el articulo 4¢ de la ley 11.170. Dejarlo: "Los ciu-
dadanos que no cumplieren con esta ley no podrén ocupar cargos ni
oficios plblicos". Asi lo establece la ley 11.170.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Ni "ac-
tividad publicos”.

El sefor DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- "Car-
gos ni oficios pGblicos",

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- "Cargos ni empleos".
El oficio es el de los obreros y ahora dejamos a los obreros.... (no
se captan las Gltimas palabras).

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Exac-
to. O sea, mantener la ley tal como estd el articulo 49, dejar el
artfculo 26 actual tal como est& redactado.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Conforme.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Hoja 9, materia
signada con el nifimero II romano: Otorgamiento y Renovacidn de C
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dulas de Identidad.

Hoy dia los Gabinetes de Identificacién no pueden otorgar
ni renovar cédulas de identidad sin que previamente los interesa-
dos acrediten que se encuentran al df{a en el cumplimiento de las
obligaciones militares.

En el proyecto se proponer mantener esa norma y, ademés,
gue valga para los certificados de antecedentes.

Esto no fue acogido por la Cuarta Comisién Legislativa,
de tal modo que no habria norma para la renovacién del carnet de
identidad ni para el certificado de antecedentes. En el informe se
expresa que esto no se acoge por estimarse que en el Registro Civil
va a ser imposible controlar esta norma y en la préctica no se cum-
ple por ese motivo,

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- IQué dice el
Director?

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.-~ Es-
toy de acuerdo en que se deje asi. No es importante, mi General.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Bien. Pasamos
al punto IIIX.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Este punto trata de
la obligacién de proporcionar a la Direccibn General de Recluta-
miento los antecedentes o informaciones necesarias para el pais.

Hoy dfa la ley en tiempo de guerra autoriza a la Direc-
cibén para pedir determinados antecedentes e informaciones necesa-
rios para el pafis.

La idea del Mensaje es que no sbélo sea en tiempo de gue-~
rra, sino que también en tiempo de paz.

La Cuarta Comisién manifesté su conformidad, pero hay una
pequefia diferencia en cuanto al plazo. Si es en tiempo de guerra,
debe informarse de inmediato; si es en tiempo de paz, dentro del
plazo que se fija, dentro de treinta dfas. En consecuencia, la nor-
ma tiene esta pequefia modificacibén, pero es acogida.

El sefior GENERAL PINOCCHET, PRESIDENTE.- Conforme.,

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El punto IV es un
problema muy simple: de quién depende la Direccién General. Del
Ministerio de Defensa.

En el punto V, en razén de la brevedad, debo mancionar
no lo que se acoge, sino sblo el problema, que tampoco corresponde
tratar, del cambio de escalafén en la reserva, que ya lo sefialé.

El punto VI dice relacibén con las reclamaciones contra
las facultades de la Direccién General.

Hoy dia se puede apelar ante el Ministerio de Defensa’

Nacional, el que resuelve oyendo previamente al Director Gener
Guerra.
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La Comisibén propone que no se apele, sino que se reclame
administrativamente. Esto es lo que corresponde, porque no es un
tribunal, pero oyendo al Comité de Auditores Generales.

Me salto el VII, porque fue acogido.

Punto VIII, Exenciones del Deber Militar.

El proyecto propone que se incluya entre los exentos del
deber militar a los miembros del Consejo de Estado, se elimine a
los senadores y diputados y se establezca que,respecto de los minis.
tros o religiosos de cualquier culto, su solicitud de exencién sea
aceptada por el Director General, deba ser estudiada por la Direc-
cién General de Reclutamiento.

La Cuarta Comisibén acogibé en general la idea, pero agre-
g6 a los Viceministros y aquellos que tengan el rango de Ministros
de Estado, a los Subsecretarios, a las mujeres casadas y madres de
‘menores de dieciocho afios de edad, y reincorpora como exentos a los
parlamentarios, respecto de los cuales el Mensaje sugeria que no
quedaran exentos.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- {Por qué
no los parlamentarios?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Lo que dice la Cuar-
ta Comisién es lo siguiente: se esti viviendo un periodo excepcio-
nal, pero con posterioridad, conforme a la declaracibén de Chacari-
llas, va a volver el Parlamento, y vuelto éste, no tendria razbén de
ser que la ley, que es permanente, excluyera a los parlamentarios.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Mientras
estén ejerciendo como parlamentarios, no como parlamentarios reti-
rados. Como congresales en ejercicio.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Tendrfia
que referirse a los "parlamentarios en ejercicio", porque muchas
personas cumplen un solo perfodo.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- La ley
habla de "parlamentario” y es tal el que estf en el Parlamento. Los
demds serian "ex", "post" o "past".

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Pero
no legalmente.

-- Se suglere incluir la frase: "mientras permanezcan
en sus cargos", vy asi{ se acuerda.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En este punto la
Direccién de Reclutamiento ha planteado que queden expresamente in-
dicados como exentos los Fiscales de Corte, sea de las Cortes de
Apelaciones o de la Corte Suprema.

He sefialado al sefior Director General de Reclutamiento

que, a mi juicio, los Fiscales estln incluidos, porque el nfime
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del artficulo 17 habla de los funcionarios del Ministerio Pé@blico
y los Fiscales integran precisamente el Ministerio Pdblico.

Lo que ocurre es que el Ministerio P@iblico, hasta 1923,
estaba formado por dos grupos de personas: los Promotores Fiscales
en la primera instancia y los Fiscales de las Cortes. La primera
Administracién del sefior Ib&fiez suprimié los Promotores Plblicos,
pero mantuvo a los Fiscales, que, en consecuencia, son el Ministe-
rio PUblico.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.-~ En esto
guiero hacer un alcance en lo que atafie a Carabineros e Investiga-
ciones.

Sucede que nuestra Ley Orgénica, primero que nada, deter-
mina que para ingresar a Carabineros de Chile debe haberse cumplido
con los deberes militares, vale decir, inscribirse y, en lo posible,
el servicio militar efectivo.

Luego esta misma ley, en un artficulo cuyo nfimero no re-
cuerdo, establece que cuando asi lo determine el Presidente de la
Repfiblica, en circunstancias especiales dispondré& que parte del per-
sonal pase a incrementar las fuerzas de las Instituciones de la De-
fensa Nacional.

Podria ocurrir que hubiera simultaneidad en ambas situa-A
ciones, vale decir, que, por un lado, el Presidente de la Repfiblica
determine que pase el 30% del personal de Carabineros, por decir
una cifra, a incrementar el Ejército, la Fuerza Aérea o la Armada
~--es diffcil, pero se trata de una suposicién--, y por otro lado, el
resto tendria que encuadrarse dentro de lo que determine la Direc-
cibébn de Reclutamiento, y podria suceder que se quedara la institu-
cibén sin personal precisamente cuando serfa mis necesario, en si-
tuaciones de calamidad o estados anormales.

Por considerar la Ley Org&nica esta situacibn, creo que
entonces deberf{a establecerse una excepcibdn para Carabineros e In-
vestigaciones. Serfa por cuanto sus leyes orgénicas determinan sus
obligaciones en cuanto a la situacibén militar.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- E1l
nlmero 7 sefiala que estarén exentos del deber militar "los que ejer-
zan cargos que no puedan ser abandonados por razones de interés na-
cional, previa calificacién del Presidente de la Rep@iblica".

-- Se sugiere agregar "previa calificacién por ley o por
el Presidente de la Rep@blica".

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Porque
si queda calificado autom&ticamente por ley, no hay necesidad
entrar a calificar posteriormente.
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Recuerdo que antiguamente la Ley Orgénica y la Ley de
Reclutamiento as{ lo establecfan, pero por circunstancias posterio-
res que nadie repard se fueron cambiando esas disposiciones, no se
acordaron y resulta que ahora vale la pena acordarse, porque pudie-
ra presentarse una situacién anormal que nadie puede prever.

Puede que en este Gobierno no ocurra, sino més adelante,
en un momento determinado.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Pero hay una férmula
que da seguridad en este momento. De aprobarse la ley propuesta
por la Cuarta Comisién Legislativa, el n@mero 7 del artfculo 17
dispone que estén exentos del deber militar "los que sirven cardos
que no pueden ser abandonados por razones de interés nacional, pre-
via calificaciédn del Presidente de la Replblica".

El serior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Suponga-
mos que el Presidente de la Repfiblica sea un Allende m&s adelante,
En un caso cualquiera, podria ser cualquier norma.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- El
reglamento complementario podrfa hacerlo.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.-~ Creo que
valdria la pena dejarlo establecido, porque la Ley Orgénica estable-
ce una férmula bien clara y determinante en cuanto a la obligaciébn
militar.

Para Carabineros e Investigaciones, porque m&s adelante
podria haber una situacién imprevisible.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Claro. Quedaria
completo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Tomé nota.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- "Las Fuerzas de
Orden se regirén de acuerdo con las disposiciones...."

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.~ ".... de
su Ley Orgénica".

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Debe ser la Orgé-
nica vigente.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Mejor se
puede citar el articulo.

El sefilor ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.~ Después
del nlimero que se refiere a los ministros o religiosos, podrfia men-
cionarse a las Fuerzas de Orden.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Ah{ se puede po-
ner a Carabineros e Investigaciones.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- D
cionarse expresamente a Carabineros e Investigaciones.
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El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Entonces, "las
Fuerzas de Orden y Seguridad POblica se regirén de acuerdo con el
reglamento"e.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.~ ",... CONn
lo que disponen sus respectivas Leyes Orgénicas".

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- O "con lo que dis-
pone su respectiva Ley Orgénica".

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Ahf{ es-
tdn establecidas, porque expresamente se dejd una disposicién que
asi lo contempla.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Tengo
una dudae.

Esta es una exencibn del deber militar en general, no
s6lo del servicio militar obligatorio, sino que también de otros
deberes militares, inclusoc la movilizacibn.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Imaginese
que el dfa de mafiana o pasado se cita a las clases de varios afios
y se desmorona la institucibén, no puede seguir, porque le han qui-
tado parte de su gente en un momento determinado. Y para los efectos
de la movilizacién o en caso de guerra, estf establecido en la mis-
ma Ley Orgénica gue por decreto del Presidente de la Repfiblica par-
te de la dotacién se pone a disposicibn de las Instituciones de la
Defensa Nacional, y la otra parte seguramente va a ser mucho més
necesaria que en tiempos normales.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA PRESIDENCIA.~ En todo caso
habrfa que tener cuidado. No sé si para Investigaciones se contem-
pla lo mismo. Pero como el deber militar, como decia mi General, se
extiende a la participacién en la movilizacién y de acuerdo con los
planes de movilizacidn estéd considerada su participaciédn masiva, no
sé si en los reglamentos orgdnicos esté contemplado eso: el proble-
ma de la movilizacidbn.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Ocurre
lo siguiente. De acuerdo con la Ley Orgé&nica, el Presidente de la
Replblica puede disponer que en determinado momento Carabineros pon-
ga a disposicifn del Ejército el 25% de su dotacibdn; o sea, se saca
la cuarta parte y se entrega al Ejército. Simulténeamente, de acuer-
do con las normas sobre movilizacién, la Direccibdn de Reclutamiento
dice: "Las clases tales y cuales van a integrar las unidades". Pero
resulta que esa gente ya se integrd$ por otro conducto a otra parte.
Vale decir, se desorganiza y no hay concordancia entre una orden y
otra.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.~ Habrfa que ver la
Ley de Movilizacién.

El sefior GENERAL PINCCHET, PRESIDENTE.- Por qué n
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dejamos pendiente, escuchando la palabra del sefior General Mendoza?
No vaya a producirse un problema grave. Le encuentro toda la razén.
De repente se le puede sacar el 60% de su gente.

Sigamos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En la foja 12, no
veo el primero, el X, porque estd acogido.

El nlmero XI se refiere a las edades para ordenar la reins-
cripcibn.

En la ley actual estas edades son de veinte a cuarenta
y cinco afios. Se proponfa que fuera de veinte a sesenta afios. La
Comisibén sugiere mantener el sistema actual.

El nimero XII Permanencia en la base de conscripcibn.

Hoy dfa la permanencia en la base de conscripcibdn es de
cinco afios. Se propone que sea hasta de doce afios consecutivos.

La Cuarta Comisibdn propuso lo mismo, en el fondo, porgue habla de
hasta treinta anos de edad.

El punto XIII versa sobre la situacibén de los disponi-
bles.

Hoy dia los ciudadanos disponibles permanecen en la base
de conscripcibdn, mientras el contingente de su clase se encuentra
incorporado en las filas.

Se propone en el Mensaje que el personal permanezca en
la base por el doble del perfodo correspondiente al acuartelamien-
to. Se acoge la idea con la indicacibén de que sean cuatro afios. Es
m&s o menos lo mismo.

El nimero XV dice relacibén con las personas que integran
el servicio activo.

Se propone que integren el servicio activo los persona-
les de las plantas permanentes del Ejército, Armada y Fuerza Aérea.
Se acoge agregando que también lo estén los alumnos de los esta-
blecimientos de ensefianza de las Instituciones de las Fuerzas Arma-
das.

En cuanto a los excluidos del servicio, el Mensaje pro-
pone que se agregue entre las personas excluidas del servicio mili-
tar a aquellos ciudadanos totalmente ineptos por imposibilidad f£f1-
sicae.

La Comisibén Cuarta acoge la idea, pero suprime aquello
relativo a las personas que segln el proyecto estdn excluidas por
ser moralmente inh&biles. También dice --y esto hay que relacionar-
lo con lo que dije a fojas 10-- que esta gente, sin embargo (la dé
la inhabilidad moral), no integra la reserva nacional. De tal mane-
ra que por eso tiene concordancia esta proposicién de 1la Comis;
Legislativa Cuarta.
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En el punto XVI se sustituye el concepto de Fuerzas Arma-
das movilizadas por potencial humano.

Esto lo acepta la Comisién y define el concepto de poten-
cial humano en términos que corresponden a la idea fundamental del
Mensaje.

En cuanto a los perfodos de instruccién de los reservis-
tas ~-nfimero XVII--, hoy dfa ellos est&n regulados conforme a la
edad del reservista.

El Mensaje propone que estos perfodos se efectlen por
lapsos no superiores a treinta dfas. La Cuarta Comisién acoge la
idea, pero que s6lo sea de siete dfas por afio, continuos o fraccio-
nados.

Ahora, la Direccidén de Reclutamiento ruega que se vuelva
a los treinta dias, fraccionados entre sébados, domingos y festivos.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTC Y MOVILIZACION.~ En
la actualidad los Comandantes de unidades base de movilizacibn es-
t&n procediendo en esta forma, sobre todo en el Ejército. Estén lla-
mando a los reservistas los dias sébados y domingos.

Entonces, los siete dfas distribuidos durante el aiio,
en realidad, son muy poco para todas las actividades de preparacién
para la movilizacibén, de tipo administrativo, de control, de ins-
truccién. '

Pensamos que podrfan ser siete dias, tal como est& aqui,
mis treinta dfas distribuidos en sébados, domingos y festivos.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Es que también
esto va a depender de la plata, porque nada se podrd hacer si no
se dispone de un cobre.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.-~ En
ese caso van a estar limitados para las actividades de instrucciébn.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.~ Por eso, hay que
dejar los treinta dfas y ahi se barajard como quiera. Depende de
la cantidad de dinero.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- La
ley actual contempla mucho més.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- <Con qué objeto
restringimos la instruccibn, en circunstancias que depende de la
plata?

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.-~ Queda-
r{a tal como est&, més treinta dfas, o sea, siete dfas m&s treinta
fraccionados en sébados, domingos y festivos.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- No
treinta o siete, porque es una cosa diferente.
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El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- ESs
que esos treinta dfas son finicamente s&bados, domingos y festivos.
Los siete pueden ser dfas de trabajo, ya que de repente puede haber
ejercicios continuados una semanae.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Se puede jugar
va sea con los sdbados y domingos treinta veceSeeee.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- ¢(Por
qué no toman los siete entre el conjunto? Porque sale tan compli-
cado treinta, por una parte, y siete, por la otra. Con treinta dias
al afilo, se pueden tomar siete 0 quince.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.~ Dejarlo en liber-
tad de accibn. Hasta treinta dias al afio.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Que
no sean los s&bados, domingos y festivos, sino cualquier dia.

-—~ Se hace presente que lo méds sencillo es dejar los trein-
ta dias en el afio, continuos o fraccionados, y punto. No habrfa para
qué poner sibados, domingos y festivos.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.~ Eso se aprobd. Con-
tinuos o fraccionados, como quiera el Comandante,

-- Se aclara que se reemplaza la expresibén "7" por 30",

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Punto XVIII.

En la actualidad el personal est& sujeto a llamados al
servicio activo sélo con fines de instruccién.

El Mensaje propone que el personal de la reserva no sblo
sea llamado para fines de instruccién, sino también para el desem-
pefio empleado o para cumplir planes en la movilizacién. Esa es la
enmienda: agregar dos razones més para el llamado.

La Cuarta Comisibén Legislativa acoge la idea, agregando
ademés que "los llamados al servicio activo a los reservistas para
desempefiarse en las Fuerzas Armadas, sb6lo podrén efectuarse previa
solicitud presentada por el reservista'.

El n@imero XIX, en la p&gina 20, se refiere a los ascensos.

La proposicién es acogida totalmente por la Comisién.

tQuién decreta los ascensos? Hoy dfa el ascenso de los ofi-
ciales de reserva en tiempo de paz es decretado por el Presidente
de la RepGblica a propuesta de la Direccibén de Reclutamiento, pero
en tiempo de guerra se sujeta a las normas establecidas para el
personal del cuadro permanente.

LQué se propone? Que los requisitos de scenso para los
oficiales del cuadro permanente y la gente de mar de la reserva
llamada al servicio activo, sean los mismos que rigen para el per~
sonal de planta de las Instituciones, y que estos ascensos se cur-
sen por la Direccibén de Reclutamiento y Movilizacibén previo infgfme
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favorable de la respectiva Institucién.

La Comisibén Cuarta acoge la idea de legislar, dando, sin
embargo, reglas especiales segln los casos.

Si el reservista es llamado a servicio activo, los requi~
sitos de ascenso deben ser determinados pdr la Institucibn. Ahora,
si no es llamado al servicio activo, sino que es de la reserva, los
requisitos los fija el reglamento.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Conforme.,

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Punto XXI, relativo
a la penalidad.

En esta materia me detendré un poco mds, porque hay varias
observaciones que debo consignar, por 1o menos en sus ideas centra-
les.

El proyecto del Mensaje contenfa penas altas. Por ejem~
plo, prisién inconmutable; determinadas figuras con penas altas:
prisibén, presidio menor, presidio mayor.

En general, la Comisién Legislativa Cuatro disminuyé la
penalidad; establecid lo que en la relacibédn denomino penas mis be-
nignas, y las instituciones a que me referiré. No acoge la inconmu-
tabilidad que se habia propuesto por la Direccibn, es decir, permi-
te conmutar la pena. Se condena por el juzgado militar o naval o
de aviacién, pero el juez respectivo puede conmutar la pena. Puede
conceder la remisién condicional de la pena con requisitos especia~
les. Acepta como eximente la falta de conocimiento o el conocimien-
to imperfecto del alcance de la norma infringida.

La Direccién de Reclutamiento ha formulado algunas obser-
vaciones.

Propone dque al reincidente que no avise su cambio de resi-
dencia, se le sancione con prisién en vez de multa. En el proyecto
de la Comisidén Legislativa Cuarta la pena es de multa.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Eso
€S en un caso.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En un caso.

En séguida, la Direccién de Reclutamiento propone que
el inciso segundo del artfculo 81 se transforme en los términos
que voy a sefialar.

El artfculo 81 dice: "Los que nieguen, retarden, falseen
o impidan la entrega dentro del plazo de los informes que se les
soliciten con arreglo al articulo 42, serén sancionados en cada
caso con las multas" que ahf se indican.

El segundo inciso dispone: "Sin perjuicio de estas penas
pecuniarias, la autoridad militar podré solicitar de los tribuna-
les militares la aplicacién de apremios a los desobedientes,
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sistentes en arrestos para que proporcionen la informacién requeri-
da."

Lo que propone la Direccibén de Reclutamiento es que esta
norma del inciso segundo se transforme en un articulo especial, con
el objeto de que pueda la autoridad militar apremiar a cualquier
persona dque no cumpla las obligaciones militares.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Esta-
blecidas con pena de multa.

El serior SECRETARIO DE LEGISLACION.-~ Esa es la segunda
observacibén de la Direcciédn de Reclutamiento.

Su penfiltima observacién incide en el. articulo 85.

El articulo 85 propuesto por la Comisién Cuarta es una no-
vedad juridica, porque sefiala lo siguiente: "En los procesos cri-
minales generados por infraccibén a las disposiciones de esta ley,
podrd constituir la causal eximente de responsabilidad de los con-
denados contemplada en el n@mero 12 del articulo 10 o, en su defec-
to, la causal atenuante especial de que trata tal articulo, la cir-
cunstancia de que el- infractor, por su insuficiente ilustracién o
por alguna otra causa debidamente acreditada, haga presumir que ha
tenido un conocimiento imperfecto del alcance de las normas infrine-
gidas.

ME1l tribunal (se supone que el militar) apreciard8 en con-
ciencia los hechos constitutivos de la causal eximente o atenuante."

Ahora bien, esta norma hay que entenderla con una pena,
con una nueva figura delictiva que propone la Cuarta Comisibn, que
es que se sancione con pena de presidio militar menor, es decir,
hasta cinco afios, incluso hasta cinco aflos y un dfa, a toda aquella
persona que proporcione informaciones que puedan afectar a la segu-
ridad nacional. Delito que, debo decirlo como Secretario de Legis-
lacibn, es sumamente vago. Voy a dar un ejemplo. Si yo mafiana estoy
en la reserva y digo pGblicamente que la Escuadra se va al Norte,
esto pudiera afectar a la seguridad nacional y pudiera ser motivo
de un delito con una pena tan grave. Pero esa figura que estable-
cibé la Comisién Legislativa allf, estd compensada con esto.

Esa es la inteligencia de la norma, de tal modo que el
tribunal militar, naval o aéreo, si llega al convencimiento de que
la informacibén dada obedece a falta de conocimiento o a conocimien-
to imperfecto, puede eximir al responsable.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- O rebajar-
le la pena.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- O aplicarle una pena
menor .

El sefior ALMIRACE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.~ Lo imp
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tante es que el tribunal- siempre es un General o un Almirante, una
persona con suficientes conocimientos sobre la materia que esti& juz-
gandoe.

Sobre todo cuando, segin comentdbamos en dias pasados,
puede tratarse de un huasito de Aisén, y porque no dio cualquiera
de los datos que le solicitan, no pueden meterlo a la cércel, lo
que significa que si el tipo era regularmente instruido, sale bru-
talmente bien instruido en toda clase de delitos y se transforma
en un criminal de hecho.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTC ¥ MOVILIZACION.~ Mi
General, uno de los fundamentos para modificar la Ley de Recluta-~
miento fue hacerla més imperativa, en el sentido de tener sanciones
m8s fuertes para lograr el cumplimiento m&s efectivo de parte de
los chilenos. Asi se ha obrado en general en este proyecto.

Y el articulo 85 nuevo, que no existfa antes, derrumba
en gran parte toda esta intencibn, porque se crea un resquicio
para hacer valer una eximente o atenuante tan especialf{sima. In-
cluso estd presentado en forma ambigua, porque se refiere al "co-
nocimiento imperfecto del alcance de las normas infringidas".
Cualquier persona, incluso militares, tiene un conocimiento imper-
fecto del alcance de esas normas. En consecuencia, todos podrian
hacerla valer. Entonces, realmente, es casi una excepcién de in-
dulto que podria dar el tribunal frente a cualquier delito.

Si vemos la realidad de los tribunales militares, que es-
té&n atochados de causas y en los que muchas veces las manejan fun-
cionarios subalternos, puede ocurrir que se aplique masivamente el
artfculo 85 a montones de causas y quede todo el mundo libre, por-
que, ya digo, cualquiera puede alegar esta eximente o atenuante.

El sefilor GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- ¢(No se
establece expresamente que se actla en conciencia por parte del
tribunal?

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Asi es.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.~ El1 tri-
bunal tiene amplitud para apreciar: "Mira, éste estd mintiendo,

o ése es un mentiroso, o aquel es tontito, o el de m&s allf no pu-
do saberlo™", porque no necesita encuadrarse dentro de las normas
relativas a la prueba.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE IA JUNTA.- Debe juz-
gar en conciencia.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Creo
que va a ser diffcil que el juez interrogue personalmente a cada
persona y pueda, en conciencia, apreciar si tuvo un conocimi
imperfecto del alcance de las normas.
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Ahora, existe una norma general que ampara a esta gente,
que es la norma del artfculo 10 del Cédigo Penal, la cual contiene
una eximente parecida para todos los casos, y el articulo 11, que
tiene las mismas circunstancias, pero como atenuantes,

Entonces, ¢por qué se establecidé una norma tan especiali-
sima, como dando una sefial para que todo el mundo sepa por dbnde
buscar la salida?

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Porque,
por otro lado, existe una norma que puede llevar al juez hasta de-
cretar la imposicién de una pena de cinco afios y un dfa, por haber-
se dado informacién que sea en alguna forma atentatoria contra la
seguridad nacional, que "pueda afectar la seguridad nacional”.

VARIOS SENORES ASISTENTES.~ Que "pueda afectar".

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Antes
el tipo podfa hacer cualquier cosa y nadie le decia nada y no pa-
saba nada. Ahora, porque "puede afectar", arriesga ir a la cércel.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Casi
serf{a preferible suprimir esta penalidad o rebajarla, porque no
se puede dejar esta eximente-atenuante tan especialfisima, que se
aplica a cualquier tipo de infracciébn.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- A cual-
quiera no: en los procesos criminales generados por infraccibén a
las disposiciones del decreto ley.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Claro,
todas las de esta leye.

—-— Se produce intercambio de ideas.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Yo
digo ¢por qué no existe una norma similar en materia tributaria,
por ejemplo? Que si uno tiene conocimiento imperfecto del alcance
de la ley, no se aplique ninguna sancién.

Este proyecto serfa la dnica ley penal chilena en que
va a figqurar este tipo de norma.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Debe recordarse que
hay una eximente en el Cédigo de Justicia Militar respecto a los
conscriptos. Durante los dos primeros meses, es eximente el no co-
nocer los reglamentos militares, lo que constituye delito.

El sefior MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Esto va m&s alld
de los conscriptos.

El serior - SECRETARIO DE LEGISLACION.- La sefialo como un
precedente, mi General. Esta norma navéga un poco en esa idea. Es-
to va para los delitos criminales.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Los

afectados pueden perfectamente acogerse al Cédigo Penal, e7§;%;;§Z;7
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xisten esas normas generales.

Si hay un proceso, se pueden defender; légicamente que el
juez no va a ser una persona arbitraria y ah{ pueden hacer valer su
condicidNaeees

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Me preocupa el pro-
blema. Cuando estas penalidades son muy altas, muy duras, no las
cumple nadie, porque le sacan el cuerpo y, por otra parte, los jue-
ces no quieren ser tan duros y las esquivan también.

Quiz&s si bajando Un poCOeeee

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Esta
va a ser una puerta de escape para todo el mundo. Entonces, en la
préctica, la fuerza que se ha dado a las normas penales, se pierde
con este articulo 85.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Otra alternativa
a lo propuesto seria considerar nada mds que la atenuante.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Eso si.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Ahi esti mejor.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Y la atenuante no
referirla a ninguna del Cédigo Penal, porque no tienen nada que
ver en realidad, sino que sencillamente establecer en esta ley la
atenuante que ah{ se indica: la circunstancia de que el infractor,
por su insuficiente ilustracién o alguna otra causa debidamente
acreditada, haga presumir que tenfa un conocimiento imperfecto del
alcanceaesee
‘ El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.-~ Como atenunante.
As{ le cerramos la puerta a la posibilidad que se ha indicado.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO ¥ MOVILIZACION.~ Queda-
ria como atenuante.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Est4& como
atenunante.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Estd
como eximente también.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO .DE LA JUNTA.- Cuando es
de f&cil prueba. Porque si se trae preso a un tontito porque no se
presentd ¢qué se va a hacer?

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.-~ Como
atenunante quedaria bien.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Como atenuante que-
da bien.

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Perdén, mi General.

Yo sugerirfa entonces que el delito relativo --porque so-
bre esta base lo edificé la Comisién Cuarta--, el delito de dar

informacién que pueda afectar a la seguridad nacional, se cambi

e
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sbélo diga "que afecte la seguridad*nacional". Porque la forma "pue-
da afectar" es realmente muy amplia. Se comprenderfa enteramente,

y yo no tendrfa objecibén jurfdica, si hubiera eximentes, pero si

no las hay, no es posible.

El seflor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.-~ Conforme.

El sefior COMANDANTE GARCIA (CUARTA COMISION).- Esto se
debatibé mucho.

El problema es que si uno coloca "que afecte la sequridad
nacional", ipor Dios que va a ser dificil probar que la afecta!

-— Se hace presente que tiene que haber un resultado ob-
jetivo ademés.

El sefior COMANDANTE GARCIA (CUARTA COMISION).- Es decir,
se tratarfa précticamente del tipo que pasé un secreto al enemigo,
y comprobado. Si no, no se puede probar.

Por eso se puso "que pueda afectar".

¢Y quién va a resolver si pudo afectar o no? En concien-
cia, lo har§ un General o un Almirante, que es una persona califi-
cada.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Es que la redac-
cién también es imperfecta, porque todos los hechos pueden afectar.
En consecuencia, como las normas penales son de derecho estricto,
cualquier hecho puede afectar o no. De manera que va a ser pricti-
camente imposible aplicarlo.

-- Se hace presente que lo va a aplicar en conciencia el
juez militar.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE IA JUNTA.- lQué.pasa
en el caso de un gobierno que desee, por ejemplo, acallar a una
prensa que en un momento dado dio una informacién? Se diré:"Ah, es-
to puede afectar la seguridad nacional". (Pueden en realidad tomar-
se medidas contra cosas que son perfectamente normales en este asun-
to, para perseguir después a alguien polfiticamente? ¢Se puede usar
eso?

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.~ Pero
ese caso se sale del campo de aplicaciédn. Esto es para los reser-
vistas, no para los periodistase.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Muchos
pueden ser reservistase.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Se
trata de los reservistas que estédn cumpliendo sus funciones. Estén
como reservistas.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Yo entiendo perfec-
tamente bien la norma de que sea delito lo que pueda afectar la~
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seguridad nacional si el juez militar, ‘naval o aéreo puede eximir.
Si no puede hacerlo, la norma me parece monstruosa. Es mi obligacién
decirlo.

Por eso, si se esti acordando que constituya una atenuan-
te, insisto -~y lo considero un deber como Secretario de Legisla-
cibn~-~ en que se cambie la frase.

Por lo demés, corresponde a lo que pensé la Comisibén Le-
gislativa Cuatro. Ambas disposiciones estaban amarradas. Ahora se
las desamarra y hay que hacerlo completamente,

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.-~ Las normas genera-
les de Derecho Penal indican que todo delito, cualquiera que sea,
tiene el grado de tentativa. De tal manera que si se atenta, la ten-
tativa también estd considerada. No quiere decir que se haya afec-
tado la seguridad nacional directamente, porque sélo con el intento
de la persona de afectar la seguridad nacional incurre en delito.

En cambio, el que "pueda afectarseee

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.~ Est& operando sobre
una hipbtesis distinta.

Es efectivo lo que dice el Coronel sefior Lyon, pero en una
medida: dentro del cuadro de que realmente se haya vulnerado. Se
vulnerd, pero no alcanzé a producir efecto.

En cambio, la figura penal pensada por la Cuarta Comisién,
eximiendo al que no tuviera conocimiento, se refiere al que "pueda
afectar".

Tenemos el ejemplo relativo a la informacibén de que 1la
Escuadra zarpa al Norte, o que el Buin se movib, o el Hawker Hunter
tal cay$ a tierra.

Ahf esté la figura tentativa, agregada a una incertidum-
bre tal, que o resulta monstruoso condenar o no se puede condenar.

Y desde el punto de vista de la cltedra penal resulta tre-
mendo.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Hay que
tener una disposicién de tal vigor que nos asegure hasta cierto
punto que la seguridad nacional no va a ser fécilmente afectada
por tanto irresponsable. Desde el momento en que se den cuenta de
lo que significan cinco afios y un dfa...e.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Esta parte de
que "afecte la seguridad nacional".

El sefior COMANDANTE GARCIA (CUARTA COMISION).- Va a ser
imposible.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- O '"pueda afectar",

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Creo
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est8 bien la proposicién del sefior Secretario-de’Legislacién de
mantener el texto de que "pueda afectar" si existe la capacidad
de absolver cuando se estime conveniente.

-=- Se producen intercambios de ideas.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En el fondo, estimo
que hay una coordinacién 1l8gica en lo propuesto por la Comisién
Cuatro. Ella propone que lo que pueda afectar la seguridad nacio-
nal sea delito, pero que el juez militar pueda absolver.

Ahora, si se cambia esto, insisto en que habria que cam-
biar la pena.

El sefior MINISTRO JEFE DEL ESTADC MAYOR PRESIDENCIAL.- Pero
en esto no esté considerada la intencidn en absoluto. No veo en nin-
guna parte la intencionalidad.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El1 C8digo Penal esta-
blece que se presume la intencidn.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- El dar
las informaciones a que usted se refirid, puede ser sencillamente
por la costumbre del chileno de hablar; es decir, sin ninguna in-
tencibén de causar daifio.

Por lo demis, es un caso extremadamente conocido en las
instituciones militares de todo el mundo que los uniformados co-
mentan las cosas gque suceden, incluso en la cantina, afuera en la
ciudad, sean aviadores, marinos o soldados, pero entre ellos, y
sus palabras pueden ser escuchadas por otros. Ahi ya puede produ-~
cirse un dafio, sin ninguna intencién.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Lo malo es dque en
el C8digo Penal, en el inciso segundo del articulo 12, se parte de
la premisa de que las acciones u omisiones penadas se presumen
siempre voluntarias. Entonces, ahf estd el problema de la inten-
cibn: el afectado tendr8 que probar que no tuvo intencibdn, y estd
preso, encargado reo, sometido a procesoe.

Van ligadas las dos cosas. La Cuarta Comisién propuso
que fuera esta figura de que "puedan afectar la seguridad nacio~-
nal", pero también dio facultades al juez militar para absolver
en casos determinados.

Si se suelta la amarra, no funciona el sistemae.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- En-~
tonces, propongo que el 85 se refiera exclusivamente al articulo
al cual est4 amarrado, que es el 77, O sea, en el caso del arti-
culo 77, nada mls, podria actuar el juez en esa forma, porque pare-
ce que é&se fue el motivo.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.-~ Esa es la s
cibén, la que est8 dando el General Ortiz.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Se propone lo si-
guiente, con lo cual coincido: que se amarre la eximente del arti-
culo 85 dnicamente respecto del delito que dice relacién con que
se pueda afectar la seguridad nacional, y no produzca efecto para
las otras figuras delictivas.

El sefilor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Estéd bien asi.

Veamos lo otro.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- En la
Ley sobre Control de Armas hay un articulo muy parecido a éste. Le
da facultad al juez para, en la duda, absolver o remitir la pena,
cuando no pueda probar que efectivamente lé posesién del arma era
mal intencionada; por ejemplo, cuando el individuo no habfa tenido
ocasién de hacer la inscripcién.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- En-
tonces, quedarfa reducida al artfculo 77, o sea, aplicable al delito
del articulo 77.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La eximente. La ate-
nuante,para todos los demis.

Ahora, la ltima observacién de la Direccibén de Recluta-
miento es que el articulo 88 dice "En tiempo de paz, el proceso por
los delitos contemplados en los artfculos 70, 71, 72, 73, 74, 178,
79, 80 y 81, se sujetari en su tramitacibdn a las reglas pertinentes
del Libro II del mismo Cédigo"; y sugiere incluir el artficulo 75,
es decir, que también vayan ah{ los convocados no llamados.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Per-
dén. Esto se refiere a los llamados a movilizacién que no concurrie-
ren al llamado.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Eso es, y también....

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- No
solamente eso.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.~ También en el artf{-
culo 73 hay una observacién de la Direccién de Reclutamiento, un
problema de redaccién en el inciso segundo.

"Las personas de la categorfa disponibles acuarteladas
en alguna de las instituciones de la defensa nacional que no se
presentaren, seré&n consideradas remisas".

La Direccién de Reclutamiento sostiene que no debe de-
cir "acuarteladas", sino que"llamadas a reconocer cuartel",

Personalmente, coincido con tal observaciéne.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- "Llamadas a reco-
nocer cuartel",

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Es cuestién de 1z

dacciédn.
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-- Se formulan observaciones que no-se captan.

El senor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.~ El XXII.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.-~ Esta materia se re-
laciona con las remuneraciones.

La situacibn hoy dfa es la siguiente. El personal de la
reserva llamado a servicio en caso de movilizacién o para asistir
a perfodos de instruccién superioreSeee.e.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- {Se agre-
gb el 1752

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.,- S{i,
se agregb.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Es una
falta pero mucho mé&s grave.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- ﬁsté
agregado al texto.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- No est& planteado
por la Direccién.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Esté
planteado, pero no esté agregado. E1l articulo 75 se refiere a los
que no concurrieren a los llamadOSeeee

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTC Y MOVILIZACION.~ A los
llamados no en tiempo de paz, sino a los llamados a movilizaciéne.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Deben
ser procesados con todas las caracterfsticas del proceso completo.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- YO me
pongo en el caso de un llamado a movilizacién, aun cuando todavia
no existe la guerra de hecho ni se ha declarado. Entonces hay monto-
nes de gente gque no concurren.

En este momento, en que estamos con una serie de proble~
mas, habrfa que seguirles un juicio sumario.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- iQué
hicimos entre el 11 y el 20 de noviembre? Juicios, y todo el mun-
do los hizo. ¢Para qué? Para poder.... (no se capta la explicacién).
Pero no creo que sean mids de veinte o treinta juicios en cada guar-
nicién.

Pero como es importante y trascendente que se concurra
al llamado a movilizacién, no puede ser un proceso verbal, segin mi
parecer.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO ¥ MOVILIZACION.- Es
sumario.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Se hace un s 7

rio breve.
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El serior ALMIRANTE MERINO+ *MIEMBRO :DE LA "JUNTA.- Tiene
que ser una cosa corta, en que va a ir a la clrcel el sumariado.

LQué punto estébamos viendo?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Estamos en la foja
16, sobre remuneraciones.

Habfa comenzado a explicar la situacibén actual, qué se
propone y qué sugiere la Cuarta Comisién Legislativae.

Hoy dia reciben remuneracidén especial los llamados por
m&s de treinta dfas. Los llamados por menos de treinta dfas no re-
ciben "movilizacién", pero si reciben rancho y, en general, la per-
manencia, la mantencién en el servicio, vestuario, equipo, etc., lo
que sea necesario.

Ademés, en cuanto al sueldo, hoy existe el derecho a op-
tar, y si el interesado opta por el sueldo del empleador, paga el
empleadore.

Esas son las tres reglas actuales.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.-~ El emplea-
dor va a pagar inclusive las imposiciones.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.~ Todoe.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Sin
derecho a reembolso.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.~ Sin derecho a reem-
bolso por parte del Estado.

En el texto propuesto por la Comisibdn se propone terminar
con la separacién de los treinta dfas. Se dice que '"todo llamado da
derecho a una remuneracién conforme a las normas generales en mate-
ria de Estatuto de las Fuerzas Armadas".

En materia de opcién, ésta se mantiene. La opcibén no se
hace, s{, en un plazo breve, sino que en veinte dfas, con el objeto
de que pueda el reservista darse cuenta. Pero si el llamado opta
por el sistema de remuneraciones del empleador particular, esta re-
muneracién se le paga, pero es de cargo del Estado.

En sintesis, ese es el planteamiento de las dos posicio-
nese.

Ahora, la Direccién de Reclutamiento pide que en esta ma-
teria se reconsidere la decisibn y que se vuelva un poco al siste-
ma antiguo, y da como razdn un problema de plata. Sefiala en su in-
forme que si se llamara a 50 mil reservistas, un tercio de los con-
trolados, la cantidad que habrfa que desembolsar serfa enorme.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- 257
millones.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- 257 millones, sefigia
en el informe,
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Después indica en su informe que, respecto de la opcién,
quien deberfa pagar es el empleador y no el Estado, por razones de
orden econbmico de parte del Estado.

En consecuencia, el problema est8 planteado en la siguien-
te forma: por un lado, la tesis de que se pague siempre y se manten-
ga la opcibn, pagando el Estado; y por otro lado, que se pague sola-
mente desde treinta dias y excepcionalmente, por decreto supremo,
cuando sean menos de treinta dias, y en cuanto a la opcibn, que pa-
gue el empleador y no el Estado.

Esa es, en sintesis, la discusién.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.-~ He
buscado una proposicidén que me parece conciliatoria.

En el aspecto del derecho a remuneracién, me inclino por
conservar el sistema actual, que ha dado resultado y no tiene nin-
gin problema.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- iUf!

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.~ Me
refiero al sistema de que el llamado por menos de treinta dfas no
recibe sueldo.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Eso s{i.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Y de
hecho, en base a un decreto del afio pasado, sobre todo en el Ejérci-
to, estdn llamando masivamente gente por 28 dias para preparar la
movilizacién.

Si saliera la ley tal cual estd concebido el proyecto,
eso quedaria paralizado de inmediato, porque no habrfa dinero con
qué pagar, indudablemente.

Entonces, yo propongo conservar la redaccibn diciendo:

"El personal de reserva llamado a servicio activo tendrd derecho

a remuneracién vy beneficio econémico que otorga la ley al personal
de planta de igual grado cuando sea llamado por perfodos superiores
a treinta dfas". Pero para dar la posibilidad de que también se

les pague si hay plata y se desee hacerlo, se colocarfia el siguien-
te inciso segundo: "Por decreto supremo podré concederse el derecho
a remuneracién al personal llamado obligatoriamente por perfodos de
treinta dfas o menos". O sea, si en determinado momento las Fuerzas
Armadas tienen plata suficiente o desean pagar a determinada gente,
por decreto supremo se dice que se les pague.

Pero la regla general es que todo siga tal como est& aho-
ra, pues ha funcionado sin problemas y ha permitido preparar la mo-
vilizacién en forma muy efectiva por parte principalmente del Ej

cito.
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El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Hasta
treinta dfas, nada, dice usted.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Nada,
tal como en la actualidad, mi Almirante. Podria d&rseles en ciertos
casos, si se desea.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Pero
cuando se llama a una persona por m&s de treinta dfaSeeee

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Ah{ si.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- .... tie-
ne que pagar alguien. No puede ser el empleador.

Yo tengo el caso de una persona que lleva cuatro afios
llamada y le estd pagando el empleador; y los empleadores me criti-
can duramente porque los tipos no estén trabajando y ellos tienen
que hacer las imposiciones y los pagose.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE IA JUNTA.- En el
caso de un empleado con cierto grado de tecnicismo, como por ejem-
plo un operador IBM o perfoverificador, como se les llama,lcbdmo
va a pagar ese sueldo de 20 30 mil pesos el empleador?

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Y no
los tiene trabajando con él.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Va a te-
ner que contratar otro, porque no puede seguir funcionando su es-
tablecimiento, su industria, su empresa.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Tengo
también una solucidn que podrfa dar satisfaccibdn a esta inquietud.

O sea, pienso que la regla general siga como est& ahora.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Conforme.
M&s de treinta dfas, sf{. Menos de treinta dfas, no se le paga a na-
die.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Estamos discutiendo
el problema de la remuneracibn, sefior. ’

El sefior COMANDANTE GARCIA (CUARTA COMISION).- Tal como
queda el articulo 47, dice: "Los reservistas aptos para el servicio,
con instruccién militar o sin ella, quedan sujetos a la obligaciédn
de concurrir al centro de reservistas de su inscripcibén o a los pun-
tos de reunibn que se les designen, cuando sean citados por el jefe
de centros de reservistas respectivo, para efectuar sesiones o pe-
rfodos de instruccién sin remuneracién alguna, por lapsos no supe-
riores a treinta dias continuos o fraccionados cada afio". O sea,
estd en la ley.

Ahora, hay un problema que se vio al debatirse en la
Comisién. Se presenta un caso que nunca se usé, pero puede ser.
resquicio legal gravisimo, que existe en la ley actual.
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Resulta que se puede llamar en forma selectiva. Por ejem-
plo, a todos los empleados de Defensa. Por lapsos inferiores a trein-
ta dfas. E1 llamado puede ser por 29 dias. Se van por un dfa y al
siguiente los llaman de nuevo por otros 29 dfas. Asf{ se puede que-
brar cualquier entidad.

Es algo que Allende no hizo,no nos explicamos por qué.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- No le dieron el
dato.

El sefior COMANDANTE GARCIA (CUARTA COMISION).~ Eso es gra-
ve tal como quedarfa ahora. Por eso habfiamos puesto siete dfas y
no treintae.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Per-
dén, creo que hay una confusién aqui.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Se apro-
bé sblo treinta dfas una vez en el afio. Asi que eso no se puede ha-
ceres No pueden jugar con el resquicio legal.

El sefior MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Quedd as{.

El sefior COMANDANTE GARCIA (CUARTA COMISION).- Por eso
digo que todos los llamados por menos de treinta dfas es sin remu-
neracién.

De lo que estamos hablando es de mds de treinta dias. Es-
timamos en la Comisién que no era 18gico que se llame por m&s de
treinta dfas y que tenga que pagar el empleador.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION .~ Me
gustaria explicarle bien esto, Almirante.

El artfculo 47 se refiere a los llamados que hacen direc-
tamente los comandantes de unidades base de movilizacibén o los je-
fes de centros de reservistas, como quiera llamirseles, para activi-
dades en su guarnicién o unidad.

Y el articulo 50 se refiere en general a los llamados
que se hacen por decreto supremoe.

-- Se hace presente que eso es otra cosa.

El sefior DIRECTCOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Es
el caso del cual estamos hablando ahora.

Actualmente, la gente que se llama por treinta dfas o
mis tiene derecho a remuneracién, y los llamados por decreto supre-—
mo al servicio activo por menos de treinta dfas, no tienen derecho
a remuneracién.

Pido que se mantenga esta misma norma, tal como est& aho-
ra el articulo 50. Entonces, propongo que se reemplace el articulo
50 por el siguiente: "El personal de reserva llamado al servicio
activo tendré& derecho a la remuneracidn y beneficios econdmicos
que otorga la ley al personal de planta de igual grado, sélo ¢ o]
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sea llamado por periodos ‘superiores a‘treinta dias".

Otro inciso: "Por decreto supremo podré concederse el
derecho a remuneraciones al personal llamado obligatoriamente por
perfodos de treinta dias o menos".

O sea, se deja abierta la posibilidad de que en un caso
determinado se pueda pagar si hay necesidad de hacerlo.

—— Se expresa gque si hay disponibilidad de fondos.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Si
hay disponibilidad de fondos. Se deja abierta la posibilidad.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.-~ Desapare-~
ce la idea de la opcibn. Dejarfia de pagar el patrén.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Qui-
siera referirme a eso.

Actualmente, de acuerdo con la ley 11.170, existe la po-
sibilidad de que las personas que trabajen en el sector pfiblico o
privado y que son llamadas por decreto supremo al servicio activo,
con remuneracién por supuesto en el caso de que tengan derecho a
ella, puedan optar entre la remuneraciédn de las Fuerzas Armadas del
DeF.L. 1 0 la gue percibiende parte de su patrédn o empleador, y en
este segundo caso, dice la ley mencionada, pagard el patrén o em-
pleador.

La novedad que contiene el proyecto que estamos estudian-
do es que en este caso también va a pagar el Estado. O sea, si la
persona opta por el sueldo del empleador, también paga el Estado.

Propongo mantener el sistema actual, que significa un
pequefio sacrificio para el empresario, pero agregando la posibili-
dad de que en casos determinados se le pueda eximir de esta obliga-
cibén, estableciendo lo siguiente: "Cuando el personal de la reserva
haya optado por las remuneraciones que percibfa de su patrén o em-
pleador, el pago de ellas y de las imposiciones patronales ser8 de
cargo de los respectivos patrones, sin derecho a reembolso". O sea,
tal como estl ahora. Pero se agrega lo siguiente: "Por decreto su-
premo, y a proposicién de la Direccién General, podrd eximirse a
determinados empleadores o patrones de las prestaciones que les im-
pone el inciso anterior, en cuyo caso el Fisco pagari de acuerdo
al Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas”.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Tal como

viene propuesta, encuentro manifiestamente injusta esta disposiciébne.

Preferible serfa dejar una norma @nica y general de que
el hombre que estf llamado se encuadre dentro de los sueldos que
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El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Por ley
tiene gque guardarle la vacante,

El serfior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Por eso,
por ley le guarda la vacante y nada més; pero cdmo le va a estar
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pagando por un servicio que no presta y --lo que es mls grave--
que va a tener que suplir con otro empleado, lo que significa doble
gastoe.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.-~ Hay al-
go peor. Puede nombrarse a un piloto de reserva que esté ganando
en Braniff, por poner una cifra, 2 mil délares. Dice: "Yo mantengo
el sueldo de mi patrén'; y es un capitén, por ejemplo. Pero los ca-
pitanes de la Fuerza Aérea que van a volar junto a &1, y corriendo
los mismos riesgos, van a ganar nada m&s que 200 dblares. Eso no
puede ser.

El sefior DIRECTCOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Esto
es en tiempo de paz.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Otra cosa, porque
aqui también veo que llaman por cinco dfas al fulano. ¢Ahi quién
le paga?

-- Se responde que nadie.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.-~ Solamente le
paga el empleador.

-~ Se hace presente que no hay ley.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- ¢Por gué no le
pagan? Tampoco es justo.

Por ejemplo, yo puedo estar trabajando en la industria
del papel con una renta de 30 mil pesos mensuales. Voy tres dias a
servir al Ejército porque me llamaron, y no me paga ni el emplea~-
dor ni el Estado.

Debe pagar el empleador ahf.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Va
a pagar el empleador.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Bueno, que diga
ahi.

El sefior COMANDANTE GARCIA (CUARTA COMISION).- Lo que
pasa es que la ley dice que no tendré derecho a remuneraciédn algu-
na del Estado. El empleador va a pagar, porque la persona ir4 por
cinco dias.

El serior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- No vaya a pasar,
conociendo a estos "campeones', que en cuanto al pago, digan que
menos de treinta dfas no serdn cancelados, sino que el patré
tiene sueldos fiscales, y hagan diabluras.
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-~ Se hace presente que traténdose de m&s de treinta
dfas, paga el Fisco.

_ El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- (Por qué
va a pagar el patrén o el empresario por un servicio que no se le
va a prestar, y sobre todo cuando necesitaré contratar a otro para
gue cubra?

-- Se produce intercambio de opiniones.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- LO més
que puede pagar el patrén son 29 6§ 30 dias en el afio. No puede ser
m&s, y todavia parcelado.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.~ Y siempre ha si-
do asi. A veces se llama a instituciones. En Magallanes a veces lla-~
m&bamos a los bancarios y los tenfamos tres dfas ahf, y les paga
el banco..

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Pero es
mﬁy distinto llamar a los inquilinos por treinta dias. Es diferen-
te.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Pueden ser salta-
'dos. Es muy diffcil que se llame por treinta df{as. Tendrfa que ser
una cosa muy grave.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.~- Perdbén. Creo que el
problema estd resuelto ya.

Se habrfia acordado --asi lo entend{ yo-- que més de trein-
ta dfas se paga; menos de treinta dfas se pagarfa por el Estado si
hubiera decreto supremo; si no hay decreto supremo, paga el emplea-
dor.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Exacto. Pero aqui
me encuentro con la sSoOrpresa..ss

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Lo que se esté dis-
cutiendo es otra cosa, es la.opcién.

£l sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- No hay opcién
aqui.

El sefior SECRETARIOC DE LEGISLACION.- En el proyecto se
esti proponiendo una opciébn.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- En realidad, den-
tro del contexto de la ley, y concordando con lo que dice el Secre-
tario de Legislacidén, aqui se parte de_ la base de que son llamados
obligatorios para la preparacién de la movilizacibédn nacional. Por
lo tanto, interesa grandemente.

De tal modo que si se da la circunstancia de que llaman
por mds de treinta dfas, porque se va a preparar la movilizaciébn
nacionaleess

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.-
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el Estado.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Claro.

Y entonces aquf se dice que puede optar por la remunera-
cién particular.

-=- Se producen diilogos.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- EsSO no puede ser.
iC8mo va a estar optando el tipo que es llamado por méds de treinta
dfas? No hay opciédn.

~-- Se producen intercambios de opiniones.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.~ Va a
recibir el sueldo que reciben los de igual grado en las filas en
ese momento.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Nada m&s. No puede
haber opcién. Si llama a un ingeniero de esos que ganan 2 mil déla-
res, no pueden recibir la misma cantidad. Van a ganar 50 délares.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Se
acaba el derecho de opcibén entonces.

El serior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Estamos hablando del
problema del articulo 51.

-~ Hay un intercambio de ideas.

El serior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Veamos la otra par-
te.

E1l sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.~ En la foja 17 queda
el problema de los Deberes, Rango y Prerrogativas del personal de
la reserva llamado a servicio activo.

Hoy dia, el personal de la reserva llamado a servicio ac-
tivo tiene los deberes, rango y prerrogativas que las leyes consul-
tan para el personal en servicio activo.

Se propone agregar un inciso que dice relacién con su ubi-
cacién e ingreso al escalafdn respectivo, estableciéndose que éste
se hard en el Gltimo grado alcanzado en la reserva, a continuacién
del personal de planta.

Esto lo acoge la Comisién Legislativa Cuatro.

También la Comisién agrega otra idea: que si hay gente de
la planta en la reserva, ella es m&s antigua que. la que no es de la
planta. '

Afiade, asimismo, otra cosa: que cuando no hay moviliza-
cién, el reservista tiene los deberes, rango y prerrogativas que se
consultan al personal en servicio activo; pero en caso de moviliza-
cién, tiene las atribuciones, mando y prerrogativas del personal de
carrera regular.

. Hay una diferencia ahf. Es decir, mando no tendria en
caso de no haber movilizacién, porque la palabra "mando" no e
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pleada respecto de los llamados al servicio activo cuando no hay
movilizacidn.

El sefior MINISTRO JEFE DEL COAJ.~ La idea fue que el per-
sonal de reservistas a que se estd llamando en tiempo de paz, no
tiene mando militar. Pero en la guerra tiene que tener mando. Si
al tipo lo pusieron de Coronel, bueno, va a poder tener una unidad,
va a tener un rango jer&rquico, y punto.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Solamen-
te va a poder tener un rango jerdrquico. Pero, por ejemplo, no va a
poder tomar el Buin.

El sefior MINISTRC JEFE DEL COAJ.~ Pero aun en la paz se
puede llamar a gente que tiene que ejercer mando. Tenemos el caso
del Tacna, que yo mandé: tenfamos oficiales y suboficiales gue man-
daban piezas o secciones de artilleria; y van a campafia a hacer ejer-
cicios en tiempo de paz y van a ejercer su mando. Si no, es mejor
gue no vayane.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.~ Por lo demés, la
idea que hay, confidencial y en estudio, es que todos los subofi-
ciales pasen a mandar unidades tipo seccibén, y la reserva pasa a
ser comandante de las unidades del tipo escuadra. En consecuencia,
tienen que tener mando. Piensen que podemos llegar a los 150 mil
hombres.

El sefior MINISTRO JEFE DEL COAJ.~ Claro, pero en la guerra.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- En la moviliza-
cién.

El sefior MINISTRO JEFE DEL COAJ.- Exacto.

Por eso, aqui en el proyecto se dice que van a tener
mando. Pero en la paz, no,pues; va un mando jerérquico no més.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.-~ Nosotros
también tenemos el caso.

El comandante del "Aguila" anda navegando cuatro afios, y
es reserva.

El sefior MINISTRO JEFE DEL COAJ.- Estd bien poco defini-
do el asunto del mando. ‘

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Creo que el mando
tiene que existir aun en la movilizacién. Hay mandos pequerios .

iSe acuerdan del "Canario" Allende, Ezequfas Allende, ar-
tillero? Pues &1 mandaba grupos, y los grupos son cinco baterias,

Yy los mandaba bien.

-~ Se formulan algunas observaciones que no se captan.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Claro. Y t
cuando vamos a movilizacién, el cabo manda la escuadra.
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Es que las instituciones tienen otras modalidades.

Por eso, esto hay que dejarlo abierto. Si no hay mando,
no lo hay sencillamente. Pero dejémoslo con mando.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ahora, en el proyec-
to se dice que cuando no hay movilizacibén, el oficial no tiene mando.

El serfior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- No
lo dice expresamentee.

El sefior MINISTRO JEFE DEL COAJ.~ NoO dice que no tiene
mando .

Pero habria razones,si, para que tenga mando jerérquico.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Dejémoslo abier-
to. ¢Para qué nos vamos a comprimir?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- No queda abierto. Hay
diferencia. La palabra '"mando" no se emplea.

Es una decisién que tiene que tomar la Junta, no cabe duda.
Pero la palabra '"mando" sblo estd empleada en el caso de moviliza-
cibén. A contrario sensu, si no esté& la palabra'"mando" cuando no
hay movilizacién, no tiene mando.

El serior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- En el caso de
movilizacién, no puede tener mando. Est& afuera el tipo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Pero si esté en 1la
reserva y es llamado, el oficial va a ejercer mandoe.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.-~ Tiene que ejer-
cerloe.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Pero no se le dice
tanto. No se dice que tiene mando en el proyecto.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Por eso digo que
lo dejemos abierto.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Yo repetirfa la
norma que hay hoy dia. En la actualidad no se habla de mando.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.-~ No se habla de
mando y el. tipo manda. ‘

Acabo de poner un ejemplo puntual, el de Ezequfas Allende,
que en paz descanse. Iba a veces una semana y hacfa mando de grupo,
hacfa mando de baterfas. Y mandaba bien.

-="Lo llamaban para eso: para que practicara el mando.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Entonces, dejé-
moslo abierto.-

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- lQue-
da tal como esté?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.~- No, igual a como
estd hoy dfa. O sea, se va a hablar de deberes, rango y prerrog;

vas siempre. No se habla de "mando".
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El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO ¥ MOVILIZACION.- En-
tonces, no tendria ningln sentido el articulo.

-- Se sostiene gue debe desaparecer,

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.~ Puede
desaparecer sin problemas.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Se suprimee.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Las normas que que-
dan, mi General, que estén en las fojas 17 y 18, todas fueron.aco-
gidas por la Comisién Legislativa Cuarta.

Queda ahora el problema de que los acuerdos que se han
tomado vuelvan a la Comisién Cuarta, para ser vaciados en el pro-
yecto. Es lo usual.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Bueno, pero deja-
mos firmada la carétula.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Pido que
se vea el asunto que acabo de proponer en relacibén a las exenciones.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.-~ Tiene que verse
también lo relativo a las exenciones de que hablé el General Men-
doza.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Queda pendiente.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Queda pendiente.

-~ El sefior General Mendoza, Miembro de la Junta, formula
observaciones que no se captan.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Entonces, cuando
se trate este punto, ruego al Presidente de la Cuarta Comisién lla-
mar a alguien de Carabineros a fin de que exponga la idea que se ha
presentado.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- La idea
ya esté8 presentada y entregada a la Secretarfa de Legislacién. /

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.-~ No tengo ningin pro-
blema en re-redactar lo acordado.

Voy a pedir, si, a los Asesores Jurfdicos que veamos en
definitiva la ley.

Traténdose del punto de Carabineros, solicitarfa al Ase-
sor Juridico de Carabineros que tuviera especial interés en ver cé-
mo va a quedar.

-- Se producen diflogos.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- El articulo 89
establece que el recurso de apelacibn procederi sblo contra las sen-
tencias definitivas de primera instancia. Habrfia que agregar: "y
contra las resoluciones que denieguen la libertad provisional".
lo contrario, el articulo serfa inconstitucional.
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El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.~ Se hace el agre-
gado, entonces.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.-~ Tengo
otra observacién relativa al inciso segundo del articulo 38, en 1lo
concerniente a la forma como los conscriptos postulan a ser aspiran-
tes a oficiales de reserva. Dice la norma: "Una vez terminado el
perfodo de instruccién individual o b&sica, los soldados o marine-
ros conscriptos serén licenciados con un grado en la reserva y po-
dré&n optar a la calidad de aspirantes a oficiales de reserva",

‘ Esto, sin duda, es un error, posiblemente de transcrip-
cibn, porque nunca los soldados o marineros son licenciados después
del perfodo de instruccién bisica, y tampoco &se es un requisito
para ser aspirante a oficial de reservae.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Se refiere a que,
después de la instruccién bésica, aquellos que se sometan a ciertos
requisitos puedan ser aspirantes a oficiales de reserva.

El sefilor DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- Eso
sf. Pero no eso de que sean licenciados. Porque la disposicién di-
ce: ",... los soldados o marineros conscriptos serén licenciadoS...!
Creo que habrfa que suprimir esta frase.

El seifior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Hay que excluir
esa frase. Porque se trata de que aquella gente que termina la ins-
truccibn bésica, se presenta para ser oficial de reserva; pasa los
exédmenes y pruebas que se le exigen, pasa el curso y sigue a los
centros de instruccibdn de oficiales.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- ES un
error de copia posiblemente.

El sefior COMANDANTE GARCIA (CUARTA COMISION).~ Es que us-
ted no habfa hecho esa observaciébn.

El sefior DIRECTOR DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION.- No se
me ocurrié revisarlo; e ignoro cémo se originé eso.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- A mf me llambé la
atencién ayer y lo dije. )

Serfa interesante que el sefior Secretario conversara con
el General Ortiz para ver cbémo va a quedar afinado el proyecto de
acuerdo con las observaciones que se han formulado.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Cémo no, mi General.

-~ Se aprueba el proyecto, con modificaciones.

AUGUSTO PINOCHET UGARTE
General de Ef¥rcito
“gpesidente de la Juhnta de Gobierno
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