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ACTA NT 215-A.

--En Santiago, a veintidés dias del mes de julio de mil nove-

cientos setenta y cinco, siendo las 16.40 horas, se reiine la Junta de Gobier

no en Sesidn Secreta para tratar el tema que se indica a continuacion.

--Asisten los sefiores Ministros del Trabajo y Previsidn So-

cial; de Hacienda, y de Economfa, Fomento y Reconstruccidn; Jefe del Comité

Asesor; Jefe de Gabinete de S. E. el Presidente de la Repliblica; Superinten-

dente de Seguridad Social; Asesores Legales de la H. Junta de Gobierno; inte

grantes del Comité Asesor; Director de la Oficina de Planificacion Nacional,

y Subsecretarios de Hacienda, del Trabajo y de Previsidn Social.

1.-

PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL.

El sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- Se expone a
la H. Junta de Gobierno el anteproyecto cuyo objeto es reemplazar, sus-

tituir los actuales regimenes previsionales.

Este documento ha sido elaborado sobre 1a base de los princi-
pios establecidos en las Lineas de Accidon de la Junta de Gobierno, por
una parte, y la Declaracidén de Principios de la H. Junta, por la otra.

Se han formulado los objetivos que debe tener el nuevo sistema de segu-
ridad social. Esto es, debe partir de la premisa de que el costo de es
te nuevo sistema no debe sobrepasar el costo actual del sistema. Debe
partir de la base de que parte importante de estos recursos debe desti-
narse a fines de capitalizacidn para incentivar el desarrollo econdmico.
Parte, también, de la premisa principal de que es necesario que el nue-
vo sistema produzca una mayor y mds efectiva redistribucidon de ingresos,
y debe reconocer este principio de la subsidiariedad de 1a accidn del
Estado en la administracion del sistema. Los interesados tomaran las ini
ciativas que no corresponden propiamente al Estado, sin perjuicio del rol
general y de proteccidn que debe tener el Estado respecto de estos princi
pios. El que no sobrepase el costo actual es importante, genéricamente

hablando, pero no entraré en mayores detalles en este aspecto.

‘Aparte que ya en otra oportunidad se expuso a la H. Junta de
Gobierno los defectos que tienen los regimenes previsionales actuales,
es importante, porque este punto estd mostrando en el tiempo una tenden
cia constante hacia el alza y, as7, por ejemplo, en funcién del ingreso
nacional, en 1963, el costo de los regimenes previsionales registraba

16.4% del ingreso nacional. En 1970 éste subid al 20.8. Y en 1972 fu
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24,5, No tenemos los datos del ingreso Gltimo. Todavia no han sido proporcio
nados, pero debe haber subido. En cifras, esto significa que en 1974 el costo
de la seguridad social fue de 1 billén 167 mil millones de escudos; y esta mis
ma cifra, que ha sido estimada, proyectada para el curso de 1975, se la consi-
dera del orden de los 6 billones 600 mil millones. En consecuencia, el costo
es considerable. Si se toma otro indicador para medir, que podria ser el de

las remuneraciones imponibles, se llega a los siguientes datos: en 1965, d cos
to representaba el 66,8% de las remuneraciones imponibles; en 1972 fue del 81%
de las remuneraciones imponibles; en 1975 se estima en 90% de las remuneracio-

nes imponibles.

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Deseo formular
una pregunta: sobre las premisas en que se basa el proyecto, Ud. dijo que se
pretende que el costo a futuro no sobrepase el costo actual. Vale decir, que
en el futuro no sobrepase y se mantenga el 25% del total del ingreso, m&s o me

nos.

El sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- Esto no es inme
diato, porque la verdad es que tiene que producirse de todos modos una reduc -
cién del costo mis adelante. &Por qué se produce inicialmente una mantencidn
del costo actual? Porque el nuevo sistema se hace cargo de todo el stock de
beneficios que actualmente estd concedido, y también se hace cargo de las obli
gaciones que asume el llamado Perfodo de Transicidn, lo que también representa
un total de gastos bastante considerable. De manera que no se puede pretender
que inicialmente y naciendo el sistema en todo su conjunto, tanto en la parte
que se proyecta permanentemente ese rubro, como en esto que significa la man -~
tencidn del régimen actual, puede lograrse una disminucidn inmediata. La ver-
dad es que la disminucidn va a surgir de una regulacidén del costo, de @na se-
rie de medidas adicionales. Incluso, esta relacidn que estaba sefialando, por
ejemplo, en funcidn de las remuneraciones imponibles y el costo, es una rela-
cibén exagerada, que estd abultada y vale la pena tal vez sefialarla. Ello, co~
mo producto de distintas circunstancias. Desde luego, esto estd medido en fun
cidn de las remuneraciones imponibles. Las remuneraciones reales son mayores
Y, en consecuencia, esta relacidn es necesariamente menor. Hay un gran porcen
taje a titulo de evasidn de imposiciones, lo que hace que esta relacién tam -
bién sea mids baja. Y, finalmente, existen una serie de beneficios que estdn
considerados dentro del costo, pero que no se expresan en funcidn de las remu-

neraciones imponibles, lo que hace que esta relacidn sea necesariamente menor.

E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Tengb entendido

que hay un desorden enorme, al extremo de que existen deudas que no se cobra
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El sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- Eso es produc-
to de la ineficiencia de las estructuras administrativas de las actuales ca-
jas de previsidn, las cuales, en mucha medida, han sido sobrepasadas por la
mecanica actual. Y a pesar de esto, ocurre, por ejemplo, que este régimen de
reajustes periddicos y automaticos, que ha representado una carga adicional
muy grande de trabajo a las instituciones de prevision, obligandolas natural-
mente a centrar la mayor parte de sus esfuerzos en esto, muchas veces ha podi
do ser absorbido medianamente. No en forma satisfactoria por las cajas de
previsidén. Pero ésta es una constante que se viene repitiendo también desde

el pasado.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- E1 mismo modus
operandi influye, porque también hay desorden, mala aplicacion de las leyes;

0 sea, es un desorden total.

E1 seflor SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- Estos son todos
los vicios del régimen actual. Se ha detectado, por ejemplo, que algunas deudas
por préstamos médicos concedidos por el Servicio Médico Nacional de Empleados,
estuvieron mds de 16 & 17 afios sin cobrarse. En la actualidad, seria absoluta-
mente costoso O caro entrar a recuperar deudas que tienen montos de menos de 2
6 3 escudos en la practica y que en su época tal vez representaron cantidades g,
. acentda .
importantes. Todo este cuadro, naturalmente, es el que sé 7 por un periodo /

anormal.

Sobre estas bases fundamentales, en consecuencia, se elaboraron
dos estudios, de acuerdo con los criterios que estdn en estos documentos que
he sefialado. Un estudio que practicd la Oficina de Planificacién Nacional, fun
damentalmente relacionado con el beneficio de las pensiones, y otro estudio
que se hizo en el Ministerio del Trabajo y Previsidon Social sobre la base de diseﬁg
un cuadro completo de seguridad social, donde estaban todos los regimenes de
las prestaciones tradicionales y de aquellas prestaciones no tradicionales, pe

ro si consideradas dentro del &mbito de seguridad social.

Ambos estudios sirvieron para que en las reuniones que para es-
te efecto celebrd el Comité de Desarrollo Social bajo la presidencia del sefior
General Gustavo Leigh, se llegara a un estatuto o a un esquema preliminar inte
grado conteniendo las bases que contemplaban tanto los criterios que en esa par

te habia hecho valer ODEPLAN, como los del Ministerio del Trabajo y Previsidn
Social.

El esquema preliminar integrado se expuso a la H. Junta el afio

pasado, creo que el 17 de octubre y, en alguna medida, merecid su aprobacién.

Posteriormente, se recibid la nota de S.E. el sefior Presidente, dandole su vj



REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO 215-A

STLRETH
AN T

to bueno en principio a este proyecto y, naturalmente, sin perjuicio de las

observaciones que mis adelante se le formularan.

Sobre la base de estos documentos, de estas instrucciones y de
estas indicaciones, se elabord este proyecto con la asesorfa constante que
brindd el sector econdmico; vale decir, el Ministerio de Hacienda, el Ministe
rio de Economia y, fundamentalmente en la parte misma de la elaboracién, la
Oficina de Planificacidn Nacional.

Este anteproyecto parte de la base de que debe constituir una
especie de ley cuadro o ley marco; vale decir, una ley eminenteménte normati-
va, programatica, declarativa, a la cual debe dirsele un rango de una ley cua
si constitucional o constitucional para los efectos de que las normas que en
&1 se consagran, permitiendo al mismo tiempo que €l pueda adaptarse a las exi
gencias de esta disciplina que estd en constante evolucidn, tengan al mismo
tiempo cierta fijeza, tengan cierta inmutabilidad que impida que puedan ser
alteradas las reglas del juego, por la gran incidencia, tanto en lo social co
mo en lo econdmico, que tiene el régimen.

Sobre esta base se ha construido, entonces, este documento,par

tiendo de la base de que esta ley tendria ese valor: el valor de una ley cons

titucional.

En conversaciones con algunos miembros de la Comision de Refor
ma Constitucional, se nos permitid saber que dentro del proyecto que estd en
estudio de Constitucidn Polftica se contemplarfan leyes de este rango, leyes
de este valor. De consiguiente, esto cuadra dentro de esta iniciativa que es

t3 estudiando la Comisidn mencionada.

En este anteproyecto de decreto ley se contienen los principios
fundamentales de la seguridad social que estadn internacionalmente aceptados.
AsT es como en sus primeros articulos, junto con reconocer el derecho a la se-
guridad social que tienen todos los habitantes de la Nacidn, se consagran cua-
les son esos principios: el de la generalidad, o universalidad como también se
le define aqui y el de la uniformidad, la integralidad, el de la solidaridad,
la suficiencia que se expresa fundamentalmente en la solidez y determinacidén
de universalidad por el ambito de aplicacidén. La universalidad significa que
el nuevo sistema se aplica & todos los habitantes de la Repiiblica sin distin-

cidn de nacionalidad, sexo o edad.

La integralidad importa cubrir o atender todos los estados de
necesidad que comlnmente se presentan a las personas.

La uniformidad significa que, frente a un mismo estado de nece-
sidad y cumpliéndose los mismos requisitos, debe brindarse una misma proteccidn.

Este principio de la uniformidad es preciso entenderlo en su v rda

dero sentidc, porque, normalmente, se asocia la idea de uniformidad a la a

/|
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de igualdad. No es asi. La verdad es que la seguridad social no tiende a la

idea de la igualdad de las prestaciones, porque ya sea por la naturaleza mis-
ma de la actividad que se desarrolla, ya sea por la naturaleza misma del esta
do de necesidad que se produce en un ser humano, las prestaciones que debe
otorgar la seguridad social son diversas. AsT, por ejemplo, se ha dicho a titu
lo de ejemplo, que no puede ser igual el estado de necesidad que tiene aquel
hombre que desarrolla una faena en la que estd constantemente expuesto a un
riesgo de silicosis, de asbestosis, de cualquiera otra enfermedad profesional,
que aquel empleado que, lisa y llanamente, estd sentado en su escritorio sin
ningldn riesgo de contaminacién. Es el caso también especifico, por ejemplo,

de las Fuerzas Armadas.

En funcidn del estado mismo de necesidad, es distinta la pre
teccidn que se le da a un nifio que estd en una edad preactiva, que la que se
da a aquel trabajador que est3 en goce de actividad y a aquella persona que ha
ingresado a la pasividad. Para el nifio hay una prestacidn que estd disefiada en
funcidn de la necesidad que crea al grupo familiar al cual se incorpora y es
la asignacién familiar. Hay otros programas de asistencia para el nifio en Chi
le, como ser la accidn médica que tiene a protegerlo junto con la madre, en

cuanto integrantes del niicleo familiar.

Respecto del adulto en la vida activa, la proteccién es funda
mentalmente la que se proyecta a través de una polftica de empleo y de seguro
de desempleo, que busca esencialmente asegurarle otra fuente de ingreso buscan
dole colocaciones en el mercado de trabajo, capaciténdolo, orientdndolo y, por
Gltimo, por medio de un subsidio de cesantfa, aun cuando €sta no es la presta-
cidn mas importante de un sistema de este tipo. Y la verdad es que lo que el
hombre precisa en su vida es disponer regularmente de un ingreso que le permi-~
ta subsistir a €1 y a su grupo familiar. Lo consigue por medio del trabajo. De
allf la necesidad de una politica de empleo. Si cesa en su trabajo, lo obtiene
por medio del subsidio, hasta que logra un nuevo empleo. Y cuando se invalida
© no puede seguir trabajando, ingresa a la pasividad, y la prestacidn tipica

que se le proporciona es la pension.

Otro principio es el de la solidaridad, el cual se expresa por
aquello de que cada individuo aporta o integra a un fondo comiin parte de sus
entradas para atender las necesidades de todo el conglomerado humano; aporta se

gin su capacidad y, en cambio, debe recibir segln sus estados de necesidad.

Y la suficiencia, que tiene por objeto el otorgar prestaciones
que sean acordes con el status personal que le permitan a una persona mantener-

se en términos de niveles dignos y decorosos.

Cada uno de estos principios tiene su consagracidén dentro de es
te anteproyecto. El de la generalidad, como lo vamos a ver a continuacidn, est3

en el Titulo 11, que se refiere al ambito de aplicacién. El de la integra --

lidad, o sea la satisfaccidon de todos los estados de necesidad, se proyecta
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cada uno de los distintos regimenes que conforman el sistema.

El de 1a uniformidad nace de esta estructura coherente y orgd
nica que tiene el sistema, que, no obstante contemplar prestaciones perfecta -
mente diferenciadas, permite el que todas obedezcan y respondan a un mismo con

cepto.

El de la solidaridad, por el mecanismo de cotizaciones y de

aportes que estan destinados a financiarlo.

Y el de la suficiencia se proyecta por el concepto de valor
real que deben tener las prestaciones; vale decir, prestaciones sdlidas que re

tengan su poder adquisitivo.

Se incorporan también en esta primera parte de los principios
generales que estdn en el Titulo | del anteproyecto, como principio el de que
la economia de la seguridad social debe estar integrada en la economfia nacio -
nal y, al mismo tiempo, el de que el Estado debe reconocer plenamente el prin-
cipio de la subsidiariedad. También ambos preceptos encuentran su reconocimien
to y su consagracidén en otras disposiciones, tanto en lo relativo al procedi --
miento como en lo que se refiere a la forma en que se va a administrar el nue -

vo sistema.

Se expresa también que el sistema no persigue fines de lucro,
porque ésa no es la finalidad de la seguridad social, y parecia conveniente
introducir una definicidn en esta parte, a pesar de que, de hecho, se ha opera

do asi por los regimenes previsionales actualmente vigentes.

La afiliacién al sistema es obligatoria, entendiendo por afi-
liacién el vinculo juridico, abstracto, que une a toda persona con el régimen
de seguridad social, que se produce automiticamente por el hecho de que un in-
dividuo inicia una actividad y esta afiliacidn que aquil se consagra es automa-

tica, porque nace por el solo ejercicio de la actividad.

Es Gnico, porque aunque el individuo desarrolle simulténeamen
te dos o m3s actividades, en una o en diferente calidad, como dependiente o
como trabajador independiente, se mantiéne por si sola. Y es permanente, vita
licia, porque subsiste practicamente hasta el término de la vida del trabaja -
dor. Si el trabajador pasa a la pasividad, se pensiona y la afiliacidn subsis

te; mantiene su vinculo con el sistema de seguridad social.

Se expresa también en el articulo 97 de este Tftulo | que el
sistema garantiza el mantenimiento del valor real de las prestaciones y servi -

cios, para lo cual debe disponer la ley la oportuna y adecuada revalorizaci

y reajuste de activos y de prestaciones.
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El mantenimiento del valor real de las prestaciones significa
la consagracién efectiva de este principio de la suficiencia o solidez de 1la
prestacidén. La aplicacién practica de este principio es una cosa muy impor-
tante para que no ocurra esto que le sucede a la masa actual de pensionados,
que han visto sus beneficios sensiblemente deteriorados por el fendmeno eco-
ndmico.

El sistema, se dice en el articulo 10, establece la plena par
ticipacidn de los afiliados en su organizacidn. Ello, como consecuencia del
principio de la subsidiariedad de la accidn del Estado, principio éste que
nos obliga a reconocer que hay ciertas materias en las cuales los particula-
res deben asumir su propia esfera de responsabilidad, dejando que el Estado
asuma otro rol, otro papel y, en consecuencia, por este articulo serfan los

trabajadores quienes tendrfan la administracidon del régimen.

Se establece, finalmente, que el sistema respeta los derechos
adquiridos y las legitimas expectativas que haya originado la legislacidn an
terior, de todo lo cual, en alguna medida, trata con mayor detencidn el Titu

1o relativo al 1lamado Perfodo de Transicibn.

En el Titulo 1| de este anteproyecto se define el dmbito de
aplicacién. Se dice que é1 comprende a todos los habitantes de la Repiblica,
cualquiera que sea su sexo, su edad, sin distinguir tampoco en cuanto a su na

cionalidad, segiin sean sus necesidades de proteccidn.

Se declara que estdn obligatoriamente afiliados al sistema los
trabajadores, entendiendo por tales a todos los que constituyen los grupos 1a
borales, pertenezcah al sector piiblico, al sector privado, actilen como traba-

jadores dependientes, como trabajadores independientes, etc.

Se défine 1o que es la afiliacidon, debiendo diferenciarla de
lo que es la inscripcion al régimen o al sistema propiamente tal. Como ya se
dijo, la afiliacion es un vinculo jurfdico. En cambio, la inscripcién es un
hecho material por medio del cual se vincula al trabajador con el sistema de

seguridad social, formalizando su afiliacidn.

E1 sistema también otorga prestaciones en favor de la poblacién
no afiliada; vale decir, de aquella poblacién que no estd contribuyendo a &I
por medio de cotizaciones. Es expresidn de esto, por ejemplo, el régimen de
pensiones asistenciales, donde determinadas personas, bajo el cumplimiento de
ciertos requisitos que son minimos, fo los requisitos que establece la legis-
lacidn orgénica para obtener prestaciones del régimen, pasan a obtener deter-
minados beneficios o prestaciones por el solo hecho de ser miembros de la co-

munidad, de la sociedad y por la sola circunstancia de presentar un estado
necesidad.
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El senor PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Es decir, todos

los ciudadanos estdn en condiciones de ser favorecidos con este sistema.

o
-

A

El sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- Exactamente.

Chilenos o entranjeros.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Con eso, nos va

a subir mucho el porcentaje, del 25% al 60%.

El sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.~- EI1 régimen de
prestaciones asistenciales, en lo relativo a pensiones, estd incorporado, es-

ta considerado.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-

La pension asistencial existe en la actualidad.

E1 sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- Es obra de la

propia Junta, dictada por un decreto ley.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Pero actual-
mente estd financiado exclusivamente por el Estado, o en parte, digamos, por-

que también hay excedentes de prestaciones que estdn financiando esto.

E1 sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.~ Se usa un siste
ma de aportes con la concurrencia de todas las instituciones de previsidn, so
bre la base de que una parte de los recursos se estan destinando al pago de
pensiones. Como normalmente estdn generdndose excedentes en todas las institu
ciones de previsidon en materia de pensiones, salvo en el Servicio de Seguro
Social, a base de una cotizacidén de todas las demd3s instituciones para tener
en movimiento este mecanismo de solidaridad, se ha logrado el financiamiento
del régimen. Esta medida se otorga a todas las personas mayores de 65 afios de
edad.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Veo que el sis-

tema estd bien, pero también debe haber aporte del Estado.

El sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- El aporte del
Estado se estda haciendo al Servicio de Seguro Social desde hace muchos afios,

por la circunstancia de que este Servicioes deficitario en el rubro pensiones.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- iCoébmo estd el fi-
nanciamiento?

E1 sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Estd considerado, sefior Presi -
dente, en el conjunto del financiamiento que se requiere, en cuanto a que . una
parte importante de los recursos pasa a ser autofinanciada en forma razonable,
y el resto, los aportes de dineros particulares mds los del Estado, pasan a es

te régimen llamado régimen de transicién. Como bien dice el sefior Superi

dente, la transicidn va a requerir un aporte equivalente al servicio. #
L
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El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- No me preocupa el
futuro. Me interesa la parte inmediata. S& muy bien que todavia no vamos a ver
el problema de afios, pero si se puede saber el problema inmediato, porque va a
aumentar la cantidad de pensionados o jubilados, y no vamos a poder aplicar el

sistema de los afios.

El sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- La duda es muy
razonable, pero équé ocurre? Si se me permite, apartdndome un tanto del tema
en discusidn, {cdmo surge este abaratamiento del costo, si asi pudiéramos ex -
presarlo? Porque la duda es perfectamente 16gica. Estamos incorporando nueva
gente al cuadro de la seguridad social. En alguna medida, estamos mejorando la
prestacion. Entonces, icdmo se va a producir este abaratamiento del costo? Des
de luego, surge de varios caminos diversos. Tenemos que hay un crecimiento es-
pontaneo, afio a afio, de 1o que es el costo promedio de pensiones. Tanto es asfT,
por ejemplo, que en el decenio 1960-1970, el costo en pensiones, expresado en
funcién del ingreso nacional, subid del 4.9% al 7%. Eso estd demostrando que
hay una tendencia al alza. Entonces, la primera forma en que se produce esta
reduccidn es por medio de la regulacion de esta tendencia, que se obtiene, en
general, del término de las pensiones por afios de servicio. Se reemplazan las
pensiones por un sistema de pensiones por edad. Este solo cambio hace que el

nimero de beneficiarios potenciales de pensiones disminuya también en un 56%.

E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Estd claro; pero
el problema es el inmediato, porque Ud. no va a poder aplicar el requisito de

la edad inmediatamente.

E1 sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- Yendo a esa otra
consulta: por ejemplo, tenemos excedentes en las instituciones de previsién. Es
tos excedentes se han producido constantemente.en el Gltimo tiempo. Por ejemplo,
en 1971 los excedentes del sistema representaron el 15.4% de los ingresos de la
seguridad social. En 1972 fueron 15.7; en 1973, 21%; en 1974, 24%. Esto, por
efecto de la inflacidén, fundamentalmente. En consecuencia, hay de todos modos

un margen en la actualidad, derivado de tal circunstancia.

E1 sefior MINISTRO DE HACIENDA.~- Pero, como bien dice el sefior Su
perintendente, ese excedente deriva de una trampa que se hace a la gente al pa-

garle en términos reales mucho menores; es decir, en moneda inflada.

E1 sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- En seguida, en el
Titulo 111 se sefialan cuales son los regimenes de prestaciones. Como ya se ex-
presd en otra ocasidn, en esta parte se separa lo que es la proteccidn propia-
mente biolGgica, en lo que atafie a la seguridad social, de lo que son las pres.

taciones econdmicas. (lo que expresa a continuacidn no se entiende en la graba

dora).

7
Y, entonces, tenemos como regimenes de prestaciones el de med{i‘
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na social; el de pensiones; el de asignaciones familiares; el de subsidios, con
toda su gama: por enfermedad, por accidente, de cesantfa; el régimen de indemni
zacidn por retiro; el régimen de crédito; el régimen de bienestar social; el de
compensacidn, el asistencial. - Conjuntamente con todos estos regimenes
existe también un régimen de prestaciones que se ha definido como el de adscrip
cidén voluntaria. Este es un régimen enteramente nuevo que se diferencia del an
terior, que se basa en la afiliacidn, que es obligatoria, porque éste se basa
en la adscripcidn, que es un acto voluntario. Cualquier organismo que adminis-
tre el sistema podrd, optativamente, establecer todas aquellas prestaciones que
estime adecuadas o que puedan interesar en un momento determinado a los trabaja
dores. Es una especie de nivel superior al cual puede llegar todo aquel traba-
jador que voluntariamente quiera, adem3ds de aquello que le ofrece el régimen,
obtener o contratar con estos drganos que administren el sistema, prestaciones

de caracter adicional o prestaciones complementarias por sobre aquellas que le
otorga el propiosistema.

Lo relativo a medicina social solamente se enuncia con un carac
ter muy genérico atendido a que toda la formulacidn de este plan corresponde ha
cerla al Ministerio de Salud. Se destacan simplemente los aspectos de la medi-

cina social que deben cubrir la parte preventiva, la parte curativa y la parte

rehabilitacion propiamente tal.

Y a continuacidn, en el Parrafo |i de este Titulo 11! se descri-
ben o se sefalan cudles son los principios del régimen de pensiones. Las pen -
siones que contempla este régimen son por vejez, por invalidez o por sobrevi-

vivencia, pensiones asistenciales.

La pensidn por vejez, en primer término, se concede a los 65 afios
de edad, y en esta parte desde luego hago la advertencia de que aqui se estd en
la descripcidn permanente de un régimen que va a alcanzar un grado o un estado
de madurez de aqui a varios afios adelante. No nos estamos refiriendo al 1lama-
do régimen de transicidén que regularia, practicamente, la situacidén de todas
aquellas personas que en la actualidad cuentan con un determinado nimero de afios
de imposiciones o servicios. De manera que éste es el régimen para todos los
que ingresan y para aquellos que, habiendo ingresado antes, tuvieren, por ejem-
plo, un determinado nimero de afios de servicios o de cotizaciones que no se con

sideran dentro de lo que son expectativas legitimas para que puedan mantener su
régimen actual.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- iCuintos afios son?

El sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- Son entre 15 y 26

anos, gepquiendo esto de los estudios que estd realizando el Departamen e
.de_Sistemas ¢ . . P
Ingenierfa/de Ta niversidad Catdlica.
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E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- O sea, la transi

cién la calculamos dentro de 15 afios.

E1 sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- El periodo de tran
sicion puede durar 40 & 50 afids, porque practicamente va a durar hasta que

exista el Gltimo beneficiario del actual régimen.

Nos referimos ahora a esto que decimos es. el régimen permanente,
a aquel que se va a aplicar al hombre que por primera vez ingresa ahora a la
actividad laboral, o al hombre que. habiendo ingresado con anterioridad, no al

canza a reunir estos 15 6 20 afios de cotizaciones que el hombre necesita.

El resto tendrfa derecho de optar entre el nuevo sistema o de mantener su sis-

tema actual.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Eso tiene que es-
tar muy bien coordinado, porque si no va a generar muchas preocupaciones a la

gente.
El sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- Exactamente.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- El afio pasadQ,
cuando hicieron la exposicidn sobre este tema, me parece que la edad de la mu-

jer para acogerse a jubilacidn eran 55 afios.

E1 sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREV.- Cinco afios menos que el

hombre.

E1 sefior SUPERINTENDENTE DE ‘SEGURIDAD-SOCIAL.- Tiene razdn US.,
sefior Almirante, en lo siguiente: porque si bien la edad es de 65 afios para el
hombre y de 60 para la mujer en el régimen. permanente, en el perfodo de transi
cién se da esa rebaja y, en consecuencia, la mujer queda con menos edad que el

hombre para jubilar.

E1l sefior MINISTRO DEL TRABAJQ Y PREVISION SOCIAL.- Ademas, se =
fior Almirante, se estaba viendo la posibilidad de que la edad méxima para el
hombre se rebajara, si los estudios financieros lo permitfan, a 62 & 63 afios,
siempre que eso permitiera financiar las pensiones. De eso no tenemos una res
puesta definitiva todavia, pero esperamos que se va a poder rebajar a 62 6 63

afios sin afectar el financiamiento del sistema. Entonces, la mujer de todas

maneras tendria 5 afios menos.

E1 sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- En esa oportu-
nidad, quedaron dos incGgnitas: una era ésta y la otra es sobre la misma mate-
ria y se refiere a cudl es la expectativa de vida en Chile. Este dato lo iba a
proporcionar no recuerdo si el Ministerio de Salud o la Universidad, porque se
arguia que el promedio era 62 1/2 para el hombre tipo oficinista, etc., y para
el’ trabajador era del orden de 55; de modo que nunca iban a poder jubilar a . los

65 afios, porque ya iban a estar muertos.
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E1 sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREV. SOCIAL.- E1 cdlculo de ex
pectativa se deduce por aquella gente que muere antes de cumplir los 20 afios,
y el que cumple los 20 afios tiene mucha mis posibilidad de llegar a los 65. 0
sea, las muertes prematuras, digamos, son las que acortan el promedio en gene-
ral. De hecho, el dato exactamente perfecto en este sentido es que el hombre,
al cumplir 65 afios de edad, tiene una expectativa de 13,36 afios mds, y la mu -
jer a los 60 afos tiene 19 afios de expectativa de vida adicional. Lo que pasa
es que hay una pirdmide y que la gente que llega a mayor edad ya estd con un

sistema de seleccidn natural, digamos, que permite esas expectativas de vida.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- ({Cudles son

las edades topes en general, en otros sistemas previsionales?

E1 sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- En el Servi
cio de Seguro Social, el hombre jubila a los 65 afios de edad. También depende

de la calidad del trabajo.

El sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- Pero el Convenio
N? 102 de 0.1.T., sobre normas minimas de seguridad social, establece una edad
de 65 afos. En todo caso, como muy béen~sefialé el Sr.Ministro, esta edad de los
65 afios podrTa ser ligeramente modificada sin que eso afectara al resto del be-
neficio. Eso depende de los andlisis que ee estdn realizando en la Universidad
Catdlica. Y, en todo caso, esta edad es susceptible de ser rebajada hasta en 10

afios, por la ocurrencia de labores especificas.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Estimo que se va a
tener que llegar a una escala, porque no es lo mismo la persona que ha estado

30 afios en trabajos de oficina, que aquella que ha estado 30 afios laborando en

las minas de carbdn o en el campo, etc.

E1 sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- De acuerdo con
la naturaleza del trabajo, pricticamente hay un abono, el que puede llegar hasta
10 afios en el caso del hombre, del minero. Y aun con este abono, un minero que
trabaja bajo tierra deberfa jubilar a los 55 afios. Asimismo, habrfa que reglamen
tar qué pasa, por ejemplo, si a los 45 afios desempefia esa actividad, pues a esa
edad ya no deberfa estar bajo tierra, sino en trabajos en la superficie. Asimis-
mo, hay determinadas ocupaciones que estarfan reservadas a la gente de m3s de de
terminada edad, porque si no corremos el peligro de que se produzca una cesantfa,

que no haya reocupacidn en personas que queden cesantes después de los 45 afios o
de los 50, por ejemplo.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Lo mds interesante
es que esta ley en proyecto evitard las jubilaciones prematuras, pues en este mo

mento es una vergllenza que en Chile haya personas Jjbvenes jubiladas. Adem3s,,hy
bfa individuos que tenfan 8 y 9 jubilaciones. y
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E1 sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- Esta edad puede
ser rebajada, y esto es sin perjuicio de que, en conformidad a las instruccio
nes que impartid el sefior Presidente, se contemplé también el derecho a obte-
ner también pensidn anticipada de vejez, 1lamdndosela siempre pensidn de vejez.
Esa pensidn anticipada se podria obtener a los 35 afios de servicios e imposi-
ciones, siempre que el capital acumulado por la persona hiciera que esta pen-
sidon quedara comprendida dentro del minimo y mdximo que se establece para leo
que mds adelante vamos a ver y que se llama ''nivel de suficiencia de las pen=

siones''.

Estas pensiones, en términos generales, se determinan a base
de un proceso de capitalizacidn individual; vale decir, proceso de acumulacidn
de fondos que, en definitiva, conforme a las expectativas generales de vida,
dan el monto de la pensidn resultante, tanto para el beneficiario titular, co-
mo podria ser el pensionado, cuanto respecto de aquellas penmsiones que va a
causar a su fallecimiento respecto de su grupo familiar, que son las pensiones
de sobrevivientes. Estas pensiones asT determinadas, que son pensiones actua -
riadas, estdn protegidas por esto que se llama el nivel de suficiencia. Del ni
vel de suficiencia en materia de pensiones se ocupan los artfculos 26 y 27 de

este anteproyecto.

Se define previamente el nivel de suficiencia diciendo que es
el monto minimo al que pueden llegar las pensiones y representativo del prome
dio de ingresos que ha tenido el asegurado o el afiliado. Este promedio de in
gresos, a su vez, se obtiene tomando las 10 mejoreé'remuneraciones anuales,
expresadas en valores reales, con el objeto de poder dejarlas encuadradas den
tro de este Ifmite minimo, que se ha pensado que puede ser de un ingreso mini_
mo vigente para el sector privado, y un maximo que se ha pensado puede ser
equivalente a 10 veces el ingreso minimo. Y, de consiguiente, si esta pensién
actuarial asT calculada resulta ser inferior a estos minimos, !leva precisamen
te el equivalente al ingreso minimo. Y si resulta ser superior a esto, lleva

1o que es el resultado del proceso de acumulacién de fondos.
-=Se produce un corte en la grabacidn.

El sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- El nivel de su-
ficiencia estd representando aqui la solidaridad impifcita en el régimen de
seguridad social, porque en lo demds, la pensidn es la resultante de un proce
so de ahorro individual. Y es precisamente el nivel de suficiencia también el
que estd determinando lo que puede llamarse esta pensidn anticipada de vejez,
en el supuesto de que a los 35 afios de trabajo e imposiciones la persona haya
acumulado un capital tal que le permita actuarialmente obtener la pensidn pa-

ra sT y para su grupo familiar, y quede comprendida dentro de este 1imite m
nimo.
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Junto con las pensiones de vejez se determinan las pensiones de
invalidez. Ests pensiones de invalidez parten de la base de que una persona,
por efecto de un accidente, sea o no sea de trabajo, o por efecto de una enfer
medad, sea ella o no sea profesional, haya tenido una pérdida de su capacidad
de ganancia de un 75% o m3s. Aqui se utiliza el concepto de 1a ™pérdida de ca-
pacidad de ganancia'' y no de 1a pérdida de la capacidad de trabajé propiamente
tal. Es un concepto que ya estaba incorporado a las leyes en Chile. En este
caso, también la pensidén se determina sobre las mismas bases anteriores, jugan
do siempre un papel el nivel de suficiencia. S6lo que la base de calculo de es
ta pensién de invalidez es diversa de aquella que se toma para la pensidn de
vejez. En la de vejez la base de cdlculo respecto de los primeros 20 afios com-
puta un 60% para el nivel de suficiencia de ese promedio de los 10 mejores afios
de remuneracidn en valores reales, lo que significa que todas las remuneracio-
nes se congregan con el objeto de expresarlas a un solo valor que sea actual a
la época de concesidn de la pensibn. Como digo, en la pensidn de vejez, de es-
te promedio por los primeros 20 afios de imposiciones que tiene una persona, se’
le computa un 60%, y por cada uno de los afios que tenga en exceso, un 2% mas,
sin que pueda exceder en caso alguno el 100%. Esto determina la pensidn del ni
vel de suficiencia, que es lo que precisamente protege este estatuto. Como se-
fialé, si la pensidn actuarial resulta superior, se lleva el beneficio derivado

de la capitalizacidn. Si es inferior, se lleva a los niveles de suficiencia.

La pensidn de invalidez es equivalente al 100% de este promedio
comprendido entre los dos niveles de suficiencia,y Y@ no se exige requisito al
guno m3s que el hecho de que haya sobrevenido el accidente; asi &ste haya ocu -
rrido el mismo dia en que una persona ingresd a la fuerza de trabajo. Si ese
dfa tuvo la desgracia de ocurrirle un accidente que la dejé invilida para toda
su vida en términos de hacerla perder un 75% de su capacidad de ganancia o mis,
tendrd derecho a esta pensidn de invalidez de los niveles de suficiencia por to

do lo que le reste de vida, aun cuando practicamente no haya hecho una sola co-
tizacidon o aporte al sistema.

En seguida, estdn las pensiones de los sobrevivientes, que se de
terminan, en 1Tneas generales, sobre las mismas bases ya enunciadas y en donde,
tal vez, la mayor novedad estd en que se entiende por sobreviviente no una per-
sona o personas determinadas, sino que el conjunto formado por el niicleo fami-
liar de un trabajador, con los hijos e incluso los hijos pdstumos y, a falta de
ellos y en un segunde orden de sucesidn, entran como beneficiarios también de pen

sion de sobrevivientes los ascendientes mayores de 65 afios de edad.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- En el artfculo

33 del anteproyecto estd considerada la reliquidacidén de pensiones cada tres

afios.
/
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El sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD 8OCIAL. Es que aqui las
bases son diversas por lo siguiente: porque aqui la pensidn surge como resul-
tado de un ahorro personal o de un esfuerzo individual y, en consecuencia, la
pensidén pasa a ser compatible con la remuneracidén. Siendo pensidn y remunera-
cidn absolutamente compatibles, el pensionado que ha vuelto a la actividad tie
ne derecho, cada tres afios, a reliquidar su pensidn, ya que, desde luego, lo

que estd reliquidando no es otra cosa que el capital que &l mismo ha acumulado.

El régimen de pensiones asistenciales discurre, précticamente,
porque en esta parte no hay innovacidén, sobre las mismas normas que a este res

pecto establecid el decreto ley que dictd la H. Junta.

E1 Parrafo 111, que se ocupa del régimen de asignaciones fami -
liares, pricticamente viene a readecuar dentro de este estatuto fundamental vy
de acuerdo a las nuevas bases que aqui se han sefialado, aquello que ya se con-
templd en el decreto ley 307, sobre el sistema Gnico de prestaciones familiares.
S8lo que aqui la prestacidn queda restringida a la asignacion familiar propia-
mente tal; no a ese concepto mas amplio que se consignd en el decreto ley 307,

y ello, como consecuencia de que el sistema deja de financiar estas otras pres-
taciones adicionales, como son los aportes que hace a1 Servicio Nacional de Sa-
lud para el programa de leche, como es el financiamiento que a través de esta
via el Estado le estd dando a la Junta Nacional de Jardines Infantilesy a la
Junta de Auxilio Escolar y Becas. Estas obligaciones, de las que se hizo cargo
son del Estado y no tienen por qué estar dentro del régimen de prestaciones fa

miliares propiamente tal. Por eso es que el beneficio queda restringido a asig

naciones familiares.

Dentro de esta concepcidn y dentro de este criterio que ya en
alguna medida quedd expuesto en el decreto ley 307,~al otorgarse asignacion fa-
miliar a los hijos huérfanos o abandonados que estan a cargo de instituciones
del Estado, reconocidas por el Estado:, se procurafé extender este beneficio de
la asignacion familiar a otros menores que en la actualidad no son causantes de
ella, no obstante haber sido abandonados, que son aquellos, precisamente, que
han sido tomados al cuidado de otra persona. Se procurarid extenderles este be-
neficio siempre que esta tutela o curatela conste por medio de una resolucién
judicial, para evitar que se cometan abusos. Y ello, porque la verdad es que
representa un costo insignificante y perfectamente puede ser cubierto por la co

tizacidon que para este efecto se ha disefiado.

Se mantiene)también, lo mismo que hace el decreto ley 307, la

. .2 , . stado
asignhacidon maternal en favor de la mujer que se encuentra en?® "4e° embarazo.

El Parrafo IV se preocupa del régimen de subsidios y de otras

prestaciones por interrupcidn temporal del traBajo. Este subsidio, como es

D.L
e

' 9%
1/

~ !



REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO 215-A

eron
u {5 L3 ;:”*g

bido, es una prestacidn que se otorga en el caso que se produce la interrupcidn
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del ingreso por alguna causa ajena a la voluntad del trabajador, como el de en-

fermedad, el de accidente, el de Ia%fesantfa. Aqui, lisa y llanamente, porque g
es-
toda esta materia existe con grandes/uniformidades en la actual legislaciédn, sé?é%{
trata solamente de reordenar sobre bases uniformes lo que existe en la actuali-

dad, haciendo mas racionales, mas simplificados los procedimientos.

Lo que tal vez sea interesante destacar es el artfculo 39, que
establece un subsidio de espera para el personal que, como el de las Fuerzas Ar
madas, por la naturaleza especial de sus funciones, cuando llegue la época del
retiro, no alcance a cumplir con el requisito de la edad, para poder llevar 1la
pensidn. En este caso no lleva la pensidn, sino que lleva este subsidio de es-
pera, que es conveniente aclarar que no es otra cosa casi que la pensién, pero
con distinto nombre, porque desde el instante que se estd suprimiendo las llama
das pensiones de cesantia, técnicamente no ha parecido conveniente mantener es-
ta denominacidn, en circunstancias de que en todos los paises del mundo y en to
das las legislaciones éstas se han estructurado sobre la base de subsidios vita

licios y permanentes que, cuando se cumple el requisito de la edad, se transfor

man en una pensidn.

E1 sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Respecto del
régimen de las Fuerzas Armadas, el miércoles pasado tuvimos una reunidn con el
sefior Ministro de Defensa, los Estados Mayores y Jefes de Dep. de Contabili -
dad de las cuatro instituciones y las Cajas de Prevision de la Defensa y de Ca-
rabineros, a fin de que conocieran las bases, vy acordamos seguir semanaimente,
los dias miércoles, analizando las bases y formas de este nuevo sistema previ -
sional con el objeto de que, una vez que ellos tengan un conocimiento cabal vy
completo de como es, las mismas Fuerzas Armadas decidan con plenos antecedentes
st ingresan a este sistema o mantienen un régimen separado. No se habfa consul
tado antes. En realidad, hubo una equivocacién. Crefamos que estaba en conoci_
miento de ellos, pero no era asi. Por lo tanto, antes de tomar una decisidn

aqut, queremos que conozcan bien los pro y los contra para que las mismas Fuer-

zas Armadas determinen si ingresan o no ingresan.

La razdn de esto es que, si bien podrfan entrar en el mismo sis-
tema, por la organizacidn del trabajo, el largo de la carrera profesional y
otras disposiciones que rigen especialmente para las FF. AA., podria aparecer
que nos insertamos en el régimen general, pero, en seguida, hay tal ndmero de
excepciones que practicamente nos dejarfa afuera de &). Por eso hay que
analizar con mucho cuidado cada una de las disposiciones que nos afectan. Como
Fuerzas Armadas, por la duracidon del trabajo desde luego, tendrfan que jubilar

la inmensa mayorfa de las FF. AA. con un subsidio, porque no tendrfan los 55

7
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afios de edad ni con abono. S&lo al cumplir los 55 afios pasarian al régimen de
pensiones. Para poder garantizar, al tener menos afios de servicios, una pen -
sién similar al resto de la poblacidn, tendrfa que haber una imposicién mayor
de parte del Estado para garantizar una pensidn similar, repito, etc. Hay una
serie de inconvenientes gque es necesario ir analizando con cuidado antes que

se pueda determinar si pueden entrar o no deben entrar.

El sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- En todo caso, val
ga la pena destacar, como ejemplo para el personal de las FF. AA., que respecto
de este perfodo y hasta que alcancen a reunir el requisito de edad para que se
pensionen, se ha disefiado este subsidio de espera, que en el hecho equivale a
una pensidn, asT como también se han suprimido las pensiones de invalidez par -
cial y se han sustituido, como es técnicamente correcto, por un subsidio de in-
validez parcial, y ello, porque también existe en este caso un elemento comin
al anterior: la persona que queda con invalidez parcial queda con una capacidad
residual de ganancia. Entonces, no es técnicamente adecuado a un hombre que ha
quedado con cierta capacidad de ganancia, porque se supone que a(n puede traba-
jar; no es correcto, como digo, otorgarle una pensidn, sino que una prestacion
diferente y, por eso, también en este caso se ha optado por un subsidio de inva
lidez parcial. Aquf, el estatuto fundamental solamente disefia a grandes rasgos,

esboza las grandes lineas de lo que son estos subsidios.

Respecto del subsidio mismo de cesantfa, se mantiene esta estruc
tura que ya fue considerada en un decreto ley de 1a Junta al establecer este
subsidio de cesantia respecto de todos los trabajadores del sector privado y res
pecto de todos los trabajadores del sector publico en términos que puede decirse
que, en la actualidad, en Chile no hay grupo laboral dependiente alguno que esté
ajeno al subsidio de cesantfTa. De manera que en esta fase se viene reafirmando

y ratificando el criterio de proteccién en el desempleo adoptado por el Gobierno.

Un punto también muy importante dentro de este Parrafo es el con-
tenido en el artfculo 43, que conforma toda una polftica de proteccidn para el

desempleo, merced a medidas adicionales tan importantes, que es conveniente de -
cir algo al respecto.

Este articulo 43 dice a la letra: 'La proteccidn que se otorgue
en caso de desempleo se complementa con sistemas de colocaciones; actividades de
readaptacién y rehabilitacidn; programas de capacitacidn ocupacional y perfeccio
namiento laboral, y cualquiera otra medida tendiente a mejorar la condicién de
los trabajadores para su ingreso o reingreso a la actividad. La ley podri esta-
blecer condiciones que permitan lograr un adecuado equilibrio en la contratacidn
de trabajadores de diversas edades. Podrd, igualmente, concertar medidas que in
centiven la colocacidn de quienes estén en edad avanzada y presenten condiciones

de menor valencia psiquica o ffsica y reservar, para estos Gltimos, el ejercici
de determinadas actividades.!
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Este artTculo, en consecuencia, viene a ser practicamente el com

plemento donde estd todo el estrato de 1o que puede ser una politica de empleo
o una polTtica de seguro de desempleo; norma que fue redactada teniendo a

la vista el texto de pricticamente todas las legislaciones mds modernas en esta
materia y que permite que sea la ley en su oportunidad,y seglin sean las condi -

ciones econdémicas y sociales mismas del pafs, ir desarrollando sus principios.

El parrafo V se refiere al régimen de indemnizacidn por retiro.
Este régimen establece también un beneficio, una prestaciéns en dinero que seqﬁgg
paga al trabajador al término de su actividad y que viene a substituir todos

los beneficios que, con el nombre de desahucio, indemnizaciones por afios de ser
vicios u otros cualesquiera, existen en la actualidad, respetdndose si, como se
dice m3s adelante respecto del régimen de transicidn, todas las situaciones que

en punto a esos beneficios sustituidos se han generado o se han producido hasta

la fecha en que este régimen se ponga en marcha. En consecuencia, el sistema
refleja todo lo que existia a titulo de desahucio, indemnizaciones, etc.,hasta

la fecha de su vigencia. Y, a partir de su vigencia, se entra a sustituir es -

tas prestaciones por esta nueva: que es el régimen de indemnizacidn por teti-

ro; prestacidon €sta que estd disefiada, al igual que en el caso de las 'pensiones,
sobre la base del concepto del ahorro personal o esfuerzo individual en un pro-
ceso de capitalizacidon individual. = Y es, en consecuencia, el capi-
tal ‘acumulado por el.trabajador a lo largo de su vida activa, expresado en valo

res reales debidamente reajustados)&on una reajustabilidad minima determinada,

&l que €1 va a tener derecho a retirar al término de su actividad.

En la actualidad, por ejemplo en el sector pablico, este benefi-
cio tiene un limite que es de 24 meses de la {ltima remuneracidén. En el siste-
ma asf concebido y atendida la mayor permanencia que supone el estar en activi-
dad hasta que se cumpla con la edad requerida, los capitales que se logren acu-
mular con este punto de capitalizacidon o de rentabilidad pueden permitir, even-
tualmente, que una persona obtenga por este tTtulo una prestacidn muy superior
a la actual. -Puede, incluso, llegar a ser el equivalente a 34 & 40 veces la al
tima remuneracidon de que se ha gozado. Y son, precisamente, los recursos desti
nados a este beneficio, asT como los destinados al beneficio de pensiones, los
capitalizados en cuenta individual, los que entran derechamente al torrente de
la economia naciona), digamos, por medio de una adecuada inversidén. Dichos re-
cursos son apreciables, porque en las cifras que hemos barajado del afio 1975 se

rian equivalentes al 3.6% del ingreso nacional; aproximadamente un billdn de es
cudos anuales. |

La sefiorita ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA.- Ud. dice que estos
capitales que se van a acumular, que ingresan al torrente econdmico, que Ud. le
asegura a su titular, futuro beneficiario de esta indemnizacién, la actualiza -

cidén de esos valores mds una rentabilidad minima. Ahora, si esos capitales han
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sido puestos en valores que dan una rentabilidad media o méxima, esa diferen-
cia entre el minimo que se da al beneficiario con el medio o miximo que se ob

tiene con su plata, i{qué destino tiene?

El sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- Cuando hablamos
de rentabilidad minima, es la rentabilidad que se asegura, en todo caso, al ti
tular de la cuenta. La verdad es que la rentabilidad que debe entrar a acredi
tarse en cada una de estas cuentas individuales deriva de las inversiones que
efectden las corporaciones. Estas inversiones deben generar excedentes. 5Son
estos excedentes los que se prorratean en las distintas cuentas individuales.
Ahora, como las inversienes son controladas a fin de que produzcan a lo menos

para pagar la rentabilidad mfnima, esa diferencia jamds se va a producir.
El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Se distribuyen.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- O sea, que

se asegura el minimo. Puede ser un poco mds si la distribucién lo permite.

El sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- En el Parrafo
VI se establecen los principios del régimen de crédito, crédito al cual ten -
drfan derecho tanto los afiliados, vale decir los trabajadores, como también
los pensionados del sistema. Todo lo relativo al crédito lo va a regular la
ley que desarrolle esta parte. Ya en oportunidad anterior se conversé el pun-
toy se llegd a la conclusidn de que alguna parte de los recursos que se mue-

ven por el sistema se destinarfan, precisamente, a esta finalidad.

E1 sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Con esto se
da acceso al crédito a los trabajadores que, en el hecho, no tendrfan acceso
al crédito bancario por su falta de respaldo y seguridad. Asi que tendrian ac

ceso con la garantia de su sueldo, y son de los mismos fondos previsionales.

E1 sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Que es una parte de los fondos

previsionales que se dedicarfan a ser colocados en el sistema.

E1 sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.~ Este crédi-
to es en las condiciones bancarias normales. Tiene acceso a ese crédito. El

crédito social viene mi3s adelante.

E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Hay que esperar

que esté detenida la inflacién y todo: 1o demis.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.~ Entran a la
ley comin. Si para el resto del pais hay condiciones de inflacién que hacen
subir los intereses, en este crédito entrarfan las mismas condiciones. Pero tie
nen acceso. Actualmente, en la practica, el empleado, especialmente el de baja
remuneracidn, no tiene acceso a este crédito. EIl Banco no le presta por no te-

ner garantfas. Ahora, el crédito social entra en la parte bienestar social.
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E1 sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIA[.- én el Parrafo VII
se habla del régimen de bienestar social. Bienestar social es un concepto un tan
to impreciso, pero, en términos generales, por medio de €l se trata de cubrir
necesidades secundarias, no vitales, pero no por eso menos necesarias, que se
le presentan al trabajador y que no alcanzan a ser satisfechas por los medios
tradicionales de la seguridad social. El bienestar social es importante, porque
en la medida en que &l no exista, pricticamente no existe seguridad social. Co-
mo la seguridad social parte del supuesto de que deben atenderse todos los esta
dos de necesidad comunes del ser humano, el bienestar social viene a significar
el colchdn que permite mostrar que por esta via se estan atendiendo todas las de

mds necesidades que no estdn cubiertas, sea por pensiones, por subsidios, etc.

Dentro de esta forma de bienestar social se contempldé un sistema
de préstamos bonificados hasta en 20%; o sea que en esta parte, en este 20%, el
préstamo no se restituirfa. Este beneficio se otorgarfa para la satisfaccion de
necesidades esenciales del individuo, como es, por ej., la contingencia que su-
pone el tener que hacer frente a una operacidén de un miembro del grupo familiar,
de alto costo, y que no esti al alcance del trabajador, que no podra financiar.
Entonces, para este efecto, para estos casos calificados, excepcionales;cse ha

disefiado este mecanismo de proteccidn.

El sistema, a través del bienestar social, otorga ayudas @ con -
tribuciones en dinero de cardcter gratuito o cuasi gratuito, lo que estd dirigi
do fundamentalmente, por ejemplo, aun cuando en alguna medida la situacidn estd
prevista por instituciones de beneficencia, al establecimiento de asilos de an-
cianos, hogares de nifios, etc. Un sistema en virtud del cual la comunidad ente-
ra entraria a aportar ayuda a este tipo de acciones sociales que en la actuali-
dad son sustentadas por la caridad.

Este sistema de bienestar social es un sistema minimo vy, natural
mente, no entorpece ni excluye aquellos bienestares que ya est3n funcionando SO
bre bases mejores. No interfiere su desarrollo, porque, practicamente, ellos vya
habTan cumplido con estos requisitos. Lo que se pretende es que este sistema.de
bienestar, que practicamente ya existe en todo el sector piblico, en alguna me-

dida posibilite también el acceso a actividades de bienestar dl sector privado.

E1 Parrafo VIl se refiere al régimen de compensaciones globa -
les. Es un tTtulo genérico, porque dentro de &1 estdn comprendidas prestacio-
nes de muy diversa fndole. Desde luego, tenemos una pensidn por invalidez
cuando se produce una pérdida de la capacidad de ganancia superior al 75%. Te~
nemos un subsidio de invalidez ﬁarcial cuando fluctla entre 40% y 75%. Pero,
cuando la pérdida de capacidad de ganancia ha sido inferior a estos porcenta-

jes, como es, por ejemplo, la que se le produce a un trabajador por la pérdi
da de un dedo o de otro &rgano --incluso, puede ser un ojo~-% en :

estos casg
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lo que se le da es una indemnizacidn global, una suma determinada que no alcan-
za a tener un caradcter de un subsidio, ni, al mismo tiempo, constituye una pen-
sidén. Esta es una de las compensaciones globales y es por una sola vez.

También dentro de este Parrafo VIll, y como compensaciones globa
les, estan las ayudas en caso de fallecimiento, que se originan tanto por falle
cimiento del trabajador mismo, como por fallecimiento de alguna.de aquellas per

sonas que causan el beneficio de la asignacion familiar.

E1 Parrafo IX se refiere al régimen asistencial como una forma -
de reordenar esta pensidn asistencial que ya se tratd anteriormente. Y en el
articulo 55 permite el establecimiento de un seguro escolar de accidentes, 1o
que también necesariamente debe ser reordenado y reunificado, atendido a que ya
hay en esta materia un seguro de transportes, hay un seguro escolar de acciden-

tes que estd establecido también como consecuencia de la ley 16.74k.

E1 Parrafo X dice relacién con el Gltimo régimen, que es el régi
men de prestaciones de afiliacién voluntaria. Este régimen que hemos definido
como practicamente entregandole al espiritu creador de los organismos que inter
vengan en la administracidn del sistema, todas aquellas prestaciones adiciona -
les o complementarias que ellos puedan imaginar para satisfacer este tipo de ne

cesidades que puedan requerir los afiliados.

El Parrafo Xl, finalmente, se refiere a las compatibilidades e
incompatibilidades, siendo de destacar el principio de que ya se hablé anterior
mente, en cuanto a que la remuneracidn y la pensidn pasan a ser plenamente com-
patibles como consecuencia del hecho de que la pensidn deriva del ahorro perso-

nal, de este esfuerzo individual que ha hecho el trabajador.

El Titulo V se refiere al régimén financiero, y aqui también se
le define como mixto; esto es, de capitalizacidn individual o colectiva y de re
parto. Una parte de los regimenes que conforman el sistema opera sobre capita-
lizacidn individual y la otra parte sobre capitalizacién colectiva; otra de re-
parto. Opera por medio de capitalizacidén individual lo relativo a pensiones y a
indemnizaciones por retiro. Y operan sobre capitalizacidn colectiva o por medio

de reparto, todos los demds regimenes.

Como fuentes de financiamiento se mantienen todas aquellas que
son tradicionales; vale decir, las cotizaciones de parte de patrones y empleado
res, la cotizacidon del trabajador, el aporte directo que hace el estado. Son,
practicamente, los dos rubros que mayor significacidn tienen dentro del costo,

vale decir del volumen de recursos que constituyen los ingresos de la seguridad

social. Se menciona también el rendimiento de las inversiones, las cuo --

tas de afiliacidn voluntaria, y las demds que la ley

establezca.
Las inversiones que hagan los &rganos =-===--=c=--ee-X
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que intervengan en la administracion del sistema deben tener por exclusivo ob
jeto lograr la reajustabilidad y la rentabilidad minimas de los fondos acu -
mulados. La tasa de cotizacién serd uniforme, sin perjuicio de lo cual

y atendido a estas situaciones de excepcidén o especificas que se plantean, co-

mo es la de financiar este subsidio de espera en el caso de las Fuerzas Arma -
das, %xmm es por ejemplo la cotizacidén o sobrecotizacidn que debe hacerse pa:z{/’

financiar un perfodo menor del régimen de transicidn podran existir cotizaciones

adicionales. El caso también especifico de las FF.AA., en que se establece que, no

obstante esta uniformidad, pueden establecerse cotizaciones adicionales. Estas
cotizaciones adicionales, aparte del caso de las FF.AA., son absolutamente in-
dispensables, por ejemplo, respecto de mantener las labores de prevencidn que

se realizan en materias de accidentes del trabajo y de enfermedades profesionales.
Esta actividad de prevencidn ,actualmente, tal cual estd contemplada en la ley

16.744, que establecid el Fondo Social de Accidentes del Trabajo, se financia

con una cotizacion adicional que también es fluctuante en funcién de la activi
dad o riesgo de la empresa. Es obligatoria. Tan asi es, por ejemplo, que una

empresa que se dedica a los explosivos y que, natura\mentgjtiene una posibili-

dad de riesgo mucho mds grande, debe hacer una tasa de imposicidn substancial-
mente mayor que aquella que estd haciendo una empresa que, simplemente, presta

serviciofo comercia.

Consagra también el precepto fundamental de que durante la apli
cacion del sistema debe propenderse, debe procurarse una rebaja de la tasa de
cotizacién global. Para estos efectos, hay dentro de este artTculo 65, que es
bastante misceldneo porque comprende materias muy diversas, aun cuando estre -
chamente vinculadas entre si con la parte de financiamiento, contemplado un me
canismo de revisidon cada cinco afios de la tasa, con el objeto de irla ajustan-
do a las reales necesidades del sistema dentro de este propdsito de ir a una

disminucién paulatina de la cotizacion glokal.

A los recursos no se les puede dar una finalidad o destino dife
rente de los contemplados en este estatuto. De manera que he aqui el primer
freno, la primera limitante de los &rganos que intervienen en la administra --
cidn del servicio, porque las reglas de juego quedan claramente contempladas.
Y, en consecuencia, deben sujetarse a estas prescripciones para que operen
dentro del marco que sefiala esta ley de mayor rango constitucional que Jas

leyes que vengan a desarrollarla.

Finalmente, el artfculo 68 establece que serd la ley la que de-

terminard todo lo atinente a la forma y plazo de recaudar — «—" vy pagar
estas cotizaciones que deben hacer tanto la parte patronal como el trabajador
mismo, consignando que el Estado, en su calidad de empleador o patrdén, que -
da sujeto ---- a las mismas normas quefgstab]ezcanrespecto de todos los em /4

pleadcres.
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El Titulo V trata de la administracion del sistema. Tal cual
se sefiald en otra ocasidn, la administracidn se concibe a tres niveles: en
el nivel superior, el Gobierno conduce y fija la politica de seguridad so -
cial; en un segundo nivel viene la accidén de proteccidn del régimen, que se
expresa en el sentido de que un &8rgano de cardcter de Direccidn General en-
tre a fiscalizar, a supervisar que esta politica disefiada por el Ejecutivo
sea aplicada a todo nivel y ello, respecto de las demds entidades que inter-
vienen en esta materiaj y viene un tercer nivel, que son los 6rganos operati_
vos propiamente tales, donde estdn las Corporaciones de Seguridad Social, se
glin se ha denominado a estos entes que entrarfan a administrar el nuevo siste
ma, el régimen nuevo de la seguridad social. Estas Corporaciones estan con-
cebidas sobre la base de que sean funcionales, mucho mds dinamicas que las ac
tuales, operando por areas territoriales o dreas geograficas, en libre compe-
tencia unas con otras y estructuradas, en todo caso, como entes auténomos, co
mo entes de derecho privado a los cuales los trabajadores pueden libremente
ingresar o egresar de ellas, o reincorporarse en su caso. Y es a través de
la administracidn que hagan estas Corporaciones, a través de la atencién que
brinden, a través de la rentabilidad que abonen en las cuentas individuales, ?é%%;
a través de las prestaciones que ofrezcan por el nivel deascripcidnvoluntaria ¥,
donde se va a desarrollar pricticamente la accidn competitiva de estas Corpo-
raciones. Se ha buscado un tamafic de equilibrio, un tamafio Sptimo, si asi pu
diera expresarse, evitando que sean muy reducidas o que alcancen un tamafio

también excesivo que entrabe una operacién.

Por eso, se ha pensado tentativamente que estas Corporaciones
deberian tener =--eso estd explicado en uno de los proyectos de las leyes de de

sarrollo =--un minimo de 20 mil afiliados y un miximo de 200 mil.

Las Corporaciones pasarfan a ser dirigidas por los propios usua
rios del sistema de seguridad social. Serfian, en consecuencia, los propios
trabadores quienes operarian estas Corporaciones, sujetos a una serie de con-
troles, a una serie de limitantes con el objeto de que esté debidamente cau-
telado el interés general, el interés nacional, la finalidad de orden piblico
que estas instituciones deben cumplir; porque, no obstante ser entes de dere -
cho privado, estdn cumpliendo una finalidad de servicio piblico, de orden pd -
blico. Por eso que, propiamente, son entidades publificadas. Hemos querido
definirlo, aun cuando este concepto no lo hemos introducido en el estatuto
fundamental, pero para ponernos de acuerdo técnicamente les hemos dado esta de
nominacidn. B

Las Corporaciones deben abrir cuentas individuales para regis -
trar el producto de las cotizaciones, tanto para pensiones como para indemniza -

] . en lo degés
ciones por retiro. Deben operar/sobre la base del reparto y con los fondos que'

a este efecto recauden y pasen a otro organismo que serd la Caja de Compens
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cién de Fondos de Reparto que, practicamente, va a registrar todos los fondos
de reparto a nivel nacional, asi como en la actualidad se registra y se mane~

ja el Fondo Unico de Prestaciones Familiares.

Y, finalmente, también se consigna la creacidn de esta Caja de
Compensacidn de Fondos de Reparto, que tendria, precisamente, la finalidad de

registrar estos fondos en la forma que ya se ha sefalado.

En consecuencia, por ejemplo, para graficar esto en el terreno
de los hechos, las Corporaciones recaudan las cotizaciones. Tedricamente, la
parte que es de Fondo de Reparto la deberfan pasar a la Caja de Compensacidn
del Fondo de Reparto, pero como ésta, a su vez, debe entregarles las sumas ne
cesarias para que paguen, por su cuenta, las prestaciones financiadas a base
propiamente de reparto, opera una compensacion. Por eso el nombre de Caja de

Compensacidn.

A otro nivel, las Corporaciones que estan recibiendo las coti-
zaciones del empleador, los cuales estdn obligados, como %ﬁ:gé la actualidad,%é%?;
a hacer el pago directo de las asignaciones familiares, compensan con el pa-
trén o el empleador en el momento del entero de la cotizacidn, la asignacion

familiar que el patrdon o empleador haya pagado por cuenta de ellas.

Este es el mecanismo de disefio, muy elementalmente explicado,

del régimen de administracidn o régimen operativo.

Se concibe también la existencia de una entidad de respaldo,de
archivo y de procesamiento de datos, que es el Centro de Informacidon de Segqu-
ridad Social, en cuyo disefio se ha trabajado con la Empresa Nacional de Compu
tacidn. Los estudios, que estan bastante avanzados, en este particular, por-
que, evidentemente, todo el sistema, operando a nivel nacional, para que man-

tenga su unidad, su cohesidn, esté debidamente trazado, requiere de este meca

nismo de apoyo.

El Titulo VI se refiere a la extincidn de derechos y obligacio
nes y a otras normas generales. En realidad, aqui se parte con una declara
cidén que muchas veces hace falta en nuestra legislacidn actual, diciéndose
que el derecho a las prestaciones de la seguridad nacional es irrenunciable,
intransferible, intransmisible. Un concepto absoluto. El concepto actualmente
en uso sobre la prescripcidn de los derechos que nacen de la seguridad social
es reemplazado por otro concepto, el de b extinguibilidad o inextinguibilidad.
Ello, porque parece mas apropiado prescindir de esta institucién que es la -
prescripcidn, que es muy propia del Derecho Civil, nace del Derecho Romano, y
practicamente condice y armoniza muy bien con las instituciones de que se ocu
pa el Derecho ini], pero crea una serie de problemas en el ambito de 1la segu

ridad social por esto de que los plazos de prescripcién se suspenden, se inte7
Vg

rrumpen.
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Por ello, se ha usado otro término. Y, en este sentido, la verdad es que de
aprobarse en esta parte el anteproyecto; serfa el primer pafis que estaria re
conociendo y cambiando los conceptos en esta parte, porque estamos hablando
de inextinguibilidad en vez de la imprescriptibilidad del derecho. En el fon
do, estamos consagrando lo mismo, pero con muchas menos dificultades, al me-
nos para la interpretacidn, que la que nos ofrece esa otra institucidn del De

recho Civil.

No obstante esta inextinguibilidad en cuanto al derecho a las
prestaciones, hay extinguibilidad en cuanto al derecho a cobrar las prestacio
nes. Este derecho se extingue en el término de un afio, contado desde que se

dio curso de pago.

En cuanto al derecho que tienen las entidades, estas Corpora--
ciones de Seguridad Social para recaudar las cotizaciones, se mantienen en téi
minos generales las normas, hasta cierto punto recientes, publicadas en octu -
bre de 1970, la ley 17.322, que, en realidad, son bastante buenas, a pesar de
que la tramitacidén de esta ley, como Uds. saben, demord mis de 12 afios en el

Parlamento.

Por G1timo, en materia de resolucidn o de reclamacidn, se con -
signa, no innovando en la parte actual, que ellas son resueltas administrativa
mente, sin perjuicio de los recursos que interpongan los particulares ante los
tribunales respectivos. En el orden de las instituciones propiamente tales
que intervienen en la administracién, la resolucidn administrativa adquiere ca
rdcter obligatorio. Se ha escogido este sistema porque es agil, es expedito,
porque tutela adecuadamente los derechos de todas las partes y, al mismo tiem-
po, porque resulta de una mayor economia. Y el acto administrativo, al mismo
tiempo, es revisable de oficié o a peticidn de cualquier interesado dentro de

un determinado plazo.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- (Al decir que
es revisable, lo es por el mismo organismo administrativo que ya dicté senten-

cia sobre la materia; o sea, no tiene derecho a otra instancia superior?

El sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- S7. También.
Porque la verdad es que aqui solamente estamos estableciendo el principio de
que la autoridad administrativa que concedi6, por ejemplo, una prestacién,
puede ser requerida para revisar el acto administrativo, lo cual no obsta al
derecho del particular para que, dentro de un plazo ordinario que establece

la legislacidn, haga valer sus derechos, porque en esta parte no hay modifica-

cidn alguna y la ley cuyo proyecto se expone tampoco la contempla. Seguir;a

operando las normas generales.
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El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- LY es buena

la norma?

El sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- Suponemos que
también en el terreno de los procedimientos judiciales tendrdn que introdu-
cirse algunas modificaciones, porque, evidentemente, muchas veces el proce-

so judicial es lento,

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Pero la Cons
titucidn consagra el derecho de todo ciudadano, ante cualquiera irregulari -

dad que é1 aprecie, a recurrir a los tribunales judiciales.

El sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- Eso estd dicho

en el articulo 80, en 1a parte final.

En el anteproyecto, se declaran exentas de impuestos las ren-
tas percibidas por la Caja de Compensacién y por las Corporaciones de Seguri
dad Social v, al mismo tiempo, las prestaciones de seguridad social no cons-
tituyen renta, sin perjuicio, naturalmente, de los impuestos que deban co -

rresponder por el pago de las pensiones.

Estas normas, que son de excepcidn en materia tributaria, no
se aplican a las prestaciones de los niveles de adscrikidn voluntaria, las

cuales quedan sujetas en todo a las mismas normas del Derecho Comin.

&

7
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E1 Titulo Vil legisla sobre la 4ﬁpl~arntaciéﬁ/del sistema, dis
poniéndose que ella se efectuard en forma gradual, procediéndose separadamen-
te respecto de cada uno de los Eegfmenes que lo componen, partiendo en primer
término por el régimen de indemnizacidn por retiro. En este sentido, el ar -
tTculo 87 que hemos consignado en el anteproyecto adolece de un error que ha-
brd que rectificar, asT como algunas otras disposiciones que, la verdad es
que a medida que se han ido adelantando las leyes de desarrollo, requieren pe

quefios ajustes técnicos para que no creen problemas de descoordinacidén o de
sinterpretacioén

Las Corporaciones deben o pueden constituirse en la fecha en
que entre a regir el estatuto general que establezca las normas a las cuales
han de sujetarse. A estas Corporaciones deberfan irse incluyendo pautatina -
mente todos los trabajadores, de manera que en un plazo determinado todos
ellos estén inscritos en las Corporaciones, en reemplazo de las actividades

que, respecto de los mismos, tienen las instituciones de previsién social.

Finalmente, respecto de los trabajadores independientes, a los
cuales también se les incorporard, se dispondrd por la ley normas especiales,
correspondiendo advertir en esta parte que, si bien los trabajadores indepen-
dientes se incorporan al sistema, no tendrfan en principio derecho a todas las

prestaciones. Y ello, como consecuencia de que la carga financiera , que es
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ga financiera es alta. De manera que, tentativamente, se estableceria respec
to de ellos, en el primer tiempo, el beneficio de pensiones y el de indemniza
cidén por retiro, que van a cuenta individual sobre la base de capitalizacidn,

y el beneficio de medicina social.

El Titulo VIl{ trata del perfodo de transicion y comienza con
el articulo 91, que consagra el respeto a todos los derechos adquiridos, en -
tendiendo por derechos adquiridos aquellos que a la fecha de vigencia del es-
tatuto fundamental ya estuvieran ejercidos, y aquellos pertenecientes a titu-
lares que, habiendo cumplido todos los requisitos para obtener en su actual ré

gimen el derecho a una prestacidn, no lo hubieren ejercido.

Respeta también este sistema las que se han denominado Wegiti-
mas expectativas''. iQué se entiende por estas palabras? En realidad, legiti-
mas expectativas las tienen aquellos trabajadores que, en concepto de la Junta,
merezcan legitimas expectativas. Tentativamente, las tienen las personas que
tienen 20 afios o mas de servicios o imposiciones a la fecha de implantacidn
del sistema. Esas serfan las personas que tendrian ''legitimas expectativas''.
Si los estudios que se estan practicando en torno del financiamiento, al desa-
rrollar un modelo simulado, permiten rebajar este requisito de los 20 afos a
17, 18, etc., se rebajarfa, y, entonces, podrfamos tener que serian expectati-
vas legitimas las de aquellas personas que tienen en el actual régimen, a la

fecha que comience a regir el nuevo, 17 & 18 afios ya de cotizaciones.

Respecto de estas personas, el sistema también les respeta su
legTtima expectativa en el sentido de que les otorga un verdadero derecho a op
cidn: opcidn por mantener el régimen que actualmente tienen, o para acogerse
a los beneficios del nuevo sistema. Si optan por los beneficios del nuevo sis
tema, la verdad es que, en cuanto a pensidn, van a tener un requisito adicio -
nal: el requisito combinado de, al mismo tiempo que cumplan con los afios de
servicios que establezca el régimen actual, un requisito combinado de edad que
viene en una escala decreciente a medida que es mayor el nimero de afios de ser
vicios o cotizaciones que se han tenido en el régimen anterior. Y asT, por
ejemplo, se puede producir el caso, en lo que respecta a la mujer, que, tenien
do 30 afios de servicios, pueda jubilar con 45 afios de edad, ya que ésa serfa
la exigencia de acuerdo con esta escala. Naturalmente, la escala no est3 desa
rrollada en el estatuto fundamental, pero ahf se enuncian todos los principios

que conformarian, precisamente, esto del régimen de seguridad social.

Se dice que la ley va a contemplar las demds situaciones que
puedan suscitarse dentro del perfodo de transicién, respetando otras expecta-

tivas que se consideren legitimas, para referirse a este otro beneficio qu

7
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también es causa de gran inquietud en el sector laboral, como son los desahu
cios y las indemnizaciones por afios de servicios, porque, evidentemente, tam
bién se parte de la idea de que, respecto de este beneficio, tiene que haber
un concepto vy un criterio de irrestricto respeto, Gnica forma que se vea que
las reglas del juego se estdn respetando en verdad. Y eso discurre sobre la
base del régimen de indemnizacidn por retiro, por ejemplo, de que aquello que
se ha devengado ~--- hasta esta fecha, aun cuando no se tenga el derecho a
percibirlo, queda practicamente en la reserva y de propiedad de aquella per-
sona. Supongamos, por ejemplo, en el caso de los empleados del sector pidbli
co, que tienen este desahucio de un mes de remuneracidn por cada afio de ser-
vicio, con un tope maximo de 24 meses. Si una persona y-a tiene, por ejem -
plo, 8 afios de servicios, tiene a este respecto, pnsamos, un derecho adquiri
do, porque la ley le da un mes por afio y, en consecuencia, tendrfTa acumulado
el equivalente a 8 meses a tftulo de desahucio. Al entrar a regir el régi -
men de indemnizacidn por retiro, no girarfa el equivalente a esos 8 meses,
pero esos meses se le conservan para que, en el momento en que cumpla el re-
quisito que en la actualidad establece, por ejemplo, el Estatuto Administra-
tivo para tener derecho a la prestacién,;ﬂetiro, cuando ese hombre se retire,
se le pagan esos 8 meses anteriores a la fecha de vigencia del estatuto en
valores reales, o sea debidamente actualizados. Y, al mismo tiempo, a partir
de la fecha de vigencia del sistema hacia adelante, llevard y tendrd derecho,
cuando cumpla el requisito de eese de la activid-ad, a retirar lo que quede

acumulado a titulo de este beneficio.

En consecuencia, &stas son las otras situaciones a que se re-
fiere el articulo 93.

También se puede suscitar la duda en cuanto a qué méritos,

qué ventajas tendrdn, por ejemplo, los afios de cotizaciones efectuadas con an
terioridad a la vigencia del régimen. También, aparte del esquema integrado,
se buscd una férmula de entre varias alternativas posibles, evaluindose segin
su costo, segln su conveniencia, desde el punto de vista dd respeto a los de-
rechos adquiridos y el mayor -4mpacto'/ — que podria producirse, llegando
en definitiva a una que, siendo de costo moderado, parece la mis conveniente

desde el instante que logra este objetivo que se persigue entre respetar, por
una parte, en la mayor medida posible los derechos de todos los imponentes Y,
por la otra, apuntar un poco a la disminucidn del costo, disminucidén que no

surge sino que por efectos del desplazamiento exclusivamente del gasto dentro

de un determinado perfodo. Eso pricticamente est3 consagrado en el articulo
96 del régimen de transicidn.

A partir de la fecha de vigencia del régimen, todos los ingre-
sos que perciban las instituciones de previsién social pasan a ser recursos//

/4
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propiamente del sistema. Y, en realidad, las demds disposiciones de este lla
mado régimen de transicidn consagran solamente normas generales para obviar
distintas situaciones que tienen que presentarse por efectos de la substitu-

cidén del régimen actual por el nuevo sistema de seguridad social.

Hay un Titulo final que se refiere a lacodificacidn; vale
decir, a la necesidad de estructurar los distintos textos legales que existen
sobre esta materia en un solo cuerpo que serfa un Codigo de Seguridad Social.
Esta ley, naturalmente, presentada a los sefiores miembros de la Junta como
Estatuto Fundamental, requiere para su aplicacidn ser desarrollada mediante
otras leyes. A este respecto, ha existido un programa de trabajo que se ha
dado a conocer y, sobre esta base, se ha adelantado tentativamente en la ela
boracidén de otros anteproyectos, que son el que establece las normas genera-
les para todo este sistema de seguridad social; el que regula el estableci -
miento, el funcionamiento, la constitucidn de las primeras Corporaciones de
Seguridad Social, y el que dice relacidn con el régimen de indemnizacién por

retiro, que seria el primero que entraria a operar.

Conjuntamente con esto, practicamente estamos finalizando los
estudios y la redaccidén de dos anteproyectos, que son los que dicen relacién
con la Direccidn General del sistema, Superintendencia de Seguridad Social y
con la Caja de Compensacidén de Fondos de Reparto, y otro organismo al cual
nos hemos referido y que se crearfa como necesario para la debida informacidn del
sistema. En el curso del presente mes de julio esperamos entregar estos dos
anteproyectos a la consideracion de la H. Junta. Al mismo tiempo, dentro del
mes, tenemos el proplsito de reestructurar, de readecuar y de reelaborar el ré=

gimen de asignacidon familiar.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNQO.- Ofrezco la pala-
bra.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Hay una canti
dad de disposiciones que son las establecidas en el ~-=<~---- Estatuto Admi
nistrativo, y otras que no estan directamente relacionadas. Hay una modifica

cién de gran parte de la legislacidn social actualmente vigente. (Est3 estu-
didndose eso?

El sefior GENERAL LEIGH, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Creo que el
trabajo es excelente, porque, precisamente, est3 basado en lo que se habfa
presentado a la Junta. Pero considero que serfa conveniente mantener el tex-
to en absoluta reserva todavia, que no se le dé publicidad, porque, como vi -
mos, en &l faltan algunas cosas claves que afinar. Por ejemplo, ese estudio

que se estd haciendo para decidir la edad. La edad es algo clave. Si
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que se consigan esas informaciones que faltan.

E1 sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- En cuanto
a la edad, podria decirse sencillamente que son 65 afos y, si el modelo nos
permite bajarla, serfa una concesién de gran beneficio y levantaria la mo -
ral de los trabajadores. Caso contrario serfa si estableciéramos que el ré
gimen fuera a los 62 y después tuviéramos que subirlo a 65. Sabemos que es-

tableciendo la edad a los 65 el sistema de financia.

El problema que hay en esta ley en proyecto para hacer la con
sulta y para que se conozca es que hay algunas cosas que no quedan definidas
en ella. Por ejemplo, en el proyecto se habla que la ley regulard cudles
son las limitaciones de suficiencia, el minimo y el madximo. MNo se establece.
La ley tendrd que decir si es un ingreso minimo y tres o cuatro ingresos mi-
nimos, pero aqui todavia no puede consignarse, porque los estudios que se
han realizado no permiten determinario ain. Asimismo, el periodo por el cual
se van a otorgar subsidios de cesantfa: si es por tres meses, por 6 o por un
afio. Esto tampoco se establece aqui, porque l8gicamente hay que verlo con es-

tudios posteriores.

Por lo tanto, quizds, mientras no se definieran estas materias
no seria conveniente hacer la consulta, porque quien quiera destruir el pro -

yecto l8gicamente se va a valer de estas cosas.

E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Qebo manifestar
al sefior Valenzuela en cuanto a la impresidon que he tenido al escuchar la ex-
posicidn, por la forma como se ha llevado adelante el proyecto, que en reali-
dad cumple los puntos que le sefialé en un oficio especial que le mandé. Lo
manifestado por el sefior General Leigh también me preocupa, porque esto trae

una presion enorme. Esto impacta grandemente a toda la ciudadanfa.

Hay dos cosas que me preocupan en especial: una es la parte

econdmica, el financiamiento. Tengo algunas inquietudes al respecto.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.~ Lo que hay es lo que informaba
el sefior Mario Valenzuela, en el sentido de que se ha pedido un estudio que
permita ver los rangos en los cuales el sistema se financia y ver hasta ddonde
se puede llegar en cuanto a los beneficios. Habrfa que apurar al mdximo esos
estudios para aclarar los puntos que se han enumerado Yy, a mi juicio, no debe

rian pasar mds de 15 a 30 dfas para tener listos esos estudios.

E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Hay que estudiar
en profundidad 1a parte econdmica, porque eso es lo fundamental. Si algo de
eso falla, falla todo el sistema.
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E1 sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- Nosotros hici-

mos un estudio de costos pricticamente hasta esta fecha, y se estd verificando y
proyectando por medio de un modelo lo que significarfa la implantacidén de este
sistema cuando lleguea su periodo de madurez, y, al mismo tiempo, lo que

significa el costo del perfodo de transicion.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- La otra cosa
que me preocupa es el problema de las edades, que en realidad tiene gran im-
pacto en la gente. Yo he conversado con los trabajadores en las mimas, en
las industrias, etc., y ellos me dicen: "Yo, a los 50 afios, estoy "gastado'"'.
Esa es la expresidn que usan. De modo que es muy importante la edad. Por
eso le decfa que hay que compatibilizar, como estd sefialado ahi, 1a edad con

las actividades del hombre,

Ademas, debe mantenerse esto en secreto. No vaya a suceder co
mo pasa de que en ''La Segunda'' estdn dando informaciones respecto de CODELCO,

materia que ni siquiera hemos aprobado.

El sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- Sobre ese punto,
solamente quiero hacer una aclaracidén. En la actualidad ya estan circulando
como 50 sets de estos ejemplares. Estamos sacando pricticamente una edicidn
de 30 m3s para las altas autoridades de Gobierno. De manera que, si bien no-

sotros hemos mantenido la mayor reserva, por esa via pueden producirse fil -

traciones.

E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Y si hay alguna

infiltracion, pdnganle el titulo de "En Estudio'' a todos los textos.

La seforita ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA.- Antes que se dé
por cerrado el debate, quiero destacar una inquietud que me plantea la confor
macion de las Corporaciones de Seguridad Social. Estas Corporaciones van ;_
ser el eje administrador del sistema. Tal vez, van a ser las primeras que ten

dréan que echarse a andar para que el sistema, a su vez, pueda funcionar.

Veo que las Corporaciones van a ser regidas por un directorio,
el que serd elegido por los beneficiarios del sistema; eleccidn que va a te-
ner caracteristicas de votacidn libre, directa, uninominal y secreta, por los

afiliados inscritos a la Corporacidn, en la forma que establezca un reglamen-
to.

Las normas de transicidn sefialan que las primeras Corporacio -
nes también tendrdn un directorio, el que deber§ ser designado en la solicitud
y sometida la proposicién de directorio a asamblea, la que también debe Ar.
{Significa esto que vamos a tener elecciones a nivel nacional?
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E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Yo también habTa
lefdo eso, y me encuentro que vamos a tener el mismo problema que tuvimos con
la Caja chica, donde los directores se ponTan en la puerta para obtener votos
de la gente. Debe buscarse otro mecanismo. De lo contrario, va a traer mas

probliemas que facilidades.

lLa sefiorita ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA.- Incluso, veo

que puede utilizarse como un resorte politico.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Se levanta la se-

~-Se levanta la sesidén siendo las 18.45 horas.

AUGUSTO PINOCHET UGARTE
General de Ejército
Presidente de la Junta de Gobierno.

Secretario de la Junta de Gobierno.



