REPUBLICA DE CHILE ‘ o)
IFL JUNTA DE GOBIERNO g

Secretarfa

ACTA N° 238-A.

--En Santiago, a veintiln dias del mes de octubre de mil nove-
cientos setenta y cinco, siendo las 10.30 horas, se relne la Junta de Gobier-
no en Sesidn Secreta Legislativa para tratar las materias que se sefialan més

adelante.

--Asisten los sefiores Ministros de Hacienda y de Economfa, Fo-
mento y Reconstruccidn; Director de la Oficina de Planificacidén Nacional; Je-
fe del Comité Asesor; Jefe de Gabinete de S. E. el Presidente de la Replblica;
Subsecretarios de Hacienda y de Coordinacidn Econdmica y Desarrollo; Director
de Impuestos Internos; Fiscal del Banco Central, y Directora de Turismo, ade-

mas, los Asesores Legales de la Junta.

1.- PROYECTO DE DECRETO LEY QUE CREA EL SERVICIO NACIONAL DE TURISMO.

~-~E] sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA da lectura a los

considerandos del proyecto.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA dice que, respecto
del TTtulo |, deberia denominarse ''Del Servicio Nacional de Turismo" vy,

luego, 'Naturaleza Juridica y Funciones''.
--Se acoge la proposicidn.

Ante la pregunta del sefior Presidente de la Junta, la sefiora
DIRECTORA DE TURISMO aclara que el Servicio funcionara con el mismo per-

sonal y que no se contrataran nuevos funcionarios.

E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO dispone que al fi-
nal se consigne un artfculo transitorio que establezca que no habra nue-

vas contrataciones ni aumento del presupuesto.

--E1 sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA da lectura al ar

tTculo primero de la iniciativa.

E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO expresa que como el
Servicio que se crea se relacionard con el Gobierno a través del Ministe-

rio de Economia, también podrfa depender de dicha Secretarfa de Estado.

La sefiora DIRECTORA DE TURISMO aclara que el Servicio sera fun-

cionalmente descentralizado.

E1 sefior MINISTRO DE ECONOMIA concuerda con lo sefialado por la

sefiora Directora.

--E1 sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA da lectura a 193

artfculos 2°, 3° y 4° del proyecto, los que no merecen observaciones




) ™ oy L e B
REPUBLICA DE CHILE & nnF g @ 238-A -2~
JUNTA DE GOBIERNO op. v} o4

--Da lectura al articulo 5°, relativo a las funciones del Servi
cio Nacional de Turismo. Respecto del N° 5, cuyo texto es el siguiente:''Propo-
ner al sector piblico y promover en el sector privado la construccidn, amplia-
cién o mejoramiento de obras de infraestructura y equipamiento que incidan, di
recta o indirectamente, en la actividad turistica', se suscita el siguiente de

bate:

E1 sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA, pregunta si la re-
daccién estd clara y basta con el término '"proponer al sector plblico y promo-

ver en el sector privado', en cuanto a si es suficiente decir ‘‘sector piblico".

El sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA contesta que esos

términos son muy amplios y abarcan cualquiera drea del sector piblico.

--Continda leyendo los nimeros 6, 7, 8 y 9 del articulo 5°, los

que no merecen observaciones.

--En cuanto al N° 10, cuyo texto dice: ''Declarar fiesta nacio -
‘nal a aquellos eventos que, por su trascendencia, constituyan instrumento de
promocidn turistica nacional o internacional'', el sefior PRESIDENTE DE LA JUN-

TA DE GOBIERNO pregunta con qué fin y estima que estd incompleta la idea.

La sefiora DIRECTORA DE TUR!ISMO informa que se trata de tener un
calendario de actividades para que la gente lo conoczca y que al establecer ''‘que
sean instrumento de promocidn turistica', estd implicito el objetivo de atraer

mas turistas.

El sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA da cuenta de que es

to esta concebido asT en la legislacidn vigente.
~--Da lectura a los Nos. 11 y 12 del articulo 5°.

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA, pregunta qué se

quiere decir en el N° 11 con "turismo de convenciones''.

La sefiora DIRECTORA DE TURISMO manifiesta que es el turismo que
se desarrolla sobre la base de reuniones de cientificos, de artistas, de comer
ciantes, etc.; o sea, es un turismo de facil implementacidn. Agrega que Chile
tuvo una posicidn privilegiada en ese aspecto en América Latina y la fue per -
diendo en pro de Lima, Buenos Aires, etc. Estima que éste es un turismo que

interesa bastante y que ahora se estd recuperando.

--Se acoge la sugerencia del sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGIS

LATIVA de colocar entre comillas los términos '‘turismo de convenciones''.

--Da lectura a los nimeros 13 y 14 del artfculo 5°, que no reci

ben reparos.

--En cuanto al N° 15, que establece: "Autorizar la destinacién/4

transitoria de residencias particulares para el alojamiento de turistas', se/!

promueve el siguiente debate:
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El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA, dice que, al pare-
cer, este punto estd destinado a autorizar ‘a casas particulares o residencias
para un caso determinado, que serfa transitorio y no es el concepto de autori-
zar, como estaba en una ley de la Administracidn Alessandri, de reforma agra -
ria, que establecia las posadas campesinas con un maximo de hasta 20 camas libe
radas de impuesto de compraventa, norma que empezd a dar gran resultado y que
después murid. Considera que la norma en debate es algo totalmente diferente.

Pregunta si lo otro estd consultado en alguna parte.

La sefiora DIRECTORA DE TURISMO informa que ahora se consulta am

pliar ese reglamento y que en este proyecto se dan las atribuciones generales

del Servicio. Afiade que esto se refiere a cuando hay alta temporada y, por lo
general, se produce una escasez de camas. Por lo tanto, es preferible que la
Direccién de Turismo tenga las atribuciones de administracidn, con exigencias

minimas.

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA, pregunta si esta
ley da facultad a Turismo para ampliar o hacer el reglamento sobre las posadas

campesinas.

La sefora DIRECTORA DE TURISMO contesta que sT, porque figura

todo lo que reglamenta la actividad turistica.

El sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA avlara que eso serfia

a través de un decreto supremo para proponerlo al Presidente de la Repiblica.

En cuanto a las casas de pensidn que aparecen, por ejemplo, en
Vifia del Mar en el periodo de verano y mencionadas por el sefior Presidente, la
sefiora DIRECTORA DE TURISMO puntualiza que turismo autoriza a las residencias
particulares y que las otras son residenciales regidas por el reglamento de cla
sificacion hotelera que ahora se estd modificando. Afade que, incluso, este ve

rano se hizo un reglamento provisorio para las casas particulares.

--El sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA da lectura a los
nimeros 16, 17 y 18 del artfculo 5°. Los Nos. 16 y 18 no merecen observaciones

y respecto del N° 17, se produce el siguiente debate:

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, consulta, respec
to de ''declarar zonas y centros de interés turistico nacional', si eso se hard

posteriormente por decreto supremo.

La sefiora DIRECTORA DE TURISMO expresa que mis adelante, figura

en el proyecto cudles son las condiciones y el mecanismo de presentacion.

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA, pregunta si i;t

punto tiene algo que ver con la declaracidn de parques nacionales.

La sefiora DIRECTORA DE TURISMO expresa que no.
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La sefiorita ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA formula una observa
cién respecto del N° 8, sobre el informe de las solicitudes de concesidn de pla
yas de mar, porque ese informe es una facultad que corresponde a muchos Servi -

cios.

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO sefala que deberfia agregarse la
frase '"de conformidad con el Reglamento correspondiente''. Afade que el regla-
mento de concesiones maritimas establece cudndo debe solicitarse un informe a
un Servicio determinado, lo que depende de la naturaleza de la concesién. Por
lo tanto, bastarfa con colocar ''de conformidad con el reglamento correspondien
te'" vy quedaria salvado el problema: Hace presente que la concesidn la da el Mi

nisterio de Defensa.
--Se agrega la frase propuesta por el Secretario Legislativo.

--E1 sefior LYON, JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA, da lectu-

ra a los Nos. 19 y 20 del articulo 5°, que no merecen observaciones.

--Respecto del N° 21, cuyo texto es el siguiente: '"Celebrar con
venios y acuerdos con los organismos piblicos y privados, nacionales, interna-
cionales o extranjeros con el objeto de promover y facilitar el intercambio vy

desarrollo turfstico', se produce el siguiente debate:

El sefior SUBSECRETARIO DE COORDINACION ECONOMICA Y DESARROLLO
expresa que no se explica por qué se omitié decir ''personas naturales o juridi
cas, organismos piblicos y privados. Estima que serfa mds amplio en esa forma.
Dice comprender que muchas veces, los organismos plblicos y privados no gozan
de personalidad juridice, pero no cree que la intencidn sea excluir a las per-

sonas jurfdicas o a las naturales.

La sefiora DIRECTORA DE TURISMO estima que en esa forma queda

m3s amplio.

--Se da lectura al texto corregido, incluyendo los términos 'per

sonas naturales y jurfidicas''.
--Se aprueban sin observaciones los Nos. 22 y 23 del articulo 5°7

--'IN® 24: Proponer anualmente al Presidente de la Repiiblica el

presupuesto de entradas y gastos del Servicio, que serd aprobado...'.

E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO pregunta al sefior
Ministro de Hacienda si ese presupuesto es aparte o va incluido en la Ley de

Presupuestos de la Nacidn.

E1 sefior MINISTRO DE HACIENDA explica que se trata de un Servi-

cio descentralizado, pero el presupuesto es revisado por la Direccién de Presu

puestos y debe aprobarse por decreto, de todas maneras.

<

La seforita ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA acota que es el § gf
tema del D.F.L. 68.
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~-~Se da lectura a los Nos. 25 y 26 del artfculo 5°. El texto
del N°® 25, que da origen a debate, es el siguiente: '""Adquirir o enajenar ma-

terial de promocién turistica''.

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA, considera muy am
plio dicho nimero al decir "adquirir o enajenar material de promocidn turis-
tica" y consulta qué se considera como material de promocidn turistica, pues
podria ser desde una camioneta hasta un parque. Supone que este proyecto ten

drd un reglamento donde se aclararfia esto.

El sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA explica que toda
la numeracion es meramente ejemplar. Agrega que como se trata de un organis-
mo descentralizado, tiene la facultad, que se va a ver en el nimero 28 final,
que es la norma general y que establece: 'Celebrar los contratos y ejecutar
los actos que sean conducentes al cumplimiento de sus fines." A su juicio, ha
brfa bastado incluso con ese nimero y se podrian haber suprimido los otros,

pero, generalmente, estas leyes son ejemplarizadoras.

La sefiora DIRECTORA DE TURISMO expresa que el problema es que
hasta ahora la Direccidn de Turismo no puede vender nada ni tener ningln tipo
de ingresos. En cambio, ahora, como el Servicio se descentraliza, puede te -
ner ingresos propios con el objeto de ir teniendo, a la larga, cada vez menos
aporte fiscal y recuperar el ingreso a través de la venta y enajenaci6n de ma

terial turistico.

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA, considera que esa
explicacion estd muy clara, pero se pone en él caso de que este Servicio, el
dfa de mafiana, esté dirigido por una persona que tenga un concepto distinto del
turismo y, entonces, adquiera elementos que, segiin su criterio, ayudan al turis
mo, en circunstancias de que no tienen nada que ver con &€}, sino que van a be-

neficiar a otras personas.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, opina que para
evitar esa situacidn, se podrfa agregar ''de acuerdo a lo que establece el regla
mento'' y en dicho reglamento se dispondrd lo que es material de promocidn turis

tica.

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO propone colocar ''de acuerdo, a la de
finicion que dé el reglamento'', porque habrfa que definir lo que es material de

promocidn turistica.
~--Se acuerda agregar ''de conformidad con el reglamento'.

--Se aprueban, sin observaciones, el N° 27 del artfculo 5°, el

N° 28 de la misma norma.

--Se da lectura al articulo 6°, que es del tenor siguiente: 'Pa

ra el mejor cumplimiento de su cometido, el Servicio Nacional de Turismo podr,
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crear Comisiones Consultivas ad honorem, integradas con representantes de los
sectores plblico y privado relacionados con la actividad turfstica. Dichas Co
misiones podran ser de cardcter permanente o transitorio y en cada caso el Ser
vicio Nacional de Turismo podrd fijar los términos a los cuales ajustardn su

cometido y las atribuciones y deberes de las mismas''.

El sefior SUBSECRETARIO DE COORDINACION ECONOMICA estima que de

be decir "integrada por representantes''.

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO opina que eso es relativo, es
discutible, porque al crear estas Comisiones van a tener personal del Servi -
cio integradas también con otras personas, y al decir "por' las limita sélo

a las personas que las integran.

--Respecto del Titulo | ''Del Servicio Nacional de Turismo', se

acuerda suprimir la contraccidn ''del'.

--Se da lectura al Titulo Il, Las Direcciones Regionales de Tu

rismo, artfculos 6°, 7°, 8° y 9°, que no reciben observaciones.

--Se da lectura al Titulo 11!, Disposiciones Generales, articu

los 10 y 11,

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA, dice que, a primera
en
vista, el N° 17 del articulo 5° se repite/el artfculo 11 de este Titulo Il, res

pecto de zonas y centros de interés turistico.

El sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA explica que eso se
debe a la concepcidn de estas leyes, en que, primero, se sefialan las funciones
generales y, después, el articulado especifica y regula en qué forma y qué al-

cance tienen.

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO sefiala que el articulo 11 es re

gulador de la funcidn general que tiene el Servicio Nacional de Turismo.
--Se da lectura al articulo 12, relativo a patentes de turismo.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA hace notar que. en
los artfculos 11 y 12 se dan plazos para que el Servicio Nacional de Turismo
evacue unos pronunciamientos que se le sefialan y, sin embargo, no se establece
una sancidn especifica para el no cumplimiento de esos plazos. Agrega que la
sancidn, de acuerdo con las reglas generales, serfa exclusivamente el compromi_
so de responsabilidad del funcionario infractor. Sin embargo, pregunta: "ino
serfa tal vez conveniente atribuir en ese punto un cierto valor jurfdico al Si
lencio y decir que en el evento de no pronunciarse podrd prescindirse del infor

me?

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO recuerda que en otro proyecto se
habld de la conveniencia de fijar en la misma ley hasta una sancién para el
funcionario infractor, pero no decir que el silencio es Gtil, porque serfa co

/!
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trariar el principio de la administracidn responsable.

La sefiora DIRECTORA DE TURISMO aclara que los plazos se han pues
to como una manera de agiliar el Servicio. Respecto del plazo de los munici --
pios, expresa que en la actualidad se ha deformado la palabra 'turismo'" y, por
lo tanto, hay una extrafia descoordinacidn entre lo que hace la Direccién de Tu
rismo, que es poner una clasificacién, y resulta que, por detrds, la municipa-
lidad da la patente de turismo. Agrega que por eso se colocd que las municipa~
lidades, para otorgar esas patentes, deben tener el informe favorable del Servi
cio. Destaca que el plazo de 15 dias constituye un desafio para el Servicio,

porque es un plazo bastante corto.

E1 sefior MINISTRO DE ECONOMIA informa que, en cuanto al plazo,
la mayoria de los reclamos que llegan al Minis%erio son porque hay un entraba-
miento burocratico en todo nivel y las personas que desean hacer inversiones a
veces tienen que estar empujando papeles varios meses, en vez de estar produ -
ciendo. Afade que el criterio del Ministerio es, en general, permitirle a la
autoridad conocer todos los proyectos, y que si hay alguna monstruosidad que
se vaya a realizar, est3 cierto de que los funcionarios van a reaccionar réapi-
damente. Por eso, los plazos soh breves. £Es partidario de que si no se cum-
plen estos plazos, se entienda por aprobado el proyecto, en el entendido de que
si es algo que atenta muy gravemente en contra de la finalidad del Servicio, ha

bra reaccidn antes del plazo.

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO opina que eso contraria el prin-
cipio de la administracidén responsable vy el problema es que, llevado a nivel
de funcionarios, €stos van a decir que como es ahora una facultad discrecional,
ellos no se pronunciaron por haberles parecido bueno, y de ahi pueden resultar
las irregularidades mds espantosas y los funcionarios salvan su culpa. Recuer
da que el concepto de administracién responsable es al revés en el sentido de
que si el funcionario no cumple dentro del plazo debe ser sancionado por infrac
cién a las normas de buen manejo funcionario. Considera que, por eso, se po ==

dria colocar una sancidn en la ley.

E1 sefior MINISTRO DE ECONOMIA es de opinidn que se podrfan combi
nar ambas cosas: la sancidn por no haber emitido el informe, pero la aprobacidn

de 1o que se estd pidiendo.

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO dice que estarfa de acuerdo con
el concepto de que, si se incluye la sancidn, el silencio pudiera dar curso al

tramite, pero reitera que debe ser sancionada.
El sefior JEFE DE LA SUBJ. LEGISLATIVA manifiesta que lo Gnico que

7 /
7

se puede consignar es que la omisidén serd considerada como falta grave para

funcionario. =777
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E1 sefior PRESIDENTE DE LA REPUBLICA arguye que eso implicarfa
una amenaza. A su juicio, lo que debe hacerse es despedir al primer funciona

rio que no cumpla el plazo a fin de que sirva de advertencia a los demds.

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO sugiere que en el reglamento se
coloquen los plazos, que podrian alargarse un poco dependiendo de la compleji-

dad de la materia, disponiendo: ''en el plazo que sefiala el reglamento'.

El sefior MINISTRO DE ECONOM!IA indica que su experiencia respec-
to de plazos es que, normalmente, las cosas se hacen en los tres @ltimos dfas

del plazo.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA; es partidario
de dejar el plazo de 15 difas a fin de que se cumpla y en el reglamento se po-
drfan colocar otras facultades de acuerdo con las dificultades que presente

la situacidn especifica que se plantee.
--Se acepta la proposicidn.

--Se da lectura al articulo 13, atinente a inscrpcidn en Regis

tro de Turismo y plazo para ello.
El sefior MINISTRO DE ECONOMIA estima que faltaria la sancidn.

, El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO acota que tienen sancibn en con
formidad al parrafo final. Agrega que, respecto del articulo 12, si bien el
Servicio tiene un plazo, las municipalidades no lo tienen. A su juicio, una
vez que el Servicio Nacional de Turismo informa favorablemente una patente de

turismo, la municipalidad debe darla también dentro de un plazo razonable.

E1 sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA hace presente que

eso estd dentro de ]és facultades de la Ley de Municipalidades.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA sefiala que en ese
caso se aplica el artfculo 115 de la Ley de Municipalidades, donde también es
téd consagrado el valor del silencio en el sentido de que en caso de que la mu_
nicipalidad no se pronuncie dentro de plazo, se puede recurrir a la Corte de

Apelaciones, porque se entiende denegado el recurso.

El sefior JEFE DE LA SUBJ. LEGISLATIVA anota que a las municipa

lidades les interesa dar la patente.

--Se da lectura al articulo 14, sobre créditos especiales al

sector turismo.

El sefior SUBSECRETARIO DE COORDINACION ECONOMICA pregunta si en
la disposicion que se acaba de leer la expresién ''créditos' estd empleada en
un sentido amplio, o si solamente se refiere a la obtencidén de préstamos, por-
que, generalmente, cuando se usa dicha expresién se entiende que se refiere.a

préstamos. Estima que la intencién es mds amplia en el sentido de que podrfa

ser cualquiera ayuda crediticia como facilidades para importacién, aportes d

capital, etc.
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La sefiora DIRECTORA DE TURISMO aclara que siempre que se otor -

guen en condiciones especiales.

E1 sefior SUBSECRETARIO DE COORDINACION ECONOMICA expresa que tal
vez serfa preferible colocar '"otorgar ayudas crediticias como créditos o en

otras formas'', para hacer mds amplio el concepto.

El sefior JEFE DE LA SUBJ. LEGISLATIVA considera que la expre --
sidén ''créditos' no es restrictiva desde el punto de vista juridico, pero habi
tualmente se interpreta como referida solamente a la operaci6n de préstamo o

mutuo.

A juicio del sefior SECRETARIO LEGISLATIVO, dicha palabra tiene
el sentido juridico de préstamo, o sea no es tan amplia. Propone colocar 'cré

ditos, beneficios y otras ayudas'.

E1 seflor GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA, dice que esto lo
ve limitado s6lo al sector piblico; o sea, al ambito nacional, y nada se dice
de lo internacional, pues puede haber un crédito o ayuda de carécter externo

para determinado servicio turfistico.

El sefior JEFE DE LA SUBJ. LEGISLATIVA sostiene que el crédito ex

terno est3d sujeto a otras normas.

E1l sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA, arguye que esto es-
td limitado sélo a créditos en circunstancias de que podrian venir también otros

aportes. A su juicio, también deberfa cubrirse el aspecto internacional.

La sefiora DIRECTORA DE TURISMO concuerda en que vale la pena pen

sar en ese aspecto.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA es de opinidn que los créditos que
vienen por la via del sector privado no interférirfan con el propGsito de este
artfculo y que la intencidén de esta norma es que pasen en alguna forma por el
sector piblico, lo que incluirfa avales. Afiade que, en ese caso, se cumplirfa
lo expresado por el sefior General Leigh, de que en alguna forma sea el Estado
quien asuma alguna responsabilidad por dicho propbsito y, en ese evento, deben
requerir el informe previo. Pone el ejemplo de que haya una empresa hotelera ex
terna que quiera ayudar a una empresa privada interna y le dé un subsidio. En
ese caso, el Estado bien poco podria agregar. Ahora, si eso se hiciera pasar
por la via de alguna condicibn que se le pone al Fisco, por ejemplo que le dé
un aval, en ese caso caeria bajo la norma en debate si es que el crédito u otros
beneficios es tan amplio como para considerar ambos hechos. Es partidario de co

locar '"créditos u otros beneficios''.

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA, considera que, en el
caso del turismo, el Estado debe tener tuicidén en cuanto a informar que estd den

tro de la politica de turismo, incluso el privado, porque si el dia de mafana ung

i
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fundacién, un banco, etc., da un crédito a un sector privado de explotacidn

U
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tica, en su opinidn el Servicio no puede quedar marginado y debe decir si eso-
estd dentro de las politicas nacionales de turismo. A su juicio, el Servicio
debe calificar todo aporte, sea privado o estatal, para que nadie escape de

las normas sobre turismo nacional.

E1 sefior SUBSECRETARIO DE COORDINACION ECONOMICA, reforzando
lo expresado por el sefior General Leigh, acota que la Corporacidn Andina de
Fomento tiene un plan de desarrollo turistico dentro de la Subregidn Andina vy
dice que no le extrafarfa que dentro de pocos meses mds la Corporacidn otor -
gue créditos para la construccidn de hoteles; como, asimismo, el Banco Intera
mericano de Desarrollo est3d interesado en desarrollb turfstico en los pafises
de América. Por lo tanto, coincide con el sefior General Leigh de que el Ser-
vicio Nacional de Turismo deberfa informar todo ese tipo de operaciones, sin

perjuicio de que intervengan todos los otros organismos que corresponda.

E1 sefior FISCAL DEL BANCO CENTRAL estima que, en ese caso, ha-
bria que dar vuelta el articulo colocando que quien desee obtener beneficios
de créditos u otros de instituciones o empresas del sector pidblico u organis-
mos internacionales, deberd cumplir con un requisito interno, pues no se pue-

de imponer a la CAF una obligacidn interna.

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA, dice haber sabido
que hay capitales extranjeros para hacer algunas inversiones en la Isla de Pas
cua con empresarios chilenos y, segiln este articulo, la Direccion de Turismo
no tendria nada que informar, porque serfan inversionistas privados extranje -

ros.

E1 sefior MINISTRO DE ECONOMIA puntualiza que eso seria aplica -
ble a los créditos, pero respecto de la promocidn turistica se necesita la vi-
sacion de la Direccidn de Turismo; es decir, cualquiera persona que quiera rea
lizar un proyecto turistico en Chile, tiene que pasar por la Direccidn, se ha-
ga al contado o con créditos. Agrega que la norma en discusidn dispone que si
eso se hace con crédito y es un crédito subsidiado, de por sT necesita informe
de la Direccion. Y si no es crédito y es un regalo o un aporte y no comprome-
te al Estado, no necesita informe para eso, pero si para lo que va a hacer con

ello.

La sefiora DIRECTORA DE TURISMO aclara que la Direccidn a su car
go no analiza los proyectos y, por lo tanto, no ha analizado los proyectos del
sector privado, que actlla por su cuenta y riesgo. A su juicio, hay veces en
que la Direccidn podria orientar mejor el proyecto de inversion en el sentido
de canalizarlo hacia las dreas de mayor atraccidn turistica, lo que estd con -

templado en uno de los articulos del proyecto.

El sefior FISCAL DEL BANCO CENTRAL propone el siguiente texto pa
ra el precepto en debate: ''Los empréstitos y créditos que el sector turismo so

licite a entidades nacionales o extranjeras, requerirdn de autorizacidon de
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vicio Nacional de Turismo''.

E1 sefior SUBSECRETARIO DE COORDINACION ECONOMICA considera que
al respecto hay dos posibilidades: una es mantener‘el articulo como estd agre
gdndole ''u otros beneficios' por las razones dadas por el Ministro de Econo -
mia, a fin de que cuando haya una actividad que vaya a ser subsidiada por el
Estado se requiera la autorizacidn del Servicio Nacional de Turismo. La otra
posibilidad es si se opta por ampliar mds este requisito y hacerlo extensivo
también cuando Se vayan a obtener créditos de organismos internacionales y, en
ese caso, opina que habrfa que dar vuelta el articulo. En suma, primero ha -
brfa que decidir si se mantiene la redaccidn que, a su juicio, cumple mis el

objetivo.

E1 sefior MINISTRO DE ECONOMIA opina que lo Sptimo es mantener

el articulo 14 agregindole '"'u otros beneficios'.
--Se aprueba.

--Se da lectura al articulo 15, relativo a donaciones para el

Servicio Nacional de Turismo.

E1 sefior MINISTRO DE HACIENDA estima que no hay dificultad con

la redaccidn de. la norma.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA dice que no ve ra-
z6n para no eximir las donaciones también del tramite de insinuacidn, o sea

de la autorizacidn judicial, que es sumamente engorroso.

El sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA concuerda con esta

opinidn, pero estima que ya estan exentas.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA manifiesta que, en

la duda, es preferible repetir 1a norma.
--Se acoge la proposicidn de la sefiorita ASESORA LEGAL.

El sefior DIRECTOR DE IMPUESTOS INTERNOS hace notar que existe
un problema jurfdico, porque se habla de impuesto de transferencia en circuns
tancias de que se trata de la Ley de Impuesto a las Donaciones, Legados y He-
rencias. Agrega que Impuestos Internos, al decir '"transferencias'', no entien

de que queda exento también del impuesto a las donaciones.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA propone colocar que

quedan exentas de los impuestos que las gravan.

--Se acuerda consignar en la norma en debate: ''"de impuestos de

herencias, legados y donaciones y de la ley de timbres, estampillas y papel se
1lado.

--El1 sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA da lectura al T1

tulo V, articulo 16, referente a plantas del Servicio Nacional de Turismo y
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ubicacidn en la Escala Unica.

Explica que, de acuerdo con los antecedentes proporcionados, el
nimero de cargos corresponde exactamente al mismo que actualmente tiene la pre
sente estructura y que sSlo ha habido algunas alteraciones en la ubicacién man

teniendo si7 las posiciones relativas del decreto ley N° 249,

El sefior MINISTRO DE HACIENDA acota que son 152 personas, ndme-

ro que se mantiene.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO dice que desea que
se confirme la ubicacidn en la Escala Unica a fin de que no haya saltos brus -

cos hacia los grados mas altos.

La sefiora DIRECTORA DE TURISMO informa que Hacienda y la Direc-

cion del Presupuesto revisaron la planta, la que fue ampliamente discutida.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA advierte que en es-
ta norma se vueélve a incurrir en algo que hace tiempo el sefior Presidente de
la Junta repard: la mencidn genérica de profesionales. Dice que no obstante
que mds adelante se sefala que ''los profesionales deberdn ser encasillados den
tro de la respectiva posicion relativa' no aparece como una buena técnica juri
dica con la Escala Unica establecer: ''Profesionales', lo que es totalmente in-
diferenciado. Afiade que podrTa suceder que atgin profesional que no puede lle-
gar mds alla de un grado 15, como seria el caso de un profesor de Estado, pen-
sara que en este Servicio tiene posibilidades de llegar hasta el grado 6° por
la via del ascenso. Rechaza la denominacidn genérica y dice preferir que se
individualice consignando: 'abogado, ingeniero comercial, arquitecto, etc.“..
Aunque estd consciente de que esto rigidiza el Servicio, reitera que es el sis

tema que se ha empleado en todos los Servicios.

E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO concuerda con lo ex
presado por la sefiorita Asesora Legal, pues dice que no se especifica a qué

profesionales se refiere.

La sefiora DIRECTORA DE TURISMO destaca que en cada caso deberan

tener el visto bueno de Hacienda. ,
y . .

/ - e R Y

j><\ El seﬁor!}koJ%\ Jﬂﬁvf%?3i/{ ! iﬁ”ﬂ”ﬁace presente que en el ar-
tTculo 20 se colocan requisitos a los profesionales; de modo que &stos en nin-
gln caso podrian pasar, de acuerdo a su especialidad, por sobre un tope que les
fija el decreto ley 249. Agrega que en la planta en debate, en general, efec-
tivamente hay una pequefia subida en lo que se refiere a la planta directiva, pe
ro aclara que eso es para mejorar la estructura orginica del Servicio, que en

la actualidad esta baja. Apunta que antes habia 6 personas en la planta dire

tiva y ahora figuran 9 y que la planta profesional tenfa 10 y ahora, 15.

La sefiora DIRECTORA DE TURISMO hace hincapié que es tal el-
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den que hay actualmente en la planta directiva, que, por ejemplo, el Coronel
Sr. Stagno, Subdirector, estaba en grado 9. Después de muchos tramites pasd
al grado 7° en circunstancias de que dirige personal que tiene grado 5°. Afa
de que, por eso, todos los funcionarios, tanto a nivel regional como nacio -
nal, esperan la promulgacidn de este proyecto con bastante inquietud, porque
significa reordenar al fin una planta que nunca estuvo bien planteada. Infor
ma que, hasta ahora, el 70% del personal estaba a contrata. Recuerda que se
trata de un Servicio pequefio, pero de gran calidad técnica y destaca que ya

en el transcurso de seis meses se han retirado seis funcionarios excelentes

que fueron contratados por empresas privadas.

El sefior SUBSECRETARIO DE HACIENDA informa que, como cuestidn
general, hay subidas de un grado en la planta directiva y, ademis, hay un au
mento de dotacidn en la planta directiva mejorando su estructura, lo que sig

nifica un gasto de alrededor de 400 mil pesos anuales.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA estima que esta estructura res-
ponde mejor a una organizacidn relativamente razonable del Servicio. Agrega
que este aspecto se estudio por Presupuestos y por Personal y, por eso, lo

respalda.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, considera que
si se esta creando un Servicio y no se le da el personal capaz de transformar
en realidad lo que estd consignado en la ley, ésta no tiene objeto. Estima
que si ha sido estudiado el proyecto por Hacienda y por Economfa, a su juicio

habrfa que aceptarlo como bueno.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO reitera su pregun-

ta en cuanto a que no hay aumento de planta.

El sefior contesta que estan las 152 personas

y que lo Gnico que cambia es la estructura.

E1 sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, pregunta cudn-

to produce Turismo de entradas al pais en la actualidad.

La sefiora DIRECTORA DE TURISMO responde que el afio pasado tuvo

107 millones de d6lares por ese concepto.

El sefior pregunta si el hecho de es-

tablecer la planta del personal dentro de una ley no la hace muy rigida, pues

a lo mejor en el futuro hay necesidad de cambiar la estructura, lo que se dj-
ficultarfa. 2?
v

E1 sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA sostiene que

planta debe aprobarse por ley.
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--Se da lectura a* los artfculos 17 y 18 del proyecto (el prime-
ro, dispone que el personal del Servicio Nacional de Turismo se regird por el
decreto ley 338, de 1960, Estatuto Administrativo y por el 249, de 1973, Escala
Unica; el segundo se refiere a la organizacidn interna de dicho Servicio), que

no son objeto de observaciones.

--En cuanto al articulo 19, sobre requisitos para la designacidn
de personalt en las diversas plantas del Servicio, el sefior PRESIDENTE DE LA
JUNTA DE GOBIERNO dispone que se lea el texto del articulo 7°, transitorio, que
es el siguiente:''Lo dispuesto en el articulo 19 de este decreto ley no regira
respecto de los actuales funcionarios de la Direccion de Turismo y Consejos Re-
gionales de Turismo, para el efecto del encasillamiento derivado del presente

decreto ley'.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENC!A destaca que, de
acuerdo con el tenor del articulo 7°, transitorio, podrfa, por ejemplo, desig-

narse Fiscal a una persona que no fuera abogado.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION, sugie-

re colocar ‘1o dispuesto en el articulo 19, referente a experiencia'’.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA considera que en la norma transi-
toria sefialada podria establecerse que nadie puede perder posicibn respecto
del grado en que estd actualmente en la Escala Unica, pues, al parecer, €se es

el espiritu de dicha disposicion.

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO estima que bastarfa con decir

que eso se refiere a los incisos segundo y tercero del articulo 19 solamente.

E1 sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA hace notar que el
Gnico alcance del articulo 7°, transitorio, es facilitar el encasillamiento vy,
por lo tanto, con una planta fija en este momento que se quiere encasillar en
la nueva planta, no se puede poner la traba de afios de servicios que se exigen

para el futuro.

La seforita ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA reitera que, de
acuerdo con la norma mencionada, incluso podria darse el caso de que un cargo

de profesional se 1llene- con una persona no profesional.

El sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA, en cuanto a lo di-
cho por el sefior Ministro de Hacienda de que nadie perderd su posicidn actual,
manifiesta que eso se refiere a remuneraciones, en tanto que aqui se trata de
un problema de encasillamiento de planta, de un problema administrativo que fa
cilite el encasillamiento. Concuerda con la sefiorita Asesora Legal de la Pre-

sidencia en agregar, para evitar otra posible interpretacién, lo siguiente:

""a excepcion de la exigencia en cuanto a tftulo profesional o equivalente',

--Se acoge la sugerencia del sefior Jefe de la Subjefatura Lgalé

lativa.
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--Se continda dando lectura al artfculo 19, respecto de los pro
fesionales cuyos grados mdximos sean el 12, 13 6 14; de los requisitos para in
gresar a la planta de expertos y a las plantas técnicas, 1o que no merece en -

miendas.

--En seguida, se da lectura a los articulos 20 (sobre provisién
de cargos de las plantas profesionales a que se refiere el articulo 16); 21 (rg
ferente a nombramiento de personal de planta, a contrata o a honorarios), y 22,
atinente a ausencia o impedimento del Director Nacional),normas que no merecen

observaciones.

--En cuanto al articulo 23, que legisla sobre el patrimonio del
Servicio Nacional de Turismo, el sefior SECRETARIO LEGISLATIVO pregunta si la

Direccion de Turismo posee bienes raices.

La sefiora DIRECTORA DE TURISMO contesta que tiene bienes desti-

nados, pero no de dominio:

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO considera que si de acuerdo con
la ley pasan al Servicio los bienes que actualmente tiene la Direccidén de Tu -
rismo, habria que considerar también los bienes rafces que estdn destinados vy
sobre éstos, a su vez, deberia consignarse una norma que establezca que los

Conservadores de Bienes Raices inscribir3dn dichos bienes.

La sefiora DIRECTORA DE TURISMO hace presente que eso figura en

el articulo 2°, transitorio!

El sefior FISCAL DEL BANCO CENTRAL estima que la letra e)i chyo
texto dice: ''con el producto de los actos onerosos que realice', estd de mas,
porque en la letra d) ya se expresa el mismo concepto al estatuir: 'y con los

bienes que adquiera a cualquier tfitulo'.

El sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA aclara que se trata,

en el primer caso mencionado, de los actos por servicios que preste.

~--El sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA da lectura al Ti-
tulo V, Sanciones, articulos 24, 25, 26 y 27, los que no son objeto de modifi-

caciones.

-~Respecto del articulo 28, relativo a plazo para apelaciones
respecto de resoluciones del Director Nacional de Turismo o de los Directores
Regionales; cumplimiento de resoluciones que apliquen sanciones y sustanciacién
de la apelacidn, el sefior ASESOR LEGAL DE LA FACH es de opinidn de agregar, des
pués del primer inciso, 'pudiéndose presentar ante la autoridad que aplique la

sancidn', porque de lo contrario queda demasiado centralizado el tribunal y po-

dria darse el caso de que si la sancidén la aplica una autoridad regional, la pe
sona afectada tendrfa que venir, por ejemplo, de Punta Arenas a Santiago

apelar,
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E1 sefior //// /{:cuerda que en el re

glamento del Tribunal 'de Comercio figura as?, en el sentido de que se apela an-

te quien aplica la sancidn y €l eleva los antecedentes al tribunal.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO sefiala que en el se-
gundo inciso se hace referencia a un decreto supremo y que hace algunos dfas

se conversd sobre la inconveniencia de colocar referencias a decretos supremos

en las leyes.

El sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA informa que se trata
de un decreto supremo que se dictd, precisamente, en uso de una atribucidn espe
cial. Agrega que el 299 aprobé un reglamento que introdujo modificaciones a un

D.F.L. y a otros cuerpos legales y aqui se refunden todas las normas.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO reitera que, por muy
especial que sea, es un decreto supremo y no tiene la misma fuerza que la ley.
Opina que deberfa consignarse ''normas del articulo 3° de la ley tanto y de su

reglamento', y nada més.

--Se dailectura a las Disposiciones Transitorias: articulo 1°,
relativo a supresion de Direccidn de Turismo y Consejos Regionales y a su suce-
sion.

--Se modifica la forma verbal, colocando ''suprimidos''.

--Se da lectura a los artTculos 2° (sobre traspaso al Servicio
Nacional de Turismo de bienes actualmente destinados al uso de la Direccidn de
Turismo y de propiedad de los Consejos Regionales y su inscripcidn en el Con -
servador de Bienes Rafces); 3° (sobre menciones que las leyes y otras normas
vigentes hacen a la Direccidn de Turismo y a los Consejos Regionales de Turis-
mo), y 4° (relativo a aprobacién del Presupuesto para 1975 del Servicio Nacio-
nal de Turismo, ingresos que sefala, pagos de sueldos, etc.),normas que no son

objeto de modificaciones.

--En seguida, se da lectura al texto de los artficulos 5° (refg
rente a personal que presta servicios en la Direccidn de Turismo y Consejos Re
gionales de Turismo); 6° (sobre encasillamiento de funéionarios en grados infe
riores); 7° (esta norma se corregird de conformidad con lo acordado anterior -
mente); 8° (sobre plazos para que negocios con patentes de turismo den cumpli-
miento a articulo 13 de este proyecto), y 9° (deroga D.F.L. 355, de 1960; di -
versos articulos de la ley 17.169, y toda otra norma legal contraria a las di

posiciones de este proyecto).

--Terminada la discusidon del proyecto.

--Se levanta la sesidon a las 12.30 horas.
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