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--En Santiago, a tres dias del mes de septiembre de 1974, siendo las

16.25 horas, se reidne la Junta de Gobierno en Sesidn Secreta para tratar las si-

guientes materias:

1.- Balance General de la Replblica presentado por el Contralor General.

Se recibe en audiencia a los sefiores Ministros de Hacienda; de Econo
mia, Fomento y Reconstruccidn, y de Relaciones Exteriores; Contralor Gene -
ral y Subcontralor de la Repiblica; Vicepresidente del Banco Central y per-
sonal asesor; Director de la Oficina de Planificacion Nacional, e integran-

tes del Comité Asesor de la Junta y del Comité Econdmico.

El sefior CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA.- La Contralorfia General
de la Repiblica quiso, aunque no era su obligacidn, presentar al 30 de ju -
nio del presente afio un balance de la situacidn del gasto presupuestario a
esta fecha de tal manera que la H. Junta de Gobierno tenga una visidn pano-
ramica de la comparacién de los ingresos y de los egresos de caja a esa fe-
cha y una comparacion también de la misma situacidn al 30 de junio del afio
pasado.

E1 documento que Uds. tienen a la vista, que es la sintesis del ejer
cicio presupuestario del primer semestre del afio 1974, empieza en la pagina
primera con la situacidn presupuestaria expresada en moneda nacional y en
moneda délares con un total de Egresos y un total de Ingresos del cual re-
sulta una diferencia de 99 mil millones de escudos, que es el déficit anota
do hasta el 30 de junio.

En moneda délar, si se compara el total de Egresos con el total de
Ingresos, resulta un superdvit de 5 millones de délares. Ahora, en cuanto
a la inversidn en moneda nacional, est3d sefalada en diversos rubros, como
son: Total de Gastos Corrientes, Total de Gastos de Capital, Total de Trans
ferencias Corrientes y Total de Transferencias de Capital.

Antes de entrar el desglose, estimo necesario sefalar que, aun cuan-
do en cifras pudiera resultar comparativamente mayor el déficit de este afo
en relacidn al afio pasado, interesa saber que en porcentajes, en valores por
centuales, es, indudablemente, inferior. Ademds, la conducta del Balance
al 30 de junio arroja ventajas bastante apreciables respecto del afio pasado.
Desde luego, no se notan préstamos excesivos del Banco Central; no hay ven-
tas de délares a futuro, resquicio que empled mucho el Gobierno pasado; hay
una mayor inversion real, y los gastos de transferencia son, la mayor parte,
transferencias de gastos de capital y no de gastos corrientes, como sucedid

en el régimen pasado. A mi juicio, esos cuatro factores son muy favorables.
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Si Uds. ven la inversidn en moneda nacional, estd expresada en el cua
dro de tal manera, que siempre dentro del Presupuesto es el mayor gasto el total
de gastos corrientes, y vemos que la mayoria de estos gastos corrientes obedecen
a remuneraciones.

En la segunda pdgina se encuentran, desde luego con la misma distribu
cidén en moneda délar, los gastos corrientes, y ahi si que se observa también wun
mayor crecimiento del total de gastos de capital que supera al gasto corriente.

A continuacién, se explica el porcentaje en relacién con el gasto to-
tal, gasto del servicio de la deuda piblica expresado en moneda nacional y en mo-
neda corriente, y al extremo derecho, el porcentaje que representa dentro del gas
to totalco en moneda nacional, un 1,499; en moneda délar, 14,547, y en los gastos
de remuneraciones, en escudos, es un 16% lo que se gasta en remuneraciones. En
moneda délar casi no se aprecia diferencia, bueno, porque las remuneraciones d&-
lar se mantienen. Y en gastos previsionales con cargo al Presupuesto, en moneda
nacional, representa un 6,832, que no sigue la misma conducta del gasto de remune
raciones, porque ciertos aumentos se han hecho no imponibles, asi es que, induda-
blemente, no siguen la misma suerte.

En seguida, viene una comparacién entre el Balance Presupuestario de
junio de 1973 y el Balance Presupuestario de junio de 1974, expresado el primero
en moneda Uécio[nelnos encontramos con que a junio de 1973 habfa un superdvit de
5 mil millones de escudos, pero si hay que recordar que habia un endeudamiento
con el Banco Central de mds o menos 23 mil millones, que no se reflejaba en el
Balance porque era este sistema de vender ddlares a futuro que hacia Tesoreria
haciendo juego con el Banco Central. En cambio, en el Presupuesto de este afo,
expresado en moneda real, actual, aparece, como ya les sefalaba, un déficit de
99 mil millones de escudos. Ahora, en porcentajes, hay en Ingresos totales un
porcentaje de aumento de 801 mil millones y en Egresos totales 999 mil millones.
La diferencia estd indicando el déficit de 99 mil millonesdde escudos. En mone-
da délar, se sefiala que los Ingresos totales han tenido un aumento de 262% y los
Egresos han tenido un aumento de 378%. Y de alli resulta un menor porcentaje del
73% en el aumento, a pesar de que se refleja un superdvit de 5 millones de déla-
res.

Los Ingresos en moneda nacional, como de costumbre, se dividen en In-
gresos Corrientes y en Ingresos de Capital. Como podrén ver los sefiores miem -
brés de la Junta, el mayor porcentaje estd en Ingresos no tributables, lo que pue
de parecer sorpresivo en un primer instante. Eso se debe a los resultados obteni
dos por el decreto ley 279, que es la diferencia de cambio en materia de cobre,
lo que cesé, si --eso también hay que sefalarlo--, ya a contar del 3 de agosto.
En los Ingresos de Capital se puede observar una mejoria enorme con relacién al
Balance de junio del afio pasado, porque hay un aumento del 14 mil por ciento, lo
cual quiere decir que ha habido una afluencia de préstamos .Jel exterior en moneda

dura.
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En seguida, Ingresos en moneda délar.- Se expresan en Ingresos tribu
tarios e Ingresos no tributarios. Estos Gltimos siguen la misma suerte de lo ex
presado anteriormente: provienen del decreto ley 279. Y en los Ingresos de Capi-
tal aparecen los préstamos internos con los pequefios porcentajes, y alli se refle
ja la situacidon de que se han recibido préstamos externos porque hay un aumento
bastante considerable.

En la pdgina 4 nos encontramos con algo que también puede 1lamar 1la
atencidn: que las remuneraciones representan un aumento porcentual de 575% en re
lacidn al afio pasado. Determinado el 1.P.C. entre el 30 de junio del afio pasado
y el 30 de junio de este afio, es 704,6%; o sea, que podriamos sefialar que las re
muneraciones estan en una linea mds baja que el 1.P.C. Esto si, indudablemente,
va a sufrir una compensacién, diria yo, con la reciente resolucidén de la H. Jun-
ta, por el decreto de las apelaciones de la Escala Unica y con la bonificacidn
que se dio ahora en septiembre. Es posible que estos valores se equilibren, por
que, en realidad, la apelacidn a la Escala Unica, seglin la informacién que tengo,
representa para la poblacidn activa mds o menos 23 mil millones de escudos, pero
a eso hay que sumarle la reliquidacién de las jubilaciones concedida desde el 1°
de enero a la fecha y el pago de los desahucios, lo cual, en mi opinién, puede su
bir la ¢ifra a 35 6 40 mil millones de escudos aproximadamente, mis el gasto de
la bonificacion que, segin me informan, asciende a 13 mil millones. Asi es que
yo creo que en este instante estdn equilibrados, digamos, con el |.P.C.

A continuacidn, se refleja aqui la compra de bienes de consumo y ser
vicios no profesionales que, indudablemente, aparece con un porcentaje superior
al 1.P.C. de 915%, porque se estdn comprando a precios corriéntes de mercado. Es-
to se refiere especialmente a gastos de dtiles de oficina, de especies perecibles,

- combustible, energfa eléctrica, etc. En seguida, estdn expresadas las transferen
cias con un porcentaje, por supuesto, superior al |.P.C., porque es una de las ca
racteristicas de las transferencias.

En el Presupuesto de Capital, y ése si que es un dato optimista, se
nota un aumento considerable en la inversidn real y, también, un aumento bastante
grande en las amortizaciones, lo cual viene a determinar en seguida en el porcen-
taje de 999%, o sea, que todo estd expresado en cifras porcentuales.

Por otra parte, se indica el Egreso en moneda délar. En remuneracio
nes, ha habido aqui un gasto de un 75%. Esto es en Relaciones Exteriores y gene -
ralmente Defensa, las Comisiones en el exterior. Compra de bienes de consumo y ser
vicios no personales, 219%, y las transferencias, 328%, que es el dato mas signifi
cativo.

En el Presupuesto de Capital hay una inversidn real que, como Uds.
ven, ha subido muchisimo, porque estd indicado 7 mil por ciento. Eso se debe a la
aplicacién de la ley 13.166, del Consejo Superior de Defensa.

En la pagina 5 se explica la composicién del Ingreso.- En moneda na-

cional hay lIngresos Corrientes en junio de 1973 comparados con junio de 1974, que



-y

- ECLIS i

g
REPUBLICA DE CHILE ’:, rL ,A; ué ﬂ § @ 151-a -l

JUNTA DE GOBIERNO

)
-

o e o]

¥

arrojan un porcentaja del 59% en 1973 y del 70% en 1974; o sea, hay un aumento
favorable de un 11% de diferencia. Y en Ingresos No Tributables también nos apa
rece la diferencia bastante considerable que ya les sefialé anteriormente, que se
refiere a la pplicacién del decreto ley 279, de la diferencia de divisas por la
venta de cobre. Eso desaparece el 6 de agosto y me imagino que se va a compen -
sar con los excedentes que se piensan obtener por la venta del metal, de manera
de poder compensar esa diferencia que arrojarfa el segundo semestre. En Ingre -
un aumento relativo que da
sos de Capital hay préstamos internos, conMna disminucidn en lo que respecta al
afio anterior, porque en este caso no hay préstamos del Banco Central ni hay ven-
tas de d6lares a futuro. Las otras cantidades, en realidad, no tienen variacion
con el afio pasado. En moneda dolar hay ingresos Tributarios, los que tienen una
disminucidén relativamente pequefia. Y en Ingresos no Tributarios, un aumento enor
me, consecuencia también del decreto ley 279, que nos va a ir frenando cada vez que
sacamos la cuenta del Ingreso No Tributario. En Ingresos de Capital hay préstamos
internos y hay préstamos externos. Indudablemente, en los préstamos internos hay
una disminucién a la tercera parte por la misma situacidon: no hay préstamos del
Banco Central. Y en los préstamos externos hay un aumento porque hay afluencia de
délares.

En la composicidon de los Egresos nos encontramos con composicién de
los Egresos en moneda nacional, y estd sefialado en porcentajes lo que representa
el egreso. En remuneraciones se gasta 16%. Y donde es mds significativo es en
trasferencias, donde hay un 41%, pero en el Balance de este afio se observa la ven
taja de que la mayor parte de las transferencias son transferencias de gastos de

capital y no hay transferencias corrientes, que generalmente se gastaban en pago

de remuneraciones.

En Presupuesto de Capital hay una inversion real que aumenta; una in-
versién financiera que baja por la sencilla razén de que en este momento no se es
ta financiando, como el afio pasado, las empresas con emisiones del Banco Central,
para financiar las que estaban requisadas o que estaban intervenidas. Y se nota

un muy saludable aumento en las transferencias en el Presupuesto de Capital del 13
al 21%.

En seguida, la composicién de los Egresos en moneda délar.- Se sefiala
aqui el porcentaje que representa remuneraciones, inferior al del afio pasado. En
bienes de consumo y servicios no personales también, y en transferencias se man -
tiene mds o menos la misma cantidad. En Presupuesto de Capital hay una inversién
real bastante importante con respecto al afio anterior, del 2 sube al 38%. La in -
versidn financiera estd en cero, y las transferencias también tienen una disminu-

cidn en este caso.

A continuacién, hay un cuadro donde se observa la conducta del rendi-
miento tributario con los valores mis significativos. Y aqui, como siempre se ha
visto desde hace muchos afios en el Balance, la fuerza la hace el impuesto a la

compraventa de bienes muebles, que arroja un porcentaje de 20%, superado este afio
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dnicamente por la diferencia que se ve en la pdgina 8, de precios de transferen -
cias en moneda extranjera por la ley del cobre, o sea el decreto ley 279, que da
un 21%; es decir, por un 1% superd a la compraventa de bienes muebles. Este afio
también se observa un aumento bastante considerable en las importaciones, que a-
rroja un porcentaje de 11%. Esto es debido al impuesto ad valorem. Esos son los
tres signos que llaman la atencidn dentro de nuestra =‘inversién: de Jos lIngresos,

como los factores significativos.

En moneda délar se encuentran préstamos ‘internos con 30%. Eso esta
asi. No es una emisidn del Banco Central ni son préstamos ni son ddlares vendidos
a futuro, sino que estd contemplado en el decreto ley 233, o sea, en la lLey de

Presupuestos. Se considerd dentro del lIngreso ese préstamo del Banco Central.

En la pagina 9 se muestra el déficit fiscal en moneda nacional.Ahﬂa;
desde luego, en fondos en Bancos y en Cajas se observa si que se retird gran can-
tidad de miles de millones de escudos, i33 mil millones bajé a 14 mil millones por
disponibilidades. Eso no tiene ninguna importancia, porque en vez de tenerlo en
Bancos, se invirtié en otra cosa. Y también hay dos cantidades que, como Uds. ven,
en junio de 1974 no aparecen expresadas y que son los giros postales y los gastos
del Servicio Médico Nacional de Empleados, consecuencia de la supresidn de las

Cuentas y Subcuentas, porque se financian directamente a través del Presupuesto.

En el Pasivo, el sobregiro de la Cuenta Subsidiaria Principal. Por
ley, la Cuenta Subsidiaria Principal se puede sobregirar hasta un 70%. Este por-
centaje, que estd expresado en 23 mil millones de escudos, representa un 30%; o
sea, se ha hecho un uso mis que discreto del sobregiro, muy inferior al de otros

anos.

En la pagina 10 encontramos el resumen sefialando la disminucidn neta
del Activo, el aumento del Pasivo, lo que nos da el déficit del ejercicio. Yo les
debd llamar la atencidn a los sefiores asistentes a esta reunion de que éste es, in
dudablemente un déficit de Caja a ese momento; o sea, si se compara el Ingreso con
el Egreso, da una diferencia de 99 mil millones de escudos, que es el déficit de

Caja que anotamos al 30 de junio del afio en curso.

A continuacidn, se sefiala el déficit que hubo en 1958, m3s la suma del
déficit de arrastre, para llegar a expresar, finalmente, el déficit acumulado de

la Caja Fiscal al 30 de junio de 1974, que alcanza a 100 mil millones de escudos.

Por otra parte, se explica de donde proviene ¢l superdvit fiscal en
moneda délar, comparando 1973 con 1974. Se indican los fondos que existen en los
Bancos y las disminuciones que hay por deudas, documentos por cobrar, por délares
traspasados en las cajas, otras cuentas,etc. En el Pasivo se sefialan los fondos
de la Defensa Nacional. Ya les habfa dicho que esto venic por aplicacidn, preci-

samente, de la ley sobre el Consejo Superior de Defensa.

Ademds, Otras Reservas Legales. AllT hay disminuciones, porque hay

cierres de cuentas, en Otras Reservas Legales y en las letras de la ley 11.575,
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de las cuales no se ha hecho uso hace varios afios y que eran una fuente de in -

gresos que tenfa el Ejecutivo a manera de recaudar fondos.

Después, estd el resumen sefialando el aumento neto del Activo, el au
mento neto del Pasivo, lo que da por resultado el superdvit del ejercicio, de 5
millones de dolares. A eso se le compara el déficit que existia al afio 1973 vy
da un déficit acumulado de la Caja Fiscal al 30 de junio de 132 millones de dé-

lares.

En la pdgina 13 hay un cuadro que sefiala en forma panoradmica el esta
do de la deuda piblica directa, de acuerdo a la moneda en que fue contraida, vy
se encuentra una variedad enorme. Hay libras esterlinas, francos suizos, fran-
cos franceses, francos alemanes, coronas danesas, florines holandeses, yens, d6
lares canadienses, liras italianés, coronas suecas, pesetas, moneda chihayaetc.,
con el total a junio de 1974. También se indica el detalle del producto de la
colocacidén de empréstitos, con los préstamos internos del financiamiento del Pre
supuesto de 1974, de 14 mil millones de escudos y los préstamos externos. Aquf
puede llamar la atencidn que hay citadas una serie de leyes de afios anteriores:
financiamiento del Presupuesto del afio 1966, de 1970, de 1972 y de 1974. Estas
fueron autorizaciones que se concedieron por las respectivas leyes, en sus afios,
pero cuyos ingresos vinieron a producirse durante el presente afio por diversas
causales. Por eso aparecen ingresados en el primer semestre del afio 1974. En se
guida, en moneda ddlar, préstamos internos. Al respecto, se sefiala el decreto
ley 233 que es la Ley de Presupuestos, que consideré las cantidades que el Banco
Central deberfa aportar para el financiamiento del Presupuesto. Y en el présta-
mo éxterno también se sefiala la autorizacidon de la Ley de Presupuestos, pero no
hay emisiones, ni hay descuentos de letras ni hay empréstitos.

Ademds, nosotros nos permitimos sefalar los valores porcentuales.
Comparamos el ingreso de 1973 y 1974 y, para no repetir '"moneda nacional' y '‘mo-
neda dSlar'', consolidamos todo a moneda nacional segdn el valor que tenfa el dé-
lar al momento en que se efectud el ingreso, en que se hizo el cambio. O sea,
hicimos un cdlculo porcentual, en vez de deflactar o inflactar la moneda, calcu-
landolo en relacidn con el aumento del |.P.C. entre el 30 de junio de 1973 y el
30 de junio de 1974, que, como acabo de sefalar, es un guarismo de $#04,6. AsT,
Uds. pueden apreciar que, en primer lugar, el ingreso en impuestos que gravan al
capital de un porcentaje del 7,08 se pasdé a un porcentaje del 7,67; pero en au -
mento referido a la variacidn porcentual en relacién con el aumento del I.P.C.,
significa un 22,44, Después, en impuestos que gravan al trabajo, el aumento es
de 9,36, lo cual significa que el mayor rendimiento o la mavor carga la soporté
el impuesto al capital y no el impuesto al trabajo. Impuestos que gravan a la
propiedad y al patrimonio: ahi se nota también un porcentaje alto, el 29,79, de-
bido especialmente allos reavaldos de las propiedades urbanas y las -propiedades
agricolas. Impuesto a la compraventa, hay un pequefio aumento con respecto al

afio pasado, 9,39. Impuesto a las importaciones, bastante grande, porque ya ha -
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bfamos visto que los impuestos ad valorem subieron mucho. En las patentes de ve-

hiculos, sin embargo, se nota una disminucion y eso no es de sorprender, porque
hay que recordar que para este afio se dieron facilidades para pagar las patentes
en cuotas, asi es que, seguramente, esto al 31 de diciembre, en vez de acusar dis
minucién agcusarad aumentor En los préstamos internos, una disminucidn enorme, 92%,
porque ya no hay el juego que existia entre el Banco Central y Tesoreria, lo que
demuestra lo sano de la polfitica econémica que siguié este Gobierno. En los prés
tamos externos, un gran aumento, porque hay afluencia de délares. Otros Ingresos,

con un aumento también considerable.

Al final estd la explicacidn econdmica del afio 1973: el total del In-
greso, expresado en millones de escudos, son 106 mds un superavit de 12, da un to
tal igual al Gasto, de 94. Y en el afo 1974, 947, que fue el total del Ingreso,
mds el déficit de 95, da un total de 1 millén 042 mil.

En cuanto a los Egresos, aqui también se refleja la situacidn que es~
* tdbamos viendo en la sintesis.- En las remuneraciones hay un porcentaje de aumen
to con relacidén al afio anterior de 549,14, pero s una disminucidn de variacidn
porcentual en relacién al |.P.C., del 22%. Probablemente, con las apelaciones de
la Escala Unica y con la bonificacion que se estd pagando en estos momentos pueda
equilibrarse. En los gastos previsionales también hay una disminucidn del 24,57.

La diferencia estd en que hay ciertas remuneraciones que no son imponibles.

En la inversidon real hay un aumento. En la financiera, una disminucién,
porque va el Fisco ha dejado de financiar las empresas que estaban intervenidas o
requisadas. Y en transferencia de capital también se expresa un aumento conside-
rable en relacidn al afio anterior. En las transferencias corrientes hay una dis-
minucidn y en los otros gastos hay un aumento, porque ahi se estan indicando los

que tienen precios reales, de mercado.

Finalmente, tenemos el resumen, en el que se expresa el total del gas
to de un afio en comparacién con el otro y el total del ingreso entre 1973 y 1974,
lo que da un superavit ficticio, a junio del afio pasado, de 12 millones de escu -
dos sin considerar, ya lo he dicho, los 23 mil millones que se le debfan al Banco
Central, y un déficit para este afio de 95 mil millones, que representan el 9,15%
del total del gasto. 0O sea, no es un déficit que asuste, porque porcentualmente

es bajo a pesar de que la cifra es impresionante.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Pero eso era hasta el

30 de junio. Hay posibilidades de que no suba.
El sefior CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA.- Hasta el 30 de junio.

Ahora, sefior Presidente, desgraciadamente nosotros no hemos podido
cumplir, como le expliqué previamente al sefior Almirante, con el compromiso en

guanto a las empresas del sector descentralizado y las filiales de CORFO, porque
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hemos tenido problemas muy serios derivados, precisamente, del atraso en las con
tabilidades y en la produccién de los balances. En este momento nosotros esta -
mos cantrolando en CORFO 173 empresas, de las cuales, hasta junio, habfTa un 40% que
estaban con su contabilidad al dfa; 60% iba a tener su contabilidad al dia en sep-
tiembre, y del resto, el 100% recién la iba a tener el 31 de diciembre. Por lo
tanto, al balance de fines de afio el Contralor ya estard en condiciones de presen
tar un panorama total al respecto, como se conversd desde un principio con la H.
Junta de Gobierno, para tener un balance consolidado sobre la base de la realidad

nacional.

En esta oportunidad s6lo hemos traido el estado de situacién de cier-
tas empresas en que nosotros hemos ,observado, digamos, mayores déficit, o respec-
to de las cuales estamos preocupados por la suerte que estan corriendo, como en
el caso de ECA, si bien hay que considerar que la Empresa de Comercio Agricola
cumple una funcién social y, tal vez, no podriamos exigirle ganancias; cuando mds,
que se autofinancie, repito, por la funcidén social que cumple. Otro caso que nos
ha preocupado mucho también es el de ENAP, que en la actualidad estd con un défi-
cit considerable. También nos preocupamos de ver la situacién de remuneraciones
en algunas empresas, lo que nos llama mucho la atencidén también, porque esto, in-
dudablemente, incide en la administracidon y en el gasto. Al respecto, hemos encon-
trado que hay ciertas instituciones en que, por ejemplo, hay sueldos que alcanzan
a.1 milidn 800 mil escudos mensuales, y otras en que el promedio de los ejecuti -
vos esta por sobre el millén de escudos mensuales. Entonces, es indudable que el

gasto de administracidén es también considerable.

Con la venia del sefior Presidente, el sefior Subcontralor explicard

lo relativo a las empresas.

' El sefior SUBCONTRALOR DE LA REPUBLICA.- La Contralorfia, respecto del
sector descentralizado, estd empefiada en tres proyectos de fiscalizacidn: uno, el
financiamiento de las empresas y su dependencia del crédito. Este cuadro no lo
hemos podido presentar porque aln no estan terminados pos estudios por retraso en
la contabilidad. Estamos superando ese factor. El otro proyecto de fiscalizacién
es la defensa del patrimonio estatal en la transferencia de las empresas estatales
al drea privada, y el Gitimo es la inversidn estatal en el dmbito de la inversidn
global del pais. Dichos proyectos estardn terminados al 31 de diciembre con algu-

nas proyecciones, porque la contabilidad va siempre un poco atrasada.

En esta oportunidad sGlo hemos querido presentar algunos casos tipi-
cos, como ENAP, que ha sido analizada en esta situacién de 40 mil millones de dé-
ficit a la fecha, déficit que se agrava en el futuro y que requiere adoptar medi-
das para paliarlo. Dicho déficit ha sido causado por diferentes circunstancias,
especialmente los menores ingresos por pagos no realizados de otras empresss  que

le deben a ENAP, como CAP y SOQUIMICHL que le adeudan altas sumas. Ademds, ha de
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bido incurrir en mayores egresos al adquirir petrdleo a nuevos valores; por el
tipo de cambio ha debido desembolsar mayores sumas de dinero para adquirir los
dSlares por compromisos externos, debido al cambio de precio. Ademds, ha expe-
rimentado un aumento en el pago del rubro impuestos por concepto de derechos de
Aduana, indiscutiblemente derivados del nuevo precio del petrdélec y del nuevo
tipo de cambio. Las remuneraciones, que se han detectado como una causa posi -
ble de desfinanciamiento, no alcanzan cifras tan altas ya que el promedio de las
remuneraciones de los ejecutivos es de 1 milldn 145 mil escudos mensuales; en la
planta del personal profesional es de 640 mil escudos; en el personal administra

tivo es de 320 mil escudos y en la planta de los obreros, 150 mil escudos.

En el caso de la Empresa de Comercio Agricola, nos encontramos con que,
desgraciadamente, estd actuando como un factor de resistencia para soportar el al
za del costo de la vida que incide en productos esenciales, como son el trigo vy
el mafz. Por tanto, es una pérdida razonablemente aceptada para mantener una poli
tica de precios y de equilibrio. En todo caso, se encuentra con dificultades de
Caja para cubrir sus obligaciones, que le resultan verdaderamente dificiles. Y es
tas dificultades de Caja se van agravando progresivamente. En agosto-es de 14 mil
millones de escudos y se estima que a diciembre podrian ser 66 mil millones de es
cudos si no hubiera un contrapeso en el valor de los productos. Por lo tanto, de
no producirse una restriccién de consumo o un aumento de precio por reajuste, la
situacidn podria llegar proyectada a 66 mil millones de déficit en el ejercicio

al 31 de diciembre.

Otras empresas que se debaten en condiciones diffciles son SOQUIMICH,
que ha cesado sus pagos, por ejemplo, a ENAP, a las cajas de previsién, a Ferro-
carriles del Estado, y tiene 8 mil millones de deudas impagas por este concepto,
que estdn gravitando en los financiamientos de esas otras empresas. El otro ca-
so que también reviste gravedad es el de la Empresa Nacional de Minerfa. En to-
do caso, creo que estos detalles, de no ser presentados en un cuadro global y co

herente, no serfia necesario desarrollarlios adecuadamente aqui.

Y por Gltimo, tal vez lo que sea interesante es conocer las remunera-
ciones de CODELCO, a las cuales tenemos un acceso dificil. Por lo general, CODEL
C0 no nos presenta facilidades para investigar sus estados financieros y la si -
tuacidon de su contabilidad. Hemos tenido que proyectar los aumentos respectivos
sobre bases histdricas. Ellos aumentan al 50% del alza del costo de la vida todos
los meses; o sea, ellos no esperan un periodo de referencia, sino que van aumen -
tando mes a mes. Su escala profesional y técnica, proyectada sobre este reajuste,
oscila entre 1 millén 809 mil escudos mensuales y 314 mil 839 escudos mensuales.
Es mids alta que la de ENAP y creifamos que podria ser una causal fuerte de pérdida
en el ejercicio, pero quizas en los valores reales no sean tan excesiva dada la
magnitud de la responsabilidad que, como gestién, tienen los altos cargos en CO -

DELCO. No es un cuadro integral por las dificultades de contabilidad, que estén



REPUBLICA DE CHILE & I [

-

LS Ean
£
“

@ 151-a -10-

muy atrasadas, pero ahora nosotros vamos a exigir esta contabilidad, con el res-
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paldo de la Junta, sosteniendo que son responsables de proporcionar esos datos
los jefes encargados del departamento financiero o encargados de la contabilidad.
Es muy importante tener una visidn clara de cudles son las causas de este desfi-

nanciamiento que se estd produciendo.

E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Considero que serfa in

teresante que parte de esta exposicién se dé a conocer a la prensa.

E1 sefior CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA.- Hay ciertos datos que,
aunque aparentemente puedan ser negativos por la magnitud de las cifras, se con-
vierten en positivos en valores porcentuales comparados con el ejercicio del afio
anterior, sobre todo respecto de los préstamos, de la situacidn del Banco Cen -
tral y de las transferencias. Sefior Presidente, LUd. desea que haga la exposi -

cién el Contralor, o la hard el sefor Almirante?
El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- El sefior Contralor.

El sefor PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Agradezco al seifior
Contralor su preocupacién por esta materia, y creo que es de gran provecho que

continle haciendo estas evaluaciones.

Situacidn econdmica y franquicias.-

a) Revisidn del cuadro econdémico de corto plazo.-

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA.- La dltima revisidon de la situacidn
financiera con medidas correctivas fue hecha en Mayo. Han transcurrido préctica
mente cuatro meses y se ha hecho indispensable realizar una nueva revisién al and
lisis del comportamiento de las cifras y de los otros factores de la economia que
estan contenidos en forma muy resumida dentro de este esquema. (Da lectura a las

primeras dos paginas del Anexo N° 1).

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- El cuadro de la situacidn fiscal se
ha querido presentar comparando con la situacidn revisada después de las medidas
(explica el cuadro titulado ''Situacidn Fiscal'' que figura en la pagina 3 del Ane
xo N° 1. A continuacidn, se refiere a ''‘Balanza de Pagos, '"Programa Monetario
1974", “Indice de Sueldos y Salarios', "Indice de Remuneraciones Fiscales' y da
lectura a las '"Medidas Propuestas'' que aparecen en pdgina 9 del Anexo N° 1, en

los rubros ''Fiscales'', '"Comercio Exterior' y '"Monetarias''.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA.- (Explica las medidas propuestas en cuan

to a precios y remuneraciones).

E1 sefior MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES.- Lo que me preocupa es
que al disminuir los subsidios, se estdn disminuyendo subsidios a los articulos

vitales de consumo y se est3 dando un anticipo de 15 mil escudos por persona. ¥Yo
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pregunto si este anticipo es por funcionario o por carga familiar, porque el pre
cio que va a aumentar por falta de subsidio no va a recaer en igual forma sobre
todas las personas, sino que indudablemente lo van a sufrir mds directamente los
que tienen mas familia que alimentar. De modo que considero que debe estar en

relacidn con el nimero de cargas familiares.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA.- El1 problema del anticipo al 1° de oc-
tubre estd estimado en un costo de 15 mil escudos. La forma de pago puede ser pa
recida a la que se establecid para la bonificacidn de septiembre. No obstante,
hay que pensar que el reajuste que estamos pensando es un reajuste que lleva in-
volucrado también el reajuste de la carga familiar y por esa via va la compensa-

cién del mayor gasto familiar que tenga la persona.

E1 sefior MINISTRO DE HACIENDA.~ Y para responder mds precisamente Ilo
planteado por el sefior Ministro de RR. EE., los 15 mil escudos corresponden apro

ximadamente al incremento de costo debido a los menores subsidios que se darfan.

E1 sefior MINISTRO DE ECONOMIA.- Estd estimado en una familia tipica de
L cargas familiares. AsT estd calculado el incremento de gasto que se produce.
Al eliminar los subsidios, en realidad, nosotros hemos calculado que el incremen-
to del gasto total que se produce en el mes es de alrededor de 21 mil 500 escudos
maximo para esa familia, porque la verdad es que supone una tasa de consumo rela-

tivamente elevada. Ademds, éste seria el anticipo del aumento que va a recibir

en octubre.
El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Que en vez de 15 mil serfa 24 mil.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA.- Este mes se incurrirfa en un déficit
de 5 mil escudos en el curso de todo el mes respecto de este anticipo, pero, en
realidad, el reajuste total que recibird en octubre es de 22% sobre el gasto to-
tal familiar. Anda bastante al justo en realidad respecto del incremento del cos
to, pero tiene la ventaja de que la persona sabe que en diciembre viene otro rea-
juste equivalente al alza del costo de la vida que se producird en septiembre y
octubre,, en circunstancias de que ya no tendrd nuevos aumentos fuertes de pre -

cios respecto de estos item.

E! sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Quisiera profundizar un poco en la idea

del reajuste trimestral.

El poder hacerlo en este momento estid dependiendo del nivel absoluto
de las remuneraciones. Creemos que no viniendo la presién esencialmente por el
lado de los costos, y dado el hecho de que la situacién del ingresc promedio real
va a ser tipo 74 o algo por el estilo, de acuerdo con el cuadro que habfamos vis
to anteriormente, hay la posibilidad de hacerlo con miltiples ventajas: esto de
eliminar presién, distribuir esta situacidén en el curso del afio y, al mismo tiem-

po, crearuuna desligacion en este momento entre el sector piblico y el sector pri
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vado que tiene muchas razones de ser, entre otras, el mismo hecho de distribu -
cidn del ingreso implicita en el cuadro de lo que estd sucediendo. Obviamente,
esto tiene sentido s6lo si la situacién monetaria es una situacidon relativamen-
te controlable. Si la siituacidn monetaria no fuera controlable, estarfamos va-
lidando cualquier nivel de inflacion y, por lo tanto, transmitiéndolo a remunera
ciones. Sin embargo, dado el hecho de que la remuneracién real esta al nivel cos
to, no creemos que haya peligro en ello y estimamos mds bien que tiene convenien
cias de naturaleza econdmica y social el hacerlo. La situacidn presupuestaria,

de todas maneras, va a tener que estar amarrada en esta forma.

Lo segundo que quiero decir es que hacer los reajustes trimestra -
les tiene atractivo. Los meses que se proponen en que caigan los reajustes son
marzo, junio, septiembre y diciembre, que son los cuatro meses de presiones de
salarios: el de marzo, por los colegios; el de junio, por estar en medio del in-
vierno y por alzas de precios como en combustibles que hay que consumir, septiem
bre por las Fiestas Patriass y diciembre por la Pascua. &ntonces, también desde
ese punto de vista aparece como atractivo hacer coincidir los reajustes con esas

fechas.

Un miembro del COMITE ASESOR.- Deseo llamar la atencidn sobre el
hecho de que la politica general de reajustes es un poco distinta de los calcu-
los para los grupos de estratos mds bajos; o sea, en cuanto a los resultados ex
presados por los sefiores Ministros. Vale decir, la situacién a agosto de 1974
del grupo de mds bajos ingresos, o sea aquellos que tenfan un sueldo vital al
comienzo de 1973, s6lo seria mantenidag si a dos nuevos precios, ya incluida el
alza de la locomocidn, del azicar etc., de hace algunos dias, se mantuvieran los
5 mil escudos por carga familiar. Si hubiera alzas adicionales de precios en los
productos basicos sin que haya reajuste adicional en los 5 mil escudos por carga
familiar, habria una merma respecto de la situacién de enero de 1973. Quiero de-
jar en claro que la situacidn de enero de 1973 para las personas de un sueldo vi-
tal es alta, no es la situacidn promedio de las remuneraciones que estdn recibien
do todos los individuos en el pafs. Todos los individuos estdn recibiendo 20, 25
y hasta 30% menos. Pero, en todo caso, si nosotros queremos mantener exactamen-
te la situacidn de ingresos de esas personas de mds bajos ingresos con un estudio
para su canasta, habria que darles algin reajuste adicional a los 5 mil escudos

por carga.

E1 sefior MINISTRO DE ECONOMIA.- Lo que pasa es que la situacion de
enero de cualquien;ngs insostenibles en términos permanentes en un régimen de in
flacion.

Pensamos que es mejor la férmula de dar un aumento inferior al 30% vy
automatizar los reajustes, dando otro reajuste antes de fin de afio, el 1° de dj
ciembre y que, ademds, ya sepan los asalariados que tienen automatizado su siste

ma de reajustes y, por lo tanto, la presidén sobre la preocupacidn de la inflacién
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y de ponerse a salvo deja de ser tan angustiosa, porque ellos saben.que en dos

meses mas se les va a compensar la- inflacién del mes anterior.
El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Es bastante atractivo.

E1 sefior MINISTRO DE ECONOMIA.- Lo que pasa, Presidente, es que en
el caso del sector privado, es minimo. En el caso del sector pablico po puede

ser mds alto el reajuste por razones presupuestarias obvias.

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA.- (En el caso de que en
el sector privado no sea minimo, no puede producirse un alza desmesurada o que

lo carguen a costos?

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA.- Si hubiéramos hecho esto a comienzos
de afo, evidentemente que habriamos tenido el temor de un alza muy grande de pre
cios, pero ya llevamos 8 & 10 meses de una experiencia muy vivida por parte del
sector privado, que ha visto que no pueden dispararse algunos precios. Precisa -
mente, anoche conversaba con el Director de Estadisticas, quien me confirmé un
anticipo que habTamos hecho en las reuniones en que habfamos estado haciendo cal
culos en el sentido de que, en realidad, hoy dia los precios libres estadn frenan
dose fuertemente. Por ejemplo, el Tndice de vestuario de agosto, que vamos a co
nocer, tiene el alza mas baja que hemos tenido en todo este periodo, porque ac -
tualmente estd restringido por razones de orden monetario. Si suben mucho los
precios no pueden vender, y esto es algo que s6lo la experiencia les ha ensefiado
a los industriales, al sector privado en general. Si no hubieran tenido esa ex-
periencia, en realidad habrfamos tenido que estar obligdndolos. Sin embargo, aho
ra estdn todos preocupados del problema. De manera que no tenemos miedo de que

se nos vayan a disparar mucho los precios. Y pensamos que es atractivo este sis-

tema de reajustes.

El sefior DIRECTOR DEL PRESUPUESTO.- Un alcance adicional. Una polf-
tica de remuneraciones automatica, de esta naturaleza, que va corriendo por la
variacion completa del alza de precios en el periodo inmediatamente pasado, cuan-
do se tiene inflacién decreciente, se traduce necesariamente en un aumento del sa
lario real promedio que se va produciendo solo, sin que se tengan saltos muy brus
cos. Si efectivamente la inflacién va bajando, con esta politica lo que se esta
haciendo es aumentar el poder de compra en forma mis o menos permanente y conti-
nua a la gente, y, obviamente, ello implica, y yo creo que es la Gnica manera,

arreglar la situacion de salarios reales en un mediano plazo.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- En cuanto al monto. Lo que la gente
sabe en este momento es que en octubre habria un reajuste de 15%; pero le esta -
riamos diciendo en este momento que no hay un reajuste de 15%, sino que habra el
que se anuncie una vez que se conozcan los dos indices y, ademds, que habra étro
reajuste en diciembre. De modo que el reajuste serd mucho mis alto, de todas ma

neras, que lo que la gente sabe en la actualidad.
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El sefior MINISTRO DE ECONOMIA.- Ahora, lo que se le va a producir a
la gente con las alzas es un problema de caja. Por lo tanto, el anticipo de 15
mil escudos de que estamos hablando es, en realidad, para arreglar el problema
de caja durante el mes de octubre, y no vemos inconveniente en ir solucionando
"ese problema de caja hasta que tengan su nuevo reajuste en diciembre, porque es
te reajuste de fin de afio otra vez serd relativamente substancial, ya que al ca
bo de dos meses ya van a tener otro aumento de aproximadamente 20%. En octubre
tendran 23,4% y el 1° de diciembre habrd un reajuste que no tenfa considerado la
gente y serd 20 6 22% mas, aproximadamente, lo que ya les va a ir dejando algo
extra, porque a esa fecha no van a existir estos otros aumentos o ajustes de pre
cios tan importantes por lo menos de eliminacion de subsidios que tenemos en la
actualidad. De modo que, en el fondo, en realidad a una p=rsona con cuatro car-
gas se he hanestado dando en septiembre 25 mil escudos adivionales; en octubre
recibird menos, es cierto, porque daremos un anticipo de 15 mil escudos, y per -
fectamente bien podriamos arreglar en los primeros difas de noviembre otro antici

po, el que en definitiva se le diluye en diciembre.

El sefior MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES.- En lo atinente al pre-
cio delcobre, hoy se recibidé un mensajeé de nuestra Embajada en Tokio. Como con-
secuencia de varias gestiones que se han efectuado alld, no sélo por parte de
Chile, sino de otros pafises, Japdn ha resuelto mantener una reserva de emergencia
de 50 mil toneladas de cobre, lo cual significaria el término de las ventas que
ha estado haciendo en forma masiva de sus reservas de cobre y que, sin duda, han
tenido gran contribucién en la baja de precio de este metal. Sin embargo, esta-
mos llegando al nivel m3s bajo hoy dia en el precio del cobre, que es de 72 cen-
tavos, el nivel mas bajo del afio. En Estados Unidos, Nueva York cerré a 67,80
para septiembre y en Londres, segin calculos ripidos que he hecho de conversion,

a 69 centavos.

Traigo a esta reunidn este informe, porque del estudio éste del Sr.
Ministro de Economia, que estd muy claro, se ve que la variable fundamental en
la politica antinflacionista es la politica monetaria y, dentro de ésta, el mane
jo del déficit fiscal. EI déficit fiscal podria aumentar, porque el cdlculo del

ingreso del cobrie estd hecho sobre la base de 75 centavos.

El sefior ASESOR ECONOMICO DE LA CANCILLERIA.- Habria que observar
con mds difas y mayor detencidn el problema, pero ante la noticia que haddado el
sefior Ministro de Relaciones, de que Japén anuncidé hoy el cese de las ventas vy
la formacion de un stock de 50 mil toneladas, la Bolsa, tanto en Nueva York co-
mo en Londres, reacciond en forma negativa; de tal manera que eso significa que
hay una tendencia depresiva en el mercado bastante acentuada. Hay que conside-
rar también que las noticias que llegan sobre la situacidén europea son bastante
alarmantes. Hoy publica "El Mercurio' que el Lloyds® Bank de Londres, el Banco
mds poderoso del mundo, ha perdido 80 millones de délares; asimismo, hay rumores

de que dos ''merchandises''ingleses importantes estdn en muy malas condiciones;
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ademas, han quebrado cuatro Bancos en Alemania;y en Nueva York, el Franklin Na
tional Bank, que es la entidad bancaria del Oeste de EE.UU., no quebrS por la
ayuda masiva que le presté el sistema de la oficina féderal; tuvo retiros de de
p6ésitos de un billdn 300 millones de dGlares en un mes.. Esto indica que hay

una tendencia mundial hacia una recesidn cuyos alcances son dificiles de prever

en estos momentos, pero Ggveo que también hay que tomarlo en consideracién dentro de

la ' sifdacidnfiscal.

La otra consideracién que deseo hacer es que por la exposicién del
sefior Contralor y otros datos que se han dado en las sesiones regulares del Comi
té Econdmico, se observa que un factor que sigue penando dentro del problema fis
cal y el problema econdémico chileno es el de aproximadamente 8 6 10 empresas fis
cales. Y yo creo que esta situacién estd siempre en lo econémico y va hacia un
problema de decisiénYde manejo politico. En mi opinidn, en algunas de estas em-
preses deben tomarse medidas ejemplarizadoras que sirvan de ejemplo en el resto
de la Administracién Pdblica. Estamos en una situacidn de emergencia y conside-
ro que sélo con medidas muy definidas y que sean bastante difundidas, mucha gen-

te va a entender lo que realmente debe hacer en estos momentos.

En cuanto a la politica de remuneraciones, deseo hacer una sugeren-
cia. A mi juicio, la politica sobre la materia, tal como lo ha presentado el se
fior Ministro de Hacienda y el de Economfa, no sblo es aceptable sino que bastan-
te satisfactoria. La sugerencia que quiero hacer es que el anuncio de la nueva
politica de remuneraciones se haga antes de las alzas, porque en el fragor de es
ta batalla contra la inflacion muchas veces ha sucedido en el pasado que primero
se anuncian las alzas y después los reajustes, lo que causa un efecto sdcoldgico
en la masa asalasiada --empleados y obreros-- desfavorable para la H. Junta de
Gobierno. Estimo que si se hace primero el anuncio del reajuste, puede tener un

efecto sicolégico positivo.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA.- Todas las revistas especializadas vy
los economistas financieros internacionales estdn anunciando una recesidn mds o
menos seria. No obstante, para no alarmarse en demasia, tomando todo en serio y
con todas las precauciones del caso, hay que pensar lo siguiente: que en el caso
del cobre, si bien es cierto que ha bajado mucho el precio, hay un factor de re-
"gulacién muy fuerte que es el siguiente: el hecho de que hay pocas minas de co -
bre en el mundo que pueden trabajar eficientemente exportando a la cifra de 69
centavos de délar la libra. El precio de la Bolsa de Nueva York no es el valor
del cobre producido en Estados Unidos, pues éste asciende a 87 centavos de ddlar
debido a que el costo de operacidon de las minas norteamericanas es muchisimo mas
alto. De manera que lo que va a suceder es que a este precio de 69 & 70 centa -
vos de dSlar por libra répidamente hay un montén de minas que quedan fuera de pro
duccién y no pueden competir. Por lo tanto, tendrd que bajar necesariamente la
oferta. Por eso, en realidad, si bien es cierto que la situacién de Chile en es-

ta materia no es tan espectacular como cuando el cobre ilegs a 1,50 délar, es bas
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tante segura, porque tenemos minas con costos de operacion de los mas bajos que
hay en el mundo. De manera que tenemos que tomar con cierta calma esta disminu
cion de precio, porque es dificil que se mantenga a nivel tan bajo, ya que a es
te nivel son muchos los competidores que van a quedar fuera. Ademis, esta rece
sidén trae también como consecuencia una baja en la demanda del petréleo, que de

be traducirse también en una baja del precio del petréleo.

Ahora, por Gltimo, respecto de lo que acaba de expresar el Asesor
Econdmico de la Cancilleria sobre las empresas del Estado, debo manifestar que
nosotros estamos preocupados del problema hace mucho tiempo y también hace mu -
cho tiempo hemos sefialado que es bastante serio,.pero no se puede frenar de la
noche a la mafiana todo lo que estan haciendo esas empresas esgatales. En el ca
so de la ENAP, hay muchas cosas de por medio que no son del caso entrar a deta-
llar en este momento. Sin embargo, debo informar que hay un grupo de trabajo
nombrado por la CORFO, y los Ministerios de Minerfa, de Hacienda y de Economia,
que estd trabajando desde hace 15 dfas y realizando una investigacién muy a fon
do de toda la situacidn, que se vislumbra bastante mas tranquilizadora segin las
primeras informaciones, para el resto del afio, de 1o que se habia pensado. No
obstante, el déficit de 80 mil millones que aparece aqui es ineludible, porque
ya se produjo y ello sucedié como consecuencia fundamental, por una parte, de
algunos errores de estimacidén y de proyeccidén y de cdlculos de precios y, por
otro lado, por un programa de inversiones que siguié haciendo ENAP, en forma muy
intensa. Por Gltimo, autorizada yo dirfa tal vez equivocadamente, porque debe

haber habido un error.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Pero
nosotros dijimos que ho habrfa programas grandes de inversiones. Por lo demis,
ENAP en junio estaba financiada con 22 mil millones de superdvit y, sin embargo,

ahora tiene 80 mil millones de déficit.

El sefior DIRECTOR DEL PRESUPUESTO.- Deseo seiialar que el argumento de
por el sefior Ministro de Economia en relacién con los programas que podrfan tener
otras minas por niveles de eficiencia, en alguna medida en Chile nos trae sobre
el tapete un problema de tipo econdmico que el Ministerio de Hacienda planted a
su debido tiempo a la Junta de Gobierno y a las autoridades del Ministerio respec
tivo, que es el problema de ENAMI. Mas o menos en mayo nosotros planteamos la ne
cesidad de cambiar el esquema de tarifas con que estaba operando ENAMI, porque,
inevitablemente, si se producia una caida en el precio del cobre, ello iba a provo
car un desfinanciamiento realmente cuantioso en esto. Creo que estamos a punto
de enfrentar esta situacién. Nosotros, dentro de las operaciones y de las previ-
siones de gasto fiscal, no hemos incluido ninguna estimacién de desfinanciamiento
por ENAMI, pero considero que vale la pena hacer presente aqui que podemos enfren
tarnos a cualquiera cifra de desfinanciamiento dado que los convenios de tarifas
que hay suscritos con los pequefios mineros les garantizan en este momento mantener

les un precio del cobre del orden de un ddlar,pricticamente por el resto del afio y
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parte del proximo, en circunstancias de que ENAMI va a estar vendiendo bastante

mas bajo y a un nivel de deficiencia bastante mas alto.
El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Hay que revisar eso.

Un miembro del COMITE ASESOR.- Esto estd en conocimiento del Minis
tro de Mineria. El Comité Asesor le dio directamente una informacién sobre este
mismo problema, pero el asunto, digamos, no es injusto para los mineros, porque
realmente en otro periodo ellos tuvieron un menor pago cuando el precio del d6 -

lar era mas alto.

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Por lo de
mas, a principios de juﬂ}o se anancid ya que el precio del cobre iba a llegar a
60 centavos en diciembre, con la media de un ddlar en el afio. Este es un informe

de empresas especialistas norteamericanas que lo hemos comentado varias veces.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA.- A cémo se calculd para el Presu

puesto de este afio?

E1 sefior MINISTRO DE ECONOMIA.- Inicialmente, fueron 75 centavos y
después 80.

El sefior ASESOR ECONOMICO DEL GABINETE DE LA ARMADA.- Hay algunas
dudas que me asaltan respecto de las medidas que se proponen para el comercio ex
terior. Las dos tienen que ver con absorcion de la liquidez. Una es la provi -
sion de tarifas que estd acordada en la poleftica arancelaria que estd relizando
el Gobierno, que tiene efectos funestos en las industrias pequefias y medianas,
porque, lisa y llanamente, significa que baja la produccién. Pongamos el caso
de la industria electrdnica en Arica que, a raiz de la importacidon de televisores
y de este tipo de bienes durables, ha visto disminuida su actividad en forma brus
ca y ha tenido que despedir a mucha gente. Entonces, lo mismo va a suceder con
las' medidas propuestas en este aspecto. Vamos a enfrentarnos a que todas esas pe
quefias industrias, que requieren mucha tecnologia, se van a ver desarmadas y nos
va a costar. mucho después recuperarlas cuando se inicie el despegue. El mismo
efecto se produce con la revisidn de los productos afectos al 10 mil por ciento.
También significa importacidn de articulos que actualmente estd prohibido traer
al pais. Inclusg, se ha logrado captar que algunas industrias tendran que cerrar

sus puertas.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Ya que uno de los puntos claves de
la polftica econémica del Gobierno es tratar de aumentar la competencia interna
de la industria nacional y, de hecho, las medidas tarifarias acompafiadas con ade
cuadas medidas cambiarias vam modificando la composicion de la produccién orien-
tandola hacia aquellos rubros que son mis convenientes para el pals, en realidad
es absurdo desproteger, por ejemplo, la exportacidén de vino por proteger la arma
durfa de, digamos, no sé qué cuestidn electrdnica en Arica. Digo esto muy cruda

mente, porque bien puede que al pafs le convenga, sin perjuicio de todos los sub
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sidios que haya que dar por motivos muy precisos =--éste es un punto que tenemos
que ver en la segunda materia de la Tabla--, por motivos especificos, estratégi-
cos, etc. para las regiones extremas, tratar de llegar a un nivel de eficiencia
un poco mas grande. En lo que insisto es en ir ganando terreno y demorar lo mas
posible la llegada al hueso, pero la llegada al hueso va a llegar de todas mane-
ras en algin momento, con el Pacto Andino incluso, a lograr un gravamen externo
comin. Este es uno de los puntos de politica que lo colocamos aqui a pesar de
que no significaba innovar en la politica. Todos los demds puntos significan, en
una u otra forma, innovar. Lo colocamos acd, precisamente, para volver a llamar
la atencién en la importancia de este aspecto. Estimo muy bueno que el Almiran-
te haya levantado el pie, puesto que destaca en realidad la importancia de €l y
el hecho de que, sin duda alguna, vamos a recibir muchas presiones para que no se
siga avanzando en esto. Me parece que ya se han hecho anuncios de cémo caminar.
Creo que hay que hacerlo con todg}cuidado que se precise, pero hay que hacerlo.

Esa serfa realmente la cuestién de fondo.

En cuanto al 10 mil por ciento, hay muchos productos que efectiva -
mente estdn en situacidn de no poder ser importados por medidas que puede tomar
el Banco Central, que consisten en la virtual prohibicion de modificar el 10 mil
por ciento para un producto determinado. Mi impresidn es que no fuimos tan alla
al hacer la proposicidn, y habria que hacer una lista de los productos que efec-
tivamente son susceptibles de que se les aplique el 10 mil por ciento, y no dejar
a la discrecidon de ninguna institucion el hecho de que se pueda aplicar en forma
suelta, porque eso significa que cada productor va a querer recurrir a esta medi
da para favorecer su propia industria internamente y levantar el nivel de produc
cion. Yo dirifa que aqui lo Gnico que hemos pedido es, simplemente, ir disminu -
yendo esa lista, creo que a mas largo plazo, y con las medidas que vamos a propo
ner, a fin de hacer una lista de los productos que el Estado quiera, en alguna u
otra forma, reservar para si la {importacidn, que es concretamente el caso de algu
nos agropecuarios, que quedarfan en una lista cerrada, definitiva y por ley. Y
levantar realmente la posicidn que tiene el Banco despecto del 10 mil por ciento,
que, en el hecho, significa una prohibicién virtual de importar, absolutamente a

discrecidn del Banco.

El sefor MINISTRO DE ECONOMIA.- Hay una cosa que estimo muy impor-
tante y obortuno mencionar en esta reunidn respecto de las presiones que nosotros
recibimos de los industriales que se quejan del peligro que tiene esta politica
arancelaria. Si nosotros hubiéramos creido a las primeras referencias que ellos
nos hicieron sobre sus costos y respecto del peligro de detencidén de las indus -
trias, etc., ya habria cerrado toda la industria electrdnica. Tengo guardadas
dos cartas firmadas por el mismo fabricante de televisores, el mids grande de Chi-
le. Una en junio y la dltima carta la envid el 29 de agosto. En la de junio dice

que, sencillamente, es el final de esto, porque después de una reunidn que habfa
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tenido con nosotros en que dijimos que estdbamos de acuerdo en racionalizar el es
calonamiento de produccién de las piezas y partes, vino un nuevo anuncio del Mi -
nistro de Hacienda de ese entonces, el Almirante Gotuzzo, en que rebajé un nuevo
10% en todos los aranceles. La Gltima carta de este industrial es de total apoyo
a la polftica fiscal, completo, en que lo Gnico que pide es una aplicacion de la
misma politica que se les aplica a ellos en productos terminados, a las piezas Yy
partes. Por Gltimo, en realidad para algo sirve tener algunas industrias estatales
El Estado es duefio de la mds grande electrdnica que es |.R.T. y resulta que esta
firma tiene, ademds, la siguiente gracia: posee una fabrica en Arica y otra en San-
tiago, lo que nos permite conocer los costos desde adentro. Ademds, esta dirigi-
da por un hombre que es muy buen electrdnico y muy buen empresario y conoce muy
bien el problema. Hemos analizado en el Ministerio los problemas de los costos y
los de utilidades que tiene la industria de televisores de Arica, y vemos que estd
ganando sumas siderales con la situacibén actual., y, sin embargo, aun todavia es-
tén pidiendo en este momento una mayor diferenciacidn. En realidad, estdn sin im-
puesto. Las cifras son absolutamente increibles. En realidad, I|.R.T. estd ganan-
do una cantidad fantastica de dinero. De manera que respecto de las quejas de los
industriales, yo creo que son un poco como las cojeras de perro y los llantos de
mujer. Hay que tomarlo con calma, con tranquilidad. Algunas industrias, como los
panaderos, hacen profesidon de esto, porque toda la vida han estado bajo un régimen
de control de precios; entonces, siempre tienen que decir que estan perdiendo dine

ro. Nunca van a decir que estdn ganando.

Ahora, en esto de la politica arancelaria, mi impresidn personal es
que el sector industrial se estd acomodando y estd entendiendo y viendo que esto
va de verdad, por lo que estdn buscando una cantidad de soluciones. Sin ir més
lejos, hoy tuvimos una reunidn con el Ministro de Hacienda con un industrial de
los grandes, de los mds progresistas, y nos dimos cuenta de que, en realidad, por
primera vez ellos estdn haciendo estudios de costos y viendo detalles de costos, co
sa que jamas habfTan hecho antes los industriales. 0 sea, en el fondo, eso signifi-
ca buscar mayor eficiencia, que es lo Gnico que nos va a permitir tener cosas mas
baratas. De manera que, tal como dice el Ministro de Hacienda, estimo que esta
medida no es tanto lo que nos va a ayudar a financiarnos, pero acentla una politi

ca que tiene que saber toda la gente como es.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Si la productividad promedio del tra
bajador se hubiera mantenido al mismo nivel que la del afio 1970, vale decir produc
to por persona, dado el nivel de produccidén en que estamos en este momento el ni -
vel de desocupacidn que el pais deberia tener es del orden de un 15%, y est3d te --
niendo un 9,8% . Quiero sefalar, sin intencién de agregar un agravante al problema,
que el pais se estd adaptando a condiciones en las cuales el incremento de produc-
tividad, o el regreso a la productividad que tenfa en 1970 van a tener este tipo
de problemas, y la forma de enfrentarlos es, precisamente, y sale mucho mas barato

por la via del subsidio, por medio de planes especiales y por la via de programas
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que incentiven la utilizacidn de la mano de obra, antes que tratar de mantener
actividades artificiales para siempre, pues eso querria decir que permanentemente
estarfamos con un nivel de productividad mds bajo, y por lo tanto, con una posi-
bilidad de crecimiento mids bajo. Estimo que es ésta la opcidn que estamos toman-

do. Es extremadamente dificil, pero hay que ir de a poco.

Un Asesor del Comité.- No hemos considerado aqui que nosotros hemos
mantenido el ajuste del tipo de cambio sin suponer que hay una inflacidn externa
que ha sido bastante fuerte. De manera que tenemos un margen disponible de ajus
te en este periodo que es mas razonable en esta forma que, creo, por la via cam-

biaria.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA.- Sefior Presidente, en realidad esta

contemplado hacer un ajuste de esa naturaleza.

Un integrante del COMITE ASESOR.- Relacionado con esto, estimo que
serfa muy conveniente difundir no sGlo la politica, sino que las metas que se co
loquen hasta el afio 1976, con el objeto de que los industriales se vayan readap-

tando al sistema.

El sefor MINISTRO DE HACIENDA.- No sé si va a estar listo antes del 11,
pero querfamos decir cual va a ser la estructura del arancel en 1977; o sea, el

concepto.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA.- Lo que dice el integrante del Comité
Asesor es fundamental.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Tengo aqui la siguiente
informacion del Comité Asesor: cesantfia, se ha incrementado de marzo a junio de
1974 hasta alcanzar 10,4 en Santiago y 9% en el pafs. Mas abajo dice lo siguien-
te: Fuerzas laborales totales a nivel obrero son 2 millones 700 mil hombres apro-

ximadamente; y a fin de afio se espera 16% de cesantfa.

El sefior integrante del COMITE ASESOR.- Ese fiinforme lo hizo el Depar-

tamento Social y lo obtuvo, segin tengo entendido, del Ministerio del Trabajo.

E1 sefior MINISTRO DE ECONOMIA.- Es completamente desconocido para noso
tros.

E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Me 1lamé la atencidn, por
que sobre la cesantfa Uds. me estdn dando una informacién de que es de 9%, en cir-

cunstancias de que a fines de afio se estima que llegaremos a §:6.10%, pero no a 16%

Por otra parte, yo estoy convencido de que los Ministerios no han pla-

nificado sus presupuestos. Tienen por ahi algunas reservas. Me refiero a la dis-

tribucidn.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Para confirmar sus sospechas, debo de

cirle que la forma como se estd moviendo la Caja no es consistente con las presio
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nes. Simultineamente con pedir mucho, el comportamiento «e su saldo es relativa-

mente sensato.

E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Por ejemplo, hace cues-
tién de tres meses atrds, revisando mis apuntes me encontré que estaban pidiendo
fondos, porque de lo contrario se paralizaban todas las obras del Metro, etc. Sin

embargo, el otro dia pregunté y me dijeron que hay plata hasta fines de afio.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Sirve para ubicarse para el afo si -
guiente. En ese sentido, el proceso presupuestario de este afio tiene una importan
cia enorme, en el sentido de que no nos podemos dejar llevar por todas las presio

nes.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA.- Hace poco dijimos que para el proxi
mo afio seria el mismo Presupuesto de 1974 m3s un 10% como miaximo. También, hay

que ver el item de adquisicidn de bienes durables.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION.- Tiene mucha
razén en cuanto a las prépridades que se asignan a los gastos, porque no sSlo
existen las reservas en lo relativo a las reservas fisicas que tengan en esta épo
ca del afio, sino que a las prioridades que dan a ciertos gastos que se estiman
absolutamente ineludibles. Y aqui viene nuevamente el caso del Metro. Yo creo que
en este aspecto como que estamos obteniendo autorizaciones asi de a poco, plantean
do y trayendo a la Junta el problema del Metropolitano en cuanto a si va por Provi
dencia, por Providencia Sur o por Costanera, en circunstaincias de que el problema
es otro, esto es cuadnta cantidad podemos asignarle al Metro y cudnta plata se pier
de. Ese estudio estd hecho. Lo realizd Hacienda con la g:nte del Metro y, natu -
ralmente, la solucién mas econémica desde el punto de vista del ferrocarril subte-
rréneo es ir con €l lo mas rapidamente posible. Pero también hay que compararlo
con otras prioridades que pueda tener el pais, como detener la inflacién, problema

que ya se sefialé.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Cuando hablamos del Pre-
supuesto para 19725 conversamos con el Ministro de Hacienda y se establecid que en

todo momento hay que tener prioridades y, de acuerdo con ellas, crear los fondos.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.~- Respecto del Metro, tal vez es impor -
tante entender que su prolongacidn hacia el Oriente estd todavia por verse. Puede
ser que el trazado esté mds o menos escogido, pero no la asignacidén presupuestaria.
Es conveniente.que Obras Pdblicas esté consciente de esto para que no lo interprete

de otra manera, pues en ese caso nos crearfa un problema muy grande.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA.- El andlisis financiero de las obras del
Metro llega a la conclusidén de que conviene pararlas en Salvador y continuar el Me-

tro Norte-Sur, con la Linea N° 2, que, econdmicamente, desde el punto de vista del
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Metro, no conviene, pero desde el punto de vista nacional es la que mas conviene,
ademds de la imagen y del punto de vista social. Por lo tanto, resulta que estas
decisiones nuestra gente debe tenerlas claras, porque si no, de repente nos vamos

a encontrar con la sorpresa de que Providencia estd cortada.

Franquicias.~

Objetivos de la politica econémica del Gobierno.

~E1 sefior SUBSECRETARIO DE PLANIFICACION ECONOMICA da lectura al Ane

xo N° 2, relativo a la materia enunciada en el tftulo.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Deseo agregar que el estudio del Pro
yecto de Franquicias se estd haciendo en estrecho contacto con el grupo que esta
reatizando la reforma tributaria, pues tiene intima relacién. Ya hay un primer bo-
rrador en la parte de reforma tributaria en impuestos directos e indirectos que es
tdn en discusidén interna en el Ministerio y estard disponible para discusion mas
abierta la proxima semana. El informe a que se refiere el Sr. Sergio de Castro
también estard disponible en el curso de las préximas dos semanas, a mias tardar.
Deseo pedir la autorizacidn del sefior Presidente para retener todo lo que signifi-

que franquicias, mientras no veamos completo el cuadro sobre esta materia.
El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Conforme.

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Claro es
que en este esbozo se coloca a Arica con mucha insistencias pero Arica y Tarapaca
son muy diferentes de la zona de Magallanes y Aisén y no tienen punto de compara -
cién. Lbégicamente que yo veo aqui que el punto 6 del proyecto dice '"'Situacidn de
las zonas extremas en términos de produccién y de capital activo' y después se lle
ga al sistema de franquicias. Pero yo encuentro que Punta Arenas tiene una situa-
cién diametralmente opuesta a Arica; necesita un tratamiento diferente, y segura -

mente de ese estudio va a aparecer eshbozada esa diferencia con claridad.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Esos casos se mencionan, sencillamen
te, por razones practicas. Son los dos casos que han suscitado mas discusidon pu-

blica.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA.- Se trata, también, de que la gente

se sienta atraida hacia esas zonas.

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA.- No sé si Uds. tienen co
nocimiento de un seminario que llevarda a cabo la Universidad Catdlica, al cual me
invitaron por el aspecto social =--creo que serd en octubre--, sobre ''Radicacidn
de chilenos'. Es un estudio intenso y con profesores de dicha Universidad en la
materia para proponer medidas al Gobierno para radicar gente en la zona; vald de-
cir, el campo, en el aspecto rural especialmente, y en las zonas extremas. Todavia

no conozco el temario, pero desean enfocar esos aspectos cientificamente: radicar la
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gente para evitar el éxodo de las provincias hacia los centros urbanos.

El sefior SUBSECRETARIO DE PLANIFICACION ECONOMICA.- En realidad, el po
ner como ejemplo a Arica --creo que ahora debe ser mids bien la zona extremo Norte
y no sélo la provincia de Arica--, se debe a que la zona Sur tiene riquezas abundan
tes. En consecuencia, no serd dificil promover el desarrollo acelerado de esas re
giones. Aisén y Magallanes son zonas de mucha riqueza natural que puede ser explo-
tada con grandes facilidades. Tenemos mucho mids problema para imaginarnos activi -
dad en el Norte que en el Sur. Esa ha sido la dnica razén para poner como ejemplo
a Arica.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA.- Ademd3s, partimos de la base de que hay
una decisidn ya de la Junta de Gobierno respecto de que hay que promover los dos

extremos del pafs.

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- A propésito
de esta materia quiero decir que respecto del objetivo de erradicar la extrema po-
breza, ODEPLAN estd en vias de terminar el mapa de la extrema pobreza en Chile. EI
otro dfa tuve la oportunidad de conocer ese mapa respecto de 6 6 7 provincias y va
lo tienen graficado. Y es increible. los datos qde apareccn ahi. Este aspecto de
la graficacion de la pobreza extrema es tan valioso, que me atrevo a proponer al
Presidente de la Junta que lo conozca, incluso para usario el 11 de septiembre o,
en su defecto, por lo menos aprovechar que todos los Generales de las cuatro Insti
tuciones queAestén en Santiago con motivo de la Junta Calificadora, lo vean y asfi
todos los Intendentes estén en conocimiento de dicho estudio, porque después ellos
van a tener que usarlo mucho. En esa graficacidn se ve conde estd la extrema po -
breza y hay sorpresas enormes; asimismo, se ve en qué niveles de actividad, existe
y en qué regiones o provincias. Por lo demis, es primera vez en la historia de
Chile que un Gobierno lleva a cabo un trabajo de esta naturaleza que nos permite
ver donde esta la extrema pobreza, porque sobre esto habfa conceptos muy equivoca-
dos que van a influir directamente en la economia y en lo social. Es sumamente in

teresante el trabajo.

E1 sefior MINISTRO DE ECONOMIA.- Es importante destacar, por ejemplo,
dentro de las sorpresas que sefiala el sefior General Leigh, que la extrema pobreza
no estd en loas asalariados, lo que hace muy dificil llegar por la via del aumento
de salarios a los sectores realmente mas pobres. Ademds, el monto de gente que hay
en extrema pobreza es relativamente pequefio, alrededor de 20%. Porcentualmente,

son los dos decimales de mas bajos ingresos.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA.- Se ha detectado extrema pobreza, por

ejemplo, en Alto Bifo-Bfo, donde la gente vive en estados practicamente subdesarro-
1lados.

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Y en algunas provincias
de la precordillera.
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El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Pasando ahora al rendi -

miento tributario en moneda nacional, practicamente los impuestg§ directos rinden
s

poco, porque el que mds rinde es el que afecta a la compraventa égygueb&es. Hay

impuestos, como el patrimonial, que sélo rinden el 0,57%.

El sedior MINISTRO DE ECONOMIA.- Debe multiplicarse por 3 ese rendimien-

to, porque hay tres cuotas mds, las que son reajustadas.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA.- En seguida, lo que mas rinde son los
impuestos indirectos; es decir, los que gravan a todos, y ahi si que la cosa sube
mis, por ejemplo, compraventa de inmuebles, importaciones, etc. Los impuestos di
rectos representan practicamente el 8,15% de los ingresos totales. Eso hay que

arreglarlo en la nueva tributacidn.
El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Eso es mds alto en el conjunto del afio.

El sefior DIRECTOR DEL PRESUPUESTQ.- Las cifras del balance de junio de
la Contraloria toman exclusivamente lo que se ha producido en la primera mitad del
afio, y eso debe estar en alguna medida distorsionado por la forma en que se paga.
No todos los impuestos se van pagando mes a mes, como el caso del patrimonial que

se cancela en cuotas; lo mismo sucede con patentes, bienes raices, etc.

El total de los impuestos directos para el afio alcanza a una cifra cer-
cana a los 400 mil millones de escudos, de los cuales los mds importantes son los
impuestos a la segunda categoria que alcanzan a 110 mil millones de escudos; pagos
previsionales de las empresas son 147 mil millones de escudos; en propiedad, mis o
menos 20 mil millones, y otro tipo de impuestos directos. En total alcanzan a 380
mil millones de escudos para el presente afio. El total de impuestos indirectos lle
ga a algo mas de 300 mil millones de escudos. Lo que ocurre es que la mitad de los
impuestos indirectos es compraventa. El otro porcentaje son impuestos a la produc-
cién, a la bencina que por sT gélo es uno de los impuestos mas importantes pues al
canza a 108 mil millones de escudos. Dentro de los impuestos indirectos también
estan contabilizados los impuestos de Aduana, que por si solos alcanzan a 130 mil
millones de escudos. Lo otro importante de sefialar es que la participacién de los
impuestos directos dentro de la recaudacién es mis alta en 1974 que en 1973. En -
tonces, se observa un cambio en la estructura de financiamiento que aumenta la par
ticipacién de los impuestos directos y disminuye la participacidon relativa de los
indirectos. La verdad es que la participacidn relativa de los impuestos indirec -
tos aumentd notablemente en el periodo 1970-1973, entre otras cosas, porque la eva
sidn en el caso de los impuestos directos fue tremendamente alta. Practicamente,
nadie pagd impuestos directos, excepto los trabajadores a quienes se les descuenta

por planilla.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNQ.- Seria interesante que
se diera a conocer eso.
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El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- En lo relativo a la carga tributaria
total, es del tipo de 25 & 26%, excluyendo por supuesto al cobre, entre impuestos
directos e indirectos. No es una carga pequeiia, sino que estd mal distribuida.
Evidentemente, lo que sefiala el sefior Presidente respecto de la relacién entre im
puesto directo e impuesto indirecto, es efectivamente cierto. Lo que pasa es que
es mas facil cobrar impuestos indirectos y, por otra parte, en el caso de los im-
puestos directos, esta carga es también bastante mal distribuida. Esperamos real
mente que todo este tipo de problemas se corrija en la reforma que se piensa apli_

car el prdximo afo.

E!l SUBSECRETARIO DE PLANIFICACION ECONOMICA.- Ademds, el afio pasado las
empresas casi no tuvieron utilidades; de manera que yo creo que es comprensible
que eso se refleje este afio en una recaudacién muy baja, situacién que debe corre-

girse el préximo afio en forma bastante impottante.

El sefor MINISTRO DE HACIENDA.- Lo que pasa es que con el cambio del
sistema de pagos provisionales, de hecho las empresas anticipan buena parte de los

impuestos que generan en el afo.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- También le encuentro ra-
z6n, porque, en realidad, el primer semestre deja ciertos vacios que hay que estu

diar y corregir.

Muchas gracias, sefiores.

--Se levanta la sesidn siendo las 20,10 horas.

AUGUSTO PINOCHET'ﬁEARTE
General de Ejército
Presidente de la Junta de Gobierno.

EDRO EWING HODA

Coronel
Secretario de la Junta de Gobierno.
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REVISION DEL CUADRO ECONOMICO DE CORTO PLAZO

l.- La situacién fiscal y de balanza de pagos hacen necesario revisar
nuevamente el programa de corto plazo. Los cuadros adjuntos con
sideran las nuevas situaciones que se explican en ellos mismos.
También se incluyen cuadros sobre la evolucién de las remunera-
ciones.

2. - El problema principal que afronta la politica econdémica del gobier
no es la inflacién. Existe una relacidén estrecha entre incrementos
en la cantidad de dinero e incrementos en el nivel de precios. Por
lo tanto, la politica monetaria debe ocupar la maxima prioridad
dentro del conjunto de las politicas econémicas, y no debe ser un
resultado del comportamiento fiscal y del comercio exterior prove
niente de otras politicas que aparccerian como prioritarias,

3. - Si se tiene éxito a mediano plazo en’la politica anti-inflacionista,
varios de los problemas principales vinculados a la produccidn y
al empleo se verian fuertemente atenuados. En efecto las altas ta-
sas de inflacién habidas en los Gltimos meses - producto de la expan
sién en la cantidad de dinero - hacen que esta sea una fraccién muy
pequeiia de otras variables econémicas y por lo tanto muy sensible a
sus variaciones.

El siguiente cuadro aproximado, en Septiembre de 1974, demuestra
esta sensibilidad.

VAILORES ANUALES
(Miles de millones de E)

Balanza de Gasto Valor de Producto Cantidad de
Pagos Fiscal la Produccién Nacional dinero Sector
Agricola Bruto Privado
2.500 3.000 1.200 10.000 450

Si sobre la base de esas cifras hacemos los siguientes supuestos,
como un ejemplo, resultan los incrementos cn la cantidad de dinero
que se detallan.

/7
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Superavit de Balanza de Pagos (10%) - 250. -
Déficit Fiscal (25%) 750. -
Financiamiento Agricola (50%) 600. -
TOTAL 1.600. -

La cantidad de dinero resultaria multiplicada, por estos solos con
ceptos, en el afio, por 4, 55 veces y, en el mejor de los casos, los
precios también por esa cifra.

La situacidn actual, sin embargo, difiere del cjemplo en dos mag-
nitudes. En 1974 habri un déficit de Balanza de Pagos aproximada-
mente igual al 4% del movimiento total de divisas, y el financiamien
to bancario de la agricultura serd una fraccidén del presentado en el
ejemplo. Los resultados efectivos para 1974 se presentan en el cua
dro monetario mis adelante. .

Las magnitudes presentadas realzan la necesidad de reducir el défi
cit fiscal a través del proceso presupuestario 1975; de utilizar en el
corto y mediano plazo el déficit de balanza de pagos como amorti-
guador de sus efectos; de que el fisco opere en el mercado de capita
les vendiendo instrumentos financieros en moneda corriente o ex-
tranjera, de corto y largo plazo, y que la agricultura genere sus
propios recursos a partir de la -préxima cosecha.

Una disminucidn del ritmo inflacionario en el corto plazo deberia
aumentar la cantidad real de dinero cn la economia y de esta mane-
ra hacerla menos sensible a los efectos de otras variables. Asi por
ejemplo, si la cantidad de dinero del sector privado aumentara des-
de un 4, 5% del Producto Nacional aproximadamente, hasta un 9% -
situacidén alcanzable con tasas de inflacién del 30 al 50% anual - los
efectos de otras variables sobre la cantidad de dinero disminuiran
a la mitad.

Se presentan a continuacién la situacién fiscal, de balanza de pagos,
de oferta de dinero del sector privado y de remuneraciones. Se in-
cluyen al final las medidas propuestas en cada sector y ademads la
politica de precios.

///-



SITUACION FISCAL

(Miles de millones de E)

IONEDA CORRIENTE

.- GASTOS:

a) Remuneraciones

b) Afectos a Precios

c) Constantes
1) Subsidios

2) Otros
.. - INGRESOS:

a) Tributarios

b) No Tributarios

c) Pagareés Tesoreria
d) Otros

VIONEDA EXTRANJERA
l.- Gastos

2. - Ingresos
DEFICITS
l. - Moneda Nacional

2. - Moneda Extranjera

A B C D NOTAS. -
Situacién Junio [Situacién Junio {SituaciénActual |Situacidén Sep. | (1)- Incluye las presiones de mayores gast
despuls medi- Revisada (1) Propuesta subsidios actuales y reajustes anuncig
das, Proyectada : (Inflacién afio 250%).
1.971,1 2.084,1 2.509, 6 2.428,4
1,000,0 1.113,0 (1) 1.113,0 1.163,0 (2) (1)- 113, 0 corresponden a subestimacién d
se para cilculo remuneraciones (80, C
to Apelaciones Escala Unica (20, 0); B
ficacién de Septiembre (13, 0).
(2)- Incluye reajuste adicional en Octubre
. ciembre (45, 0) y reajuste de pensione
: . (1)- Incluye mayores gastos en ENAP (80,
850, 1 850, 1 1.071,1 (1) 1.007,1 (2) LAN (4), Soquimich (12), CORFO (25)
) . fraestructura (20), Defensa (80).
(2)- Incluye reduccién de mayores gastos
lados por (64).
(1)- Gastos correspondientes de mantener
tuales precios a productos subsidiado
41,0 41,0 195,5 (1) 128, 3 (3) (2)- Aumento contravalor deuda externa.
(3)- Ajuste de precios a productos subsidi
80, 0 80, 0 130,0 (2) 130,0 de conformidad con anexo.
1.370, 6 1.370,6 1.464,9 1.614,9
(1)- Ajuste ingresos de acuerdo recaudaci
1.340,1 1.340,1 1.381,9 (1) 1.481,9 (1) nuevas proyecciones.
30, 5 30.5 43,0 (1) 43,0 | (2)- Ajuste stock trigo ECA (30) y Pagare
40, 0 (3) 40, 0 especiales de Tesoreria (20).
50, 0 (2) | (3)- Definicién programa de pagareés.
(1)- Nueva Proyeccién del tipo de cambio
374, 4 374, 4 374, 4 a17,3 (1)
551, 5 425,1 (1) 425,1 (1) 453,9 (2) | (1)- Menores ingresos Gran Minerfa del Cc
(2)- Nueva proyeccién del tipo de cambio
600, 5 713, 5 1.044,7 813, 5 precios.
- 177,1 - 50,7 -+ 50,7 - 36,6
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BALAIZA DE PAGOS

(en mills. USS) Estimac. Anterior Estimac. Actual
después ajuste prog.
(Junio 74) (sep. 74)
1. EXPORTACIONES (A+B) 2.362.0 2.224.0
A) BIENES 2.227.0 2.089.0
}1.- Cobre 1.881.0 1.700.0
Gran Minerfa (1.547.0) (1.400.0)
Pequefia y Mediana ( 334.0) ( 300.0)
2.- Otras Exportaciones 346.0 389.0
Mineras (excl. cobre) ( 109.0) ( 107.0)
Agropecuarios y del mar ( 30.0) (  40.0)
Industriales ( 207.0) ( 222.0)
Miscelaneas 1/ ( - ) ( 20.0)
B) SERVICIOS 135.0 135.0
I1. LIQUIDAC. PARTICULARES Y D.L. 110 %/ - 135.0
lll.‘ ENTRADA CAPITALES AUTO:OMOS 3/ 368.0 361.0
1.- Para Import. bienes capital = 3540.0 306.0
2.- Suministros 28.0 55.0
C.C.C. (Maiz y trigo) ( 28.0) (  28.0)
Australia (Trigo) ( - ) ( 27.0)
IV. TOTAL (i+bI+111) 2.730.0 2.720.0‘
V. IMPORTAC IONES (A+B) 2.511.0 2.590.0
A) BIENES 2.341.0 2.420.0
1.- Alimentos Iy, 526.0 500.0
2.- Materias primas y rep. - 5/ 840.0 990.0
3.- Combustibles y lubricantes = 455.0 410,0
L.- Bienes de capital 6/ 400.0 L4oo.0
5.- Resto = 120.0 120.0

B) SERVICIOS 170.0 170.0
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Vi, SERVICI0 DEUDA EXTERNA 235.0 230.0
1.~ Amortizaciones 7/ 175.0 175.0
2.- Intereses (Netos) =~ 60.0 55.0
VI, TOTAL (v+Vv1) 2.746.0 2.820.0

VIIT. SALDO BALANZA DE PAGOS « 16.0 - 100.0
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La realizacidn de estas exportaciones, zapatos entre otras, necesita
de mayores facilidades de crédito interno.

En la estimacidn Gltima incluye US$ 40 millones por blanqueo de capi-
tales (D.L. 110) y US$ 95 millones por liquidaciones de particulares

en el sistema bancario. Entre enero y julio se han recibido, aproxi-
madamente, US$ 70 millones.

La rebaja de USS 34 millones se debe a que en la estimacién anterior
se suponia que las importaciones de bienes de capital de la Gran Mine-
ria del Cobre (USS 40 millones) se financiaban con créditos, sin embar-
go, como se trata de inversiones de reposicidén, fundamentalmente, los

pagos se estan efectuando al contado.

Incluye US$ 56 millones de importaciones corrientes para la Gran Minerfa
del Cobre.

La diferencia entre ambas estimaciones resulta de no haber considerado
originalmente US$ 150 millones de importaciones con cargo a gastos re-
servados.

La correccidn se ha hecho por la reduccién observada en el consumo in-
terno. -

lncluye‘US$ 70 millones de bienes de consumo: medicamentos, libros,
herramientas, etc., y US$ 50 millones por intereses de las l{neas de
crédito para importaciones corrientes.

Intereses por deuda de largo plazo menos intereses recibidos por el Ban-
co Central por depdsitos a plazo en el exterjor. -
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PROGRAMA MONETARIO 1974
(Miles de millones de E)
I FACTORES DE EXPANSION ANO
1. - Crédito al Fisco 725,1 (1)
2. - Crédito ya otorgado a Empresas Publicas 41,0
3.- Crédito al Sector Privado 365,5 (2)
4. - Operaciones de Cambio --0--
TOTAL | 1.131,6
II FACTORES DE CONTRACCION
1.- Dinero Gral. Sector Publico --0--
2.- Cuasi dinero Sector Pdblico 80,0 (3)
3. - Cuasi dinero Sector Privado 53,8
4. - Operaciones de Cambio 180,22 (4)
5.- Certificados para Coberturas 60,0 (5)
TOTAL 374,90

Incremento de la emisidn 757, 6
Respecto de Diciembre (%) 303, 0 %
(1)- Corresponden 673,9 al 2° Semestre
(2) - Incluye 40 por efecto secundario de colocacién de pagarées fiscales, y 25,5

por suplemento a las Asociaciones de Ahorro y Préstamo. En el primer se

mestre las colocaciones bancarias al Sector Privado alcanzaron al 133,4.,
(3) - Corresponde a contravalor considerado con efecto monetario en déficit fis-

cal.

" (4) - Corresponde a un superavit de Balanza de Pagos por US$ 170.millones en

el primer semestre y a un déficit de 270.millones en el segundo semestre.

(5) - Corresponde a CEPAC no utilizados.
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INDICE DE SUELDOS Y SALARIOS (INE)
(Base Enero 1973 = 100)
1SS IPC (U.CH.) 1SS/1PC
1973 ENE 100,0 100, 0 100,0
FEB 103,8 105,1 98, 8
MAR 107, 6 112, 5 95,6
ABR 111,4 129,9 85, 8
MAY 127, 8 158, 9 80,4
JUN 144, 2 193, 5 74,5
JUL 160, 5 226, 2 71,0
AGO 172, 4 261, 3 66,0
SEP 184,3 305,1 60, 4
OCT 196,1 572,5 34,3
NOV 312,4 605, 1 51,6
DIC 428,17 633, 8 67,6
PROM. 1973 73,8
1974 ENE 545, 0 723,2 75, 4
FEB 603,3 900, 4 67,0
MAR 661, 6 1.028,1 64,0
ABR 719,9 1.185,4 60,7
MAY 1.288,6
JUN 1.556,6
JUL 1.735,6
I1.S.S.: Hasta Abril se interpola linealmente
INDICE DE REMUNERACIONES FISCALES
( enero 1973 = 100)
INDICE IPC INDICE
NOMINAL REAL
1973 ENE 100,0 100,0 100,0
FEB 100,0 105,1 95,1
MAR 100,0 112,5 88,9
ABR 159,0 129, 9 122,4
MAY 159, 0 158,9 100,1
JUN 159, 0 193,5 82,2
JUL 159, 0 226, 2 70,3
AGO 159,0 261, 3 60, 8
SEP 149,3 305, 1 48,9
OCT 351,3 572, 5 61,4
NOV ' 351,3 605, 1 58,1
DiC 601,1 633, 8 94, 8

PROM. 1973 81,9
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INDICE IPC _ INDICE

NOMINAL REAL

1974 ENE 642, 6 723, 2 88,9

FEB 642, 6 900, 4 71,4

MAR 642, 6 1.028,1 62,5

ABR 642, 6 1.185, 4 54, 2

MAY 1.099,9 1.288, 6 85, 4

JUN 1.099,9 1.556, 6 70,7

JUL 1.506,3 1.735,6 86, 8
AGO 1.506,3
SEP 1.606,1
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MEDIDAS PROPUESTAS

A.- FISCALES. -

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Reduccién de mayores gastos solicitados por E 64 mil millones.

Emisién de pagareés reajustables a largo plazo con el objeto de
captar excedentes previsionales por E 20 mil millones.

Reduccidn de stock de trigo en 150 mil toneladas, lo que signifi-
ca un mayor ingreso de 30 mil millones.

Emisién de instrumentos fiscales de corto plazo y corte pequeiio,
por una suma a definir, en el mercado abierto.

Confeccidn del presupuesto 1975 sobre la base de una meta anti-
inflacionista. ‘

Eliminar a partir del 1° de Enero de 1975, definitivamente, el
endeudamiento directo de las empresas publicas con los bancos
comerciales, del Estado y Central, debiendo éste hacerse por la
via del presupuesto.

Reducir en por 1o menos E 67 mil millones el costo fiscal de los
subsidios.

B.- COMERCIO EXTERIOR. -

1)

2)

3)

4)

5)

Continuar conla politica de reduccidn de tarifas, en lo posible en
funcién de un % entre la situacidn actual y el arancel definitivo.

Nueva revisién de glosas afectas al 10.000% con el objeto de eli-
minar algunas.

Hacer que el mercado de corredores se equilibre . Trasladar el
mercado de capital en divisas enteramente al régimen bancario.

Contemplar un financiamiento de US$ 27 millones en elementos
a través PL 480.

Normalizacidén de deuda financiera exterior (Art. 14 y otros)

C.- MONETARIAS., -

1) E1 SINAP debe ajustar sus programas a su capacidad de captar

fondos.

2) Asignar mayores créditos contemplados en programa monetario

con énfasis en a) Agricultura 30%
b) Exportacién 30%
c) Reajustables 40%
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D.- PRECIOS. -

1) Acercar losprecios subsidiados a su nivel internacional rebajando

de paso el subsidio en a lo menos 67 mil millones, con medidas
que sc¢ estan estudiando.

E.- REMUNERACIONES. -

1)

2)

3)

5)
6)

Anticipo de F 15.000 por persona el 1° de Octubre, tanto al sector
publico como privado.

Ajuste de pensiones por un monto global de 5 mil millones.
Reajuste de remuneraciones en Octubre por el alza del Indice de

Precios al Consumidor desde el Gltimo reajuste (Alza de Julio y
Agosto).

‘Reajuste en Diciembre por alza de Septiembre y Octubre.

Reajuste en Marzo por alza de Noviembre , Diciembre y Enero.

Anuncio que las remuneraciones seran reajustables trimestralmen

te por el alza computada hasta el mes que antecede al anterior al
reajuste.
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OBJETIVOS DE LA POULITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO

a) Erradicar la exfrema pobrezg;

b) Lograr el més alto nivel posible de bienestar para la comunidad nacional con un
adecuado desarrollo social y cultural y dentro de un ambiente de integracién na-

cional que Incorpore a todos los chilenos a las tareas y beneficios del desarrollo
general .

MECANISMOS PARA OBTENR LOS OBJETIVOS

Traspasar la mayor responsabilidad posible a la comunidad y a sus ciudadanos dejéndole
al Estado la planificacion de las politicas globales, la supervigilancia para obtener su cum-
plimiento y la creacion de las condiciones que permitan a los individuos conocer sus proble-

mas y buscar sus soluciones asumiendo directamente la responsabilidad en la realizacién de
las mismas.

El desarrollo social y cultural que Chilg pueda alcanzar y el éxito en la erradicacién
de la extrema pobrezo estan supeditados -y/esto existe consenso en el pais- al desarrollo
econdmico que el pais sea capaz de generar. Sin una alta y sostenida tasa de desarrollo econd
mico es utdpico pensar en producir, y luego mantener en forma permanente las condiciones
objetivas necesarias para obtener las ambiciosas metas trazadas por el actual Gobierno.

- POLITICAS ECONOMICAS Y DESARROLLO

Como se ha dicho antes, Chile debe alcanzar hacia 1976-77 una tasa de crecimiento
no inferior al 7% para luego -y hacia 1980~ alcanzar una tasa de 10%"més. Para obtener
estos resul tados se requieren las siguientes condiciones:

a) Trabajo constante y productivo de todos los chilenos;

b) Politicas econdmicas eficientes y,

c) Altos niveles de ahorro ~interno y externo- que permitan financior las inversiones
necesarias.

SITUACION ACTUAL

En cuanto al trabajo constante y productivo, se han obtenido muy notables progresos
con la mera instalacién de un Gobierno basado en sdlidos principios morales que practica
y exige la disciplina y el esfuerzo propio como medio de progreso personal. Desterrada la
demagogia y el populismo, la mayoria ha aceptado poner su esfuerzo para obtener el pro-
greso de Chile. Dicha actitud muestra el notable grado de integracién social y de pro-

posito nacional alcanzado en tan poco tiempo y lo falaz que es la prédica marxista de la
lucha de clases.

En lo que se refiere al esfuerzo de ahorro también se ha avanzado satisfactoriamente .
El Estatuto de la Inversién Exiranjera estd empezando a producir sus frutos y las modifica-

ciones legales -ya decretadas o por decretarse~ en el campo del Mercado de Capitales per-
migen mirar con optimismo el desarrollo del ahorro nacional.
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En cuanto a las politicas econdmicas eficientes, es notable el progreso alcanzado.

En efecto, la politica cambiaria realista unida a la politica arancelaria que promue-
ve la eficiencia productiva, estdn generando una fuerte redistribucion de nuestros recur~
sos productivos en favor de las actividades socialmente mds rentables y en desmedro de las
menos rentables. Es importante seialar que esta comparacion de rentabilidades se hace
cghora -y cada vez mas- con el exisgnte standard de los mercados mundiales mas bien

que con el deformado standard €r€ado por el intervencionismo estatal que estamos aban-
donando.

La politica de precios que permite que estos reflejen los verdaderos costos de pro~
duccién de las distintas actividades econdmicas, contribuye también a la asignacidn op~
tima de nuestros recursos productivos.

La politica previsional ~en etapa de acelerado estudio- contribuira no sdlo a aumen-
tar el nivel de empleo y standard de vida de los trabajadores sino que permitifd que éstos
se incorporen a la propiedad de las empresas a traves del Mercado de Capitales,

La politica tributaria -cuya reforma profunda estd terminandose para ser puesta en
marcha en Enero de 1975~ serd una de las herramientas fundamentales para promover
el desarrollo econdmico del pais y para realizar una justa redistribucion del ingreso.

FRANQUICIAS

Las politicas econdmicas sefialadas més arriba junto con los objetivos sociales y cul-
turales del Gobierno constituyen el esquema nacional adoptado por la Honorable Junta
de Gobierno para el cumplimiento de los objetivos nacionales elegidos.

Dentro de este contexto, las politicas econémicas disefiadas logran la 6ptima asig-
nacién de recursos productivos. Es esta 6ptima asignacién de recursos la que producira
el méximo desarrollo econdmico posible y el que, asu vez, permitira financiar sin
grandes sacrificios para la clase media, la erradicacién de la extrema pobreza y el ele-
vamiento general del nivel de vida de todos los chilenos.

Si las politicas econdmicas generales van a obtener la necesaria Sptima asignacion
de recursos productivos, cabe preguntarse 3son necesarias las franquicias? La respuesta
es que son necesarias solamente cuando:

a) Se persiguen objetivos no puramente econdmicos y,

b) El beneficio (costo) social es mayor (menor) que el beneficio (costo) privado.

ANALISIS DE FRANQUICIAS

i) Cuando se desea obtener obieﬁvos/ggramente econdmicos. Este es el caso de Arica
en Chile en que a los objetivos generales de desarrollo econémico nacional se une
una razdn estratégica en el mérito de la cual puede justificarse una asignacion de
recursos productivos que vaya mas alld de lo que determinaria el mercado dentro del
marco de las politicas econdmicas globales adoptadas.

La mejor manera -mds barata ehtérmino de gastos de recursos productivos- de obtener
los objetivos estratégicos es respetando al maximo dichas politicas econdmicas gene-
rales.Por esta razdn es que las franquicias otorgadas a una regién deben serlo para
TODAS las actividades de la region y no solo para alguna (s) actividad (es) especi-

fica (s). Esto, porque asi las franquicias desarrollorén las actividades regionales que
sean mas eficientes.
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Es imprescindible conocer exactamente los objetivos no econdmicos perseguidos para
poder disefiar un sistema eficiente de franquicias que obtenga, al menor costo posible,
los resultados apetecidos. En este sentido cabe sefialar que siempre hay alternativas de
accion y que entre ellas es menester elegir la mas eficiente. En el caso de Arica, por
ejemplo, cabe preguntarse si la meta estratégica se logra mejor a través de un incentivo
econémico que cree actividades artificiales o a través de una o varias de las siguientes
alternativas:

a) Métodos directos;

b) Anticipacién de programas nacionales en lo referente a nutriiiqu -sobre todo infan-
til-' y salud. ldéntica accién en lo referente a Educacion y Vivienda.

¢) Traslado a la regién de actividades piblicas que no deban estar necesariamente en
otras partes.

d) Subsidios temporales minimos para mantener la actual actividad econémica de la
Zona en espera del efecto de las medidas generales de desarrollo econdmico.

e) Anticipacion de pol iticas econdmicas que en el futuro serdn de aplicacion general.
En este caso estaria la libertad de exportacion de cualquier bien o servicio sin sujecid
a contingentes . (Para Aysén y Magallanes esta medida seria de troscendencia pues los
contingentes y prohibiciones deprimen el precio de la lana, del cordero y de los va-
cunos y de la madera). '

" f) lnstalacion de recintos francos en que distintos paises puedan presentar muestras de

sus productos y atender ventas a posibles clientes nacionales o extranjeros. Los de-
rechos aduaneros se pagarian sélo al salir la mercaderia de dichos recintos hacia el
resto del pais. Los derechos de bodegaje y servicios se cobrarian aporte.

g) Subsidios directos al trabajo.

5. -
Cuando beneficios y costos sociales y privados difieren? Cuando el beneficio social de
una actividad es mayor que el beneficio privado, la asignacion optima de recursos
hacia esa actividad se obtiene mediante un subsidio que compense la diferencia. lgual
sucede cuando el costo social de una actividad es menor al costo privado; el remedio
es el mismo.

.Los ejemplos mds claros del primer caso son la defensa nacional y la educacién; del

segundo, la actividad productiva en zonas con desempleo o subempleo crénico de
recursos productivos que requieren de un pago positivo para ser usados.

Es claro que en estos casos las franquicias concedidas deben ser para la actividad en
cuestion cualesquiera que sea su ubicacién regional. Un caso practico lo constituye la
forestacidn que debe ser incentivada en todo el pais y no solamente en alguna regién
porque es en todo el pais que los beneficios sociales exceden a los privados.

ZONA FRANCA

Distintas regiones estan considerando la creacién de zonas francas a las cuales se po-

drian importar bienes sin derechos arancelarios y de las cuales se podrian exportar bienes
~tanto al exterior como al resto pais- sin pagar ningdn derecho. Las actividades produc-

‘tivas alli instaladas no pagarian tampoco impuestos. Esta solucién es claramente ineficien-
te por las siguientes razones:

a)

Promueve la importacién de suntuorios y prescindibles que son los que alcanzan mayores
precios en el resto del pais.
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b) Si creo actividad econémica real lo hace en base a actividades intensivas en el uso de

g)

capital y poco intensivas en el uso de mano de obra. Ello porque los bienes de capital
se importan rebajados por la inexistencia de derechos pero la mano de obra no.

Incentiva la creacién de actividades de comercio y el contrabando mas bien que activida-
des industriales reales.

Crea problemas a la politica arancelaria general por cuanto imposibilita otorgarle a las
actividades nacionales extra regionales el grado de proteccidn que se haya decidido con-
ceder en general .

Es contraria a los acuerdos del Pacto Andino y;,: en consecuencia, no podra exportar sus
productos hacia esa zona. Por la misma razon puede atraer medidas retoliatorias de
otros paises.

Promueve el consumo suntuario con graves problemas de imdgen.

Si logra atraer capitales extranjeros, el pais pierde los tributos que son uno de los prin-
cipales aportes que la in'version extranjera realiza en los paises.

Este tipo de franquicias denominada Zona Franca, es distinta de lo que hemos |lomado -
"recintos francos" pues en estos Gltimos el pago arancelario no se suspende sino que se
posterga. Tampoco incluyen exenciones tributarias.

PRINCIPIOS GENERALES

1)

2)
3)

4)

Las franquicias son medidas econdmicas de real excepcion y deben otorgarse en forma
restringida y sdlo por razones poderosas a pocas regiones y/o actividades.

Deben ser generales para todas las actividades de la region en que se otorgan.

Deben ser para todo el pais en las actividades en que se otorgan.

Dado el cronico déficit fiscal del pais deben abolirse las exenciones de impuestos
-sobre todo de los progresivos- y usarse los subsidios directos que son de monto y bene-

ficiario conocido.

Abona la eliminacion de exenciones fributarias el hecho que la redistribucion del in-
greso exigird altos niveles de recaudacién.

La Comision que estG elaborando el Proyecto de Franquicias para someterlo a la con-

sideracion del Ministro de Coordinacitn Econdémica, estd compuesto por representantes
de:

Ministerio de Haciendq,

Banco Central

ODEPLAN y

Ministerio de Economia.
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Dicho Proyecto contendrd los siguientes capitulos:

1.- Principios: General

2.-  Andlisis de los principales instrumentos tributarios de fomento
utilizados en Chile (cuadros sumarios).

3.- Medidas para tributarias que frenan el desarrollo econémico (cuadro
. contingente) .

4.- Bases fundamentales de un nuevo sistema de Leyes de Fomento.
5.~ Cuantificacion de las Franquicias dadas a las Zonas extremas.

Critica al sistema actual de Franquicias, desde el punto de vista
administrativo.

6.~ Situacidn de las zonas extremas en términos de produccidn, empleo,
relacidn capital/activo, etc.

7.~ Sistema de Franquicias a otorgar en las Xonas extremas.
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