
B E P U B L I C A  DE c a r m  
I FL r n ~  DIS C ~ O D ~ R N O  - 

SECRETARIA 

A C T A  N: 222-A. 

--En Santiago, a doce días del  mes de agosto de 1975, siendo l a s  

9 horas, se reúne l a  Junta de Gobierno en Sesión Secreta para t r a t a r  l as  ma- 

t e r i a s  que se señalen a cont inuación.  

- -Asisten l o s  señores M i n i s t r o  y Subsecretar io de J u s t i c i a ;  Pre- 

s idente  d e i l a  Comisión de Reforma Const i tuc iona l ;  Subjefe de l  Comité Asesor; 

señor W. Berndt, representante del Estado Mayor de l a  Defensa Nacional; Tte. 

Coronel (J) Abel l o ;  Asesores Legales de l o s  señores miembros de l a  Junta, Co - 
ronel (J) señor Tapia y Capitán de Navío (J) señor Montagna. 

1 . -  C O D I G O  DE SEGURIDAD NACIONAL.- 

E l  señor ENRIQUE ORTUZAR, PRESlDEElTE DE LA COM.DE REF.CONST.- 

( Informa sobre l o s  in tegrantes  de l a  Subcomisión que ha estudiado esta 

mater i a  y l a s  reuniones rea l  izadas a l  respecto) . 
Nos hemos encontrado con que es te  tema de l a  seguridad nacional  

es un tema extraordinar iamente in teresante  y complejo. En rea l i dad ,  e l  

concepto de l a  seguridad nacional  es mucho más amplio que l o  que se cree. 

En es ta  ocasión, hemos t ra tado  de t r a e r  un esquepa que l e s  permi ta v isua 

1 i z a r  cómo se r ía  e l  f u t u r o  Código de ~ e ~ u r i d a d ( a c i > n a l  k' Par te  de es te  

v i a  no se ha i n i c i a d o  e l  es tud io  de l a  segunda par te .  

-& 
esquema ya ha s ido  estudiado y desar ro l lado por  esta Subcomisión. Toda- 

E l  proyecto consta, prácticamente, de t r e s  L ibros:  un L i b r o  I re- 

lacionado con l a  preservación de l a  seguridad nacional y que podríamos 

d e c i r  que es toda l a  p a r t e  o rgan iza t i va  o i n s t i t u c i o n a i ,  concerniente a 

l a  organización y l a  preservación de l a  seguridad nacional ,  l os  estados 

de excepción, etc. ;  un L i b r o  I I  que se r e f i e r e  a l a  penal idad, o sea con - 
templa toda l a  s i t u a c i ó n  de los  d e l i t o s  cont ra  l a  seguridad nacional ,  y 

un L i b r o  I I I  r e l a t i v o  a l o s  t r i b u n a l e s  y e l  procedimiento. 

Además, es te  Código tend r ía  un T í t u l o  Pre l im inar ,  que constar ía  

práct icamente de t r e s  d isposic iones:  una primera d i spos ic ión  destinada a 

p rec i sa r  cuál es e l  o b j e t o  del  Código, y se señala en e l  a r t í c u l o  1: de? 

l a  ley, que d i ce  que t i e n e  por  o b j e t o  es tab lecer  l a s  bases fundamentales 

de l a  preservación de l a  seguridad nacional y r e p r i m i r  penalmente l o s  

atentados d i r i g i d o s  cont ra  e l l a .  Esos son l o s  dos grandes rubros de que 

va a constar  e l  Código: l a  pa r te  de l a  preservación de l a  seguridad na - 
c iona l  y l a  p a r t e  propiamente puni t iva,con sus procedimientos y compet 

c i a  de los  t r i buna les  respect ivos.  



0 8'' f., q p 4n 
t.; 1: 0 1; $_ 1 

BEPUBLICA DE CHILE 222-A 

En e l  a r t í c u l o  2: hemos t ra tado  de dar una d e f i n i c i ó n  de l a  segur i  - 
dad nacional .  Nos encontramos con que l a s  d e f i n i c i o n e s  son m ~ j l t i p l e s ,  y  cas i  

todas e l l a s  coinc iden en l a  necesidad de a f i anza r  l a  capacidad del Estado para 

preservar  su i n s t i t u c i o n a l i d a d  y los  in tereses v i t a l e s  de l a  Nación, pero, e v i  - 
dentemente, que en t a n t o  cuanto es ta  capacidad permi ta superar p e l i g r o s  de 

guerra, conmoción in te rna  o de ca tás t ro fe .  Por eso, hemos consignado una d e f i  - 
n i c i ó n  en e l  a r t i c u l o  2: que dice: La seguridad nacional es l a  capacidad del  

Estado para precaver o superar con é x i t o  s i tuac iones de guerra, conmoción i n  - 
terna o c a t á s t r o f e  na tu ra l  que pongan en p e l i g r o  e l  cumplimiento de l o s  o b j e t i  - 
vos nacionales, mediante acciones que pers igan a f i anza r  l a  e s t a b i l i d a d  y l o s  

in tereses v i t a l e s  de l a  Nación. Comprende --agrega l a  de f in i c ión - - ,  esencia l  - 
mente, l a  pro tecc ión de l a  comunidad f r e n t e  a toda ac t i v idad ,  hecho o c i rcuns-  

tancia que, d i  rec ta  o indirectamente, prepare, propugne o ayude a agravar a lgu  - 
nas de t a l e s  s i tuac iones.  

La d e f i n i c i ó n ,  por  una par te,  t i e n e  e l  m é r i t o  de concretar  funda - 
mentalmente l os  o b j e t i v o s  de l a  l e y  a esos p e l i g r o s  o r iesgos que a f r o n t e  l a  

seguridad nacional ,  cuales son l a  s i t u a c i ó n  de guerra, de conmoción i n t e r i o r  y  

de c a t á s t r  f e ;  pero, a l  mismo tiempo, destaca l a  importancia que t i enen  para 9 
S de estos r iesgos, e l  desa r ro l l o ,  l a  e s t a b i l i d a d  y los  in tereses v i  - 

t a l e s  de l a  Nación. 

En seguida, es indispensable en rea l i dad  en una l e y  de es ta  natura - 
leza, como con mucha razón l o  sostenía e l  señor M i n i s t r o  en nuestro debate , t ra  

t a r  de ser  l o  más p rec i so  pos ib le ,  porque s i  nos'atenemos a l  concepto v a s t í s i -  

mo de l a  seguridad nacional ,  que comprende e l  d e s a r r o l l o  económico, e l  desarro 

110 s o c i a l ,  l a  salud del  pueblo, i nc luso  l a  c u l t u r a  del pueblo, porque un pue- 

b l o  s i n  c u l t u r a  y s i n  preparación de ninguna especie naturalmente que está más 

expuesto, bueno, evidentemente que podr ía  ser  un Código interminable.  De t a l  

manera que hemos ten ido  cuidado, s i n  descuidar esta concepción amplia de l a  se 

guridad nacional ,  en c i e r t o  modo r e f e r i r l a  también a o b j e t i v o s  especí f i cos  que 

después van a ser  desarro l lados en es te  proyecto. 

Se establece en es te  T í t u l o  P re l im ina r  que toda persona, n a t u r a l  o 

j u r i d i c a ,  t i e n e  e l  deber de p r e s t a r  su colaboración a l a  seguridad nacional den - 
t r o  de los  l r m i t e s  de f in idos  por  l a  ley.  Y, f ina lmente,  que l o s  d e l i t o s  p r e v i s  - 
tos en es te  proyecto de decreto l e y  quedan sometidos a l a  j u r i s d i c c i ó n  de los  

t r i buna les  ch i lenos,  aun cuando se cometan en e l  ex t ran je ro ,  sea por  ch i lenos o 

por ex t ran je ros .  

Después v iene e l  T í t u l o  1 ,  r e l a t i v o  a l a  preservación de l a  segur i -  

dad nacional ,  que se d i v i d e  en dos Párrafos: e l  Pár ra fo  1:, que t r a t a  de l a  o 
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ganización y %autor idades encargadas de velar por la segur ¡dad naciona 1, y el 

Párrafo 2:, que trata de la planificación de la seguridad nacional. 

Respecto del Párrafo 1:, o sea de la organización de la seguridad 

nacional, hemos hecho un esquema en que aparece como la autoridad máxima en - 
cargada de velar por la seguridad nacional el Presidente de la República, y 

en el ejercicio de estas funciones es asesorado por el Consejo Superior de Se 

guridad Nacional, el Comité Asesor y la Dirección Nacional de Inteligencia. 

El Presidente de la República y estos organismos asesores constituyen, por así 

decir, el nivel primario de seguridad nacional y, como vamos a ver más adelan- 

te, están encargados de elaborar los planes primarios relativos a la preserva- 

ción de la seguridad nacional. 

El nivel secundario está constituido por el Comité Coordinador y 

los que hemos denominado campos de acción, que son el campo de actividad in - 
terna dirigido; por el Ministro del Interior; el de defensa nacional, o bél i -  

co, pero hemos preferido denominarlo de Befensa nacional para no emplear esa 

expresión que puede introducir inquietudes, dirigido por el Ministro de Defen - 
sa Nacional; el diplomático, dirigido por el Ministro de Relaciones Exterio - 
res, y el económico dirigido por el Ministro de Economía, Fomento y Reconstruc - 
ción. 

Estos campos de acción están constituidos por el o los Ministerios 

que determine el reglamento y por los servicios dependientes de estos Ministe- 

rios, o que no dependen de ellos pero que se relacionan a través de ellos con 

el Gobierno y que desarrollan actividades que interesan a la seguridad nacio - 
nal . 

Ahora, ¿cuál es el papel de los campos de acción? Se establece en 

el artículo 8: de este proyecto la primera atribución o deber, que es el ejecu - 
tar los planes elaborados por el nivel primario y hacer cumplir las disposicio - 
nes contenidas en la planificación de dicho nivel. Luego, apreciar las necesi - 
dades de la seguridad nacional en la respectiva área para efectuar las nomina- 

ciones que corresponden. En tercer lugar, elaborar la planificación secunda - 
ria y mantenerla actualizada. Cumplir y evaluar las tareas de seguridad nacio - 
nal que les competan y formular al nivel primario las proposiciones que esti - 
men convenientes relativas a la seguridad nacional, con conocimiento del Comi- 

té Coordinador. En este sentido, se establece un verdadero canal de comunica- 

ción entre el nivel primario y el nivel secundario. 

El nivel primario elabora los planes fundamentales, esenciales, 

primarios, como su nombre lo indica, relativos a la seguridad nacional. El ni 

ve1 secundario los cumple, pero, a su vez, puede formular sugerencias al ' 

./' 
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p r i m a r i o  con conocimiento del Comité Coordinador, que es e l  Comité formado por  

l o s  d i r e c t o r e s  de los  d i s t i n t o s  campos de acción que, a su vez, son los  Min is -  

t r o s  respect ivos,y que t i e n e  por  o b j e t o  coord inar  l a  acción de estos d i fe ren  - 
tes campos. 

Además, en cada campo de acción va a haber un Departamento de Segu - 
r i d a d  Nacional, con excepción de l  campo de acción de Defensa Nacional,  donde 

e l  Departamento de Seguridad Nacional va a e s t a r  c o n s t i t u i d o  por e l  Estado Ma- 

yor de l a  Defensa Nacional.  Y es tos  Departamentos de Seguridad Nacional van a 

c o ñ s t i t u i r  e l  Órgano de t r a b a j o  del  d i r e c t o r  del  campo que, como digo, es e l  M i  

n i s t r o  del ramo respect ivo:  M i n i s t r o  de Defensa, en e l  caso del  campo de acción 

de defensa; de l  I n t e r i o r ,  en e l  campo de acción in terno;  de Relaciones Ex te r io -  

res, en e l  campo de acción d ip lomát ico,  y e l  M i n i s t r o  de Economía en e l  campo 

de acción económico. 

E4 Comité Coordinador va a e s t a r  p r e s i d i d o  por e l  M i n i s t r o  de Defen - 
sa Nacional y, en c a l i d a d  de asesor, deberá a s i s t i r  a l as  sesiones de l  Comité, 

e l  Je fe  del  Estado Mayor de l a  Defensa Nacional, o e l  Subjefe, en su caso. Las 

funciones de es te  Comité Coordinador están señaladas en e l  a r t í c u l o  11 y son, 

fundamentalmente, l a  de coord inar  l a s  ac t iv idades de l o s  d i f e r e n t e s  campos de 

acción; o r i e n t a r  l a  e laborac ión de l o s  planes de seguridad secundarios y tam - 
bién subs id ia r i os  de l o s  respect ivos  campos de acción, excepto e l  de defensa, 

por razones obvias; suger i r  l a s  medidas necesarias para l a  e jecución de los  p l a  

nes de acción; l a  oportuna implementación de l o s  recursos f i nanc ie ros ;  e j e r c i  - 
c ios  de mov i l i zac ión  y demás asuntos directamente vinculados a l a  seguridad na- 

c iona l ;  conocer e informar respecto de invers iones que a fec ten o puedan a f e c t a r  

directamente a l a  seguridad nacional ,  y formular  a l  n i v e l  p r i m a r i o  las proposi -  

ciones que est ime convenientes r e l a t i v a s  a l a  seguridad nacional .  De manera 

que e l  n i v e l  p r i m a r i o  va a poder e s t a r  informado t a n t o  por  e l  Comité Coordina - 
dor de l a s  necesidades r e l a t i v a s  a l a  seguridad nacional ,  como por l os  respect i  - 
vos campos de acción, pero siempre con conocimiento del  Comité Coordinador para 

que e x i s t a  l a  correspondiente unidad en l a  acción y en e l  es tud io .  

E l  Consejo Superior de Seguridad Nacional,  e l  Comité Asesor y l a  D i  - 
rección de I n t e l i g e n c i a  Nacional se van a r e g i r ,  naturalmente, por  sus prop ias  

d isposic iones orgánicas. No nos ha parecido conveniente incorporar  en es te  CÓ- 

digo de Seguridad Nacional todas l a s  d isposic iones r e l a t i v a s  a l o s  d i s t i n t o s  o r  - 
ganismos que están encargados de preservar la ,  porque se r ía  hacer e x t r a o r d i n a r i a  - 
mente extensas y s i n  ninguna venta ja  l a s  d isposic iones de es te  cuerpo lega l .  

E l  Párrafo 2: se r e f i e r e  a l a  p l a n i f i c a c i ó n  de l a  seguridad nac io  - I 

nal y en é l  se determina cómo e l  n i v e l  p r i m a r i o  y e l  n i v e l  secundario van a p l a  - 1 
n i f i c a r  l a  seguridad nacional .  En e l  a r t í c u l o  14 se establece que l o s  do 
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tos  dest inados a preservar  l a  seguridad nacional  se c l a s i f i c a r á n  en pr imar ios ,  

secundarios y subs id ia r i os ,  que son l o s  derivados de esos Últ imos. Ahora, l o s  

documentos pr imar ios  de l a  seguridad nacional  derivados del  o b j e t i v o  p o l í t i c o  

nacional ,  que en pa r te  es tará  f i j a d o  en l a  prop ia  Const i tuc ión  P o l í t i c a  y, ade - 
más, será f i j a d o  por e l  Presidente de l a  República, son los  s igu ientes  según 

e l  a r t í c u l o  15: l a  aprec iac ión  g loba l  po l  í t i c o - e s t r a t é g i c a ,  que, por  a s í  dec i r ,  

es una especie de d iagnóst ico  de l a  s i t u a c i ó n  del  país, t an to  desde e l  punto 

de v i s t a  i n te rno  y ex terno f r e n t e  a l o s  p e l i g r o s  que pudiera enf rentar ;  e l  do- 

cumento r e l a t i v o  a l a  p o l í t i c a  de seguridad nacional ,  donde se van a contener 

l a s  grandes normas, l os  grandes p r i n c i p i o s  que deben v e l a r  por  l a  seguridad na - 
c iona l ;  en seguida, e l  p lan  de defensa naciona1,para e l  caso ya e s p e c í f i c o  de 

un c o n f l i c t o  externo,  de una guerra; e l  p l a n  nacional  de seguridad i n t e r i o r , p a  

r a  e l  caso de una conmoción in terna,  y e l  p l a n  nacional  para l a  atención de ca - 
t á s t r o f e ,  para e l  caso de calamidades púb l icas ,  y e l  p lan  de acción nacional ,  

que es, como podríamos d e c i r ,  e l  es tud io  del conjunto de medidas para hacer 

f r e n t e  en e l  f u t u r o  a l o s  r iesgos que pudiera en f ren ta r  l a  seguridad nacional .  

Los documentos p r imar ios  son elaborados y actual izados por  l o s  organismos ase- 

sores del Presidente de l a  República y aprobados por  és te  según el '  i n c i s o  f i  - 
na1 de es te  ar t ícu lo l5 : .  

Esa es l a  labor  que corresponde a l  n i v e l  p r imar io ,  v a l e  d e c i r  a l  

Presidente de l a  República y l os  organismos asesores en r e l a c i ó n  con l a  p l a n i -  

f i c a c i ó n  de l a  seguridad nacional .  

Ahora, l o s  campos de acción, o sea el n i v e l  secundario, t ienen e l  

deber de e laborar ,  por  l o  menos, l o s  s igu ientes  documentos: e l  llamado Plan de 

Defensa de l a s  Fuerzas Armadas; e l  p lan  de defensa en e l  campo económico; e l  

p l a n  de defensa en e l  campo dip lomát ico,  y e l  p lan  de defensa en e l  campo i n t e r  - 
no, porque, en e l  caso de un c o n f l i c t o  armado, evidentemente que t i e n e  que ha- 

ber un p l a n  de defensa no só lo  de l a s  Fuerzas Armadas, s ino  que también para es - 
tos d i f e r e n t e s  campos: económico, d ip lomát ico  e in terno.  En seguida, e l  p lan  

de acción de l a s  FF.AA. y e l  p lan  de acción del  campo económico, del  campo d i  - 
p lomát ico y del  campo interno,  o sea con miras a tomar l a s  medidas necesarias 

para preservar  l a  seguridad nacional en e l  f u tu ro .  E l  p lan  e j e c u t i v o  de segur i  - 
dad i n t e r i o r ,  para e l  caso de conmoción in terna,  y e l  p lan  e j e c u t i v o  para l a  

atención de ca tás t ro fes  natura les .  

Los campos de acción pueden elaborar ,  además, o t r o s  documentos, pe- 

r o  por  l o  menos t ienen l a  o b l i g a c i ó n  de e laborar  éstos. 

Por o t r a  par te ,  l os  documentos, t a n t o  pr imar ios  como secundarios, 

deben ser  aprobados por  decreto supremo. Los pr imar ios  van a ser cursados a 

t ravés de un decreto del  M i n i s t e r i o  de Defensa Nacional y l os  secundarios a 

Y 
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vés de l  M i n i s t e r i o  del  respect ivo  d i r e c t o r  de l  campo de acción. Y, de más es- 

t á  d e c i r l o ,  estos documentos t i enen  fuerza o b l i g a t o r i a  para todas las  en t ida  - 
des, organismos, i n s t i t u c i o n e s ,  empresas o personas a quienes a fec ten desde que 

se l e s  comunique l o  pe r t i nen te .  

Esta es l a  p a r t e  relacionada con 1a.organización y autor idades en- 

cargadas de v e l a r  por l a  seguridad nacional  y con l a  p l a n i f i c a c i ó n  de l a  segu- 

r i d a d  nacional .  Hemos logrado concre tar  estos a r t í c u l o s  --debemos confesar lo  

a l a  H. Junta-- después de es tud ios  y debates muy largos y con l a  colaboración 

de los  técnicos de l a s  Fuerzas Armadas, porque para nosotros l o s  c i v i l e s  se t r a  - 
t a  de un campo nuevo muy a t rayente  y muy in teresante  y donde, inc luso,  hemos t e  - 
n ido  l a  oportunidad, en reuniones que tuvimos en l a  Comisión Const i tuyente con 

e l  Estado Mayor de las  Fuerzas de l a  Defensa Nacional,  de ver  que, i nc luso  den- 

t r o  de l a s  mismas Fuerzas Armadas, hay d i s t i n t o s  enfoques. De manera que no es 

una mater ia que pueda ser  f á c i l  de concretar .  

E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Eso 

se debe a que hay t r e s  Academias: l a  Academia del E j é r c i t o ,  que es l a  más a n t i -  

gua; l a  Academia de l a  Armada; l a  Academia de l a  Fuerza Aérea, y e l  I n s t i t u t o  

Superior de Carabineros, pero t i e n e  o t r o  cauce. Entonces, lógicamente, hay c i e r  - 
t a  d i f e r e n c i a  en cuanto a l a  forma, pero en e l  fondo práct icamente en l o  mismo. 

Por eso que ahora, con l a  Escuela Superior de Guerra, donde se reúnen a todos 

los  A l tos  Mandos, c reo que se va a l o g r a r  uni formidad de c r i t e r i o s .  Eso es fun - 
damental. Pero, en rea l idad,  he estado viendo e l  problema y eso es en cuanto a 

l a  forma. No en e l  fondo. En e l  fondo es l o  mismo. 

E l  señor PRESIDENTE DE LA C O M l S l O N  DE REFORMA CONSTITUCIONAL.- En 

seguida, señor Presidente, hemos desar ro l lado en es te  esquema una especie de 

perspect iva de l o  que pueden ser  l os  demás T í t u l o s  de e s t e  Código y, naturalmen - 
te, vamos a tener  que r e f e r i r n o s  en e l  T í t u l o  I I I  a l as  s i tuac iones y estados 

de excepción. En es ta  mater ia,  y simplemente voy a mencionarla, todavía no he- 

mos i n i c i a d o  su es tud io .  Estamos reuniendo antecedentes. La idea es concre tar  

los estados de excepción a l o  que realmente son: l a  guerra, l a  conmoción i n t e -  

r i o r  y l a  ca tás t ro fe  na tu ra l .  Y, en r e l a c i ó n  con eso, c rea r  también l o s  d i s t i n  - 
tos estados de excepción, llamémoslos as í ,  con l a s  facul tades correspondientes, 

de manera que, por  ejemplo, hubiera un estado de s i t i o  para a f r o n t a r  l a  s i t u a  - 
c ión de guerra, un estado de emergencia --por ahora hemos pensado denominarlo 

a s í - -  para a f ron ta r  l a  s i t u a c i ó n  de conmoción i n t e r i o r  y un estado de calami - 
dad o de c a t á s t r o f e  para a f r o n t a r  l a  s i t u a c i ó n  de ca tás t ro fe .  Naturalmente, ca - 
da uno de estos estados va a a d m i t i r  d i s t i n t a s  graduaciones, pero l a  op in ión  es 

l a  de, en l o  pos ib le ,  s i m p l i f i c a r  es ta  l e g i s l a c i ó n  de hoy día,  que contempla 

t a l  cant idad y cúmulo de s i tuac iones de emergencia, de excepción, de 

emergencia, de asamblea, estado de asamblea, e t c .  
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E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA.- Habría que en A 

t r a r  a m o d i f i c a r  l a  Const i tuc ión.  

El señor PRESIDENTE DE LA C O M I S I O N  DE REFORMA CONSTITUCIONAL.- 

Exactamente. 

En seguida, a l  r e f e r i r s e  a l o s  estados de excepción, naturalmente 

va a tener que p r e c i s a r  quién o cuál  es l a  au tor idad llamada a d e c l a r a r l a  y có 
J /' 

mo se decreta, l a s  facu l tades o a t r i buc iones  que van a o>nfenr estos estados d 

excepción y l o s  e fec tos  que se van a d e r i v a r  d e l  mismo. 

Luego, va a haber un Pár ra fo  r e l a t i v o  a l a  mov i l i zac ión :  cuándo o 

quién l a  decreta, sobre quiénes se hace e f e c t i v a ,  l a  mov i l i zac ión  de l a s  empre 

sas y l a  duración de l a  conscr ipc ión.  

O t ro  a t i n e n t e  a l a s  requ is ic iones m i l i t a r e s :  cuándo se ap l ican,  en 

qué consisten, e j e r c i c i o s  de m o v i l i z a c i ó n  y r e q u i s i c i ó n  y l a s  indemnizaciones. 

Un T í t u l o  I V  r e l a t i v o  a l a s  zonas v i t a l e s :  qué se ent iende por  ta -  

les; aquí se van a i n c l u i r  l a s  zonas de f ron te ras  y también las  zonas del  i n t e  

r i o r  de l  pa ís  que sean realmente v i t a l e s ;  l a s  d i f e r e n t e s  c lases de zonas v i t a -  

les; l as  facu l tades de los  organismos y autor idades, y l as  fuerzas m i l i t a r e s  y 

p o l i c i a l e s  correspondientes. 

Y, f ina lmente,  en e l  T í t u l o  V, sobre comunicaciones y t ransportes:  

los medios técnicos de comunicación, l o s  medios de comunicación s o c i a l ,  l o s  

transportes. Pero, como señalé, todavía no hemos entrado a considerar  es ta  ma - 
t e r i a .  

Por Últ imo, en e l  L i b r o  1 1 ,  r e l a t i v o  a l a  penal idad, en e l  cual  ya 

se ha avanzado una buena par te .  De es ta  mater ia  se ha encargado especialmente 

nuestro M i n i s t r o ,  que es técn ico  y espec ia l i s ta ,  con una pequeña Subcomisión, 

que ha estado viendo l a  manera de agrupar todas l a s  d ispos ic iones que ac tua l  - 
mente están diseminadas en d i s t i n t o s  tex tos  legales que contemplan d e l i t o s  con- 

t r a  l a  seguridad de l  Estado, cont ra  l a  soberanía i n te rna  o externa. 

Finalmente, l o s  t r i b u n a l e s  y e l  procedimiento. 

Estas son, en l í neas  generales, señor Presidente, l as  c a r a c t e r í s t i  

cas de es te  proyecto que hemos estado estudiando. Posiblemente, e l  señor M i  - 
n i s t r o  y l o s  Asesores podrán hacer acotaciones más técnicas sobre l a  mater ia.  

Yo me he quer ido  l i m i t a r ,  simplemente, a dar una v i s i ó n  de conjunto. 

E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA DE 

algunas cosas que, en rea l idad,  vamos a i r  v iéndolas más adelante. 
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REFORMA CONSTITUCIONAL.- 
E l  señor INTEGRANTE DE LA C O M l S l O N  DE/Nosotros estamos esperando 

que opinen Uds. Nosotros hemos puesto e s t o  en términos j u r í d i c o s  y nos he - 
mos abocado a es ta  tarea aprendiendo a l  mismo tiempo. Estamos aprendiendo 

todos estos aspectos que para nosotros son muy novedosos, Con l a  asesoría 

del Coronel Toro y de l  señor Berndt hemos logrado más o menos darnos cuenta 

del ,fenómeno y l e s  estamos presentando a Uds., que saben muchísimo más que 

nosotros en es ta  mater ia,  e l  resu l tado de e s t e  es tud io  y l o s  enfoques que he - 
mos hecho. Y, naturalmente, estamos a b i e r t o s  a todas las  sugerencias que su 

espec ia l idad nos pueda señalar.  

E l  señor ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- En e l  organigra - 
ma se considera a n i v e l  p r imar io ,  como cabeza responsable, a l  Presidente de 

l a  República en cuanto a l a  mantención de l a  seguridad nacional ,  quien debe 

d i c t a r  l as  p o l l t i c a s  necesarias para que és ta  tenga e l  d e s a r r o l l o  adecuado de 

acuerdo con e l  d e s a r r o l l o  del país.  Eso es tá  es tab lec ido  en l a  Const i tuc ión.  

Luego, l a  responsabi l idad res ide  en e l  Presidente de l a  República, no tan  sÓ- 

l o  en cuanto a l a  conducción de l  Estado, s ino  que, especlf icamente, aque l l a  

responsabi l idad que t i e n e  en cuanto a que todos l o s  elementos que const i tuyen 

l a  seguridad nacional  sean debidamente desar ro l lados en un n i v e l  adecuado. 

Eso es tá  claramente es tab lec ido .  

E l  señor PRESIDENTE DE LA C O M l S l O N  DE REFORMA CONSTITUCIONAL.- En 

e l  a r t í c u l o  5. se establece que é l  es l a  au tor idad máxima encargada de v e l a r  

por l a  seguridad nacional .  Además, esta responsabi l idad va a d e r i v a r  de l a  

Const i tuc ión  P o l í t i c a  del Estado más que de es te  Código de Seguridad Nacional,  

porque ahí  se establece l a  responsabi l idad.  

E l  señor ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Las informaciones 

para proceder a d i c t a r  l a s  p o l í t i c a s  de l  n i v e l  p r imar io  van a emanar del  CONSU - 
SENA, que e x i s t e  y que ya es tá  formado. ¿Y  e l  Comité Asesor qué función va a 

tener f r e n t e  a l  CONSUSENA? Porque hay dos organismos re lat ivamente s im i la res :  

e l  CONSUSENA y e l  Comité Asesor. 

E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA.- No; e l  CONSUSE - 
NA es e l  organismo de más a l t o  n i v e l  para ap rec ia r  en conjunto.  Prácticamente, 

e l  Comité Asesor va a transformar l a s  ideas que están aquí. 

E l  señor PRESIDENTE DE LA C O M I S I O N  DE REFORMA C0NST.- Son organis-  

mos para le los ,  señor Almirante,  que, en r e a l  idad, están cons t i t u idos  de una ma - 
nera d i f e r e n t e .  La composición del CONSUSENA es d i s t i n t a  de l a  de l  Comité Ase - 
sor y es d i f e r e n t e  de l a  DINA. Cada uno de estos organismos t i e n e  una informa - 
ción y un r o l  muy p a r t i c u l a r  y que, evidentemente, t i e n e  r e l a c i ó n  con l a  preser  - 

J .  
vación de l a  seguridad nacional .  Ahora, estos t r e s  conf luyen entonces hacia 

'e1 Presidente de l a  República y l e  permiten tener l a  información completa 



BEPUBLICA D E  C H I L E  
JUNTA DE -0 

manera que yo d i  r í a  que son organismos pa ra le los  y cada uno aporta l o  que co- 

rresponde dent ro  de l a  labor  m i l i t a r  o de sus funciones y del  conocimiento y 

l a  i n t e l i g e n c i a  que e l  e j e r c i c i o  de esas funciones les  permite. 

E l  señor JEFE DEL ESTADO MAYOR DE LA D.N.- al vez, podr ía  p r e c i  - - 
sarse un poco más d ic iendo que de l  Presidente de l a  República nace e l  concep- 

to; e l  CONSUSENA produce l a s  p o l í t i c a s ;  l a  D i recc ión  de I n t e l i g e n c i a  produce 

l a  i n t e l i g e n c i a ,  y e l  Comité Asesor transforma todo e s t e  conjunto de antece - 
dentes en planes pr imar ios  que son l o s  que, f ina lmente,  se aprueban y permi-- 

ten que cont inúe e l  proceso de p l a n i f i c a c i ó n  hacia l o s  escalones subalternos. 

E l  señor ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- En buenas cuen- 

tas, e l  Comité Asesor vendría a ser  e l  Estado Mayor. 

E l  señorJEFE DEL EST.MAYOR DE LA D. N.- Vendría a ser  un Estado 

Mayor, porque en l a  ac tua l i dad  r e s u l t a  que l a  documentación p r imar ia  ex i s ten -  

te, que es tá  completa, elaborada, l a  ha hecho e l  escalón Fuerzas Armadas, e l  

~ s t a d o  Mayor de l a  Defensa Nacional que, en rea l  idad, es in tegrante  de un n i -  

ve l  secundario. Como nunca e l  Gobierno en C h i l e  dispuso, a n i v e l  p r imar io ,  de 

organismos especia l izados dest inados a cumpl i r  es ta  función, r e s u l t ó  que en 

subsidio, e l  Estado Mayor de l a  Defensa Nacional cumplía una func ión con mu- 

chos inconvenientes, porque l a  v i s i ó n  que t i e n e  en términos de l a  rea l i dad  eco - 
nómica, soc ia l  o p o l í t i c a  es bastante r e s t r i n g i d a .  Y.,es muy d i s t i n t a  ahora l a  

s i tuac ión que t i e n e  en es te  momento, por ejemplo, e l  Comité Asesor, que s í  que 

t iene una v i s i ó n  g loba l  completa y ac tua l ,  y se es tá  dando a cada n i v e l  l a  fun - 
ción que en e x a c t i t u d  l e  corresponde. 

E l  señor PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Esa fue l a  idea. Por 

eso se creó. Al más a l t o  n i v e l  t i e n e  que haber un Estado Mayor. Antiguamente, 

e l  Presidente no ten ía  es to  y debía r e c u r r i r  a o t r o s  asesores. Por e l l o  se 

creó es te  Comité Asesor. Y CONSUSENA es práct icamente quien efectúa l o s  a n á l i  - 
s ic  a a l t o  n i v e l ,  e l  que l l e v a  l a  información en re lac iones ex te r io res ,  econo- 

mía, e t c .  

Por l o  demás, e l  a r t í c u l o  71 de l a  Const i tuc ión  ac tua l  d i ce  que 'h l  

Presidente de l a  República es tá  conf iada l a  admin is t rac ión  y Gobierno del  Esta - 
do y su autor idad se ext iende a todo cuanto t i e n e  por  o b j e t o  l a  conservación 

del orden púb l i co  en e l  i n t e r i o r  y l a  seguridad e x t e r i o r  de l a  República". En 

consecuencia, se es tá  dando práct icamente l a  mano con e l  Código de Seguridad Na - 
cional .  

E l  señor PRESIDENTE DE LA C O M l S l O N  CONSTITUYENTE.- Va a p roduc i r  

h i s t o r i a  en esos campos de acción que van a ser  l o s  M i n i s t r o s  de Defensa, 

del I n t e r i o r ,  de Relaciones Ex te r io res  y de Economía que forman p a r t e  

SUSENA. De manera que van a tener esa v incu lac ión  d i r e c t a .  
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E l  señor ALMIRANTE MERINO,  MIEMBRO DE LA JUNTA.- Y l a  DlNA va a 

dar l a  i n t e l i g e n c i a  para l a  p l a n i f i c a c i ó n ,  o sea l a  in formación respect iva .  

E l  señor PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- La DlNA da l a  i n  - 
formación más en d e t a l l e ,  porque Relaciones Ex te r i o res  l e  da l a  s i t u a c i ó n  e x  

terna, pero l a  DlNA da l a  s i t u a c i ó n  i n te rna .  Concreta y completa l a  informa- 

c i ó n  in te rna,  que también es bastante abundante. 

E l  señor CORONEL TORO.- ¿ Y  vendría a i n t e g r a r  también l a  i n fo rmc  

c i ó n  que v iene por  e l  conducto de l o s  campos de acción? Porque, prácticamen - 
te,  eso es s e c t o r i a l ,  ese cuadro. La v i s i ó n  g loba l  en con jun to  l a  t end r ía  

que ent regar  l a  DINA, de todo e l  n i v e l  que t i ene ,  p r i m a r i o  y no secundario. 

E l  señor SECRETARIO LEGISLATIVO.- Deseo fo rmular  una observación, 

que es l a  s igu ien te :  S i  e s t o  l o  miramos con una proyección de un Gobierno c i -  

v i l ,  &cómo se podr ía  concre tar  e l  hecho de que l a  seguridad nacional  no es té  

entregada a un c r i t e r i o  c i v i l ?  Porque e l  problema que han ten ido  l a s  Fuerzas 

Armadas en mater ia  de seguridad nacional  es$que l o s  c i v i l e s  l e s  importaba un 

comino l a  seguridad. Los Únicos que estábamos preocupados de es te  tema de l a  

seguridad éramos l o s  que vestíamos uniforme. Entonces, ¿cómo podr ía  verse en 

esta proyección, en e s t e  organigrama, como podr ía  verse esa idea l levada a l a  

rea l idad? Es dec i r ,  eso es l o  que siempre nos a preocupado a l o s  utíiformados: 

¿por qué respecto de l a  seguridad nacional ,  solamente nosotros hemos hecho t o  

da c lase  de es tud ios  y toda c lase  de academias sobre l a  mater ia  y, s i n  embar- 

go, l os  grandes economistas, por  ejemplo, y e l  f r e n t e  i n t e r n o  i nc luso  no e s t a  

ban debidamente cuidados en estos d i r e c t o r e s  de campos de acción que, en l a  

p rác t i ca ,  ya l e s  estaba acometiendo es ta  idea? De modo que, dent ro  de un con - 
cepto de seguridad nac iona l ,  e ra  obv io  que e l  M i n i s t r o  de Economía ten ía  un 

campo económico a su cargo, pero realmente e l  concepto de seguridad no era  un 

concepto i n te resan te  para e l  los,  para e l  po l  í t  i c o  no era  un concepto i n t e r e  - 
san te .  

E l  señor PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Porque, aunque de - 
bían haber lo  hecho, no se habían preocupado y e l l o ,  porque l e  daban más impor - 
tancia a l  aspecto p o l í t i c o  en e l  sen t i do  de l a  p o l í t i c a  cont ingente.  Pero ya 

estaba eso en l a  Const i tuc ión .  

E l  señor SECRETARIO LEGISLATIVO.- Por eso, pregunto: ¿cómo hacer 

para que e s t o  sea una o b l i g a c i ó n  i n e l u d i b l e  para e l  M i n i s t r o ,  e l  tener  que p r e o  

cuparse de l a  seguridad como un aspecto subs tanc ia l  y fundamental de l a  subsis - 
tenc i a  del  Estado? 

E l  señor PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Por eso, en l a  nueva 

Const i tuc ión  una de l a s  cosas que va a tener  que ac la ra rse  es l a  responsab i l i  - 



sea, se va a p roduc i r  l o  con t ra r io :  de abajo se va a v e n i r  hacia a r r i b a .  

E l  señor PRESIDENTE DE LA COMlSlON CONSTITUYENTE.- Además, ahora l o s  

campos de acción van a ser  en c i e r t o  modo c i v i l e s ,  porque tan to  e l  campo eco- 

nómico, e l  campo d ip lomát ico  como e l  campo in te rno  van a tener l a  ob l i gac ión  

fundamental de e laborar  l o s  planes, de ap rec ia r  l as  necesidades de l a  segur i -  

dad nacional  y de evaluar  l a  seguridad nacional ;  de informar a l  n i v e l  prima - 
r io ;y ,  por  o t r a  par te ,  inc luso,  se establece en e l  proyecto que toda persona, 

na tu ra l  o j u r í d i c a ,  t i e n e  e l  deber de preocuparse y de p res ta r  su cooperación 

a l a  seguridad nacional .  

E l  señor SECRETARIO LEGISLATIVO.- Evidentemente, eso es l o  subs - 
tanc ia l  . 

E l  señor PRESIDENTE DE LA C O M l S l O N  CONSTITUYENTE.- Pero, además de 

l a  ob l i gac ión  lega l ,  también se l e  da un medio, porque e l  campo de acción va a 

tener un organismo que va a formar p a r t e  de su es t ruc tu ra  y que va a tener l a  

ob l i gac ión  y es ta rá  compuesto por  técnicos que puedan m i ra r ,  desde e l  punto de 

v i s t a  de l a  seguridad de su sector ,  toda l a  a c t i v i d a d  del campo. Y eso no l o  

t ienen ahora. 

Además, l a s  d isposic iones r e l a t i v a s  a esos campos de acción eran 

muy poco conocidas en e l  ambiente c i v i l .  Prácticamente, e l  D.F.L.181, de 1960, 

no l o  conocía nadie. Entonces, es d i s t i n t o  también e l  n i v e l  y l a  d i f u s i ó n  que 

va a tener es ta  norma. 
REFORMA CONSTITUCIONAL.- 

E l  señor MIEMBRO DE LA COM.@E/ Obviamente, se tendrán que conside - 
r a r  algunas medidas para l o s  e fec tos  de determinar l a  forma en que se van a po- 

der decre tar  determinad8 s i tuac iones.  Algunas podrán e x i g i r  un pronunciamien- 

t o  lega l ,  en cuyo caso en un f u t u r o  normal tendrá que i r  a l  Congreso para que és - 
t e  acuerde c i e r t a s  medidas, apruebe c i e r t a s  medidas. Lo mismo que tenemos, ac- 

tualmente, por ejemplo, para e l  Estado de S i t i o ,  e l  que puede decretarse en un 

momento de emergencia por  e l  Presidente de l a  República, pero requ iere  l a  apro- 

bación u1 t e r  i o r  del  Congreso. 

E l  señor SECRETARIO LEGISLATIVO.- Lo que parece ú t i l  es que en esa 

materia a l  c i v i l  debería, en alguna medida, o b l i g á r s e l e  a conocer l a  mater ia,  

porque uno de los  problemas que afectaba es te  asunto era que, por  un lado, a l  

c i v i l  no l e  interesaba porque era  un campo desconocido. Entonces, e n t r a r  en es - 
te campo desconocido, ex t raño de l a  seguridad, estimaba que no ten ía  para qué 

)reocuparse. En rea l idad,  cuando se t i e n e  l a  responsabi l idad debería e x i s t i r  

algún imperat ivo l ega l  por e l  cual  debiera, no só lo  preocuparse de l a  segur i  - 
dad y tener l a  responsabi l idad de e l l a ,  s ino  que, además, a c r e d i t a r  haber es tu  - 
diado temas de seguridad. Es d e c i r ,  a l  f unc ionar io  c i v i l  también debe h a S r s e  - 
l e  academias a l  e s t i l o  de l as  que hacen las  Fuerzas Armadas, de manera qu 

6L 



p 1:; ; .  .;. 
REPUBLICA D E  C H I L E  kb f. 1 

JUNTA m 00E-o 

gan l a  preparación necesaria, porque no só lo  basta tener l a  responsabi l idad s ino  

que, para tener la ,  es p r e v i o  tener e l  conocimiento. 

E l  señor PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Para eso se creó l a  

Escuela Superior de Guerra. 

E l  señor W. BERNDT.- De hecho, se t i e n e  p r e v i s t o  que l a s  personas 

que in tegren es te  Departamento de Seguridad en l o s  d iversos campos de acción, 

previamente se han preparado en l a  seguridad nacional .  Y, además, también se 

han sostenido conversaciones pre l im inares  en e l  sent ido  de que en e l  T í t u l o  1 1 ,  

Penalidades, se considere alguna penal idad para aquel las personas o aque l las  

autor idades que no cumplan l a s  funciones que l e s  competen en l a  preservación de 

l a  seguridad nacional .  Por ejemplo, el. que no hace sus planes. Hay una s e r i e  

de d e l i t o s  de omisión, o para e l  que abusa. 

E l  señor PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- O sea, estamos p re  - 
viendo e l  f u t u r o  con esto.  

E l  señor SECRETARIO LEGISLATIV0.- Pero, evidentemente, l a  f i g u r a  

más in teresante  es l a  de omisión; o sea, e l  que no cumplió su deber. 

E l  señor PRESIDENTE DE LA C O M l S l O N  CONSTITUYENTE.- Y desde o t r o  án - 
gulo, señor Presidente, es muy p o s i b l e  que en l a  nueva Const i tuc ión  contemple- 

mos alguna d i spos ic ión  en e l  sent ido  de no só lo  p e r m i t i r  que se dec lare  l a  in -  

cons t i t uc iona l i dad  de una l e y  por  ser  c o n t r a r i a  a l a  Const i tuc ión ,  s ino  que 

también se dec lare  en alguna norma l a  i n a p l i c a b i l i d a d  de una l e y  por  ser  cont ra  - 
r i a  a l a  seguridad nacional .  

E l  señor SUBSECRETARIO DE JUSTICIA.- Además, hay una norma que in -  

dica que los  Jefes de Departamentos de seguridad en los  d i s t i n t o s  campos deben 
/ 

ser o f i c ia les i  de l a s  FF.AA. en s e r v i c i o  a c t i v o  y con especia l  idad en Estado Ha& - 
yor, o haber s ido  aprobados en e l  curso de A l t o  Mando de l a s  FF.AA., cursos de 

seguridad de l a  Academia Superior,  todo l o  cual l e  da l a  cer teza de que, ade - 
más, estos campos de acción que sean c i v i l e s  tendrán un conocimiento básico so - 
bre l a  mater ia.  

E l  señor ALMl RANTE MERINO, M I  EMBRO DE LA JUNTA. - Hasta ahora, l a  se - 
guridad nacional  solamente ha s ido  puesta en juego cuando ha habido una catás- 

t ro fe ,  un terremoto. Entonces se ha pensado en a lgo  r e l a t i v o  a l a  seguridad na - 
ciona l .  Fuera de eso, nada más. Y en cas i  todas estas s i tuac iones ha habido 

que nombrar a a lgún a l t o  o f i c i a l  de l a s  Fuerzas Armadas para que se haga cargo 

de l a  zona de c a t á s t r o f e  a f i n  de organizar ,  p l a n i f i c a r ,  etc.,  porque no e x i s t e  

un conocimiento a l  respecto. Por eso preguntaba yo sobre l a  función del  Comité 

Asesor j u n t o  con CONSUSENA. ¿Esa es l a  razón por que e l  Comité Asesor va a ser  

e l  Estado Mayor del  CONSUSENA, o del  Presidente de l a  República? 
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E l  señor COROlJEL TORO .- Del Presidente de l a  Repúbl - i 
ca . 

E l  señor SECRETARIO LEGISLATIVO.- Respecto de l o s  n i v e l e s  del CON - 
SUSENA, D l N A  y Comité Asesor, también parecería conveniente es tud ia r  e l  p r o  - 
blema un poco más a fondo en orden a que CONSUSENA rpa rec ie ra  tener, por l o  

menos a m i  j u i c i o ,  un n i v e l  super io r  a l  de l os  o t r o s  dos. 

E l  señor PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Puede desprenderse 

a l  lado. 

E l  señor SECRETARIO LEGISLATIVO.- Creo que s í ,  m i  General. Es de - 
c i r ,  ah í  hay una cosa que es muy importante: justamente como e l  CONSUSENA t i e  - 
ne una conformación en que, precisamente, están las  más a l t a s  autor idades de 

Defensa metidas en e l  problema, CONSUSENA debería tener un n i v e l  más a l t o .  Y, 

en alguna medida, e l  Presidente debería adoptar l as  medidas de seguridad con 

l a  aprobación, o a lgo  a s í  por  e l  e s t i l o ,  del  CONSUSENA, que fue a lgo  que se 

notó f a l t a n t e ,  digamos, hasta e l  11 de septiembre. 

E l  señor PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Bueno, es que en ese 

tiempo se hacía p o l í t i c a  no más. 

E l  señor SECRETARIO LEGISLATIVO.- S í ,  m i  General, pero es que te -  

nemos que pensar en Gobiernos p o l í t i c o s .  Tenemos que pensar en una proyección 

a 30 años plazo, porque es to  debe durar  cas i  en forma inde f in ida .  

E l  señor ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Era inoperante e l  

CONSUSENA. 

E l  señor PRESlDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- No ten ía  un comité 
L. 

que l o  asesorara n i  una d i r e c c i ó n  de in,l:i.geici. d' que informara; o sea, es to  no + 
e x i s t í a .  No se podía rea l  i z a r  ningún t raba jo ,  porque l o s  que se prevelan en 

e l  CONSUSENA tenían que pasar a l  Estado Mayor de l a  Defensa Nacional, y és te  

cumplía dos funciones: con e l  CONSUSENA y con e l  M i n i s t e r i o .  

E l  señor GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Yo creo que había y 

e x i s t í a n  l a ~ ~ h e r r a m i e n t a s .  Lo que sucede es que no se emp eaban. E l  Consejo 
d J 1 os J 

Superior deSegúidad Nacional es tá  compuesto, además de/ Comandanteiy del  M i  

n i s t r o  de Defensa, de l o s  M i n i s t r o s  de Hacienda, de Economía y del  I n t e r i o r .  
6 

Están en é l  l a s  autor idades máximas. Y l a s  decisiones de es te  Comité, que era  

pres id ido  por  e l  Presidente de l a  República, l a s  resoluciones que se adopta - 
ban, debían haber s i d o  rea l izadas por  l o s  respect ivos M i n i s t e r i o s  de acuerdo 

con sus respect ivos campos de acción, l o  que nunca se h izo,  porque había una 

verdadera i n d i f e r e n c i a  sobre estas materias. 

Pero hay, por ejemplo, a s í  a simple v i s t a ,  algunas cosas en e l  p ro  - 
yecto que se requieren es tud ia r  con bastante más profundidad. Por ejemplo, 
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en e l  a r t í c u l o  10 se establece l a  i n teg rac ión  del  Comité Coordinador de los  

campos de acción. Se d i ce  que d icho Comité es tará  compuesto por l o s  j e f e s  de 

los  d i s t i n t o s  campos de acción, j e f e s  que, a su vez, son miembros ac tua les  

del comité del CONSUSENA. S i ,  por  o t r o  lado, vemos e l  a r t í c u l o  13, en él se 

consigna que e l  CONSUSENA se r e g i r á  por  sus d ispos ic iones orgánicas propias.  

¿Quiere d e c i r  es to  que e l  CONSUSENA va a ser modif icado integralmente y va a 

ser reestructurado,  o que va a segu i r  con su l e g i s l a c i ó n  ac tua l?  Esas son co - 
sas que hay que a n a l i z a r  en d e t a l l e ,  porque no puede produci rse aquí una ve rda  

dera superposición, en que una autor idad tenga dos o t r e s  sombreros. Y estoy 

de acuerdo también con esa medida que han expresado, en e l  sent ido  de que e l  

CONSUSENA es un n i v e l  super ior .  Lo ha s i d o  siempre y debe e s t a r  a l a  a l t u r a  

del Presidente de l a  República como organismo asesor del  Presidente, y dejando 

como asesores subordinados, abajo, l os  o t ros ,  porque son de o t r o  n i v e l .  Como 

Comité Coordinador puede ser  e l  Consejo Superior de Seguridad Nacional. 

E l  señor kl IEMBRO DE LA COM.DE REF.C.- Alimentado entonces e l  CON - 
SUSENA por l o s  o t r o s  dos. Por D l N A  y por  e l  Comité Asesor. 

E l  señor GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Los o t r o s  organismos, 

l a  DlNA y e l  Comité Asesor, ser ían  organismos de t r a b a j o  y por  eso están b ien  

c l a s i f i c a d o s  con un n i v e l  secundario. Pero e l  Presidente de l a  República t i e n e  

un consejo asesor p r i n c i p a l  y de n i v e l  super io r ,  que es e l  CONSUSENA, en e l  

cual toman as ien to  l o s  M i n i s t r o s  de los  d iversos campos y de l a  defensa nacio- 

nal .  Y l a s  decis iones y p o l í t i c a s  que adopte es te  organismo las  m a t e r i a l i z a n  

e l  Comité Asesor y l a  D I N A  para ba ja r  poster iormente a l o s  campos de acción co - 
mo Órdenes. 

E l  señor ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Hay una cosa muy 

in teresante  e importante: toda l a  p l a n i f i c a c i ó n  que resulte, cuando se ponga erj 

ejec(rci16n y cuando l legue:  l a  in formaciób va a l l e g a r  normalmente a t ravés de 

l a  DINA. 

E l  señor PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Por eso, debe haber 

un doble enlace. Un enlace que va a t ravés del Presidente de l a  República y 

un enlace ya por l o  bajo,  no o f i c i a l .  Los Est.  Mayores t raba jan de dos maneras: 

t rabajan en los  canales normales y, además, por  abajo se están comunicando para 

soluc ionar muchos problemas, para hacer e l  t r a b a j o  más expedito. Por eso, como 

dice e l  señor General Leigh, e s t o  es tá  bien, pero hay que r e v i s a r l o .  Ahora v i e  - 
ne l a  r é p l i c a  que l e s  vamos a ent regar  nosotros. 

E l  señor ENRIQUE 0RTUZAR.- Esto es l a  pr imera aproxima - 
c ión de l o  que hemos estado estudiando y organizando, dándole l a  forma. 

E l  señor PRESIDENTE DE LA C O M l S l O N  CONSTITUYENTE.- Vamos a necesi - 
t a r  que se nos amplíe e l  p lazo,  señor Presidente, porque l a  verdad es que cop n 

#- 
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zamos a t r a b a j a r  un poco tarde, porque necesitamos de una primera reunión con 

US. en que nos d i o  algunas l ineas,  l a  que se e fec tuó los  primeros días de mayo. 

E l  señor PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Creo que dent ro  de 

algunos días más les  entregaríamos l a  r é p l i c a .  

E l  señor GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Hay un pequeño 

d e t a l l e  que quizás v a l d r í a  l a  pena cons ide ra r lo  ahora, o más adelante. Ocurre 

que las  i n s t i t u c i o n e s  p o l i c i a l e s ,  v a l e  d e c i r  Carabineros de Ch i l e  e Invest iga  - 
ciones, dependen ahora del  M i n i s t e r i o  de Defensa, pero no in tegran e l  Estado Ma 

yor de l a  Defensa Nacional.  S in  embargo, son bastante importantes para l a  segu 

r idad nacional .  Deberían e s t a r  f igurando aquí. 

E l  señor PRESIDENTE DE LA C O M l S l O N  DE REFORMA CONSTITUCIONAL.- 

Tal vez, deberían e s t a r  representados en e l  CON5USENA. 

E l  señor PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Pero como Órganos 

de t r a b a j o  y e n t r a r í a n  a l a  p l a n i f i c a c i ó n  del  orden in te rno  propiamente tal,por- 

que como en e l  Estado Mayor de l a  Defensa Nacional se t raba ja  tan to  en l a  segu- 

r idad in te rna  como en l a  externa, habría que hacer l a  d i f e r e n c i a .  O bien, se 

podría c rea r  o t r o  organismo; pero ya se c rear ían  muchos organismos. Es cues -- 
t i ó n  de e s t u d i a r l o .  

--A cont inuación,  e l  señor PRESIDENTE DE LA C O M l S l O N  DE REFORMA 

CONSTITUCIONAL informa a l a  H. Junta sobre modi f icaciones o ac laraciones c o n s t i  - 
tucionales y lega les  r e f e r i d a s  a l a  rees t ruc tu rac ión  admin i s t ra t i va ,  Al  respec - 
to, señala que e l  a n á l i s i s  del  proyecto de CONARA no es tá  f i n a l i z a d o ,  por l o  que 

e l  señor PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO resuelve que d icho tema se t r a t e  e l  

jueves de l a  próxima semana, 21 de agosto, en l a  tarde.  

--Se levanta l a  sesión siendo l a s  10.30 horas. 
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