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A C T A  No 245-A. 

--En Santiago, a ve in te  días del  mes de noviembre de m i l  novecien- 

tos  setenta y c inco , siendo l a s  9.50 horas, se reúne l a  Junta de Gobierno en 

Sesión Secreta para t r a t a r  l a s  materias que más adelante se señalan. 

--Asisten l o s  señores M in i s t ros  de Hacienda y de Economía, Fomento 

y Reconstrucción; D i rec to r  de l a  O f i c ina  de P l a n i f i c a c i ó n  Nacional; Presidente 

del Banco Central ;  Subsecretar io de Hacienda; D i r e c t o r  del Presupuesto, y Jefe 

de Gabinete de S. E. e l  Presidente de l a  República. 

1 . - PRESUPUESTO DE LA NAC l ON PARA 1976. 

a) Exposición del  señor M i n i s t r o  de Hacienda. 

E l  señor MINISTRO DE HACIENDA da cuenta de que l a  carpeta entrega- 

da a l o s  señores miembros de l a  Junta de Gobierno cont iene l a  t o t a l i -  

dad de l a  información por M i n i s t e r i o s  y l o s  cuadros g lobales del Presu - 
puesto propiamente t a l .  Agrega que es tá  d i v i d i d a  en dos par tes:  una, 

que son informaciones g lobales y l a  segunda donde se d e t a l l a  i n s t i t u -  

c i ó n  por i n s t i t u c i ó n ,  en cuanto a l  presupuesto y algunos comentarios 

respecto de e l l a s .  Informa que l a  segunda p a r t e  de l a  información ya 

es tá  d i scu t ida  con l o s  respect ivos Min is t ros .  

Señala que, respecto de l o s  cuadros,globales, se comienza con uno 

bastante in teresante  en que se d i s t r i b u y e  e l  gasto a p a r t i r  de 1970 en - 
t r e  l o s  diversos M i n i s t e r i o s  y, posteriormente, es to  se complementa 

con una d e f i n i c i ó n  del  t o t a l  del gasto y de su f inanciamiento e n t r e  I n  - 
gresos t r i b u t a r i o s ,  Ingresos propios,  cobre y o t ros ,  dándose una t r a  - 
y e c t o r i a  de l o  que sucede, l o  que es tá  medido en porcentajes del p ro  - 
ducto geográf ico bruto.  

Destaca que l o  más importante es, primero, e l  aumento v i o l e n t o  del 

n i v e l  de gastos en 1973; que, en re lac ión  con e l  producto geográf ico 

bruto,  en 1970 e l  gasto t o t a l  correspondja a l  20,84%, excluyendo l a  deu - 
da púb l ica  y s i  se l e  sumaba ésta l legaba a l  22,88%; que en 1971 subió 

a 28,81; que en 1972, a 29,59, y en 1973, a 39,42% del producto; o sea, 

cas i  40% del producto geográf ico b ru to  estuvo concentrado en l a  p a r t e  

f i s c a l .  Agrega que ba jó  a 28,38% en 1974 y a 23,30% en 1975. 

Respecto del f inanciamiento, d i ce  que es importante destacar también 

aquí una caída de l o s  ingresos t r i b u t a r i o s  durante 1973 y, después, un 

incremento de los ingresos t r i b u t a r i o s  en 1974 y 1975, subiendo de 

ximadamente 14,8 en 1973 a 15,9% en 1974 y a 17,3% en 1975. 
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Hace no ta r  que, en 1973, e l  endeudamiento l l e g ó  a un n i v e l  ex t rao r -  

dinariamente fuer te ,  a l  25,19% del producto geográf ico bruto;  va le  dec i r ,  a  l a  

cuarta pa r te  de é l ,  y  que e l  f inanciamiento del gasto a ese n i v e l  s i g n i f i c ó  un 

endeudamiento del  25% del P.G.B. ese año. Agrega que, en l a  actual idad,  es ta  - 
mos en un n i v e l  de -3,65, que es más a l t o  que e l  del  año 1970, pero ya en c i  - 
f r a s  re lat ivamente normales. Mani f ies ta  que e l  grado de d e s e q u i l i b r i o  de l a  

economÍa está expuesto en forma bastante dramática en l o s  t r e s  cuadros a que se 

ha r e f e r i d o  y añade que l a  cor recc ión ha s ido  bastante rápida. A su j u i c i o ,  en 

1974 no se avanzó más rápido, debido a que l o s  ingresos por  cobre fueron ex t ra -  

ordinariamente fue r tes  en proporc ión , l o  que, en c i e r t o  sent ido, disminuyó l a  

percepción de que e x i s t í a  un problema i m p l í c i t o .  Expresa que caído e l  p rec io  

del cobre, 1975 mostró en toda su crudeza l o  que estaba sucediendo en e l  i n t e  - 
r i o r  de l a  economía. 

Destaca que l o s  t r e s  cuadros expuestos agregan un cuarto, en que hay 

una c l a s i f i c a c i ó n  d i s t i n t a  de los  diversos Serv ic ios,  de l a  función e j e c u t i v a  y 

l e g i s l a t i v a ,  para a c l a r a r  realmente l a  concentración, cuadro que es a c l a r a t o r i o  

y  complementario de l o s  anter io res .  Acota que e l  a n t e r i o r  corresponde e s t r i c t a  - 
mente a l a s  de f in i c iones  legales que, realmente, exigen ceñ i rse  a e l l a s  para l a  

d e f i n i c i ó n  presupuestaria y que e l  ú l t i m o  corresponde a una d e f i n i c i ó n  más fun- 

c iona l  que ind ica  l o  que ha sucedido en l o s  d iversos organismos de l o s  Poderes 

E jecu t i vo  y Leg is la t i vo .  

Hace presente que se es tá  t ratando de que e l  Presupuesto para 1976 

no supere a l rededor del  20 ó 21% del  producto geográf ico bruto;  va le  dec i r ,  man 

tener de nuevo l a  proporc ión que ten ía  en 1975, ex is t iendo,  realmente, un peque 

ño incremento que, como decía en un comienzo, l o  vuelve a l  n i v e l  de 1970, que 

era de 20,84. 

Mani f ies ta  que antes de presentar  e l  Presupuesto, desea informar l o  

s igu iente :  cuando v ino  a l  país l a  mis ión del  Fondo Monetario, a mediados del año 

1975, para d i s c u t i r  l a  f a c i l i d a d  especia l  p e t r o l e r a  --acota que e l  Fondo conce- 

d i ó  l os  95 mi l lones de dólares--, se aprovechó l a  ocasión para adelantar  camino 

respecto de l a s  negociaciones del stand-by de 1976, def in iendo más o menos l a s  

bases sobre l a s  cuales se generaría e l  Presupuesto. Adv ier te  que l a s  c i f r a s  que 

está presentando sobre e l  Presupuesto cont ienen cuat ro  páginas: dos destinadas 

a l  proyecto de Presupuesto de 1976; 2 correspondientes a l o  que se denomina en 

e l  informe "Acuerdos del  Fondo Monetario':', y una f i n a l  en l a  cual se comparan 

l o s  números d i scu t idos  con e l  Fondo con l a s  c i f r a s  presupuestarias que en es te  

momento se están proponiendo. Anuncia que empezará su exposic ión con e l  proyec- 

I t o  mismo. 

En l a  p a r t e  de moneda nacional,  destaca l o s  s igu ientes  fac tores :  Re- 

I 
I 

muneraciones considera l a  p o l í t i c a  de remuneraciones v igente  en 1975 prolongada 

en 1976; v a l e  dec i r ,  o to rga r  reajustes en l o s  meses de marzo, jun io ,  
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y diciembre con la misma mecánica que la llevada a efecto este año. Al respec- 

to, estima que en la ley de reajustes que se propone deben destacarse dos cosas: 

primero, al retomar esta forma de procedimiento, el saldo que quedaría vigente 

en diciembre no se pagará en enero, sino en marzo; o sea, al retomar el mismo 

sistema, simplemente se posterga todo por un año; segundo, que la proposición de 

legislación viene, en general, para el sector público y para el sector privado y 

la razón de ello es que,no habiendo mecanismos y no existiendo la conveniencia 

de discusión colectiva sobre la materia, es conveniente legislar simplemente pa- 

ra el conjunto e impedir una caída de salarios mínimos por la vía de soltar los 

salarios en este momento. Añade que, con niveles de desempleo, sin duda alguna 

el nivel de salarios tendería más bien a bajar que a subir. De manera que, en 

el fondo, la ley precave la si tuación de los niveles de ingresos más bajos. Aña - 
de que una tercera observación respecto del gasto fiscal en Remuneraciones es 

que el proyecto de Presupuesto contiene un ajuste especial para el profesorado, 

reajuste que, al 'parecer, no corresponde a lo que el magisterio quisiera que se 

le otorgara y que es la Única cosa de excepción que se está dando. Hace notar 

que el desplazamiento de los grados de los profesores corresponde a lo que se 

había prometido hace un tiempo, pero que ellos han pedido más. A su juicio, es 

conveniente decir que esto lleva una dinámica y, sin duda alguna, en la medida 

en que vayan generándose recursos habrá que ir mejorando las remuneraciones del 

Estado. Acota que el nivel en que están en la actualidad, comparativamente con 

el sector privado, es bastante más bajo, pero que no se puede hacer todo en un 

solo año. 

Informa que las bases sobre las cuales se analizó el resto del Gas- 

to Corriente y el Gasto de Capital son de tal naturaleza que llevan ese gasto al 

mismo nivel real de 1975, y que la norma que se dio al respecto fue, justamente, 

que la suma del resto del Corriente y resto de Capital signifique exactamente el 

mismo nivel real promedio de 1975. Recuerda que dicho nivel real, en el curso 

del año, ha sufrido una caída en el segundo semestre, después del programa de 

recuperación, en que ha habido un corte. Por lo tanto, esto eleva el nivel del 

próximo año respecto al del segundo semestre de 1975, pero, al respecto, formula 

una recomendación bastante precisa: estima inconveniente soltar el nivel de gas- 

tos en la primera parte. A su juicio, es conveniente empalmar en forma paulati- 

na y no saltar en el primer trimestre del año. Agrega que hay razones adiciona- 

les para justificar lo que expresa en esta materia y que las dará más adelante 

el señor Presidente del Banco Central. 

En cuanto a las partidas de Intereses y Amortizaciones y Otros Gas- 

tos Complementarios, señala que son partidas muy precisas: las de Interés y Amor - 
tizaciones se explican por si solas y la de Otros Gastos Complementarios es la 

suma de subsidios que hay de distinta naturaleza, como el subsidio a la man 

obra, el de forestación, etc. 
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En cuanto a los lngresos --advierte que más adelante hay una expli- 

cación detallada de impuesto por impuesto--, informa que se estima un nivel de 

ingresos tributarios más alto que el que se había calculado cuando estuvo en Chi 

le la misión del Fondo Monetario. Agrega que el Presupuesto propuesto genera s~ 

perávit en moneda nacional, que en este momento es de 257,3 millones de pesos, 

como promedio de 1976. 

Concerniente al Presupuesto propuesto en Moneda Extranjera, informa 

que está basado en las siguientes hipótesis: primero, que se pague la totalidad 

de la deuda externa, o sea que no haya renegociación. Precisa que el elemento 

definitivo sobre esta materia será clarificado en la discusión que tendrá con el 

Departamento de Estado a comienzos de diciembre, y manifiesta que su impresión 

es que, efectivamente, la presunción que hay de que no puede haber renegociación 

será confirmada absolutamente, lo que permitirá anunciar a mediados de diciembre 

que el país pagará sus deudas el próximo año, anuncio que depende de que él ob - 
tenga en su viaje los recursos adicionales que se requieren en cuanto al proble- 

ma de la balanza de pagos. Informa que hasta el momento puede dar cuenta 9' que el 

grupo que se habia constituido ya ha reunido la mitad de los recursos que prome- 

tió. Puntualiza que, aunque se pague la deuda, esos recursos no son necesarios 

hasta avanzado el año 1976 y que, por lo tanto, existe un margen de maniobra. 

Manifiesta que, por lo tanto, el propósito de verificar con el Depar - 
tamento de Estado es ver si a su regreso de Francia han tenido algún signo más 

claro respecto de lo que quieren hacer o no quieren hacer en relación con la deu - 
da externa de Chile. 

Observa que, en cuanto a los Gastos, éstos se explican por S? solos. 

--No hay empalme en la grabación, entre la primera casete y la segun - 
da. 

El señor MINISTRO DE HACIENDA hace presente que habrá mayores ingre- 

sos tributarios que los estimados con el Fondo Monetario, por 1.1 billón, lo que, 

obviamente, ha permitido tener mayores gastos y mayores ingresos, haciendo que, 

efectivamente, el superávit presupuestario sea más alto que el discuttdo con el 

Fondo Monetario. Formula las siguientes dos observaciones en esta materia: pri- 

mero, que es preferible partir con un Presupuesto apretado a hacerlo con uno suel - 
to y posteriormente tener que reducirlo. Acota que no hay ningún margen de acción 

en esta materia y que, en ese sentido, la proposición que se presentó se diferen- 

cia de la del Fondo Monetario en que, efectivamente, aumentan los Gastos de 14.1 

a 15.1, pero, al mismo tiempo, se van a obtener lngresos adicionales por 1,1 billo - 
nes, lo que ya está verificado. Segundo, estima importante destacar que ha trata- 

do de preservar sus relaciones con el Fondo Monetario, pues en este momento es el 

Único organismo, entre los multinacionales, que está dando abiertamente certifica- 

dos de buena conducta, los que son necesarios para las relaciones con el sector 

privado, sector que, prácticamente, no dialoga con ningún país a menos ( 1e.e 

9- 
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do Monetario dé algún c e r t i f i c a d o  de buena conducta. Deja constancia de que en 

l a s  dscusiones con los  personeros de ese organismo ha s ido  l o  suf ic ientemente 

a b i e r t o  como para poner todas l a s  car tas  sobre l a  mesa y que, de hecho, e l l o s  

han ido cumpliendo con su palabra dando c r é d i t o  t r a s  c r é d i t o  desde hace 2 años; 

e l l o ,  s i n  p e r j u i c i o  de que en alguna cosa que é l  encuentre que no debe aceptar - 
se, se ponga f i rme,  pero r e i t e r a  que t r a t a r á  de mantener l a s  mejores re lac iones 

con e l  Fondo, l o  que considera muy importante, pues e l l o s  están en l a  mejor d i s  

posic ión,  como repetidamente se l o  han hecho saber. 

Ante una pregunta del señor Almirante Merino, hace presente que en 

e l  pe rMo que media e n t r e  sus conversaciones con los  representantes del Fondo 

Monetario y e l  a n á l i s i s  del proyecto de Presupuesto, se han producido d i f e r e n  - 
c ias  que. consisten, fundamentalmente, en que efect ivamente se aumentan l o s  gas - 
tos, pero también se aumentan l o s  ingresos. Subraya que es to  no e v i t a  un punto 

planteado por  e l  Fondo Monetario, respecto del  que les  encuentra razón, pero no 

tan ta  como para produc i r  un apretón que r e s u l t e  insos ten ib le :  es l o  r e l a t i v o  a 

que sost ienen que no es solamente e l  d é f i c i t  l o  que importa, s ino  e l  n i v e l  de 

gastos. Mani f ies ta  que no t i e n e  defensa para contraargumentar, porque es efec-  

t i v o  l o  que dicen, pero t i e n e  algún grado de defensa sosteniendo que está vo l  - 
viendo a l o s  n i ve les  de gastos,en r e l a c i ó n  con e l  producto, de 1970, l o  que l e  

permi te desenvolverse con algún grado de mayor so l tu ra .  

Puntual iza que se aumenta e l  superáv i t  en 153 m i l l ones  de pesos para 

e l  próximo año y, a l  respecto, r e i t e r a  su observación en e l  sent ido de que es 

p r e f e r i b l e  e s t a r  con un presupuesto estrecho a tener uno holgado; o sea, es pre- 

f e r i b l e  que se sepa ahora cómo se procederá en 1976. 

Concerniente a l  Presupuesto en Moneda Extranjera,  estima necesario 

de ja r  es tab lec ido  que l a  d i f e r e n c i a  esencia l ,  en comparación con e l  cuadro del 

Fondo Monetario, está concentrada en Deuda Externa y e l l o  se debe a l a  d i fe ren -  

c i a  de h ipó tes i s  respecto de que habría renegociación y ahora se supone que no 

l a  habrá. Sobre esta materia, d i ce  que dará cuenta de l a  conversación con e l  

Único paÍs que está a b i e r t o  en ese sent ido. 

Informa que l a  conversación habida l l e v ó  a que había t r e s  a l t e r n a t i  - 
vas: l a  primera, que hubiera renegociación; l a  segunda, que hubiera renegocia - 
c ión  b i l a t e r a l ,  y l a  tercera,  que hubiera renegociación b i l a t e r a l  escondida; o 

sea, que hubiera formas de f inanciamiento por  e l  o t r o  lado. 

Deja constancia de que l a  primera l a  p r e f i e r e  Estados Unidos, pero 

comprende que l a  in tenc ión de Francia es poner condiciones p o l í t i c a s ;  ante l o  

cual e l  Subsecretar io del Departamento de Estado estima que en esas condiciones 

e l l o s  no se podrían meter. Agrega que d icho personero también se demostró muy 
s e n s i t i v o  a l a  presentación que l e  h i z o  e l  Presidente Giscard a l  Embajador c h i -  

leno señor Er rázur iz ,  ocasión en que ya empezó abiertamente a poner condic ion 

9 
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Por l o  tanto,  añade, d ic iendo e l l o s  que p r e f i e r e n  tener renegociación m u l t i l a t e  - 
r a l ,  comprenden que no se pueda l l e g a r  a r e a l i z a r .  Segundo, excluyen totalmen- 

t e  l a  p o s i b i l i d a d  de una renegociación b i l a t e r a l ,  debido a que e l l a  s i g n i f i c a  

que intervenga e l  Congreso, sistema que no avanzarTa. Mani f ies ta  que a j u i c i o  

de e l l o s ,  e l  segundo mejor camino en esta mater ia es t r a t a r  de conseguir f inan-  

ciamiento para le lo ,  en l o  cual van a ayudar. 

Prosigue su exposic ión señalando que e l  cuadro s igu ien te  de l o s  do- 

cumentos presentados a l a  Junta de Gobierno corresponde a l o  que pasa, en térmi  

nos reales, e n t r e  e l  Presupuesto de 1975 y e l  Presupuesto de 1976. Al respecto, 

destaca l o  s igu iente :  en Remuneraciones hay un incremento, debido esencialmente 

a dos factores:  primero, a que,'.habieido una h ipó tes i s  de menor i n f l a c i ó n ,  hay 

un incremento rea l  de remuneraciones por  ese so lo  hecho; o sea, manteniendo l a  

misma p o l í t i c a  de reajustes,  suben l a s  remuneraciones reales,  y segundo, a l  a jus  - 
t e  que se concederá a l o s  profesores. 

Expresa que e l  res to  del  Presupuesto Cor r ien te  y de Cap i ta l ,  sumados 

e n t r e  s í ,  están cumpliendo l a  h ipó tes i s  que p lan teó a l  p r i n c i p i o :  mantienen e l  

n i v e l  rea l ;  es dec i r ,  en e l  n i v e l  de a c t i v i d a d  de compras del Estado, res to  de 

Cor r ien te  más Cap i ta  1, hay práct icamente igual  dad. Y, desp&, hay una pequeña 

baja en Intereses, Amortizaciones y Otros Gastos Complementarios. Acota que en 

estas c i f r a s ,  só lo  es tá  i n c l u i d a  l a  moneda nacional,  porque l a  ex t ran je ra  t i e n e  

un t ratamiento separado. Enfa t iza  que és ta  es l a  base del  proyecto de Presu - 
puesto, propiamente t a l .  

Expl ica que l o s  cuadros que vienen a cont inuación son l a  d i s t r i b u  - 
c i ó n  por M in i s te r ios .  Expl ica que, a l  respecto, se han presentado cuat ro  colum - 
nas: una es l o  e f e c t i v o  de 1975; o t ra ,  e l  l í m i t e  del 1976; después, e l  Presu -- 
puesto de 1976, y l a  p e t i c i ó n  en cada uno de l o s  organismos correspondientes. 

Puntual iza que e l  Presupuesto en moneda nacional t i e n e  un incremento e n t r e  l o  

e f e c t i v o  de 1975 y e l  Presupuesto de 1976, derivado esencialmente del incremen- 

t o  en Remuneraciones, que es e l  4,2%. 

E l  señor GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA, a d v i e r t e  que l a  presen - 
tac ión del  Presupuesto, desde e l  punto de v i s t a  in ternac iona l ,  t i e n e  mucha i m  - 
por tanc ia  y que, por  e l l o ,  estima que e l  del  M i n i s t e r i o  de Defensa aparece dema - 
siado abultado debido a que actualmente Carabineros e Invest igaciones dependen 

de esa Secre tar ia  de Estado, c i rcunstanc ia  que aprovechan l o s  comentaristas ex- 

t ran je ros  para c r i t i c a r ,  s i n  fundamento a su j u i c i o ,  l os  fondos que Ch i l e  d e s t i  - 
na a l a  Defensa. Consulta s i  habría manera de a r r e g l a r  o de presentar  esto, 

desde e l  punto de v i s t a  técnico. 

E l  señor DIRECTOR DEL PRESUPUESTO hace presente que se es tá  conver- 

sando a l  respecto con e l  señor Subsecretar io de Guerra para presentar  en forma 

separada en e l  Presupuesto l o s  fondos destinados a l a s  t r e s  ramas de l a s  Fuerzas 

Armadas y aquel los de l a  p o l i c í a  uniformada y c i v i l ,  l o  que sa lva r ía  e l  

menc ionadopore lseñorGenera lLe igh .  
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E l  señor MINISTRO DE HACl ENDA declara que, del Presupuesto t o t a l -  .de 

Defensa, Carabineros e Invest igaciones t ienen 18,4%. 

E l  señor PRESIDENTE DE LA ANTA DE GOBIERNO recuerda que se había 

conversado sobre l a  p o s i b i l i d a d  de que los  presupuestos para Carabineros e I n  - 
vestigaciones f i gu ren  en o t r a  Secretar ia de Estado. 

E l  señor MINISTRO DE HACIENDA d i ce  que en ese sent ido  se presentan 

va r ios  problemas con algunas ins t i t uc iones ,  porque e l  Presupuesto t i e n e  que l l e  - 
gar de acuerdo con l a  ubicación lega l  de cada una de l a s  i ns t i t uc iones .  Agrega 

que s i  se estima conveniente d i c t a r  una l e y  para separar Fuerzas Armadas y Fuer 

zas de Orden en e l  M i n i s t e r i o  de Defensa, se podría hacer, pero no t ras ladar lo ,  

por ejemplo, a l  M i n i s t e r i o  de J u s t i c i a .  

E l  señor PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO hace no ta r  que e l  año pa - 
sado ya se había decid ido a lgo  a l  respecto y aún más: l o  que son construcciones 

que f i g u r a r a  en e l  M i n i s t e r i o  de Obras Públicas. 

E l  señor MINISTRO DE HACIENDA informa que del t o t a l  de Defensa, l a s  

compras ascienden a 642 en moneda nacional y 78 m i  1 lones de dólares en moneda ex - 
t r a n j e r a  y, para leyes reservadas, 109 m i  1 lones de dólares. Acota que Remunera- 

ciones no son traspasables, pero s í  pudiera s e r l o  e l  presupuesto de c a p i t a l  en 

moneda nacional que se r e f i e r e  a construcciones. 

E l  señor PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO resume expresando que de - 
ben separarse los  presupuestos de Fuerzas de Guerra y Fuerzas de Orden, pasando 

este ú l t i m o  a I n t e r i o r .  

E l  señor MINISTRO DE HACIENDA a d v i e r t e  que, legalmente, debe co locar  - 
se cada i n s t i t u c i ó n  donde corresponde por  su d e f i n i c i 6 n  e s t a t u t a r i a  y lega l .  A 

su j u i c i o ,  ser ía  p r e f e r i b l e  s u b d i v i d i r  Defensa, en cuanto a presupuesto. Sobre 

esta materia, sugiere l a  s igu ien te  o t r a  a l t e r n a t i v a :  l lamar a esa Secretar ía de 

Estado "M in i s te r io  de Defensa y Guerra", o cambiarle e l  nombre denominándola " M i  - 
n i s t e r i o  de Defensa y Fuerzas de Orden", subdiv id iéndolo en dos par tes  claramen- 

t e  def in idas :  Guerra y Fuerzas de Orden y dejando a un M i n i s t r o  a cargo del con- 

j un to  del M i n i s t e r i o ,  l o  que, a su j u i c i o ,  r e f l e j a  más precisamente l o  que con - 
t i ene  en l a  ac tua l idad ese M i n i s t e r i o .  Adv ier te  que en l o  que efect ivamente po- 

d r ía  produci rse un a l i v i o  en cuanto a l  Presupuesto de Defensa, es en l a  construc - 
ciÓn de obras, rubro que podría pasar a l  M i n i s t e r i o  de Obras Públ icas. 

E l  señor PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO resuelve que e l  M in i s te -  

r i o  de Defensa Nacional se d i v i d i r á  en e l  f u t u r o  en dos grandes bloques: l a s  Fuer - 
zas Armadas y l a s  Fuerzas del Orden. 

E l  señor MINISTRO DE HACIENDA resume l o  resue l to  por  e l  señor Presi  - 
dente señalando que, en adelante, dicha Secretar ía de Estado siempre se d i v i d i r á  

en e l  Presupuesto en dos grandes grupos, con sus de f in i c iones  y t o t a l e s  sepa 

Fuerzas Armadas y Fuerzas de Orden. 
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Continúa su exposición re f i r iéndose a Observaciones a l  Proyecto de 

Presupuesto. Acota que permanentemente comparará l o  e f e c t i v o  con e l  Presupues- 

t o  y con l a  pe t i c ión .  

En cuanto a l o s  Gastos de l a  Presidencia, a d v i e r t e  que en es te  ru- 

bro también hay un problema de denominación que se t r a t a r á  de a c l a r a r  en l a  p re  - 
sentación d e f i n i t i v a ,  porque en Presidencia hay va r ias  i ns t i t uc iones .  

Referente a l a  reducción en e l  presupuesto de l a  Cont ra lo r ía ,  e l  se - 
ñor ALMIRANTE MERINO,  MIEMBRO DE LA JUNTA, pregunta s i  e l l o  p e r m i t i r á  que se 

cumpla una l e y  d ic tada recientemente mediante l a  cual se autor izaba una asigna- 

c ión  especial  para algunos func ionar ios  de ese organismo. 

E l  señor MINISTRO DE HACIENDA contesta que con esa norma se ha pre- 

sentado e l  problema de que han quer ido obtener un bene f i c io  s i m i l a r  e l  Poder Ju - 
d i c i a l ,  func ionar ios  de Obras Públ icas y, también, o t r o s  empleados de l a  Contra - 
l o r í a .  A su j u i c i o ,  cualquiera excepción en l a  l í n e a  de l a  Escala Unica crea 

inmensos problemas poster io res  y quiebra dicha Escala. 

E l  señor DIRECTOR DEL PRESUPUESTO recuerda que se había l legado a un 

acuerdo con l a  Cont ra lo r ía  de que sus func ionar ios  pudieran e j e r c e r  afuera, esta - 
bleciendo incompatibi l idades. 

E l  seRor PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO a d v i e r t e  que hay determi - 
nados puestos en l a  Con t ra lo r la  cuyos t i t u l a r e s  no pueden e j e r c e r  l ibremente su 

pro fes ión  por  razones de é t i c a ,  pero agrega que l a  mayorla e jerce.  Dispone que 

e l  señor M i n i s t r o  de Hacienda converse en d icho organismo a l  respecto. 

E l  señor MINISTRO DE HACIENDA señala que iba a proponer, de mantener - 
se l a  l e y  mencionada que r e g i r á  desde e l  l o  de enero, que a nadie más se otorgue 

dicho bene f i c io  o, simplemente, derogarla, pues, en su opin ión,  muchos funciona- 

r i o s  de d iversas entidades van a s o l i c i t a r  l o  mismo. 

E l  señor PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO dispone que l a  l e y  r i j a  

como es tá  y después se es tud iará  esta mater ia en d e t a l l e  para a n a l i z a r  sus imp l i  - 
caricias. 

E l  szñor MINISTRO DE HACIENDA continúa exponiendo los  diversos fondos 

que se d i s t r i buyen  en e l  proyecto de Presupuesto de l a  Nación en cada uno de l o s  

M in i s te r ios .  

Respecto del M i n i s t e r i o  del I n t e r i o r ,  observa que l a  p e t i c i ó n  no se 

compadece en absoluto con l o  que se podía dar. Agrega que e l  Se rv i c io  de Correos 

presentó una p e t i c i ó n  más o menos a l t a ,  l a  que se recor tó,  pero de todas maneras 

t i ene  un incremento. En Relaciones Exter io res  hace presente que hay un aumento r e  - 
lat ivamente importante,d& a 13. En Economía hay una disminución que se debe, 

esencialmente, a l  mejor ordenamiento en l a s  empresas, pues a t ravés de dicha Se - 
c r e t a r i a  de Estado se traspasan recursos a l  sistema empresarial de CORFO. En Edu - 
cación hay un incremento importante, pa r te  del cual es e l  incremento de remunera- 

ciones a l os  profesores. Adv ier te  que en esta Secretar ía hay una reducción # 
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10% a l a s  Universidades. Respecto de Defensa, informa que de l o s  1.980,066, po - 
co más de 500 corresponden a Carabineros e Invest igaciones y a l  rededor de 1.500 

corresponden a Guerra. A g r i c u l t u r a  y T i e r r a s  t ienen un pequeño incremento y Tra 

bajo, un aumento substancia l .  Salud Públ ica también se incrementa un poco. 

E l  señor DIRECTOR DEL PRESUPUESTO exp l i ca  que, respecto del M in i s te -  

r i o  de Minería, e l  presupuesto es tá  conf igurado por  l a  Subsecretaría más algunos 

planes, en t re  l os  cuales había un proyecto nuevo que era e l  p lan  a u r í f e r o  nacio- 

na l .  Exp l ica  que por  eso f iguraba una c i f r a  bastante super io r  a l  l í m i t e ,  puesto 

que l a  t rans ferenc ia  a ENAMl para e l  p lan  au r í fe ro  estaba incorporada tan to  en e l  

l í m i t e  como en l a  p e t i c l ó n  hecha por  dicha Secretar ía delEstado. Acota que en l a  

p o l í t i c a  de compras de o r o  a t ravés de l  Banco Central  se es tá  considerando, de 

hecho ya, una p o l í t i c a  de fomento y que hasta e l  momento no ha habido mayores pro  - 
blemas. Por l o  tanto,  l a  c i f r a  que correspondería a c r é d i t o s  que dar ía  ENAMl a 

l os  pequeños mineros para 1976 no es tá  considerada dentro del  Presupuesto de Mine - 
r Ía .  Hace no ta r  que e l  año pasado, l a  t rans ferenc ia  que se l e  d i o  a ENAMl no fue  

para estos t ras lados,  s ino  más b ien  fue  para terminar  l a  Ref iner ía  de Paipote. En 

resumen, dice, se ha el iminado e l  p l a n  a u r í f e r o  para 1976 como apor te  f i s c a l .  

Expresa que, en l a  actual idad,  ENAMl se podría con f igu ra r  en ENAMI, 

propiamente t a l ,  que no rec ibe  aporte f i s c a l ,  y subs id io  a l o s  pequeños mineros, 

sobre l o  que hay una ky especial  mediante l a  cual se dan 6 centavos de d ó l a r  has- 

t a  un p rec io  de 65 centavos, que va en Gastos Complementarios de Hacienda y, des- 

pués, e l  p l a n  a u r í f e r o  que se ha e l iminado y que tampoco estuvo considerado duran - 
t e  1975. 

E l  señor MINISTRO DE HACIENDA continúa informando que e l  presupuesto 

del M i n i s t e r i o  de l a  Vivienda t i e n e  un incremento para e l  próximo año; que Trans- 

por tes t i e n e  un n i v e l  aproximadamente equivalente; que Coordinación está en l a  

misma magnitud, dejándola en e l  presupuesto l í m i t e .  Respecto de Gastos Complemen - 
t a r i o s ,  que había d e f i n i d o  como subsid ios y o t ros ,  señala que es una p a r t i d a  muy 

def in ida y sus Í tem son excedibles de acuerdo con l o s  n i ve les  de a c t i v i d a d  que 

se produzcan. Añade que Serv i c io  de Deuda también es una c i f r a  precisa,  y l o  mis - 
mo Prev is ión  Socia l .  

E l  señor DIRECTOR DEL PRESUPUESTO, ante  una pregunta del señor Almiran - 
t e  Merino, Miembro de l a  Junta, en cuanto a que Prev is ión  Social  forma p a r t e  del 

presupuesto del  M i n i s t e r i o  del  Trabajo, responde que l o  que sucede en esta mater ia 

es que todas l a s  ca jas  de p r e v i s i ó n  deben e s t a r  autof inanciadas, pero se produjo 

un problema en 1975 dado que l a s  cot izaciones hechas a l  Se rv i c io  de Seguro Social  

no alcanzaron a pagar l a s  pensiones de ese Serv ic io ,  l o  que se inc luye como t rans-  

ferencia del Fisco,a t ravés de l  M i n i s t e r i o  del  Trabajo, a l  Se rv i c io  de Seguro So- 

c i a l ,  que s e r í a  l a  pr imera vez que se hace. 

E l  señor MINISTRO DE HACIENDA continúa expresando que e l  presupuesto 

de l a s  regiones t i e n e  un i-ncremento importante, y hace h incapié en que en l a  d i /  4 
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t r i b u c i ó n  del  presupuesto de l a s  regiones se ha t ra tado  de d i s c u t i r  con l a  r e  - 
g ión  y con l o s  M i n i s t e r i o s  l a  asignación de l o s  fondos, separándose una p a r t e  y 

dejándola como gastos de eventualidades para l o s  respect ivos Intendentes, que as - 
ciende a un 2% del presupuesto. Pero señala que en l o  demás, en l a  l e y  presu -- 
puestar ia  se presentará a l a  Junta una norma que impida e l  uso de fondos para 

propósi tos no específicamente entendidos como e l  uso del  presupuesto reg iona l ,  en 

o t r a s  cosas como, por  ejemplo, aportes de i n s t i t u c i o n e s  f i nanc ie ras ,  uso para i ns  - 
t i t u c i o n e s  de beneficencia y o t ras ;  es dec i r ,  que e l  presupuesto efect ivamente co - 
rresponda a ac t iv idades dentro de l a  región. O sea, más que a d i spe rsa r lo  en un 

montón de Í tem pequeños, tener un t ra tamiento  presupuestar io cent ra l i zado.  

Informa que en e l  proyecto lega l  que se propondrá se cont iene una nor  - 
ma, precisamente, que de f ine  un porcenta je que l o  deja a l i b r e  d i spos ic ión  de l o s  

Intendentes, pero e l  res to  debe u s a r l o  dentro de obras propiamente t a l e s  de l a  re 
gión, pues, por  ejemplo, es enorme l a  ten tac ión  de empezar a comprar ac t i vos ,  l o  

que no crea ninguna a c t i v i d a d  ad ic iona l .  Destaca que todo eso e s t a r í a  proh ib ido  

para e l  uso de l o s  recursos presupuestarios. 

E l  segundo punto que, a su j u i c i o ,  v a l e  l a  pena destacar en cuanto a 

l as  regiones es que se establece un procedimiento en e l  cual,  d e f i n i d a  una obra, 

ya sea por  l a  región, ya sea por  e l  M i n i s t e r i o  correspondiente, que tenga i m p l i -  

cación reg iona l  y uso de fondos de ambos, ninguno de l o s  dos l a  puede mod i f i ca r  

s i n  au to r i zac ión  del M i n i s t r o  del  I n t e r i o r .  Informa que l o  que sucede en esta 

mater ia es que l a s  regiones t ienen l a  tendencia a emprender una obra con muy poco 

d inero y, después, traspasan e l  res to  del presupuesto a Obras Públ icas, con l o  

cual l o  r i g i d i z a n .  Y,  a l  revés, Obras Públ icas podrÍa tener l a  tendencia a hacer 

cosas s i n  consu l ta r  a l a  región. Deja es tab lec ido  que l a  idea es implantar algún 

mecanismo, aunque rudimentario, para impedir que ninguno de l o s  dos se dispare, l o  

que se a p l i c a  esencialmente en Vivienda y Obras Públicas. 

Respecto del  rubro Empleo MÍnimo, da cuenta de que se considera en e l  

presupuesto para 1976 una c i f r a  a lgo  super io r  a l a  del  año pasado y en e l  Í tem Mu - 
nic ipa l idades,  una c i f r a  i n f e r i o r  a l a  de 1975. En cuanto a l a  c i f r a  que f i g u r a  

en dólares, informa que no t i e n e  mayor observaciones que hacer y corresponde a un 

porcentaje por  debajo de l o  que venía siendo s o l i c i t a d o .  Con r e l a c i ó n  a l  Pago de 

l a  Deuda Externa, hace no ta r  que en e l  proyecto de presupuesto se considera una 

c i f r a  exced ib le  de 200 mi l lones,  cant idad que aumentaría a 402 m i l l ones  en caso de 

no haber renegociación. 

Exp l ica  que l a s  tab las  s igu ientes  corresponden a una d i s t r i b u c i ó n ,  por  

M in i s te r ios ,  de l a s  mismas c i f r a s  anter io res ,  e n t r e  Remuneraciones, e l  r e s t o  del 

Presupuesto Cor r ien te  y de Capi ta l ;  va le  dec i r ,  e l  desglose de l a  misma c i f r a  que 

f i gu ra  en l a  columna "proposición presupuestaria", en l a s  t r e s  par t idas .  Agrega 

que, además, se consignan algunos cuadros que l e s  parec ió  de i n t e r é s  i n c l u i r  en 

esta presentación general, en l a  p a r t e  de Gastos, que corresponden a l o  que se 

Y 
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denominado "C las i f i cac ión  Funcional del Gasto", donde se han d e f i n i d o  l a s  tareas 

del Estado en cuatro:  generales, socia les,  económicas y s e r v i c i o  de l a  deuda pú- 

b l i c a .  Añade que en cada una de e l l a s  hay una d e f i n i c i ó n ,  qué act iones básicas 

t ienen, cuáles son l a s  subfunciones que t ienen y, poster iormente, qué i n s t i t u c i o  

nes l a s  abarcan. Así, por  ejemplo, en l a s  generales es tá  l a  Presidencia, Hacien - 
da, Municipalidades, Relaciones Exter io res ,  I n t e r i o r ,  Defensa y Coordinación. En 

socia les está Educación, Salud, Vivienda, Trabajo y e l  Programa de l  Empleo Míni -  

mo. Y en Económicas es tá  Agr i cu l tu ra ,  Minería, Economía, Obras Públ icas y Trans 

portes. Adv ier te  que l o s  mismos númera an te r io res  están reagrupados de acuerdo 

con esa c l a s i f i c a c i ó n .  

Indica que a cont inuación es tá  consolidado e l  Gasto en moneda nacio- 

nal  y en moneda ex t ran jera ;  o sea, e l  Gasto Tota l  y aparecen dos cuadros que son 

e l  pr imero que es e l  del año 1976, que se compara con e l  de 1975. 

Expresa que l a s  funciones generales de Gobierno se mantienen aprox i -  

madamente iguales; que l a s  funciones soc ia les  suben del 42,2 a l  46,2; que l a s  

funciones propiamente económicas bajan de 19,4 a 15,5 y acota que l a  suma se ha 

hecho sobre 100, excluyendo l a  deuda públ ica.  

Da cuenta de que se est imó importante mostrar qué tendencia es tá  mos 

trando e l  Presupuesto y una conf i rmación de l o  que se d i j o  en l a  exposic ión de 

l a  Hacienda Públ ica de asignar recursos en forma pre ferente  a l a  acción soc ia l  

de pa r te  del Estado. 

Mani f ies ta  que a cont inuación f i g u r a  e l  Cálculo de Entradas de l a  Na - 
ción,  donde se d e t a l l a  impuesto por  impuesto y un comentario p o s t e r i o r  en cada 

uno de e l l o s .  Sobre esta materia, puntua l iza  que no t i e n e  más observaciones que 

l a  de d e c i r  que e l  sistema t r i b u t a r i o  parece e s t a r  funcionando en forma r e l a t i v a  - 
mente f l u i d a ;  que, como se había prometido, hay que r e v i s a r l o  a es ta  a l t u r a ,  pa- 

ra  l o  cual habrá un seminario organizado por  Hacienda, en que se va a d i s c u t i r  

qué t i p o  de problemas ha generado e l  sistema t r i b u t a r i o ,  l o  que se r e a l i z a r a  en 

conjunto con ac t iv idades product ivas y con representantes de organismos gremia - 
les. 

E l  señor GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA, consul ta s i  referente a 

l a  retasación de bienes raíces,  que es tá  considerada en e l  proyecto de Presupues - 
to,  es p o s i b l e  c a l c u l a r  e l  volumen en que d icho t r i b u t o  va a sub i r .  

E l  señor MINISTRO DE HACIENDA ac la ra  que e l  e fec to  de l a  retasación 

só lo  será e f e c t i v o  en 1907. 

--A cont inuación, se produce un intercambio de ideas respecto de los  

cánones de arr iendos de inmuebles. 

E l  señor MINISTRO DE HACIENDA destaca que l a  Ley de Presupuestos pa - 
ra 1976 es tá  hecha en forma mucho más simple que l a  del año pasado basada en e l  

supuesto de que se tendrá l a  l e y  de admin is t rac ión  f i nanc ie ra ,  que es una l e y  

4 
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neral  que ya pasa a ser permanente y que s i m p l i f i c a  mucho l a  l e y  presupuestaria 

anual . 
Sobre e l  presupuesto para e l  M i n i s t e r i o  de Defensa Nacional, da cuen 

de 
- 

ta / las  reuniones que tuvo con personeros de esa Secretar ía de Estado y de l a s  

respect ivas i n s t i t u c i o n e s  que de e l l a  dependen. Da cuenta de que, con r e l a c i ó n  

a l  presupuesto de 1975, e l  presupuesto para e l  próximo año es más a l t o  en a l rede - 
dor de 100 mi l lones de pesos en l a  p a r t e  Compras y en Invers ión  y que en e l  t o  - 
t a l  del presupuesto resu l  t a  una c i f r a  re1 a t  ivamente equ i v a l  ente. Agrega que en 

moneda ex t ran je ra  hay una d i f e r e n c i a  que corresponde solamente a una disminución 

del presupuesto de l a  Marina por  gastos i ncu r r i dos  en 1975. Informa que, suman- 

do Remuneraciones, Compras, Gasto en moneda ex t ran je ra  más leyes reservadas, se 

l l e g a  a l a  s igu ien te  d i s t r i b u c i ó n  de es te  presupuesto: Guerra t i e n e  29,9% --aco - 
t a  que e l  presupuesto t o t a l ,  sumando todo, l l e g a  a 3 mi l lones 49 m i l  860--; Mari - 
na, 28,s; Aviación, 23,2; Carabineros, 16,2, e Invest igaciones, 2,2%, que es más 

a l t o  que e l  del año pasado por  haber habido un incremento importante en l a  c i f r a  

en moneda nacional.  Hace presente que ninguna de l a s  i n s t i t u c i o n e s  es tá  po r  deba - 
j o  del presupuesto v igente  es te  año en moneda nacional ;  que en moneda ex t ran je ra  

hay una mantención en e l  caso de Aviación; una.reducción en e l  caso de Guerra, y 

una reducción en e l  caso de l a  Marina, pero que és te  es e l  traspaso del presu -- 
puesto de 1975. 

Confirma l o  aseverado por  e l  señor Almirante Merino en cuanto a que, 

a l  parecer, e l  n i v e l  de a c t i v i d a d  de 1975 fue más a l t o  que e l  presupuesto vigen- 

t e  en e l  sent ido  de que hubo absorción de stocks. Estima importante que, ubica- 

do ya e l  presupuesto, e x i s t e  una norma que c iña  muy rigurosamente l a  a c t i v i d a d  

a l  presupuesto, pues de o t r a  manera habría algún t i p o  de tensión. 

Ref i r iéndose ahora a l a  d i s t r i b u c i ó n  monetaria general del presupues - 
to, estima necesario apuntar muy bajo para e l  próximo año, por  m ú l t i p l e s  razones 

e informa que e l  Presupuesto es tá  concebido con una h ipó tes i s  de, 50% de i n f l a  -- 
c ión  para 1976. Adv ier te  que es muy d i f í c i l  e l  a j u s t e  de una economía como l a  

chi lena;  es dec i r ,  su veloc idad es muy d i f í c i l  de prever. 

Reconoce que e l  Presupuesto es r e s t r i c t i v o ,  pero considera p r e f e r i  - 
b l e  proceder a s í  que a l  revés, pues, a su j u i c i o ,  se r ía  insensato produc i r  recur  - 
sos poster io res .  Formula una segunda observación en e l  sent ido  de que l a  r e s i s -  

tencia de l a  i n f l a c i ó n  a seguir  ganando ter reno der iva  en es te  momento de un so- 

l o  hecho, de que se sigue emitiendo, puesto que l a  s i t uac ión  de balanza de pagos 

es mejor que l a  del pr imer t r imest re .  Adv ier te  que habría una opción, l a  de sol  - 
tarse por l a  v í a  de balanza de pagos y vender más dólares, pero, en su opin ión,  

esa opción es imposible de tomar s i n  un enorme p e r j u i c i o  desde e l  punto de v i s t a  

de l a  s i t u a c i ó n  del  próximo año, ya que s i  no hay renegociación de l a  deuda no P se puede s a l i r  por esa vra. A su j u i c i o ,  e l  mal menor en es te  momento es que l a  

res i s tenc ia  de l a  i n f l a c i ó n  es más f u e r t e  de l o  que se hubiera querido, pero 
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mal mayor se r ía  tener e l  próximo año no renegociación y no poder pagar l a  deuda. 

E l  señor ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, mani f ies ta  que e l  n i  

ve1 de a c t i v i d a d  de l a  Administ rac ión i nc ide  directamente en l a  a c t i v i d a d  de l a  

empresa pr ivada y, a su j u i c i o ,  es to  l o  único que hace es pro longar un estado ca - 
s i  de recesión. 

E l  señor MINISTRO DE HACIENDA concuerda en e l l o ,  con dos observacio- 

nes adic ionales:  l a  primera es que hay más recursos destinados a c i e r t a s  a c t i v i -  

dades generadoras de empleo y l a  segunda, que en l a  ac tua l idad l a  pa r te  indus - 
t r i a l  ya se presenta con mejor cara. Agrega que l a s  ventas están mejores ahora 

simplemente por  l a  s i t u a c i ó n  monetaria, pero que l a  caute la  en es te  punto está 

en que no se vaya todo a precios.  Puntual iza que se sigue v iv iendo una experien - 
c i a  bastante prec isa  en e l  sent ido de que peso que se emite es peso que se t rans  - 
forma en presión de prec ios  y que l a  economía todavía no se ha ajustado. I n f o r -  

ma que de conversaciones tenidas con i n d u s t r i a l e s  deduce que ahora t ienen una 

sensación de a l i v i o ,  que están vendiendo mucho más los  t e x t i l e s  y l o s  bienes du- 

r a b l e ~ ,  como l o  declararon e l l o s  mismos, rubros que van cas i  en su t o t a l i d a d  a l  

consumo interno.  En cuanto a l a s  exportaciones, hace no ta r  que l o  que se ha p r o  

ducido en es te  campo es a lgo  re lat ivamente notable,  pues hay una d ispers ión  muy 

grande de l o  que se está exportando ya que todo ha subido práct icamente en forma 

pareja,  l o  que considera buen síntoma en cuanto a que e l  incremento de l a  expor- 

t ac ión  no se ha producido por  uno o dos rubros, s ino  que es a lgo  muy general iza-  

do. 

b) Exposición del señor Presidente del Banco Central  sobre Balanza de Pagos y S i  tua- 

c ión  Monetaria. 

E l  señor PRESIDENTE DEL BANCO CENTRAL da cuenta de que e l  informe so- 

bre  esta mater ia se está revisando a l a  l u z  de l a s  c i f r a s  presupuestarias, de a l -  

gunas medidas en e l  sistema de ahorro y préstamos y de algunas correcciones en l a  

pa r te  de l a s  empresas públ icas.  Agrega que en esta oportunidad dará una v i s i ó n  

general de cómo se ve l a  s i t u a c i ó n  desde e l  punto de v i s t a  monetario. 

Hace presente que e l  procedimiento en esta mater ia cons is te  en vac ia r  

l o s  resul tados f i s c a l e s ,  en l o  pos ib le  mensualmente, de l o  presentado en forma 

t r i m e s t r a l  de cuántos recursos ad ic iona les  va a tener e l  F isco y cuántos recursos 

captará e l  Fisco; v a l e  dec i r ,  en l a  p a r t e  de superáv i t  en moneda c o r r i e n t e  se er -  

t á  suponiendo a l  Fisco como captador de d inero  de l a  economía - - rec ibe impues -- 
tos  que no gasta-- y en l a  p a r t e  de d é f i c i t  en moneda ex t ran je ra  se supone que e l  

Banco Central  l e  p res ta  a l  Fisco escudos para, a su vez, comprar dólares, l o  que 

está medido en e l  programa monetario del  año. Agrega que, por  l o  tanto, l a  c i f r a  

f i s c a l  que f i g u r a  en e l  cuadro que presenta es exactamente equivalente a l  d é f i c i t  

consolidado del sector  púb l i co  en moneda ex t ran jera .  Mani f ies ta  que a eso se 9 
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suma l a  pa r te  de balanza de pagos, que co inc ide  con l a s  proyecciones que sobre 

esta mater ia t ienen hasta e l  momento, que serían, en e l  caso de haber renegocia - 
ción,  de 105 mi l lones de dólares de d é f i c i t  y, en e l  caso de no haber renegocia - 
ción, de 297 m i  1  lones de dólares de d é f i c i t .  Añade que con esas c i f r a s  están 

t raba jando. 

Destaca que l a s  cantidades no son tan  cer teras  como es l a  c i f r a  p re  - 
supuestaria y que se t i e n e  bastante c l a r o  e l  panorama hasta j u n i o  de 1976, pero 

desde ese mes en adelante comienza a haber una nebulosa y, por l o  tanto,  es un 

poco d i f í c i l  proyectar.  Agrega que su impresión es que l a s  c i f r a s  de d é f i c i t  

de balanza de pagos de 297 mi l lones de dólares es por e l  lado conservador; o 

sea, s i  a lgo  pasa debiera se r  un poco menos que eso; y  todo esto, suponiendo 

que e l  p rec io  del cobre son 65 centavos. De manera que e l  globo del res to  de 

l a  balanza de pagos apunta, más bien, a un d é f i c i t  más ba jo  que ése. Pero s i  

e l  p rec io  de l  cobre baja de l a  cant idad señalada, habría que c o r r e g i r  l as  e s t i -  

mac iones. 

Mani f ies ta  que, por  o t r a  par te ,  se ha t rabajado j u n t o  con e l  Min is -  

t e r i o  de Economía en e l  resu l tado consolidado de l a s  empresas públ icas,  habien- 

do algunas que requieren de f inanciamiento de p a r t e  del Banco Central ,  básicamen - 
t e  CAP, SOQUlMlCH y ENACAR y que, a su vez, están rec ib iendo aportes f i sca les .  

Añade que hay o t r a s  empresas púb l icas  que t ienen superáv i t  y  que se supone que 

de alguna manera se capta ese superávi t ,  hablándose, por  l o  tanto,  de un conso l i  - 
dado del  conjunto de empresas púb l icas  que también se basa en e l  programa monetc 

r i o .  

Señala que l o  mismo sucede en l o  que se denomina lntermediar ios F i  - 
nancieros y Créd i to  a l  Sector Privado, Ligados; es dec i r ,  no l o  que naturalmente 

sa le  con e l  c r é d i t o  ag r í co la  o expansión del  sistema bancario, s ino  algunos c ré-  

d i t o s  que están l igados, como e l  A.I.D., que es para v iv iendas,  en e l  cual se ob - 
e 

t ienen l o s  fondos en e l  ex t ran je ro  con un desembolso adecuado,Aue se está o b l i g a  - 
do a entregar a l  sector  v iv ienda tantos mi l lones de escudos a l  mes para e l  p r ó x i  - 
mo año 1976. Hace no ta r  que exactamente l o  mismo sucede con e l  c r é d i t o  del  Ban- 

co Mundial, que son 20 m i l l ones  de dólares que se van a desembolsar de determina - 
da manera. Agrega que en lntermediar ios Financieros, básicamente, l o  que se ha 

colocado en e l  informe es e l  producto de medidas tomadas en e l  SlNAP que serán 

implementadas en es te  programa. 

Mirando as í  l a  s i tuac ión;  es dec i r ,  basando en un programa monetario 

todo aque l lo  que s i g n i f i c a  emisión de d inero  y todo aque l lo  que s i g n i f i c a  contrac - 
c i ó n  de dinero, e l  panorama para 1976 se ve, a su j u i c i o ,  bueno, pero muy sensi- 

b le.  Exp l ica  que se ve bueno en e l  sent ido  de que se expandirá e l  d inero  s i  t o -  

do es to  r e s u l t a  en una c i f r a  del orden del  10% en e l  año; v a l e  dec i r ,  se e s t a r í a  

en una postura de poder d e c i r  en qué se puede actuar  desde e l  punto de v i s t a  de 

l o s  c r é d i t o s  a l  sec tor  p r ivado y no en una postura de verse obl igado a f i n a n c i  

cosas más a l l á  de l o  que se desea. 
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Puntual iza que, s i n  embargo, e l  panorama es muy sens ib le  por va r ios  

motivos. Primero, debido a l  SINAP. Al respecto, informa que l a  c i f r a  que se 

maneja para e l  año es de 434 m i  1 lones de pesos de f inanciamiento del Banco Cen- 

t r a l  a l  Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo, l o  que supone que hay un compor- 

tamiento t a l  de pa r te  de las  asociaciones de ahorro y préstamos, que permi te f i - 
nanciar  e l  excedente a t ravés de l a  venta de algunos ac t i vos  de e l l a s  programa- 

dos en forma muy prec isa  y, también, de algunos ac t i vos  de l a  CORFO. Aclara 

que e s t o  s i g n i f i c a  que, a l o  mejor, e l  SINAP requ iere  800 m i l l ones  de pesos de 

a u x i l i o  en 1976, pero de eso, a l rededor de 400 mi l lones es tá  supuesto de ser  f i  - 
nanciado a t ravés de l a  venta de sus propios a c t i v o s  y a t ravés de l a  venta de 

algunos a c t i v o s  CORFO de f á c i l  l i qu idac ión .  Adv ier te  que ésta es una p a r t e  de 

l a  s e n s i b i l i d a d  que t i e n e  e l  sistema y que, de no ser  as í ,  habría que aumentar 

l a  c i f r a  en a l rededor 500 m i l l ones  de pesos, l o  que da r ía  un aumento de l a  can- 

t i d a d  de d inero,  no ya de l o%,  s ino  de aproximadamente 40%. 

Hace presente que ha habido un cambio en l o  que se podría l lamar l a  

demanda de dinero, que ya se nota. Así, en e l  pr imer semestre del  año, por  ca- 

da 07 de emisión aproximadamente aumentaron l o s  prec ios  en 1. Y en e l  segundo 

semestre de es te  año se es tá  en una c i f r a  cercana a l  1 a 1; o sea, por  cada 1% 

ad ic iona l  de aumento de l a  cant idad de d inero,  e l  í n d i c e  r e f l e j a  1% y observa 

que eso, en l a  medida en que l a  i n f l a c i ó n  vaya bajando, debería i r  mejorando. 

Expresa que e l  o t r o  punto muy sens ib le  es e l  de balanza de pagos. 

Al respecto, d i ce  que, obviamente, como hay un d é f i c i t  programado de balanza de 

pagos; va le  dec i r ,  una pérdida de reservas in ternac iona les  de 297 mi l lones de 

dólares,s in renegociación, en e l  pr imer t r i m e s t r e  l a  c i f r a  que saben más o menos 

posit ivamente es una pérdida de alrededor de 23 m i l l ones  de dólares; en e l  segun - 
do t r imes t re ,  aproximadamente, 56 m i l l ones  de dólares. Acota que se estima un 

poco d i f í c i l  que se produzca, en e l  t e r c e r  y cuar to  t r imest re ,  una pérdida por 

l o  que f a l t a ,  l o  que pudiera deberse a que se ve e l  panorama un poco más nebulo - 
so por no e x i s t i r  c i f r a s  exactas. Declara que, en caso de que l a  c i f r a  de pér- 

d ida de reservas in ternac iona les  fuera  menor, obviamente l a  cant idad de d inero  

aumenta más; o sea, pasaría un poco l o  que es tá  sucediendo en es te  momento: e l  

a r r e g l o  de balanza de pagos es tá  haciendo más d i f í c i l  e l  con t ro l  de l a  emisi6n. 

Deja es tab lec ido  que una c i f r a  muy p r e l i m i n a r  sobre cuánto ser ía  l a  

sobreestimaciÓn de pérdida de reservas para e l  segundo semestre del año ind ica  

que podría ser  más o menos 60 u 80 mi l lones de dólares, l o  que s i g n i f i c a  a l rede - 
dor de o t r o  30% más en aumento de l a  emisi6n. 

E l  o t r o  punto donde, a su j u i c l o ,  también hay problemas de sens ib i -  

l i d a d  es, básicamente, en l a  conducta de l a s  20 empresas púb l icas  importantes 

consolidadas, donde también es a lgo  d i f í c i l  v is lumbrar  l os  problemas de ve 

o de f inanciamiento que tengan en e l  f u tu ro ,  y que es una suma importan 
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Por eso, d i ce  que, obviamente, e l  cuadro, s i n  duda alguna, se ve 

bastante mejor de l o  que se presentaba a  p r i n c i p i o s  de 1975, pues en esa época, 

en lugar  de 1  legar  a un lo%, se estaba en una c i f r a  de más o  menos 150 Ó 200% 

de aumento de dinero. Rei tera que es te  aspecto es muy sensible. A  su j u i c i o ,  

no se t r a t a  só lo  de l a  pa r te  presupuestaria, que se ve absolutamente c la ra ,  y  

de l o s  programas de c r é d i t o s  a l  sec tor  pr ivado, ya sean l igados con c réd i tos  

externos o programas de c réd i tos  a  l a  a g r i c u l  tu ra ,  que también se observan ab - 
solutamente c la ros ,  pero e n f a t i z a  que no se ve con tan ta  c l a r i d a d  l a  pa r te  de 

balanza de pagos n i  tampoco l o  r e l a t i v o  a l  SlNAP y  a  l as  empresas púb l icas  con - 
solidadas. Sin embargo, r e i t e r a  que o s c i l a  e n t r e  una c i f r a  del orden de 10 a l  

80, s i  acaso todo se presentara en mala forma. 

Mani f ies ta  que hay o t r o  problema ad ic iona l  a l  cual desea r e f e r i r s e ,  

porque también t i e n e  re lac ión  con e l  Presupuesto y  con l a  forma de desembolso 

del Presupuesto. Señala que en e.1 cuadro que presenta, que está siendo corregí  

do y, pr inc ipalmente t r imes t ra l i zado ,  aparece a lgo  muy raro,  que es un aumento 

de l a  cant idad de d inero  en e l  pr imer t r i m e s t r e  de aproximadamente 30%, para 

después, en e l  segundo, te rce ro  y cuar to  t r imes t re ,  recogerse, l o  que, en su op i  - 
nión, no puede ser. Destaca que debido a  e l l o  se ha puesto bastante énfas is ,  co - 
mo también se ha hecho en l a  pa r te  presupuestaria, en que e l  pr imer t r i m e s t r e  

hay que pasar lo  en forma muy apretada. Asimismo, agrega, se está viendo l a  f o r -  

ma de manejar e l  c r é d i t o  pr ivado y  l o  r e l a t i v o  a l  SINAP,  de t a l  manera que esa 

composición t r i m e s t r a l  que aparece en l a  cant idad de d inero  sea una composición 

t r i m e s t r a l  pare ja  a  l o  l a rgo  de todo e l  años. 

--Se levanta l a  sesión a  l a s  12.10 horas. 

, - 
AUGUSTO PINOCHET UGARTE 

General de E j é r c i t o  
Presidente de l a  Junta de Gobierno. 

Corone 1 
Secre tar io  de l a  Junta de Gobierno. 


