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ACTA N° 184.-a.

--En Santiago, a cinco dias del mes de marzo de 1975, siendo las
17.25 horas, se reline la Junta de Gobierno en Sesidn Secreta. En representa
cidén del sefior Almirante Merino asiste el sefior Almirante Carvajal. Tema de

la sesidén es la siguiente materia:

1.- ESTRUCTURA PROCESO LEGISLATIVO.-

--Asisten el sefior General Covarrubias, Jefe de Gabinete del Pre
sidente de la Replblica y el sefior General Labar:a, Jefe del Comité Ase-

sor de la Junta de Gobierno.

Los integrantes de la Subsecretarfia de Cuordin:cion Juridica, se
fiorita Patricia Mac Pherson y Comandante de Grup: (J) =efior Chavez, expo
nen el proyecto elaborado por el Comité Asesor rclativo a la estructura

del proceso legislativo. (Anexo N°1 en poder de i.s srus. miembros de la
Junta) .

E1 sefior JEFE DEL COMITE ASESOR.- La expcsicié. aparece un poco
compleja porque en ella estdn expuestos una seriu de cursos de accidn que
lleva implicados y que figuran para la eleccidn de la H. Junta, a fin de
que ella determine cudl es el procedimiento m3s conveniente y que, a la

vez, pueda servir a las funciones que desea establecer la H. Junta de Go-

bierno.

AsT, por ejemplo, en el informe se menciona que el Comité Asesor
puede cumplir dos funciones: una completa, en el sentido de aprovechar in
tegralmente la capacidad que tiene para analizar el proyecto de decreto
ley no sdlo desde el punto de vista técnico-jaridico, sino que también
desde el punto de vista general del Gobierno de que se estén cumpliendo
las polTticas que €l ha implantado. Es decir, desde un punto de vista po-

1Ttico, social y econdmico y no sélo desde el punto de vista técnico-jurf
dico.

AhT estdn las dos primeras alternativas gue tendrfa para elegir
la Junta. Cudl es la funcidn que le quiere atribuir al Comité Asesor. In
dudablemente, estas dos alternativas, estos dos c':rsos .e accidn tienen

sus ventajas y desventajas.

La ventaja fundamental que tiene el hecho de que el Comité Asesor
realice el informe completo; es decir, en el fondo y en la forma, es que

tiene la capacidad, estd ya organizado y tiene experiencia sobre este tr

>
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bajo. En el caso de que realice solamente un informe de cardcter técnico; es de-
cir, de explicar cuiles son las referencias que se estdn haciendo cuando, por
ejemplo, se cita determinado articulo de una ley especifica; de decir que no se
debe emplear una palabra, o que una norma no debe sur permanente sino que tran-
sitoria, o sea de técnica legislativa, ahi faltaria un apoyo real para que los
sefiores miembros de la Junta, ya sea en forma separcda o reunidos en la Junta,
pudieran estudiar y ver cuidles son las repercusiones polfiticas, sociales y eco-
ndmicas que siempre tiene un decreto ley, por muy suicillo que a veces-parezca.

Esta seria, entonces, una de las primeras alternativas que se presentan.

La segunda alternativa radica en la ideaz de legislar. Es indudable
que la idea de legislar tiene sus ventajas y desventajas. La mayor desventaja
que implica es que demora el tramite. Y su mayor ventaja reside en el hecho de
que algunas veces se ve claramente que una minorfa de proyectos de decretos le-

yes no deben ser tramitados.

Esta es una ventaja de poder tener una manera, ya sea delegandolo
en el Comité o en uno de los miembros de la H. Junta, de que en un momento de-
terminado el organismo de la Junta pueda recurrir a &1 para rechazar de inmedia
to un proyecto antes de que sea analizado, porque el Comité no sblo dehe ahali-
zar el proyecto,sino que también debe proponer alternativas a una proposicion
hecha por algdn Ministerio, alternativa en la que puede participar el propio Mi
nisterio reemplazando su proposicidn, como bien puede ser una segunda alternati_

va para que la resuelva la propia Junta de Gobierno.

Estas son, fundamentalmente, las variaciones que puede acordar la
Junta para introducir en un procedimiento. Ademis, este esquema admite también
suprimir instancias. Hay algunos organismos que pueden ser suprimidos y cuya
participacidon puede ser reemplazada, como, por ejemplo, la participacidén de los
Comités de Ministros. En un momento dado, éstos podrian ser reemplazados por
la propia Junta. Es decir, podrfa ser una alternativa necesaria e indispensable.
De manera que la resolucidén que se puede adoptar permite hacer algunas variacio

nes al proyecto expuesto, sin que afecte realmente el fondo de la idea en &1 re
presentada.

Incluso, en el proyecto que se presenta estd previsto que oportuna-
mente, antes que se relina la Junta, cada uno de sus miembros tenga el ejemplar
completo del proyecto de decreto ley, a fin de que quienes no han participado
en su estudio ni gestacidn, lleguen a la reunién de la Junta con iconocimiento
de la iniciativa. Por ejemplo, si el proyecto fue visto por el Comité Econdmi-
co, no suceda que los sefiores General Leigh y General Mendoza no conozcan dicha
iniciativa y s6lo vengan a enterarse de ella cuando se presente a la Junta. Pa-

ra evitar eso, entonces, oportunamente se les habrid remitido el proyecto ya_a
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bado por el Comité de Ministros y vuelto al Comité Asesor, el que le da la re-
daccioén definitiva. En ese momento se distribuye a los sefiores miembros de la
H. Junta. En el caso de proyectos que abarquen diversos campos o diversos Co-
mités de Ministros, el Comité Asesor debe hacer la coordinacidn correspondien-
te e, incluso, se puede producir que en un momento dado haya que integrar to -
dos los Comités de Ministros en proyectos complejos. En ese caso, practicamen

te ya no seria un Comité de Ministros, sino que serfa casi un Consejo de Gabi-

nete.

El sefior GENERAL LEIGH, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Consi
dero que este proyecto es complejo. Estamos casi igual, con una ligera varian
te, respecto del primer proyecto que se presentd para establecer un procedi --
miento legislativo. Y, a mi juicio, interfiere en materia de fondo con la sepa
racién que debe haber entre el area Ejecutiva y el &rea Legislativa. En el
proyecto expuesto en esta sesidn, el Comité Asesor continda siendo el niicleo

central del sistema.

He estudiado a fondo el sistema propuesto y, come no sdlo se trata
de decir lo malo que tiene, me he permitido traer un proyecto de decreto con
un procedimiento diferente donde las funciones ejecutivas quedan separadas de
las tareas legislativas, como lo estdn de hecho las labores judiciales y las

administrativas.

El Ejecutivo y el Legislativo deben ser dreas de trabajo separadas
en sus procedimientos. Debemos reconocer que en ambas dreas existe de hecho,
de inmediato, una coordinacidn al ser Presidente de la Repiiblica el Presidente
de la Junta de Gobierno, pero como si esto fuera poco, se puede mis ailn estable
cer una coordinacidén permanente entre el Ejecutivo y el Legislativo a través
del Comité Asesor del Gobierno con copias de los proyectos que se estudien en

un Consejo Legislativo que se crearfa.

Dicho Consejo Legislativo estarfa compuesto por dos representantes
de cada uno de los miembros de la Junta y seria él el que hace todo el trabajo
de elaboracidn, de observacidn, de redaccién y de exposicién a la Junta de Go-

bierno sobre los diversos proyectos de decretos leyes.

Ahora, idonde se generarfan los proyectos de decretos leyes? En
eso, el proyecto que presento varfa muy poco del expuesto por el Comité Asesor.
Se generarian en la Junta de Gobierno o en un Ministerio o en los Comités de Mi

nistros. Pueden tener esas fuentes de origen.

En cuanto a la facultad de aceptar 6 rechazar la idea de legislar,
en mi opinion ella solamente debe residir en la Junta de Gobierno, porque con
ello se ahorra una enormidad de trabajo que se puede perder al estar partici -
pando otro organismo en un proyecto de decreto ley, pues finalmente puede suce
der que la Junta determine que nunca ha pensado innovar sobre determinada mate /7,

ria, en cuyo caso todo el trabajo realizado se perderfa. A mi juicio, cuaL/
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quiera que sea el origen, tritese del Comité de Ministros o de un Ministerio, la
Junta decide si hay idea de legislar en determinada materia. Si la resolucidn es
afirmativa, el asunto pasa entonces al Consejo Legislativo para que éste estudie

a fondo el problema.

A ese Consejo Legislativo se le otorgan en el proyecto de decreto
ley facultades para llamar autoridades o funcionarios que estime necesarios para
aclarar la materia y a él, naturalmente, puede tener acceso el Comité Asesor pa-
ra hacerse presente, porque el Comité Asesor, como tiene un conocimiento profun-
do de toda la administracidén y de la parte ejecutiva, muchas veces debe hacerse
presente enviando una observacidn en el sentido de que tal materia se estd sobre

poniendo sobre otra, etc.

En mi opinidn, si al aspecto legislativo que el decreto ley N° 527
le concede a la Junta de Gobierno nosotros le damos una majestad y una potestad
totalmente claras, vamos a hacer mucho m3s expedito y mas facil el proceso, y no
va a ocurrir como sucede ahora, en que ya se ha llegado a verdaderos récords de
confusidén. Sin ir mds lejos, el viernes de la semana pasada hubo que derogar con
precipitacidn determinado decreto ley. Por otro lado, constantemente los miem --
bros de la Junta estamos recibiendo decretos leyes presentados en forma indivi-
dual, sin conocer su gépnesis y su fondo, los que deben ser firmados en forma ur-
gente. Por todo ello, es urgente establecer un procedimiento estable, limpio vy
claro, donde quede asignada la responsabilidad y quede concentrada en una sola
organizacién, sin perjuicio, insisto, de que haya una coordinacidn con el Comité
Asesor en el sentido de que de cuanta iniciativa llegue a la Junta se envie una

copia al Comité Asesor.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- O sea, habrfa que crear
un organismo que serfa una entidad legislativa, con participacidn de dos repre -

sentantes de cada integrante de la Junta de Gobierno.

--E1 sefior GENERAL LEIGH, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNQ, da lec

tur? al proyecto por &€l presentado respecto del procedimiento legislativo. (Anexo
N°2).

E1 sefior ALMIRANTE CARVAJAL, INTEGRANTE SUBROGANTE DE LA JUNTA.- Res
pecto de la tramitacion de los decretos leyes, en general ha habido una demora.
No s& si ella se debe a que el procedimiento es muy complicado o a que existe

falta de personal para poder tratar la cantidad de iniciativas legales que estan
en estudio.

Estuve conversando con el sefior Comandante Ril1dn, que fue Jefe de
esta Subsecretarfa de Coordinacién Jurfdica, quien me expresd sus ideas al res-
pecto, las que, a pesar de que yo no habTa visto este proyecto que presenta el
sefior General Leigh, coinciden totalmente con las ideas en &l expuestas. Ademas
de que me parece que el procedimiento estd muy bien, me alegra mucho ver que en
él también se provee una cantidad de personal adecuado para que esto funci

Por eso lo considero muy bueno y me parece muy completo.
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El sehor GENERAL LABARCA, JEFE DEL COAJ.- Para completérluﬁé parte
de 1o que consultaba el sefior Almirante respecto de las razones basicas de por
qué se demoran los proyectos de decretos leyes, citaré algunas cifras y algu -
nos ejemplos. Cantidad de proyectos de decretos leyes llegados durante el mes
de febrero: 60. No hay organismo, por muy grande que sea, que resista un pla-
zo de 30 6 60 dfas en un tramite, si en estos pocos dfas del mes tenemos 60
proyectos. Son 60 decretos leyes que hay que analizar y ver si se trata de pro
yectos de decretos leyes o proyectos de decretos supremos. Este es el primer
ejemplo. Segundo ejemplo: icudl es la velocidad con que se han estado dictando
decretos leyes? La media estadistica es de 1,7 diarios. Entonces, no se puede
arglir de que estamos actuando con lentitud. Ejemplo de demora: proyecto sobre
normas relativas a la formacidn de bancos de fomento. Tedricamente, hay algunos
muy sencillos, muy ficiles. &Por qué se demor$ este proyecto? Porque, incluso,
el propio Ministerio mandé dos veces un proyecto distinto. Y asi, hay varios

ejemplos mas.

El sefior ALM. CARVAJAL, INTEGRANTE SUBROGANTE DE LA JUNTA.- Aqui se
ha expuesto que un proyecto se demord un afio. Entonces, a mi juicio, hay que ver
qué ocurre: si acaso el procedimiento estd muy complicado o si acaso no hay per-
sonal suficiente para trabajar. Pero creo no equivocarme al decir que es una preo

cupacidn y una opinidn general de que los decretos leyes, en general, se demoran
demasiado.

El sefior GENERAL LABARCA, JEFE DEL COAJ.- La razdn Gnica y exclusiva
es la cantidad enorme de proyectos de decretos leyes. A mi juicioéy,no hay drganii

mo que pueda resistir una velocidad de tres decretos leyes diarios.

El sefior GENERAL LEIGH, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- A mi mo-~
do de ver, hay consenso unanime en la Junta de que el procedimiento actual es de-
sastroso. Ello debido, en primer lugar, a la razdn esgrimida por el sefior General
Labarca de que hay una excesiva cantidad de decretos leyes. iPero por qué sucede
esto? Porque la gente sabe que no hay un procedimiento decantador y que, por lo
tanto, es asunto nada mads que de enviar decretos leyes. El hecho de que al 4 de
marzo, es decir en 18 meses de Gobierno, haya 911 decretos leyes dictados, promul
gados, es una barbaridad a mi juicio. Estamos creando una verdadera selva juridi-
ca a pasos agigantados y acelerados. {Por qué? Porque no ha habido un nivel am-
plio y decantador serio y responsable para que muchos decretos leyes pudieran ha-

berse evitado g, por ejemplo, para haber refundido 10 decretos leyes en uno solo
por tratarse de materias afines, etc.

En segando lugar, hemos tenido problemas tan graves como el hecho de
haberse extraviado un proyecto y no aparecer nunca mds; proyecto que hubo de re -
dactarse de nuevo, pues el anterior se perdid por canales brujos. Y todavia han
pasado cosas mds graves, como el caso que cité, que llevaba otra intencién.

2

Todo esto se produce porque no hay un procedimiento ni un canal es%%;
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ble ni un sistema independiente que legisle y vea nada mas que eso.

En suma, debe decantarse el sistema, pues hasta ahora me abisma el
ver come llegan los proyectos de decretos leyes a cada uno de los miembros de

la Junta, individualmente, sin ningln antecedente y sin exposicidn alguna.

Por eso me he preocupado desde tanto tiempo de esta situacidn, que
me he atrevido a presentar a la Junta este proyecto de decreto ley, que puede
afinarse, pero cuyo principio en el cual descansa es la base: la independencia

de la legislacidn del Gobierno de los otros Poderes dei Estado.

E1 sefior ALM. CARVAJAL, INTEGRANTE SUBROGAHTE DE LA JUNTA.- La gran
ventaja que le encuentro es que va a tener un equipo como el que corresponde,
un equipo mds grande y que se va a apgovechar la experiencia, muy valiosa, del
personal de Secretarfa y de Comisiones del Senado. En mi opinidn, la Junta, co-

mo Poder Legislativo actual, necesita un buen equipo, tanto en cantidad como en
calidad.

El sefior GENERAL LABARCA, JEFE DEL COAJ.- £1 equipo a que US. hace
referencia y que figura en el proyecto del sefior General Leigh es exactamente
el equipo existente. La misma gente que est3 ahi estd integrada por personal del
Senado y de la Camara. Todos los especialistas que tiene la Subjefatura Legisla-
tiva son ese mismo personal, con una diferencia: que sclamente son técnicos. Fal
ta el aspecto militar y politico que tiene la otra parte del Comité. No logré

captar si ese aspecto se incluye en dicho decreto.

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.~ El1 Consejo
Consultive es la piedra angular del procedimiento. Dicho Consejo tiene a sus Or-
ganos de trabajo que pueden coincidir o no coincidir con la gente que haya. Pero,
reitero: el Consejo Consultivo estarta dedicado exclusivamente y a full time al

aspecto legislativo, siendo depdndiente de la Junta de Gobierno.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JTA.DE GOBIERNO.- Como
acaba de decir el sefior General Leigh, el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo
deben estar separados. No hay tiempo para dedicarse a ambhs cosas. Pero aquf
hay tres miembros de la Junta que tienen que legislar, de acuerdo a lo dispuesto

por la ley y, en realidad, ellos deberTan tener la responsabilidad de manejar el
aspecto legislativo.

--Por cambio de lado del cassette, no quedaz versidén de algunos minu-
tos de la sesidn.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- En
resumen, considero que el Legislativo tiene que actuar con los miembros de la Jdn

ta restantes, para que ellos s%ag.quienes analicen los proyectos, quienes tkaba-
. .. . estudten, Y
jen en las Comisiones y quienes/#prueben, modifiquen o rechacen 1o que se estd

haciendo. De lo contrario, el Consejo Legislativo pricticamente tendrfa la facul
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tad para preparar la ley, proponerla a los miembros de la Junta, la que la apro-
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barTa, modificaria o rechazaria. Pero de esta manera quedamos en lo mismo otra
vez, en el sentido de que nosotros no habriamos estudiado en profundidad los pré
yectos. Es decir, en el caso del proyecto que estamos estudiando, se marginan

los miembros de la Junta del aspecto legal.

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- En mi opi
nidén, en ningln caso quedamos marginados. Todo lo contrario. Este proyecto esta

blece que la idea de legislar reside en la Junta de Gobierno.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-Pero
la Junta verfa los asuntos una vez redactados, ya en su etapa final y no los co-

noceria en su gestiodn.

El sefior ALMIRANTE CARVAJAL, MIEMBRO SUBROGANTE DE LA JUNTA.- A mi
modo de ver, la Junta sesionaria como Poder Legislativo en conjunto. Entonces,
si. acaso se trata de un proyecto, supongamos, de agricultura, mi interpretacion
es que el sefior General Mendoza expondria el proyecto ante los demas miembros de
la Junta, proyecto previamente estudiado por el Consejo de Ministros, tal como
sucede en el Congreso. Cada miembro de la Junta, cuando se vaya a tratar un pro

yecto determinado en sesidon de ella, tendria conocimiento previo de su contenido.

E1 sefior GENERAL LABARCA, JEFE DEL COAJ.- Aqui hay dos cosas: &n es-
te Consejo Legislativo, estas 8 personas van a cumplir una labor que es la de
formar toda la ley y resolver una serie de problemas que se presentan en el desa
rrollo de los proyectos, con la coordinacién de los Ministros. Pero quién real -
mente va a trabajar la ley como asesores? Va a ser un organismo que ya existid
y que fue la antigua Subsecretaria de Coordinacidon Juridica, que tiene un defec-
to que lo conozco muy bien, porque me tocd comprobarlo cuando fui Subsecretario
de Guerra: es decir, no tiene capacidad para ver el problema desde el punto de vis
ta politico, econdmico y social. Muchas veces tuve fuertes discusiones, porque
les decia: '"Uds. estdn viendo esto desde el punto de vista juridico puro y no es

eso lo que queremos. La ley debe 1legar a establecer la forma en que una polfiti-
ca se debe ejecutar'’.,

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- iQuién

conoce mas la politica que los miembros de la Junta?l

E1 sefior ALMIRANTE CARVAJAL, MIEMBRO SUBROGANTE DE LA JUNTA.- Precisa
mente por eso, cuando se trata en primera instancia, el proyecto tiene que llegar

aqui para que la Junta apruebe en general la idea de legislar. Si no hay idea de
legislar, se termina el tramite.

E1 sefior GENERAL LEIGH, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Dijimos

que los proyectos de decretos leyes se pueden generar en tres fuentes: los Minis-
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terios, los Comités y la Junta. Si se origina en un Comité o en un Ministerio,
&stos presentan un memordndum solicitando aprobar la idea de legislar sobre una
materia especifica. E€s decir, no llega un proyecto de decreto ley. Si la Junta
decide que no se legisla, ahi se acaba y sélo se trata de un pequefio esfuerzo
realizado. No habria un estudio completo o un texto completo sobre la materia,
sino s6lo un memorandum pidiendo aprobar la idea de legisiar. De manera que el

trabajo que se habrfia perdido no serfa grande.

El sefior GENERAL LABARCA, JEFE DEL COAJ.- A mi juicio, en el fondo
la discusidn radica en cudl es el organismo asesor, cudl es el organismo de tra
bajo que tiene la Junta.; porque, a mi entender, la Junta no puede delegar en
nadie su facultad legislativa. Ella es privativa e indelegable. iPero quién es
el que hace el trabajo? Aparece un organismo intermedio y hay un organismo de
trabajo real que, en la prictica, es el actual Comité Ascsor. En la practica,

tiene esa misma estructura, las mismas personas.

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA.- El1 Comité Asesor esta
viendo todo de todo. El Comité Asesor estd usando ese organismo legislativo que
tiene para toda materia, de todo orden, ejecutivas, legislativas o de orden ge-
neral. El espiritu de lo que nosotros queremos es separar la funcidn legislati
va. No dejarla radicada en el Comité Asesor, sino que dejarla en un comité ase-
sor que en el proyecto que presento se llama Consejo Consultivo Legislativo, pa
ra que trabaje a full time nada m3s que en el aspecto lecislativo, con. su jefe

directo que es la Presidencia de la Junta de Gobierno.

El sefior General Pinochet, PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- La
Presidencia tiene que desligarse de esto y entregar a un miembro de la Junta el
Poder Legislativo, a fin de que el Presidente no sea a la vez Ejecutivo y Legis-
lativo, pues son dos funciones distintas. Por lo demas, fisicamente es imposible
que el Presidente de la Junta pueda firmar todo. Por eso, estimo que hay que se-

parar el Poder Legislativo del Ejecutivo.

iCémo veo el Legislativo? Se genera una idea en el Ministerio A. Lo
primero que habria que hacer es que esa idea llegue a la Junta de Gobierno Legis
lativa, al Poder Legislativo. Entonces, si la Junta aprueba la idea de legislar,
conforme, se legisla. Y ahi entonces, ya desde ese momento en que la Junta aprue
ba la idea de legislar, pasa al Comité a considerarse y a elaborarse, ya sea en
este Consejo Legislativo. Es decir, la primera cosa que tiene que decir la Jun-
ta Legislativa, el Poder Legislativo Constituyente, que lo forman los otros tres
miembros de la Junta, es si se aprueba que se legisle sobre determinada materia.
Una vez aprobada la idea, pasa a este Consejo. Aln mds: yo preguntarfa: leste
organo:legislativo aquién asesora? A mi juicio, debe.7a asesorar después que el
Comité del drea que se estd trabajando entrara a estudiar este problema. 0 sea,

el andlisis, la concordancia de la legislacidn, la preparacidn del instrumento

;’7
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legislativo conforme a Derecho tendria que ser estudiado no s6lo por el Poder Le
gislativo, sino por los Comités de dreas que esté@n designados en cada materia,
para que ellos lo estudien y le den la redaccién inicial, la que pasa a pulirse
en el Consejo Legislativo. Porque si no, en vez de achicar la cosa la vamos a

agrandar y los proyectos se demorarian mds en salir.

El sefior BENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNQO.- El sefior
Presidente expuso tres ideas basicas de las cuales dos son nuevas y una figura
en el artfculo 12, que dice lo siguiente: "TTtulo 11, articulo 12.- La decisidn
de legislar corresponde exclusivamente a la Junta de Gobierno'. Es decir, no
puede generarse ninguna ley antes de pasar a la Junta, nazca de donde nazca. 0

sea, eso estd considerado.

Las dos ideas nuevas son muy interesantes: una, cuando dice que el
Presidente de la Repiiblica no quede presidiendo la Junta Legislativa. Por lo tan
to, ahT hay una idea nueva en el sentido de que la Junta se constituya con tres
miembros para los efectos de legislar. Y el segundo punto que el Presidente de la
Replblica establece es que se diera participacidn obligatoria a los Comités para

que conocieran a fondo los proyectos en una parte del tramite.

E1 sefor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Los
Comités estan integrados por los Ministros y por los Asesores, por personal de
su Gabinete. En consecuencia, estan todos orientados hacia lo que se quiere ha-
cer. Y una vez que se dan las 1ineas generales de la ley, el proyecto pasaria en

tonces al Consejo Legislativo para que afine el instrumento legal.

El sefior GENERAL LABARCA, JEFE DEL COAJ.- En resumen, los tres miem-
bros restantes de la Junta aprobarian en general la idea de legislar. Y en su eta
pa final, la aprobacién definitiva del proyecto de decrcto ley, ya estudiado vy

completamente redactado, serfa hecha por los 4 miembros de la Junta.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE BE LA JUNTA.- Para aprobar el
texto de la ley, se reline la Junta en pleno, con sus cuatro miembros. Esto se ha
rfa en reunidn, repito, de los cuatro miembros de la Junta de Gobierno, el Secre
tario de la Junta o el funcionario correspondiente, mids los sefiores del Consejo
Legislativo, dando lectura al texto del proyecto, como se hizo con uno que es de

los mejores que han salido, el que se leyd aqui, se criticd, se modificd y no ha
tenido observaciones.

Hay dos cosas que son interesantes}que hay gue aclarar muy bien. So-
bre el nacimiento de la ley no hay problema alguno. Puede originarse en cualquie-
ra de los escalones que hemos mencionado. La idea de legislar tiene que ser apro
bada o rechazada por los miembros de la Junta que tienen el Poder Constituyente.;
Legislativo. Si la aprueban, ese proyecto debe pasar dc inmediato al Comité que

mds centro de gravedad tiene con &1 para que lo estudie. AhT se le hacen todas las
//

P
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observaciones, se hacen los alcances que correspondan, etc. Para eso debe haber
personal. AhT se le da la primera redaccidén a los decretos y esa primera redac-
cidén pasa al Consejo Legislativo, que lo afina. Lo Gnico que tiene que hacer el
Consejo es darles una redaccién afinada, legal, elaborada por personas técnicas
que son los abogados. Y una vez afinado el instrumento, que nuevamente puede ser
analizado por el Comité correspondiente, viene al Pleno y aqul se lee, se aprue-

ba, modifica o rechaza y se promulga la ley. Son tres cosas que estan muy cla -

ras.

La Srta. MAC PHERSON, INTEGRANTE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA.- En
el esquema planteado por el sefior Presidente veo el siguiente problema: esta in-
tervencidn tan fundamental de los respectivos Comités, para mi va a significar
quizds duplicar o triplicar el personal, porque va a haber una especie de descen
tralizacidén. A mi juicio, va a ser muy dificil que el Comité, que por esencia es
un grupo especializado, vaya a tener la capacidad suficiente como para efectuar
la coordinacidn, como para recoger toda clase de informaciones, tarea que en es-
tos momentos la hace el Comité de Coordinacidén Juridica, porque ahT estd centra-
lizado todo el problema legislativo. Por lo tanto, con el esquema sefialado me-
parece que cada uno de los Comités deberfa tener un aparato tan grande como el

que actualmente existe, pero multiplicado por tres.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Pero,
por ejemplo, de los 60 proyectos mencionados por el sefior General Labarca, debe
haber unos 30 cuyo curso va a seguir, si los hay, como lo he probado muchas ve -
ces. Esos 30 se distribuyen entre los tres Comités, quedando cada uno con 10,
nimero que se puede estudiar con el personal que hay, pues, por ejemplo,iquién
tiene en estos momentos mejor conocimiento del &rea social? El sefior General
Leigh. iDel area econdémica? El sefior Almirante Merino. iDel &rea agropecuaria?

El sefior General Mendoza. Por eso tienen sus asesores.

La Srta. MAC PHERSON, MIEMBRO DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA.- Pero

no hay que olvidar que los decretos leyes tienen incidencias. Entonces, {(de qué

manera se va a producir la coordinaciéon?

E1 sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA.- Hay dos procedi
mientos: uno, que lo coordine dentro de los Comités y otro, que le diga al Comi_
té Asesor que 10 coordine.

La Srta. MAC PHERSON, MIEMBRO DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA.~ En mi
opinidn, entonces, no hay para qué dejar al Consejo Legislativo sélo para cam -
biar quizas una palabra por otra, ya que el sefior Presidente dice que todo el
trabajo lo va a realizar el respectivo Comité. En ese caso, para qué razén, pa-
:#a qué va a llegar al Consejo Legislativo, pues éste sdlo podria analizarlo en

la redaccidn, ya que todo el otro trabajo estard hecho? Por otra parte, los Co
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mités de Ministros, por lo menos en este momento, no constituyen un &rgano perma

nente de trabajo. A veces se plantean problemas imprevistos que deben solucionar

se pronto.

E1 sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- En
los Comités no sGlo deben estar los Ministros, sino que también debe haber aseso

res en cada materia.

La Srta. MAC PHERSON, MIEMBRO DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA.- En mi
concepto, en esa forma se desvirtuarfa la concepcion del Consejo Legislativo,
pues no veo la razdn para que los proyectos lleguen a &1 si ya todo el trabajo

se habr3 realizado en otra instancia.

El sefior GENERAL LEIGH, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Actual-
mente, los Comités estdn constituidos fundamentalmente por Ministros y, como es
16gico, por otros Asesores de las dreas respectivas que deben ir a informar o a
presentar proyectos, etc., pero funcionan, por lo general, una vez a la semana y
es dificil que se relnan mas seguido, porque los Ministros son personas muy ocu-
padas. Y otra razén es que, en un momento determinado, le restan al Presidente
de la Replblica sus Ministros por el tiempo que deben invertir en las reuniones

de los Comités.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Otra
solucidén serfa dejar afuera a los Ministros, quedando s6lo como informadores. Ca

da Comité trabajarfa con los Asesores.

El sefior ALMIRANTE CARVAJAL, MIEMBRO SUBROGANTE DE LA JUNTA.- Los Mi
nistros tienen que ver si hay conveniencia de redactar un proyecto de decreto
ley. Cada Ministro tiene algln Asesor legal que le puede dar una forma inicial a
la redaccidn del proyecto. Ese proyecto, entonces, pasaria a la Junta, consti -
tuida por los Comandantes en Jefe de la Armada y de la Fuerza Aérea y por el Di-
rector General de Carabineros, quienes aprueban la idea general de legislar. Lue
go, a mi modo de ver, el Consejo Legislativo tendrfa dos funciones que serfan bd
sicas: darle una redaccidn en forma juridica y, en seguida, estudiar si ese pro-

yecto no se contrapone con algin otro cuerpo legal.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- AhT
me surge la duda. Pongamos el caso que se aprueba legislar en el area econdmica,
en el area social, etc. En ese caso, el Consejo Legisiativo se termind, porque

si va a tener que hacer el trabajo, el contacto, la coordinacién, todo esto no
pueden hacerlo 8 miembros.

El sefior GENERAL MENDOZA, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Una vez que se ha
aprobado la idea de legislar, el proyecto pasaria al Consejo Legislativo con to-

da la informacidn que sea necesaria. Y ese Consejo Legislativo va a estudZ;;?y,
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darle forma; pediria los antecedentes que estime necesarios y todo lo que ello
significa como trabajo para la formacidn de la ley; o sea, lo que normalmente
realiza el Congreso en Comisiones. Y luego, después que ya lo haya estudiado, si
acaso en general ve que conviene legislar sobre la materia o que no se contrapo-
ne o, a la inversa, si ve que esto no es necesario porque hay disposiciones lega
les dictadas o paralelas, entonces sencillamente informa de nuevo al respecto a
la Junta. En caso contrario, se continla trabajando y le da forma definitiva,
con toda la informacidn y trae ya el proyecto afinado a la Junta. Esta lo estu-
dia nuevamente, un relator lo explica, se aclaran las dudas que pueda haber y

entonces la Junta lo aprueba, modifica o rechaza.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Tie-
ne razdén. 0 sea, estimo que el procedimiento serfa el siguiente: el proyecto de
decreto ley se genera en las fuentes mencionadas. De ahf pasarfa al Consejo Le -
gislativo para que lo informe en primera instancia. De ese Consejo Legislativo,
con esa primera informacién, pasa al Legislativo para que apruebe o rechace la
idea de legislar. Si conviene legislar lo toma el &rea que corresponde. Y ahi es
donde estd la duda, porque los Comités son los que tienen mayor conocimiento de
todo. En el Senado, por ejemplo =--lo recuerdo desde cuando estudié Leyes--, hay
una Comisidén que se encarga de estudiar la parte agraria, compuesta por personal
especializado, que también 1lamaba a diferente personal técnico en esa materia.

En mi opinidn, de esta manera se deja al margen a los mds interesados.

El sefior GENERAL MENDOZA, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.~ Por lo
general, la inquietud nace en los Comités, donde concurren varios Ministros u
otros organismos interesados en determinadas materias. Ahora, de acuerdo con la
naturaleza basica de 1o que se estd discutiendo, entonces por el Ministerio corres.

pondiente se canaliza para que llegue a la Junta la inquietud de legislar sobre

determinada materia.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNG.- No quiero dejar afuera

a los Ministros, pero éstos tienen que ser informativos. Es decir, el procedimien
to legal antiguo.

E1 sefior ALMIRANTE CARVAJAL, MIEMBRO SUBROGANTE DE LA JUNTA.- El ar -
ticulo 17 del proyecto que se comenta dice: "El Consejo Legislativo formulard di-
rectamente al Ministerio de origen las observaciones que el proyecto le merezca''.
A mi modo de ver, con esto se salva lo mencionado por el sefior Presidente. Ademas,
estimo que en ese informe escrito el Consejo Legislativo podria decir: '"Hoy dfa va
mos a tratar tal cosa', a fin de que el Ministro concurra a exponer su punto de
vista y a hacer las observaciones que estime necesarias. Y eso se podrfa hacer sin

necesidad de que tenga que reunirse formalmente todo el Comité.

El sefior GENERAL LEIGH, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- El espi -
ritu de este decreto es que el Consejo Legislativo sea una verdadera Camara peque

Aa donde se procesa todo el sistema. El artfculo 15 dice: "El Consejo Legislativo
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tendrad facultad para requerir la asesoria, cooperacidn y antecedentes que juzgue
necesarios para el mejor cumplimiento de sus funciones, a los servicios, reparti
ciones, organismos, empresas e instituciones del Estado. Podr&, asimismo, solici

tar andlogas colaboraciones a otras entidades o personas cuyo concurso estime con

veniente''.
-~Por cambio de cassette, no se graban algunos minutos de la sesion.

El sefior ALMIRANTE CARVAJAL, INTEGRANTE SUBROGANTE DE LA JUNTA.- Des
de el punto de vista del pfincipio de que la legislacion sea hecha por el Poder
Legislativo, estarfa bien que los Ministros s6lo actuaran como informadores, pues
los Ministros son parte del Poder Ejecutivo. Un Secretario de Estado puede propo
ner que se elabore determinado proyecto de decreto ley y luego informar y defen -
derlo, pero no interviene ya directamente en la parte legislativa, sino solamente
defendiendo el proyecto y explicandolo. Considero que esa idea estd contemplada
en los articulos 15 y 17 del proyecto que estamos discutiendo. Lo (nico que esti-
mo que se podrfa cambiar es que en el articulo 1° se dijera: "El Poder Legislati-

vo radicard en la Junta compuesta por fulano y zutano."

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- O sea,

por los miembros de la Junta que menciona el decreto ley N° 527.

E1 sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Si se adopta ese proce-
dimiento, habrfa que entrar a modificar el Estatuto Juridico de la Junta y, sin
duda, hay que entrar a consultarlo dentro del proyecto de decreto. Y de ahi viene
una serie de otras derivaciones que yo no me atreveria a resolver en esta sola
sesién. Por ejemplo, el procedimiento de veto, porque si se separa al Presidente
de la Repdblica, como Presidente de la Junta en el aspecto legislativo tiene que
promulgar, pero debe tener derecho a ejercer el veto. Entonces, iqué pasa cuando
el Presidente veta? Viene toda una cadena de reacciones constitucionales que ha-
brfa que analizar muy en profundidad. Por eso, aun cuando aparentemente la idea
es buena, tienesus complejidades bastante intensas que habria que analizar con

mucha mds calma y respecto de las cuales yo, reitero, no me atreveria a pronun -
ciarme en esta sesidn.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA.- La idea de legis-
lar compete exclusivamente a la Junta de Gobierno que en este momento est3 repre-

sentando el Poder Legislativo Constituyente. Y el Presidente ejerce el Poder Eje-
cutivo.

El sefior GENERAL LEIGH, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- En esta
materia preferirfa no innovar, porque nos traerfa una serie de dificultades. iSe
dejarTa al Presidente de la Repiiblica presidiendo la Junta de Gobierno facultin-

dolo para que delegue cuando lo estime necesario? =
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E1 sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.~- Bas-
ta decir lo siguiente: en todo el proceso completo. Al final, cuando 1legue el
momento de ver la ley, entra el Presidente de la Junta, que es el Presidente del
Ejecutivo a actuar, porque los cuatro en conjunto --dandole fuerza a la letra--
aprueban, modifican o rechazan. Por ejemplo, respecto de Defensa, pricticamente

tendrian que legislar los cuatro miembros de la Junta.

El sefior GENERAL LABARCA, JEFE DEL COAJ.- En el fondo, el Presidente
de 1a Replblica no asistirfa a aquella sesidn en que se acuerda o se rechaza la

idea de legislar. Ejerce su derecho en la presentacién del proyecto a la Junta en

pleno.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA J.G.- El Presidente que-
da marginado del procedimiento legislativo, en primer lugar, porque fisicamente
no lo puede hacer. Adem3s, la 18gica aconseja que por lo menos una persona lle =
gue en frio a ver el proyecto, que alguien quede al margen, para que después fria

mente se imponga del contenido del proyecto.

El sefior GENERAL LEIGH, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Ademas,
me atreveria a sefialar que queda aqui un vacio en el sentido de la conveniencia
de que, aprobada la idea de legislar, pasa el proyecto al Consejo Legislativo. Di
cho Consejo, cuando elabora el anteproyecto, manda copia al Comité Asesor para
que exista una coordinacidn entre el Comité Asesor, que trabaja en el drea Ejecu-
tiva, a fin de que éste sepa y tenga conocimientoc de 1o que se estd haciendo, co-
mo en}?ea]idad era antes también, en el area legislativa, ya que el Presidente
va a estar fuera en la parte discusidén. As7, las observacionss que puedan llegar
vienen por la via del Presidente de la Repiblica, quien puede observar un proyec

to en el sentido de implementarlo en su tramite, de completarlo, de agregarle al-
go, etc.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Pero,
por ejemplo, un proyecto de Defensa Nacional no va a pasar al lLegislativo, sino
que lo vamos:.a estudiar los cuatro miembros de la Junta. 0 sea, va a seguir un
trémite distinto. Otro relativo a Relaciones Exteriores lo voy a estudiar yo vy

se lo entregaré después al Ministro para que, finalmente, lo veamos en conjunto.

El sefior GENERAL LEIGH, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Por eso
que el Consejo de Comisiones, como muy bien dice, estd consultado en este proyec-
to, pero no sobre la base de los Ministros, porque en ese caso el Presidente de la

Repiiblica no podrfa contar con ningdn Ministro a ninguna hora.

E1 sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Reite-

ro: los Ministros deben ser ocupados para informar y no para participar, pero no

se les puede dejar al margen. Pero si se le quiere dar todo al Consejo lLegislati-
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vo, en vez de tener determinada velocidad, ésta va a disainuir mucho. Si se deja

al margen a los Ministros, se achica el cuello de botell: en vez de agrandarse.

E1 sefior GENERAL LABARCA, JEFE DEL COMITE AS:iSOR DE LA JUNTA.- El1 Co
mité Asesor completo, con toda la gente que llega en forua parcial por tiempo 1i

mitado, son 140 personas.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA .UNTA DE GOBIERNO.- De
lo que se trata es de que los miembros de la Junta estudien el problema, porque
nosotros trabajamos aqui a alto nivel; tomamos acuerdos sobre muchas cosas y, pre
cisamente, los miembros de la Junta son los que saben lo que quiere el Gobierno.
Muchas veces el Ministro no est3 orientado a ese nivel. Por lo tanto, iquién estd
me jor orientado: el Ministro o el miembro de la Junta? Por supuesto que el miem-

bro de 1a Junta de Gobierno.

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- En parte
estimo que eso se obvia en este decreto en el inciso primero del articulo 7°, que
dice lo siguiente: "Para el cumplimiento de sus cometidcs, el Consejo Legislativo
contard con un Comité de Coordinacién Juridica y con Comisiones de Estudios orga-
nizadas segin las especialidades o dreas juridicas que comprendan las materias so

metidas a su conocimiento''.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Total
mente de acuerdo, pero en vez de redactarlo asi, debe scr el Comité de la respec-
tiva drea el que pueda nombrar Comisiones de Estudio. or ejemplo, si en Mineria
vamos a estudiar productos energéticos, lo estudia el Vicepresidente de la ENAP,
el Vicepresidente del Carbdén, etc. De lo contrario, le:x estariamos entregando un
poder enorme a los integrantes del Consejo Legislativo, pues sertian ellos quienes

estarfan administrando y el cuello de botella se achicairia mucho.

El sefior ALMIRANTE CARVAJAL, MIEMBRO SUBROG.NTE DE LA JUNTA.- iEste Co
mité de Coordinacidn Juridica y las Comisiones de Estudio organizadas en especia-
lidades o areas, no podrian ser tal vez constituidas ccn lo que actualmente es la
Subjefatura Legislativa del Comité Asesor, que, seglin i que me contestaron denan
tes, esto dejaria de existir? Por lo tanto, se podria ocupar todo este personal,
que es muy valioso por toda la experiencia que tiene, trasladandolo acd a cumplir
las funciones consignadas en el articulo 7° del proyecto; o sea, el Comité de Co-
ordinacion Juridica y las Comisiones de Estudio estarian compuestas por lo que ac

tualmente es la Subjefatura Legislativa del Comité Asesor. <Con ello, este equipo

ya estarfa formado.

El sefior GENERAL LABARCA, JEFE DEL COMITE ASESOR DE LA JUNTA DE GO --
BIERNO.- Se trata de un equipo constituido exclusivamente por abogados. En mi

opinidn, no es conveniente que esté formado {nicamente por abogados y la experien
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cia al respecto la tuve cuando estuve en la Subsecretarfia de Guerra. Cada vez que
se presentaba un proyecto, se promovia una discusidén permanente; o sea, a eso le

falta una parte.

El sefior ALMIRANTE CARVAJAL, MIEMBRO SUBROGANTE DE LA JUNTA.- Al pare
cer, en ninguna parte del proyecto sobre el Consejo Legislativo se dice que sus
integrantes deban ser exclusivamente abogados. Podrian formarlo otras personas tam

bién, que no tuvieran esa especialidad.

El sefior GENERAL LEIGH, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- La dicta-
cién de tantos decretos leyes se justificd en una primera etapa de este Gobierno
por el hecho de que habfa que cambiar radicalmente una estructuracién. Pero ya 911
decretos leyes promulgados en 18 meses significa un ritmo yue, francamente, es

abismante.y peligroso. Hay que frenar esto un poco.

E1 sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE LZ LA JUHWTA DE GOBIERND.- Debe-
mos disminuir el ritmo. La disminucidén de velocidad no significa que se vaya a tra
bajar con mayor lentitud, sino que les vamos a da: mayor profundidad a los estu -

dios y los decretos leyes no se van a dictar en fuirma apresurada.

E1 sefior ALMIRANTE CARVAJAL, MIEMBRO SUBROGANTE DE LA JUNTA.- Conside
ro muy bueno lo que aparece en el proyecto respectu de que habrd diversas urgen -
cias, porque existen proyectos de decretos leyes sumamente sencillos, otros que

constan de un solo articulo, etc.

E1 sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Por
otro lado, por el hecho de la jerarquia, no se pueden marginar los miembros de la

Junta. Debe haber miembros de la Junta de Gobierno en la parte legislativa.

Sugiero reunirnos la proxima semana para coordinar todas las ideas ex

puestas en esta ocasidn y estudiar sugerencias adicionales que puedan surgir.

En resumen:

1) Los proyectos de decretos leyes, gestados en cualquiera de los canales -=Minis
terio, Junta o Comité--, pasan a un instrumento, ll3mese Consejo Legislativo,
Secretaria Legislativa, etc.

2) El Poder Legislativo solamente lo componen tres miembros de la Junta de Gobier-
no: los Comandantes en Jefe de la Armada y de la Fuerza Aérea y el Director Ge-
neral de Carabineros, excepto en la Gltima etapa.

3) El1 proyecto de decreto ley estudiado por el Consejo Legislativo permite determi_
nar dos cosas: si es conveniente legislar sobre la materia que contiene, y la
urgencia que tiene. Si se aprueba la idea de legislar, debe verse si tiene ur-
gencia su promulgacidn, pues, por ejemplo, por lo general los proyectos sobre
concesidn de pensiones de gracia no urgen y pueden seguir un tramite ordinario.

L) En seguida. de esta etapa se plantea la duda de si el proyecto pasa al Consejo
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Legislativo o a los respectivos Comités (Social, Econémico y Agropecuario).
Si se envia a un Comité, una vez estudiado el proyecto por éste, pasa al Con
sejo Legislativo donde se afina. Y de ahi se presenta al pleno de la Junta de
Gobierno, la que aprueba, modifica o rechaza, pero en pleno, o sea con la
asistencia de sus cuatro miembros. En el pleno se da lectura al articulado
del proyecto, se dan las explicaciones correspondientes y se hacen las modifi
caciones que se estimen necesarias. AGn mis: el sefior Presidente de la Jun -
ta es de opinidn que a esta reunidn plenaria concurran los Ministros afecta -

dos para que se informen oportunamente y participen.

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.~ Propondrfia
ampliar la etapa relativa al Consejo Legislativo, en el sentido de que cuando vya
se haya aprobado la idea de legislar, dicho Consejo tiene la obligacién de en -
viar copias del proyecto al Comité Asesor y a los respectivos Comités ministeria
les, al Secretario Ejecutivo de cada Comité, quien debe hacer llegar copias a ca
da Ministro y éstos tienen capacidad y facultad para enviar observaciones o con-

currir a informar sobre el proyecto de decreto ley.

--La Junta acuerda reunirse el prdximo jueves 13 de marzo, para con-

tinuar tratando la estructura del proceso legislativo.

--8e levanta la sesién siendorlas 19.25 horas.

AUGUSTO PINOCHET UGARTE
General de Ejército
Presidente de la Junta de Gobierno.

Coronel
Secretario de la Junta de Gobierno.
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PROCESO LEGISLATIVO

Los proyectos de decretos leyes, gestados en cualquiera de los canales
-=Ministerio, Junta o Comi{t&--, pasan a un Instrumento, 1l&mese Consejo
Leglslativo, Secretarfa Legislativa, etc.

& Poder Legislativo solamente lo componen tres miembros de la Junta:
Los Comandantes en Jefe de la Armada y de la Fuerza Aérea y el Director
General de Gababineros, excepto en la Gltima etapa.

El proyecto de decreto ley estudlado por el Consejo Legislativo permite
determinar dos cosas: sl es convenlente legislar sobre ia materfa que
contlene, y la urgencia que tiene. Si se aprueba la idea de legislar, de
be verse sl tlene urgencia su promulgacidn, pues, por cjemploc, por lo ge
neral los proyectos sobre concesidn de pensiones de gracia no urgen y pue
den seguir un tramite ordinario.

En seguida de esta etapa se plantea la duda de si el prayecto pasa al Con
sejo Legislativo o a los respectivos Comités (Social, Econémico y Agrope-
cuarlo). S! se envfa a un Comité, una vez estudiado el proyecto por &ste,
pasa al Consejo Legislativo donde se afina, y de ahf se presenta al pleno
de la Junta de Gobierno, la que aprueba, modifica o rechaza, pero en ple-
no, o sea con la aslstencla de sus cuatro miembros. En el pleno se da lec
tura al articulado del proyecto, se dan las explicacionus correspondientes
y se hacen las modificaclones que se estimen necesarlfas. Aln Mas: el se -
fior Presidente de la Junta es de opinidn que a esta reunidén plenaria concu

rran los Minlstros afectados para que se Informen cportunamente y partici-
pen.

El seilor General Lelgh propone ampléar la etapa relative al Consejo Legis~
lativo en el sentido de que cuando ya se haya aprobado ia [dea de legislar
dicho Consejo tlene la obligacién de enviar copias del proyecto al Comité
Asesor y a los respectivos Comités ministeriales =--Secratarioc Ejecutivo
de cada Comité--. E] Secretario Ejecutivo de cada Comit: debe hacer 1le-
gar copias a cada Ministro y los Ministros tienen capacidad y facultad pa

ra enviar observaciones o concurrir a informar sobre el sroyecto de decre .
to ley. /




PROMCAICION SODRE VRECODDII ITLETC LIGISLATIVO
RE ACITERDO CON INITIARCCTICHES IMPARTIDAS
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»s Lo provechtos de D/L pueden tencr su orfgen en ila Honow
rable Junta da Goblerno {J«Ga), en loz Comités de HMinim
tros presididon por un Miembro e 1a J.0. (CCMML) © en o
Minlsterica.

In log dos primeros casox, la idea de legislar estf (e
plicits y, ganaralmente, estarfn scordadas lex ideas bé
sicas o normas ganerales que inspirarfin el proyaate /T,
Tarbiln, se habrl indicado cunl Ministerlo tendrd la
renponsabiiided de redactazr el proyecto D/L y con cual
¢ cuales NHinisterios deberf estebleceorse 1o necesaris
coordinacién,.

be En el caso qua el proyecto D/L tenga su orfigen enm un Mi
nisterio, no estd consliderade la ides de lagislar, aun
cuandeo, come en los casos anterioves, &l Eiﬂiat@rio da
oricen hava ceordinade el proyesto éa D/L c¢on &1 o ios
otroz “inlsterics afectadns. In este caso, se podria
considerar un tratamianto dlstinto v que E; axplica wis
adalantae

2e :

as Cualouiera gue ses ¢! origen y una wea redactado peor el
Mindsterio patrocinador o coordinader, el proyecte D/L.
ingreserl con los antocedentes que se indicsn en &nexo
a la Subjefatura Legislativa del COsAeds (3alelel, la
que ¢n esta ehapa puede realizar una ladbor da Secretaw
ria Legislativa de los CC.llMs, © bien, da &rgano de
trabalo de 2llone.

ba.Si actfia como Secrotarfa, solamcnte agregarf un informe
técenico & 12 carneta del proyecte DfL. 51 actla como
Srgane de tradbajo, agregarf un inforve que wbarque la
forma y el fondo del proyects DfL, En anbds cas0s, row
nitir§ la corpeta al C.Me qua corresponda y un ejemplar
dal proyecto /L y de su informa a los otros Selores
Flembros de la Ronorable Juntz ¢o Goblorno.

Cs 31 el provyecta D/L ha tenido su orfgen en un Ministerio
¥y bor lo tanto, no estd lmplicita la ides de legislar,
aa podrfa seguir o1 nismo precedisiento cuplicado anteow
rlormentay o blen, se intgoduce la siguiente varlocién:
ingresado e} proyesto D/L en la S.J.L., 8ste prepararia
un informe preliminar y 1a carpota iria al C.Mey, el cue
aprobaria o recho.arfs lo idea de leglslarg sif{a aprue
ba, ¢l provecto volverfa a 1a J.J.Le para que siqulers
su trémite iguel que los otres y si es rechazeds, la
SeJeLs lo devolverfa al Ministerio da orfgen.

3e
B¢ Llegada la carpeta al Calie que corresponda, so analiza-
rd ol proyecto en la eportunidad y procodimiente quo es
tablezea el Sefior tlembro de ia H. Junta que 1o presiﬁ%%,
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Se sugliere que en esta etapa se realice la cocordinacibén
con los otros proyectos N/L en trfmite y se detexmine
st uyrgenclia y prioridad,

La Sedele hzrf la relucién del proyecto D/L.

En 1 letra b del HO 2, se explica que la sS.Je.le. agrega
ria a la cerpeta un informe téonico © un informe comple
to qua abarque ia forma y el fondo del agto D/Le

57 s¢ ha clegldo la primera alternativa, el Cdle tendrie
qua efectuar el anflizis completo del proyecto D/Lg si
sa ha pronunciado per la segunda, el entudio ge basarfa
en el informe de la SeJele

El CJM. aprobari, modificard y eventuaimente rechazar8
¢}l proyecto D/L; vy ranitird 1o carpeta & la S.J.1L¢ para
que materialice su reszolucién.

18 SeJsLls, daspués de materialimar la resolucién del
Colie en coordinaciln con ol ¢ los Ministerios interesae
doz, remitird copia a los seflores tleobros de la He Jun
ta de¢ Goblerno.

La Junta de Gobiernc fijsr& la facha en que le serén so
metides a su consideracién los nroyectos U/L, debiendo
ia SJe.le proponer la tabls.

Reunida la H. Junta da Goblewrnoy 16 SaJele hax8 la rela
cidn dael proyecte D/L y la Junte de Goblerno aprobar§,
modificard y eventualmente rechazarl el proyecto B/L,
segfn un procedimiento cus ella establexca,

Aprobado el orovecto por la He Junta de Goblernc, la Se
Jelie le daré la redaccllfn definitive segiin las instruce
ciones aque reciba, siendo 18 5.J.Le la responsable de
gue Bsta sea la que fue aprobada., FEn esta ctapa, sagfin
el caso, establocerf ia cocorddinacidn necczaria con el o
los Ministerioa interosados.

 E1 kexto fidedigno del D/L serd firmzdo en cada hoja poe

la Sedele ¥y ontregado g la Sccretaris de 1a He Junta de
Gobierno para la firma de log Scfiores Miembroz de ollae

La SeJels remitirld posteriorments el D/L a la Contraio-~
ria Genorel de la Repfivlica parn ser reglstrade, y luee

go, la copla necesaria pare su promuigacidn ek el Dige
rio Oficial.

El original con todos les anteccdentes, informes dal
COsieJs resumen o trascripeibn completa de les gesiones
dol Coile respective ¥y la de la He Junta de Goblerno,

constituyendo una cerneta, serf archivada en la SeJ .



PROUPGSICIONES ¢

3¢ pomote a la considerzcidn de la H. Junta de Gobilerno las
siquientes proposiciones ¢

1s Pesignacifn de un Sacretario lLegislativo do 1a JeG. (po=
- dria ser algln integronte de 1a SuJalale

2» Catablecer de comln acuerdo entrec los Seficres Miesbros
da 1la JeGuy auuellos zppecitos que se indica en la propoe
sicidn del procedimiento, entre cllos, fijar un quorun
para legs sesiocnes legislativas,.

3. Mo legdlizar eateprocediniento sin un plaze prudente de
experinentacibn,.

4s Emitir uns clrcular para orientsr a los Kinisteries s
bre el particular,



