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JUNTA DE GOBIERNO

ACTA N® 146-a.

--En Santiago, a ocho dias del mes de agosto de 1974, siendo Las 16.25
horas, se redne La Junta de Gobienno en Sesdidn Secreta para thatan Las siguientes
maternias :

1.- Se necibe en audiencia a Los seiiores Ministnos de Coondinacidn Econémica; de
Hacienda; de Economia, Fomento y Reconstruccedidn; Dirnectorn y Jege del Departa
mento de Estudios de ODEPLAN; Superintendente de Bancos; Asesorn Econémico del
Ministenio de Relaciones Exteriones; Asesorn Econbmico del Gabinete de £a Amma
da; Gerente General de CORFQO; Secretarnio del Comité Econbémico; Vicepresidente
del Banco Central, y Capitdn de Navio Sa. D Hailnawt, del Comité Aseson de La
Junta.

EL seiion MINISTRO DE HACIENDA hace fa siguiente exposicién sobre Reestruc
turacibn de Bancos:

EL problLema de Los Bancos comerciales empezd a sen analizado desde el aiio
pasado, oportunidad en La cual se dieron Lnstrucciones a un gupo de trabajo,
el que elabord un proyecto de decreto que contenia La solucidn peunanente de
Los Bancos, por una venta condicionada de Las acciones que tenia en ese momen-
to en su poden el Estado y, ademds, daba una estructura de participacién al
secton de Los trabajadones bancarnios dentro del Directorio de Los Bancos, cons
tltuyendo un dirnectornio de 5 pernsonas, 3 de Las cuales eran elegidas porn Los
accionistas, una de Las cuales era elegdda por el sector Laboral y La dltima
era, por derecho propio, el Gerente General de La empresa bancaria cornrespon -
diente.

Dicho decreto fue analizado y se decldid La postergacibn de su aprobacién
deginitiva. Entrnetanto, Los Bancos en Los que el Estado Ziene una participa -
cion Amportante han estado adminisitrados por delegados de fLa Superintendencia
de Bancos.

Con fecha 11 de julio, el Ministerio de Hacienda recibid una nofa del se
fion Presdidente de La Junta {ifjando cinco puntos a sern analizados a La breve -
dad.

EL primeno cornrespondia a La restitucidn de La administracibén de £os Ban
cos comernciales a Los directorios, que establece La Ley genernal, intrhoducien-
do Las modificaciones que sean necesarias para hacer La administracibn mds
flexible. AL nespecto, el gwupo de trabajo que estuvo elaborando todo el cuer
po Legal necesario para esta materia, propone que el fema sea discutido en tén
minos mds generales y pensando en La situacidn permanente, definitiva de Los
Bancos, puesio que en este momento proceder a hacerlo eit esta fornma sdignigica
adoptar una de Las opciones nealmente, que es La de con:tituin Los directornios
con participaciin del Estado y una participacibn que es bastante desondenada o
uegwlan entrhe Banco y Banco. EL grupo de thabajo que elabord Los documentos
en esta maternia no tuvo contradicelén healmente en decir que era conveniente
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no hacerlo antes de resolver en definitiva sobre La situacibn bancaria. Cheo que,
tal vez, éste va a sen el punto mds imporntante de esta heunién de trhabajo.

Solicito autornizacidn para ceder La palabra mds adelante para referirse
a este tema, al Superintendente de Bancos, seiion Miguel Ibdiiez.

Sobre Los otrhos puntos hay concretamente ya avances especigicos.

EL segundo es "descentralizacibn de Las actividades bancarias y regionali
zaclbn a través de La Lmposicidn Legal de que Los Bancos que representen a una re-
gién deben establecen su oficina matrniz en dicha regidn, con el funcionamiento del
Gerente General y directornio en estos Lugares, estimulando La instalacidn de Ban-
cos negdonales en base a una menorn exigencia de capital y otras franquicias". En
esta maternia se desglosd el proyecto Lniclal. Con Lodo Lo demds que se refiere a
este punto se elabornd un proyecto de decreto Ley que se acompaia como Anexo N° 1 a
La informacibn que se ha hecho LLegar a Los seiiones miembros de La Comisdlbn, y 50-
bre Lo cual Las instituciones que han esitado thabajando en esta materia no Zienen
problemas de ninguna especie.

EL punto 3°, que es "{fusibn de Bancos a través de una exigencia Legal de
montos minimos de capital que obligue a su fusién natuwral con otras empresas banca
nas a aquellas que no aleancen a dichos minimos en un corto plazo", tiene exacta-
mente el mismo thatamiento. Es0 estd incluldo en el proyecto de decreto Ley des -
glosado, como, asimismo, Ra pregunta cuarta del memordndum, en que habfa de "am -
pliacibn de operaciones bancarias, dando con elLo La oporntunidad de que Las emphe-
sas bancarias participen en el mercado de capitales". Estos thes puntos estdn con
tenidos en ese proyecto de decreto Ley, y es recomendacidn del grupo de thabafo vy
del Ministrno que habla, proceden a su promulgacién a La brevedad. Esto, realmente,
no afecta Las rnesoluclones que deban fomarnse en cuanto al primer punto; vale decir,
La estructurna de propiedad de Los Bancos.

EL punto 5° del memondndum, "creacidn de Los departamentos de ahornro que
capten dinernos a pequeios y grandes ahorrantes, pudiendo colocarlo en valores y
préstamos neajustables, ete.", creemos que debe ser tratado en conjunto, con Lodo
el andlisis de mercado de capitales que estd en este momento en desarrollo y bas -
tante avanzado. ODEPLAN ha actuado como coordinadon en esta materia. Ya se ha
elaborado un primer borradorn de Ainforme, que es el que acaba de entregan el Direc-
torn de La Oficina de Planificacidn; 'y Lenemos establecidos Los mecanismos para ver
efectivamente qué consecuencias de cardcetern Legal se: deducen del proyecto ya ela-
borado.

Una cosa de detalle queequierno aghegar: en el proyecto de decreto Ley
que en este momento puede ser promulgado a La brevedad, se inclufan Hdubién algu -
nas disposiciones para hacer operantes a La brevedad Los Bancos de Fomento. En e
fa materia y para proceden con el mdximo de rapidez a su constitucién, he decidido
que se desglose, y se han separado dos articulos que, realmente, se refieren a dos
materias muy especificas, téenicas. Reitero, han sido desglosados de dicho proyec-
to de decneto Ley, han sido girmados por mé y enviados a Coorndinacidn Jurnidica,
puesto que es un decreto Ley, antes de La fiuma de Los miembros de La H. Junta de
Gobierno.
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VoLviendo entonces a Lo que parece ser el punto mds Amportante de La neu -
nidn de trabajo, que es el problema de La estructura de propiedad de Los Bancos,
sobre esta materia, Lo que en La actualidad estd disponible como antecedente es,
en primen Lugar, Las bases sobre Las cuales se elabornd el proyecto que estuvo Lis
to a gines del ano pasado. Eso estd especificado con algin ghrado de detalle en
el Anexo N° 3, en que e explica fa solucidn que alli se phropone; vald decir, un
control de La propledad, y es para desconcentrar puntos que hay que thatan en for-
ma bastante téenica. Y en segundo Lugar, un mecanismo de parnticipacibn de Los fra-
bajadones en el directornio y en Las utilidades de Las empresas.

A proubsito de dicha discusibn y con motivo de Zenen que proponer a Los
miembros de £a Junta una solucidn definitiva en esta materia, aparecieron poste -
niohmente algunas {deas adicionafes, como es La de crearn un sdistema mixto de pro-
piedad, idea que pertenece a don Germdn Toledo, miembro del ComiZé Aseson; consti
twin cooperativas de 'I/Labajo, Ldea que ha sido expuesta por uno de Los miembros de
La Comisibn que pertenece a La Dirneccibén de Presupuestos, y, porn wltimo, La obvia,
que es mantener La propiedad estatal de Las acciones.

Hemos Lenido una reunibn el Lunes pasado con un grupo de trabajo del Comi-
16 Financieno, en que se discutid en general esta situacién. EL Ministro Sn. Sdez
planted en aquella oportunidad que debian fijarse --y a mi me parece que es como
debe procederse-- cudles son Las reglas del jufe,go permanenteseen esta materda, y
sobre Esas, entonces, actuarn para producin La transicién; vale decin, qué es Lo que
hace el Estado en este momento con Las acciones que tiene y, una vez definido eso,
cudl es el sistema permanente en Los Bancos. Por otna parte, quierno decinfes que
Ese fue el procedimiento que se establecid el aio pasado y que dio ornigen al pho -
yecto de decreto que Uds. conocen. En este momento, plantear un sistema, mds que
para revivin La discusdidn, es para LLegar a una posicidn relativamente concreta en
cuanto a Las Linstrucciones que deban darse a £a Superintendencia de Bancos concreta
mente, para que elabore Los proyectos de acuendo a Las Lineas matrices que sean ge-
neradas por el Gobierno. Solicito La venia del seiioh Presdidente para cederlfe La
patabra al seforn Miguel Ibdiez.

EL sefion Tbdiez, SUPERINTENDENTE DE BANCOS, expone: EL problema de La es-
tweturacibn de Los Bancos Lo hemos dividido en varias alternativas. La primera, que
serdlan Los Bancos como socledades anbnimas, tendriia trhes vaiiantes: La primera, seria
mantenern La actual situacidn establecida en La Ley General de Bancos, o sea aquella
en que de Los Bancos como sociedades andnimas el piblico podriia sen dueiio sin Limi-
tacién alguna de acciones y, en ese caso, se mantendriia el régimen de administracién
elegido porn junta de accilonistas.

En el proyecto que se hizo Llegarn a principios de aiio, La actual Ley de
Bancos se modifica substancialmente en Lo que de refiere a La Limitacibn de Las ac
clones que podiia LLegarn a tenmer una persona determinada. En ese proyecto se £imd
16 La Ztenencia de acclones pon cada persona a 1%, cigra que también es susceptible
de discusibn, porque hay muchos que sostienen que esta cifia es Lnconveniente. Den
tro de este sistema, se negulaba La administracién de Los Bancos por directornios
uniformes gorumados por 5 personas: 3 elegidas por Los acclonistas particulares; 1
que era ek Gerente pon derecho propio, y La dltima elegida por el personal de em-
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pleados de cada Banco.

En ese proyecto se contemplaba también La'idea de que Ros trabajadones’de”
cada Banco participaran en Las utilidades de Los Bancos donde trabajaban, con un
10%.

Esa es, en Lineas generales, La segunda’ variante dentrho de esta alternati-
va de sociedad andnima.

La tercera variante senia La de que Las acciones que el Estado actuakmente
mantiene de Los Bancos comerciales fueran thansferidas preferentemente a Los em -
pleados que thabajan en dichas instituciones. Como es natural, ese sistema fLendriia
que entrarn a negularse, ya que en Los 18 Bancos que existen en el pals La cuota que
el Estado Ziene en cada uno de ellos es absolutamente diferente; LLega desde el
0,15% en unos hasta el 99,7% en otros, de manera que habria que entrharn a nregular
cudl senia La cuota que Los empleados podrilan adquirin de acelones en cada uno de
estos Bancos, ya sea estableclendo un sistema unifornme di un percentafe Ligual en
cada Banco, o de todas Las acciones que el Estado tiene i que Les sernfan transfesri-
das. Este sistema, naturnalmente, crea un sistema de privilegic en el poder compha-
dor de Los empleados, ya que ellos Lendrlan preferencia para pigar y, como es natu-
hak, no creo que quieran pagarkas al contado, sino que tendnia que ddnseles plazos
nelativamente Larngos para cancelalas. Dentrho de este sistema, La venta tal vez no
se hania particulaumente a Los empleados, sino que agrupados en asocliaciones. Esta
senfa La tercera variante dentro de Las alternativas de sociedad andnima.

Las otrnas alternativas serfan La de cooperativa de trhabajadores, en La cual
el Banco senia Banco cooperativo de propiedad exclusiva de La cooperativa gormada
con Los trabajadornes de cada Banco, sistema en el que, naturalmente, La direccibn
del Banco estaria encargada, supuestamente, a Los mismos thabajadores, al gerente y,
posiblemente, a un representante del Estado.

EL seiion PRESIDENTE DE LA JUNTA expresa que otra alternativa serfa vendenr
aceiones a Las cooperativas existentes en La actualidad.

EL sefion MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA dice que ésa es La misma figu-
na que sen acciondista; es decin, una cooperativa puede sern acclonista de cualquien
Banco, como entidad.

EL seiion SUPERINTENDENTE DE BANCOS aghega que, como persona jurddica, una
cooperativa cualquiera puede adquirin acelones de Bancos. Nadie Lo impide.

EL sefion PRESIDENTE DE LA JUNTA aclara que La Ldea seria ddndofes priond -
dad; o sea, no a personas, A4ino a instituciones.

EL seiion MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA hace notar que habila que revd
son La Ley de cooperativas, porque actualmente dicho cuerpo Legal no Les permite
invertin en cosas ajenas a su objetivo social.

EL seiion SUPERINTENDENTE DE BANCOS deja establecido que, percisamente en
una reforma a La Ley de Bancos de Fomento, se Les estd permifiendo a £as coopera-
tivas adquinin acciones de dichos Bancos de Fomento, Lo que esid contendido en uno
de Los proyectos.
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Afiade: La dltima alternativa fue La de La Banca de propiedad def Estado..
Naturalmente, estd de mds explicar en qué consistemel sistema: el Estado serfa due
fio de todos Los Bancos, que serfan administrados porn personercs designados porn ALa
autoridad competente.

Esas son todas Las §6rmulas que se estudiaron.

EL seiion MINISTRO DE HACTENDA manifiesta: tal vez, como método, deberia-
mos pensart en un proyecto de reglas permanentes de La Banca y vern en daﬁiniiéva;
dentrno de esa concepcedidn que tenemos permanente de qué ipo de empresas pueden cons
tituinse en esa maternia, thatar de nesolver el problema particularn de La situacibn
actual de Los Bancos. En mi opinibn, es mds fdcil pensar en el empalme en ese sen
tido. Los problemas estdn muy relacionados, por cierto, pero como método, puede
ayudarnos un poco pensar en esa Linea.

EL seiion ALMIRANTE MERINO dice que cuando se habld el problema, todavia
no se sabfa cudl <iba a sen el Estatuto Social de La propiedad de Las empresas, que
todavia estd pendiente. De modo que para hablan de propiedad de Los Bancos y de
edmo van a sen administrados, también debe consideranse el Estatuto Social de ALa
Empresa, porque Los Bancos hasta ahora eran de propiedad privada.

EL seiion MINISTRO DE ECONOMIA hace notan Lo sigudlente: nespecto de eso,
estd suficientemente clarificado en La Comisién que ha estado estudiando el Estatu
to Social de La Empresa, uno, que en materia de propledad, no hay nada de cardeten
compulsivo, porque La determinacidn de La propiedad se va a buscar, fundamentalmen
te, pon La via de La previsibn en este grupo o agrupaciones de ahorro y previsibn
de que se ha hablado, de manera que se produce una propledad de cardetern Lndirecto
de toda La masa Laboral; no se va a buscar La propiedad individual de Los trabajado
nes de cada empresa. En segundo Lugan, Lo que 5L también esitd acordado en prined -
pio es que Zodas Las empresas que tengan directorio fendrdn en €€ a un representan-
te Laboral. Eso estd contemplado en La proposicién acd, de manera que eso es total
mente codncldente.

Ahora, La participacidn sobre utilidades que consigna esta phoposicidn
e bastante discordante con La proposicibn actualmente vigente en el Comité, que
obliga a otorgan parnticipacidn soclal sobre utilidades en Las empresas con trabajadon
pero tiene una Limitacidn: estd relacionada con el monto de Los salarios. Actual-
mente existe, de manera que no es una variante muy grande respecto de Lo que ya hay.

Yo creo que La situacibn de Los Bancos se podriia resolver en este momento
sin esperan necesariamente que terminemos de analizarn Lo otro, porque no hay nada
contradictorio. Tal vez, La cantidad exacta, en el sentido de La expresibn "10% de
participacibn sobre Las utilidades”, a Lo mds uno podria decin que es una cantidad
anbithania. Es decin, puede sen 10, 8, 12; es simplemente una cigra fomada un poco
dentrno de Lo que es razonable. .

, Creo que el principlo que nosotrnos mds debemos tener en cuenta’ es que Lo
que mds debemos buscar es, fundamentalmente, que Los Bancos sean instituciones efi-
clentes y, para sen efdclentes, Lienen que ser nealmente competitivos y, como es nd
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tuwrak, hay que buscar ef mdximo de eficiencia en su manefo. Por Lo Zanto, en La bds
queda de su propledad tenemos que preocuparnos de que tiendan a sen insituciones
egicientes.

Una de fas alternativas es que, 44 bien podemos buscarn una solucidn para des
prendernos de Las acciones actuales, que definiCramos también un crniterio de ampﬂi‘
tud, de pluwralismo en cuanto a La estrwctura que pudieran fener otnos Bancos que
se onganicen en el ﬁutuno} 0, también, va otrha divisidn de politica fundamental, y
decin que, como Los Bancos son {nstituciones que manefan ghan cantidad de dinero y
pueden constituirse fdcilmente en centros de poder, de ninguna manera haya personds
que en Los actuales o en Los futuros Bancos que se puedan crearn, pueden tener acce-
40 a ese poden tan dmpontante. Asi es que yo creo que €s0s son Los criiterios funda
mentales que debemos tener en vista para cuando se decidan porn una de Las aliternati
vas que aqui se han planteado.

EL seiion MINISTRO DE HACIENDA deja establecido Lo siguiente: Las preguntas que
tendniamos que responder se podilan clasificar en thes: una o varias formas de empre
sa. En este Momento,.ta Ley acepta Los Bancos conmstituldos como sociedades anbnimas.
De hecho, La neforma propuesia a fines del aio pasado mantenia esa forwma furidica,
condiciondndola. Creo que Este es un punto Importante, porque aqui hemos estado ha
blando de cooperativas y otros elementos. Entonces, hay una decisibn fundamental -
mente tal vez que hesponden.

Lo segundo, Limitacibn o no a La proporcién de La propiedad que se establez-
ca. Lla Ley actual no estatuye Limitaciones a La propiedad. La Ley que se estd pro
ponlendo 84 La consigna.

Sobre esta maternia quiero decin que hay que analizarla desde el punto de vis
ta mds bien téenico. Hay mucho mito alrededor de Lo que significa La Limitacién.

Eso sernla dtil tal vez meditarlo.

Y Lo tercerno es La forma de acceso de Los trabajadones a La gestidn y a Las
wtilidades, que también estd respondido en el proyecto elaborado a fines del aiio
pasado. Yo dinia que alrededon de éstas trnes cosas deberfamos, en cierto sentido,
cambian Ldeas.

Deseo agnregan, ademds, que una buena parte de La discusién sobre esta mate-
ria se ha generado porn La peticién de La Asociacibn de Funcionarios del Banco de
Chile, que han pedido tener acceso a La compra de Las acciones de dicha institucibn
bancardia. La peticibn consiste en Lo siguiente: pdiden fener acceso a La compra de
Los 38 millones de accliones del totfal de 80 millones que tiene el Banco, solicitan-
do un plazo de pago de 5 aiios, dividido en 10 cuotas semestrales iguales, y La au-
tornizacibn para cancelar antes s4 acaso efectivamente Las condiciones Lo permiten,
diclendo que 8¢ handn fodos Los esfuerzos para tal efecto. Esto, obviamente, LLe-
va a pendan y a proponer que debe haber modigicaciones de cardetern Legal a Lasac -
tuales disposiciones de La Ley de Bancos, puesto que Lncide, healmente, y para que
uno de Los trabajadores del Banco pueda ser directorn. Implicitamente en La propo-



&' £ x 146-a -7-

¢

REPUBLICA DE CHILE 72 I & 7% "7

1 &
#

3
¢ ; Y 5 t
= ‘ L % '
JUNTA DE GOBIERNO DA - I D

siclon que hacen Los empleados del Banco..Chile va La idea, creo yo, de que se man-:
tenga La situacidn actual --en realidad, me nefdierno a La situacidn vigente ante -

rnionmente--, con La dnica modificacidn de tener acceso, como empleados, al directo

nio del Banco. AL parecer, es el dnico ghupo que estd organizado y que tiene re -

cuwrns0s de su propia previsibn, pon Lo que entlendo, para poder hacerlo y tener ac-

ces0 a eflo. Estimo convenlente que esta situacibn La tengamos presente en Las con
versaciones, puesto que sobre esta materia ya ha habido conversaciones a nivel de

Gobierno con algunos Ministrnos, y mucha presidn por parte de Los trabajadones para
que e Les nesponda favorablemente a su proposicidn.

Ante La pregunta del seiion Presidente de La Junta en cuanto a que, para el
futwro, qué nepercusiones habria al vender esa cantidad de acciones a Los trhabaja-
dones mencionados, nesponde: SL acaso en este momento se determminara una venta s4m-
ple de La proporcibn aqui mencionada, con esa proporcidn prdeticamente se domina el
Banco. Serfa un grupo que Lendria La propledad def Banco.

EL seiion ALMIRANTE MERINO expresa: Lo Anteresante parece sern que Los thabaja
dones no compren en forma Lindividual, sino como asoclaciones, digamos, Como una es-
pecie de sindicato del Banco Chife.

EL seiion MINISTRO DE HACIENDA contesta: Una segunda observacidn hespecto de
esto es que éEste es el dnico ghupo que tlene hecursos para hacerlo, por Lo menos en
prinelpdo . Por Lo Ianid, sernfa el dndico Banco que estaria en estas condiciones. SL
se acepta o no se acepia La Limitacién de La propledad, esto serfa una excepedldn pa
Ao ese Banco.

Lo otno que también vale La pena considerar es que 44 se da una opeidn prege
rnencial de venta, Aigniﬁica que el precio ak cual se vende es un precio a determi -
nat, no por un juego relativamente Libre que efectivamente se ubique a un nivel al-
to, 84ino que tendrnia que sern prdeticamente una negociacién. Son Esas Las implica -
clones que Le veo.

EL seiion VICEPRESIDENTE DEL BANCO CENTRAL hace notan Lo sigulente: Como esa
proposicidn del Banco Chile estd condicionada a que se Les den facilidades a 5 anos,
y Lo que el Goblerno necesita eA-necupenan Lo que tiene en acciones que posee 4La
CORFO, La {idea sernia que ellos puedan comprar buenamente al contado. La asociacién
de empleados podriia compran todo Lo que pudiera como asociaciin, dentro de La venta

que e haga de Las acciones, pero no con facilidades y a Largo plazo, porque asi no
conseguimos el objetivo perseguldo.

EL seiion MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA acota Lo sigulente: Hay un pun-
to que, probablemente ef sefion Ministrho no enfatizd Lo suficiente: habria que pen-
san cudl es La posicidn de Los acélonistas privados cuando £a asociac-+A6n de empled
dos tome el 46 0 el 48% de Las acciones y controle el Banco; es decin, Los acelonis
tas privados pueden sentinse mas o menos en La posicidn de tener que {tise, porque

ellos no pueden decir nada. Esa es La otha posicibn que también hay que consdiderat,
ademds de La que seiiald el Ministro.

EL seiich PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO deja establecido: pero el Banco
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podria ransformarse en un centro de poder, siendo La institucibn bancaria mds pode
noAa; y actuar contha el mismo Gobierno, comstituyendo un elemento distorsionadok;
puede presionar en Los crhéditos; puede presionar en una serie de actividades que veo
asl, minando en fornma muy rdpida al futuro. Por eso, La venta me da ciernta nesdis -
tencda. .

EL seion MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA manifiesta: Yo tengo una posi-
cibn bastante mds negativa que La suya,sefior Presidente, en ese sentido, en cuanto a
Los aspectos negatLVOA que Ud. seifiald.  Temo mucho que en el futuwrio, Los actuales
depositantes del Banco Chile fengan una situacién de retracceidn y que el Banco Chile
p&enda mucho de su capacidad actual; o sea, ese aspecto senia un poco conAecuencLa
de Lo que el seiion Presidente estd diciendo. Y al ver al ghupo, que en 84 es un ghe-
mio, demasdiado poderoso dentro del Banco, Los clientes podiian decin: "No trabaje -
mos con este Banco; trabajfemos con otrno”.

EL seiion MINISTRO DE ECONOMIA:Recuenrda Lo siguiente: hace uno o dos meses
atrnds, cuando el Vicepresidente de La CORFO planted cientos crniterios respecto de
La venta de fLas acciones frente al intenés de Los trabajadones en muchas empresas,
se adoptd un criterndio general por el Gobierno, que fue que a Los trabajadones se Les
dania solamente una preferencia, que es La posibilidad de <igualan La mejon oferta.
Vo creo que 44 se plantea esa posicién en el caso que estaos discutiendo, va a suce
den Lo que expresd el Vicepresidente del Banco Central: qu: La gente que Lo pueda
pagar, Lo compra, pero introduclendo también una cierta Limitacifn en materia de por
centaje panra efitar La formacidn de centros de poder

EL ASESOR ECONOMICO DE LA CANCILLERIA expresa: Yo quiero anotar dos gacto-
nes: Si se Les da a Los empleados del Banco Chile La oportunidad de adquirin el 46
0 el 48% de Las acciones, eso nos impide poner un tope al nesto de Los ciudadanocs de
La Repiblica nespecto de La adquisicién de acciones de otrhos Bancos. Y yo considero
que e de conveniencia nacional fijar un tope, cualquiera que sea £a cifra, para evi
tarn que se creen grupos de presdidn que puedan inflwirn demasiado en La vida econdmica
del pais.

Quisiena también plantear un factor parecido al planteado por el Ministro de
Hacienda: Si se entrega, digamos, el 45% a Los empleados del Banco Chile, y al unin-
Lo at 1% que ya Zienen --y que yo defendi durante La Unidad Popular, pues ful aboga
do de eLlos--, creo que ftambién se podria producin un factor de desconfianza interna
clonal, porque un paquete de accionistas tan fuerte, eso podiia introducin modigica-
ciones en el manejo del Banco, y, como pude constatar el aiio pasado cuando viafé a
EE. UU. con el Almirnante Huerta y otrhos personercs del Banco Central, La confianza
que tienen Los Bancos noateamericanos, por efemplo, en La administracién def Banco
Chile, particulanmente en don Manuel Vinagre, es ilimitada. Inclusive, una parte 4im
portante de Los cnéditos se concedienon sobre La base de que La administracién de
esa entddad bancaria es La misma. Este es otno factorn mds que creo que hay que con
sddenar.

EL seiion MINISTRO DE HACIENDA expresa: Como esidbamos conversando con el ML
wistro de Economia, La compra tendriia que hacerse para todo el mundo en {guales con
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diciones y establecer un tope para Los empleados s4 es:que compran Linternamente.

EL seiion PRESIDENTE DE LA JUNTA manifiesta: Todo el mundo tiene Las mismas
posibilidades, pero, en seguida, entramos a decin: "Este sector puede adquirir has
ta tanto por clento'.

EL seiion MINISTRO DE HACIENDA: No pensarniamos en ningin aporte del Estado.
Quiero tocar el punio'pana dejarlo neglejado. La proposdicion seria que el Estado
no participana en La propiedad de La Banca comercial. Ya de hecho tiene La mitad
de La Banca @omercial por La via del Banco del Estado, asi es que en Los Bancos co

merciales no entharnia a participar, y el control se haria por Los Lnstrumentos mo-
netanios.

- ER sefion ALMIRANTE MERINO hace -nofarn Lo siguiente: Hay 18 Bancos comercia -
Les, aparte el Banco del Estado, de Los cuales 13 son Los que manefan prdeticamen-
te el 98% de todo el movimiento monetario nacional.

EL seilon MINISTRO DE ECONOMIA agrega: De fodas £as actividades bancarias en
Chile, 50% cornresponde al Banco def Estado, es del Estado y seguind siéndolo. De
La otna mitad, La mitad conresponde al Banco Chile; o sea, el Banco Chile es alre-

don de un cuarto del total de Chile, y el otno cuarto corresponde, en realidad, al
total de Los Bancos restantes.

EL seilon MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA expone: Yo creo que este proble
ma se puede ver bastante clarno. En pruimen Lugar, aqul s6Lo hemos pretendido noso-
trhos hablarn de un cambio. Uno de ellos es permitin que La CORFO convierta en re -
cunsos ginanciencs Lnversiones que efla no puede manefar y que no Le corresponde
manefon. En segundo téwmino, hacern que el sistema bancario hreadquiera La eficien-
cdia, Zanto interna como externamente. Tercero, evitan o disminuin o Lonitarn La 4in
§luencia que el Estado tiene en el manejo de cilentas cosas, entre ellfas el sistema
bancario.

Es una cosa muy conoclda —-no estoy diciendo ningdn misterio aqui-- que era
cldsico que en el Banco del Estado, segin hayan s4do Ras fuerzas politicas que hayan
estado dominando en el pals, exisifa un carpetero de clientes del Banco en que de -
cla, pon efemplo, muy claramente --4L habia un Gohierno "A" y nesultaba que deter-
minado cliente ena opositorn a ese Gobleano--, en A& carpeta: "Buen cliente; no se Le
da cnédito". 0 sea, que es uno de Los instrumentos mds usados para presdionan a La
gente en uno u otno sentddo. Aparte que en muchos de ellos, a thavés del Banco del
EAiﬁdo, ha habido crnéditos dados porn carndeter politico en otrno sentido; es decin, en
negociaciones, y son ventajas obtenidas.

, Pon esas consideraciones, a mi me parece que ef problema se pZantea en  una
fornma relativamente simple. Lo que nosotrnos debiéramos discutin es: cudles son Las
heglas que nos gustaria ver en un buen sistema bancario nacional, y aplicar ese il
terio a Los Bancos actuales y futuros. Y despuls de fijados esos crniterios, proceder

a La Liquidacidn de Las acciones que estdn en poder del Estado en conformidad a es0s
vuitenios, de manera que se adopten.
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Ahora, una acodiacibn adicional que un poco se trhasfuce de Lo que se estd
conversando aqui y que creo seria muy conveniente meditarnla varias veces. Es ALa
sdiguiente: nosotrhos estamos estudiando hoy dia el Estatuto Social de La Empresa
que en 3L es un problema relativamente complejo, no con el deseo de hacer excep-
ciones en el sentido de decin: para tal tipo de empresas, un clerto négimen; pa-
na este otno tipo de empresa, otro négimen. S4L vamos a adoptar simplemente el Co
mité de Empresas, bien, Los Bancos tendndn su Comité de Empresa; 44 en cada Banco
va a haber un dinecton de Los InabajadonéA, habrd en Los Bancos un director de Los
trhabajadores. Pero 4L comenzamos a Lnvenlar para clertos y deteruminados tipos o ac
tividades, porque Las consideramos que son distintas --y no se ve muy claramente
cudles son Las diferencias-- algunos tipos especiales, maiiana va a hesultar que %o
das Las demds Servicios PubLicos --Ledmense Teléfonos, Gas, ELectrnicidad, ete.--,
también son un sectorn de empresas especiales. Entonces, Lampoco se Les va a apli-
care el sistema de Comité de Empresas; tampoco se Les va a aplicarn el sistema en
cuanto al directornio, 44ino que e va a {nventar otno sdistema Y vamos a comenzar a
tener una diversidad de complefidades que nos va a ser extraordinariamente dificil
de manejar.

De manerna que, en mi ciiterio, no deberlamos sino estudian cudl es el Eipo
de bancos, o Ros ipos de bancos, que queremos proponer. Yo no me opongo a que
haya dos o trhes formas juridicas respecto de Los Bancos, 44 es que hay alguno mds
que tenga sentido Lbglco. Y, una vez estudiados Los Zipos de Bancos que deseamos
que existan, que esas empresas se constituyan de acuenrdo con Las neglas del Estatu
to Social de La Empresa "genernal', y no que ftengan cosas particulares. Despuls de
aclarado este problema, estimo que Lo demds sernia nelativamente fdcil.

SL estuviénamos contestes con este principio, Lo que deberia discutinse ahora
y thaern proposiclones muy concretas, seia qué es Lo que necesditamos saben respecto
de Los Bancos, tal como Los queremos: Lamaiio minimo, modalidad como se distribuye La
propledad del Banco; es decirn, pudiera ser que tuvisramos un citerio distinto para
La persona natuwral, para La persona juridica y para aquellas personas juridicas que
nepresenten La esencia de intereses, de recwrsos que pertenecen a comunidades o gru
pos de dente en defensa de su gutwro, de grupos pequeios, digamos, que Lndividual -
mente no tienen defensa, pero que colectivamente si La tienen. Me refiero con eso a
que una mutualided o, incluso, una agociacidn, como mencionamos, podiia tenmer un por
centafe de acciones de negocios buenos superior a £a que pudiera fener una persond
juddica que es meramente comerncial, de negocio, digamos, y distinta de una persona
natuwal. Ese es otho punto que habria que aclaranr.

Habria que aclararn puntos como cudles son, en definitiva, Las funciones que
se van a enthegarn a Los Bancos comerciales. Hay problemas en cuanto a que 4L £os
Bancos comerciales van a operar o no con cuentas de ahorrno; hay operaciones sobre

44 Los Bancos comerciales van a operar como un departamento de fomento. Personal -
mente tengo una opinién reppecto de eso. También habria que resolver, 34 pensamos
con bastante frialdad g no con demasdiado sentimentalismo, 54 vamos 0 no vamos a pei
mitin La participacién de capitales extranjeros y de Bancos extranferos en un ciern-
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o porcentaje en un Banco y, en ese caso, cudles sernlan Las neglas que Limitarian
su particdpacibn, porque A4 Les ofrecemos, por ejemplo, un 1%, no tlene ningdn sen-
tido y Lo que va a pasar es que ningin Banco extranjerno se va a {nteresas. Pero 84
pensamos en Las ventajas o en Los inconvenientes que podriian tener, podilamos nesol
verlo. Advierto que Los banquenos chilenos son absolutamente contrarios a La veni-
da de Bancos extranjernos a participar aqui. De manera que yo no estoy defendiendo
ni una ni otna ztesis. Hay que mirarlas todas.

Entonces, 8L nosotnos nos gormamos un conjulto de temas esenciales que po-
dnian sen estudiados por el Superintendente de Bancos asociado con Las personas que
6L estime conveniente, y que ese conjunto de temas esenciales para dictarn La Ley de
Bancos se Le thafera a conocimiento de La Junta, para que €sita se pronunciara Yy oh-
denanra dictarn una Ley de Bancos que cobra todos estos aspectos, tendilamos La posdi-
bilidad de que, con ese confunto de preguntas contestadas, La Superintendencia de
Bancos, en un plazo sumamente breve, awmarna el decreto que darnia forma normal a Los
Bancos.

Esta senia La proposicibn que, a mi juicio, estd un poco como desprendién-
dose de foda La conversacibn que tenemos aqui.

EL seiion MINISTRO DE HACIENDA expresa: Me parece muy bien. S6Lo quieno de
cin algunas cosas que ya podiian estar avanzadas o, por Lo mencs, para dar pautas
para que Los grupos de trhabajfo maduren alrededor de ellas.

Lo que se estd pensando con el Estatuto Social de La Empresa coincide bas-
tante con Lo que se estd diciendo, con La proposicién LLamémosla 1, que habla de
participacibn de una persona dentro de Los directornios, asi es que en ese sentido
hay codincidencia en esa maternia, sin perjulcio de Los Comités de Empresas.

Respecto de Los Bancos extranferos, hasta este momento se ha estado proce-
diendo bajo La hipbtesis de que, en piincipio --y esto tal vez deberla verlo el Co
mite de Inversdones Extranferas s4 acaso hubierna que cambiarlo--, no se establezcan
como Bancos, s4ino que evidentemente pueden abairn agencias dentrho del tewiitorio pa-
rha operaciones de comercio exterior, pero no como Bancos.

En cuanto al punto de su participacidn o no participacidn en el mercado de
capitales; vale decin como ahorrantes, creo que eso debe sern discutido junto con La
materia del mercado de capitales en general. La tendencia es nelativamente poslli-
va en esa materia. Es decin, s4 hubliera que dan un pre-juicio a esta altura, diria
que se estd pensando en esa misma onda.

Luego, el punto del tamaiio de Los Bancos estd relativamente resuelto por
La parte que se ha desglosado de Lo anterior. Tal vez vale Ra pena hefinarlo para
hacer concordancia de ella s4 es necesario. Pero ya hay un proyecto de decreto real
mente sobre el particular.

Me atrneveria a proponer un criiterio de trabajo para La Comisién que Labonra
nd con La Superintendencia, para refinar una idea delf sigulente tipo que estdbamos
conversando con el Ministrno de Economia y con el Superintenderte: pensar en té&uminos
de un directornio un poco mds amulio, no de 5 directornios, sino de 7, uno de Los cua-
Les fuera un empleado, tal como se ha dicho, que es hasta este momento concordante
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con el Estatuto Social, y uno que sernia ek Gerente pon denecho propio, que, en el
dando, Le da una téenica tecnocrdtica, 54 Ud. quiene, pon pnobﬂemab de eficiencia

y otnos. De Los 5 nestantes, La Ldea seria que La propiedad individual de Los ac
clonistas no tuvdera una situacidn permanente superior en cifra. Voy a invenlar una:
3, 5%, que es una cosa que el grupo técnico deberia analizan. Sin embargo, como ex-
cepeldn podila pensarse que para La venta actual de Las acciones de £a CORFO, se per
mitinia, en Las mismas condiciones de compra del resto, tener acceso a Los grupos o
ganizados de trabajadores a un 20% como mdximo, Lo que garantiza un trabafador adi -
clonal como mdximo dentro del directorio. Eso significaria que estaria el represen-
tante de Los empleados por derecho proplo, uno por el hecho de La venta de esas ac -
clones hasta el mdximo de 20% y el Gerente que uno podiia calificarlo en esa foruma,
3 de 7. Digo que serla por una vez en el momento que sc¢ produce el thaspado, y ha-
cla adelante La Limitacidn se aplica a todo ipo de personas juridicas y naturales;
vale decin, el 3 6 5%. EL porcentaje debenia meditarnlo La Superintendencia con Lo
grupos de inabajo; Y yo eliminarnia en este contexto La disposicién de distnibuin 10%
de fLas utilidades, porque creo que es contradictornio con el nesto del esquema que he
planteado. Lanzo esto un poco para poder seguin avanzando. La verdad es que noso -
ros hemos dado muchas vueltas alrededon del tema sin poder configurarlo.

EL seiion MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA manifiesta: Yo no me opongo, pe
no personalmente pregerinia que se plantearan todas Las preguntas a La vez y no seia
Lar algunas alsladas.

Por ejemplo, se dice con mucha facilidad que el gerente debe sern directonr.
Yo no estoy tan convencido de eso, porque hay una cienta posicibn, porque a Lo Largo
de Las empresas al Gerente se Le coloca en una clerta posicidn de naa {gualdad con
Los dinectores, porque da cierta capacidad de influin sobre La marcha a thavés de es
fo que no es uno mds entre Los directores. Yo no digo que sea bueno o malo el asun-
£fo, pero quieno decin que todos estos puntos como que requieren un poco de andlisis.

EL seiion MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION deja establecido que
en cuanto a fLa propledad estatal de Las acciones, evidentemente una recomendacién de
todos Los que han participado en Los trhabajfos de La Comisibn es que no haya phopie-
dad estatal. Segundo, de La discusién también surge una cosa mds o menos clara: que
también habria que Limitarn el poder que podriian LLegar a tener un grupo de taabaja—
dores al comprar Las acclones. Tercero, que Los trabajadones de Los BanQOA,iendnzan
La misma disposicidn general que acordd La Junta neApecio de La participacin de Los
thabajadones en £a compra de otrhas acciones que tuviera que vender La CORFO. Agrega:
yo cheo que é€stas ya son cosas suflcientemente claras como para ir configurando el
nesto Yy que a estas aliuwras es indispensable, porque, tal como dice el Ministro de Ha
clenda, el nimero de variables eran demasiado amplias como para pensar en ateriizan
en algo concreto.

EL seiion MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA dice: Hay algo que creo que fue
introducido en La Ley de Sociedades Andnimas chilena, y creo haben sido un poco res-
ponsable de que se introdujera, no porque Lo Linventé yo, s4ino porque existia en otnas
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partes y no existia en nuestra Legislacibn. No La he Leido, pero cheo que estd:

Las acciones sin poder de voto. Creo que esto es muy Amportante. La aceidn sin de-
necho a voto da derecho a todos Los beneficios pecuniarios de La institucibn en La
cual se participa como accionista, pero no permite efercer el podern, digamos, mds
alld que el podern de voto. Es decin, s4 uno tiene 10%, pero resulta que su poder de
voto es nada mds que un 1% de Las acciones con poden de voto, podila perfectamente
bien una wnstitucién mutual o una Linstitucidn representativa de inteneses de perso-
nas que se thata de benefician, tener una proporcibn Amporntante de Las utilidades
que una Lnstitucidn buena arrnoja, s4n necebig&d7&%’tanen un nimero muy Amportante
de acciones,cese nimenro de acclonistas tenga un peso sumamente substancial en La
direceidn de La empresa, Lo que podriia perjudicar a La empresa.
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En consecuencia, yo creo que una de Las cosas que deberfan consdiderarse, 54
Ztengo correcto --no recuerdo-- el hecho de que e incorpornd La accidn s4in poder de
voto en La Legislacibén chilena, es La modalidad de que Los Bancos pudieran Zener un
paquete de acclonistas sin poder de voto, y que sirviera, precisamente, para benefd
clarn a todas aquellas instituciones que, por el mismo hecho de que pertenecen a gru
po de defensa de Lintereses de comunidades sociales de menor capacidad econdémica,
permitinia comprarn esas acclones sin podern de voto, sin- que sean mal wtilizadas en
cuanto a La administracidn de La empresa. Mo necuerdo 54 estas acciones s4in derecho
a voto estdn Lncorporadas en La Legislacidn. Yo Las pedi para el caso de Los obreros
del cobre.

EL seiion SUPERINTENDENTE DE BANCOS dice que existen en algunos casos, en for
ma muy personal.

EL sefior MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA aghega: Entonces, yo creo que ha
brla que congigurar en el conjunto todo este tipo de cosas, entre Las preguntas que
se deberian plantear a La Junta, para resolver cémo se va a disedar La Ley. Peno,n
como dife, estamos nespondiendo a ciertas preguntas y a otnas no.

Me parece necogern de parte de Los tres miembros de La Junta presentes que
ellos estarian de acuerdo efectivamente en que La conservacidn de Las acciones en ma
nos del Estado no tienen mayon interés y que 54 se Le va a defarn algo al Estado se -
fia una graceldn s4n mayor significacibn. Perno creo que en base a La idea de que el
Estado se deshace de sus acciones y Los Bancos vuelven a ser Bancos comerciales pri-
vados, habria que fener un conjunto de heglas que permitinian diseiian el Estatuto
Bancardio futuro del pals. Ese me da La Ampresibn que es el punto donde estamos.

EL seiion PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO pregunta: iHemos deginido noso-
thos Los objetivos de Los diferentes Bancos: Bancos de Fomento, Bancos de Crédito,
ete.?

EL seflon MINISTRO DE HACIENDA responde: En Lo esencial, sL. VYa existe La
Ley de Bancos de Fomento y se Le estdn haciendo modificaciones. También en el caso
de Los Bancos comerciales, que son, obuiamente, Las operaciones de crédito de cornto
plazo y Las operaciones de comercio exterior. Pero, ademds, en este momento se eh-
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td contemplando téenicamente introducirles, parciak g totalmente en el mercado de
capitales de mediano plazo.

EL serion PRESIDENTE DE LA JUNTA aclara: Formulé esa pregunta poique en este
momento, de acuerdo con La planificacidn que se estd elaborando a conto y mediano
plazo y La que tiene que elaborarse a Largo plazo, me .4magino que La Banca nacional
tiene que Zener una especie de servidumbre a este objetivo fijador del mercado. En
consecuencda, habria que deteruminarn cudl serla el porcentase de Los Bancos que aten
denian estas necesdidades que van a Aungin como consecuencia de Las modA fLcaclones
sefialadas .

EL seiion MINISTRO DE ECONOMIA deja establecido Lo siguiente: Tal como estd
cancebido, La idea es que en Los Bancos de Fomento estd estatificado, digamos,el i
po de crnédito un poco por Los plazos. En Los Bancos de Fomento, a Los plazos media-
no y Larngo, y Los Bancos comerciales a Los plazos coatos y a Los mds medianos, even-
tuaklmente mercado de capitales y comercio exterior, pero no asigndndolo a un Banco
detenminado sector, s4ino que, mds bien, que sean competitivos entre sL.. Y este pro
yecto Lo que hace es establecer tamaiios minimos a Los Bancos de manera de oblLigar -
Los a fusdionanse.

Ante La afimacibn del sefion Presdidente de La Junta en el sentido de que tam
bién se entrania a delimitdrn el nimero de Bancos, nesponde: Pero se hace indirecta-
mente diclendo que no pueden sern menores de tal tamaiio, cosa que, por Lo demds, tam
bién existe en Los Bancos de Fomento. Los Bancos comerciales, en cuanto a La gonma
cibn de su capital, todos tienen su misma forma, salvo que con esta Ley tienen que
fusdonanse. ¥ Los Bancos de Fomento fambién Zlenen una Ley que establece La forma y
Las Limitaciones de cdno se conforme su capital. En cuanto a La captacién de recwr-
505, ¢80 es distinto en Los Bancos de Fomento y Los comerciales, pero también estd
claramente establecido y definido en La Ley. Faltarian algunas degfiniciones que ha
sugerido el seilon Sdez en cuanto a o0fros campos de aceilbn concreta, pero, como difo
el Ministro de Haclienda, estdn bastante estudiados. AsZ es que es cuestidn de pen -
sarlo mds.

EL sefion PRESIDENTE DE LA JUNTA aghega: De acuerdo a Lo que he Leldo, .falta
a otha cosa: La Banca naclonal no acepta La LLegada de Bancos extranjernos.

EL sefion MINISTRO DE HACIENDA responde: Pero para £a funcibn bancaia propia
mente tal. No hay ninguna razén pera impedin que Los Bancos extranjeros establezean
agencias en Chile. VYo dije que este punto era discutible en el contexto de cémo se
va a tatarn La inversidn extranfera en general. Yo Lo que insinuaba con elLo era
que tal vez este tema deberia sern discutido porn el Comité de Inversiones Extranjeras,
porque, obviamente, alli hay una actividad muy concreta que hay que ver en el contex
to de La conveniencia genenal.

Como es obvio, £os Bancos nacionales dicen que no debe permitinse La LLega-
da de Bancos extranjerncs, por miltiples razones. EL andlisis deberfa hacerse en ba-
se a 84 apontan o -no.aportan tecnologlia, qué es Lo que significa desde el punto de



REPUBLICA DE CHILE E"‘ it 146-a -15-

JUNTA DE GOBIERNO £

£ SR 2l
e

vista de mayor o menor acceso de recuwnsos externos nealmente, porque, nonmalmente,
Los Bancos comernciales estdn operando con hecunsos internos. Pero cheo que éEste es
un punto que perfectamente es sujeto a discusidn. No deberlamos amarrarnos, tal
vez, a esta alturna, a una solucidn rnigida, salvo especificarn cudles son Los pro y
Los contra.

EL seiion PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO expresa: Y de ahi me surnge La
otha duda. La forma de darn participacion a Los thabajadores bancarios en un Banco
Liene que sen distinto el ponrcentaje respecto de otro. No puede sen Lgual para to-
dos. Tiene que habern en un Banco mayor porcentafe, Lo que crearia Las divisdiones
antiguas. Por ejemplo, el 10% de Lo que gana ef Banco de Chile es una suma astrond
mica comparada con el 10% de Lo que gana el Banco 0°Higgins. La distrnibucidn seria
totalmente distinta.

EL seiion MINISTRO DE HACIENDA nesponde: Por eso, yo dirla que una solucién
senia prdcticamente permitin el acceso a La propiedad en forma condicionada. No debe
rla Zenen, a priondi, una distribucién de utilidades a ninguno de Los giupos.

Ante La pregunta del seiion Presdidente de La Junta en el sentido de s4 Los Ban
cos podiian dejar a La Superintendencia de Bancos el ver qué capital entregarian,
contesta: ALgo se habll sobre ese esquema a propésito de La discusidn del primer prg
yecto. Sin embargo, se LLegb a La conclusibn de que no era conveniente.

EL seiion MINISTRO DE ECONOMIA manifiesita: Pesrsonalmente, yo sernia conthaic a
La idea de que Los Zrabajadones tengan participacibn porque sZ, pues podiia pasar Lo
que seflald el seiion Presidente de La Junta: en realidad, La dotacién de utilidades
por trabajador puede sern efectivamente Linjusta de una Lnstitucién en relacibn con otha
Y 54 Lo vamos a dar a Ztodos Los Bancos, bien, por qué no Lo hacemos con fodas Las
empresas. Porn ello, seria partidario, a Lo mds, de hacer Lo que esitablece el Cédigo
actual para todos Los tndbajadoneA de empresas de carndcter Lindustrial: establece una
g§ormula de reparto de utilidades con cientas Limitaciones; que eso Lo tuvieran Lgual,
porque codincdldo cilento por clento con Lo expresado porn el sedon Sdez, en cuanto a que
trhatemos de no hacer tanta discriminacién para fos Bancos, porque maiana vamos a Le-
nen nuevamente un régimen dispar. Por Lo Ztanto, personalmente seria partidario de que
se sacana el tema de La distribucién de utilidades de La proposicién, y no Lo conside-
nemos como unto de discusidn.

EL sefion MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA dice: Yo creo que una de Las Lin -
trhanquilidades del seiion Presidente es La siguiente: Evidentemente, hay diversas for
mas de Bancos, pero, en el fondo, en Chile se estdn neconociendo s6Lo dos a La fecha:
uno es el Banco de Fomento, cuya caracteristica es La de captar ahorros en el exte -
rnion o dentro del pals para prestarlos, y no maneja cuentas de depbsito, y La otna es
La Banca comercial, cuya caracteristica principal es, precisamente, recibirn cuentas
conlentes y movilizarkas comoccrédito comercial y dan facilidades comernciales. En
cuanto a Lo de mediano, cornto y plazo plazo, es un tema que creo puede ser discutido
en un momento determinado. No hace muchos aiios, nosotrhos estdbamos acostumbrados
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a que se podia perfectamente en un Banco pedin un pagaré en 10 cuotas y hacen La
operacibn a dos aiios y medio, Lo que prdcticamente era un plazo que se acercaba

al mediano. En La Legislacidn venezolana se Lintrodufo el crhédito de préstamos a

5 aiios, con cuotas semestrales; de modo que hay ejemplos de que Bancos comerciales
estdn actuando con un crédito de tipo médiano, y creo que no deberia negarse La po
sibilidad de que eso existiena. AL mismo tiempo, también La idea de que Las cuen-
tas de ahoro pudieran o no pudieran existin en Los Bancos es Amportante e Lintere-
sante, como £a Ldea de que el deplsito pudiera ganar un L{ntenés, La cuenta cortien
te pudienra ganar un Lintenés. Es complicado de manejar, pero no es Amposible y se
hace en algunos pailses. No estoy sugirniendo que se haga todo esto, sino que hay
una cantidad de cosas que habiia que estudiarn. Ahora, en ofrnos paises hay Bancos

de otra naturaleza. Por ejemplo, exisien Bancos agharios. En Estos, prdeticamente
se fuernza un poco a La agricultura a manejar su dinero a thavés de dichas entidades,
de manera de tenerla a cublento con créditos. Y no Lo que ha sucedido trhadicional-
mente en Chile, por efjemplo, de que el Banco que presta a Los agricultores es el Ban
co del Estado, pero éste no es el Banco donde manejan sus cuentas de depdsito, por-
que Estas Las manejan en el Banco de Chile 0 en otro Banco, donde tienen otro crédi-
to adicional que es el crédito nommal que usa para vivirn o para Lo que sea. Pero no
hay una £igazén entre La institucién a La cual acude para sus operaciones nomumalesd

y La institucién en La cual éL acude a recoger ahorros.

Yo creo que en este momento nosoirnos deberlamos Limitarnos a nesolvern simple
mente el problema de Los Bancos comerciales, sin perjuicio de que posteriommente es
tudiemos otnas modalidades. En Venezuela existe una cosa que se LLama el Banco obre
no, parece que en otrnos paises tambifn existe. A mi juicio, es un fracaso. Son fon
dos que maneja y opera para Los obreros con ciertos y determinados hecurnsos que €s-
tos ponen en el Banco, pero restihta que el Banco es un michobanco, porque simplLemen
te se neduce a prestarn servicios a un grupo que, a su vez, no tiene capacidad para
manefjorn cuentas bancarias. Tiene una cantidad enowme de clientes, o, mejor, de micro
clientes, y un costo de operaciones muy alto. Porn Lo tanto, Los Bancos andan mal.
Pero, neiteno: pon el momento, yo creogque, simplemente, podilamos reducirnos a per
feccionan nuestrho Banco comercial y establecerlo como corresponde, aparte del Banco
de Fomento. Y, posteriommente, estudiar otras modalidades que existen. Por efemplo,
el Banco agrario funciona bien en Estados Unidos. Es una {nstitucién de ciernta enver
gadura.

Esto es, mds o menos, Lo que, segin entiendo, nszdndg un poco a Las LAnquietu-
des que el seiior Presddente ha planteado, respecto de Los tipos de Bancos. Estamos
hablando nada mds que de Bancos de Fomento y Bancos Comerciales.

EL seiion ALMIRANTE MERINO manifiesta: soy de opinién que el Estado no debe
deshacerse de todas Las acciones que fiene a §in de mantener cierto control, aunque
sea un dirnectorn en el Banco. S£ bien es clernto que La sdltuacidn actual es que el
Banco del Estado maneja cerca del 50% de todo el crédito nacional, el otro 50% estd



REPUBLICA DE CHILE 7 ™ a & T n 146-a _17-
JUNTA DE GOBIERNO S I gg ; g g?

en manos de La Banca privada. Y, sin sern estatista, estimo que debe ddrsele La impon-
tancia que tlene. EL Estado debe fener alguna ingerencia en el chédito naclional, no

tan 4680 a trhavés de La Superintendencia de Bancos, que La tiene normalmente, pero
debesria tenern algo.

EL senon MINISTRO DE ECONOMIA expresa: SL se nesolvierna Lener un hepresentan
te del Estado en el dinectorio de Los Bancos, yo creo que £o podiilamos ZLener s4in ne
cesidad de poseer acciones. Si estamos modificando La Ley, establLezcamos, sencilla
mente, en La Ley que habrd un dirnectorn def Estado. No es necesanio para ello que
tengamos La propdledad sobre determinada cantidad de acciones.

EL serion PRESIDENTE DE LA JUNTA: Me gustaria escuchar La palabra del sefion
Ministrno de Hacienda respecto de Lo que estamos diciendo: La particdipacion del Es-
tado en Los Bancos, jes conveniente o no es conveniente? Me gustarnia su palabra
Téendica sobre el particular. '

EL sefion MINISTRO DE HACIENDA responde: Es mds por una opedlén. De hecho, ya
el Estado tiene el contrhol directo de Las operaciones bancarias. EL fLener propde-
dad no tiene por qué irn amarado al hecho del control. Este se estd ejenciendo por
2a via de fas nomwmas del Banco Central y del control de Ra Superintendencia de Ban-
cos, que es un control bastante estricto. SL el Estado decide fener una persona en
el directorio para observar Lo que sucede y un poco como un canal de contacto con
Los otnos onganismos del Estado, yo creo que é€sa es una decisidn que tiene ese ca-
ndcten. En princdipio, no veo el problema. AL mismo tiempo, no s€ realmente qué
ganariamos. Tak vez La CORFO tenga mds experiencia de Lo que sucedia con Los direc
tones que ella designaba en Las empnéAaA. MC impresidn es que no hay una téenica
en esto.

EL seiton MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA agrega: Personalmente, tengo
clernta rneticencla a KaﬂpnopOAicién. Primero, porque Las famosas consejerias parla
mentarias, en Ras inAiiIucioneA,.eA una histornia bastante desagradable. Estos di -
hectones que hepresentan al Estado se transforman en "conre, ve y dile” de La Ge -
rencia y de Los dirnectores del Banco de Los problemas que Zienen hacia el Estado,
el Ministerio de Hacienda, etc., y van corriendo, porn efemplo, al Ministerio de Ha
cienda a pedirle que Le diga a La empresa tal o cual que, por favor, haga depdsitos
en ese Banco porque estd muy conto de Caja, o Le da miltipfes facilidades al de mds
alld. De manera que ésa es una primera Limitacibn. Ademds, mi experiencia hespec-
to de Los dinectornes de La CORFO --digo esto aqué con perddn del Gerente General
de La Conporacibén de Fomento, perno, en §in, yo tengo mds aios, soy mds viefjo que éL,
de manera que puedo hablar en esta materia, porn Lo menos por edad, con mds conoci-
miento de causa-- es que, en genenal, estos directores que no nepnebentah intenés
neal, es decin intenés que ellos slentan como muy proplo, son sefores que se Lle -
gan a sentan a fas reuniones, escuchan determinada materia por primera vez en su
vida, en supa, tocan La misica de ofdo, nunca se han Leido La partitura. De modo
que La efdcacia de eso0s directornes representantes del Estado en Las instituciones
en que participan es bastante reducida, con excepciones, por ciernto, en que hay di
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nectones que saben tanto o mds que Los otnos directonres, pero son excepciones excep
clonales. La mayoria de Los directornes que nepresentan Los intenreses del Estado dan
Lo lusién de que existe un clerto conocimiento y control y, en La prdetica, eso no
existe. Me gustaria mucho escucharn La opinién del Superintendente de Bancos al res-
pecto, pues, a mi fudeio, como que disminuye un poco La Lndependencia de dicha Super
Antendencia 84 un director ha estado presente en un acuerdo que ha tomado el directo
"o y que posteriommente no Le gusta a La Superintendencia. Cheo que Lnhibe un poco
a La Superintendencia a tomar una medida que fuera a perfjudicarn a algdn funcionario
de ella misma que, por sern directorn del Banco, tendrd que tener una ciernta categoria
dentrno de La Superintendencia de Bancos. De manera que trhasfadar esta nesponsabili-
dad a La Superintendencia, que aparentemente parece ser una solucidn relativamente
aceptable, no me convence como solucién propia. Debo sedalarn, sin embargo, que he
convivido con una situacidn de esa especie durante muchos aiios sin que se presenta-
rnan Las diflicultades que estoy anotando. En el directorio de La ENDESA siempre se
ha sentado primero el Wirector de Servicios ELéctricos, que posterionmente se ha pa
sado a denominarn Superintendente de Servicios ELéetnicos, pero que es La misma per-
sona y La misma guncibn. Sin embargo, nunca el hecho de que se sentara el Superin -
tendente de Servicios ELEctricos fue dbice para que La Superintendencia no se s4in -
tiera con mucha Lndependénc&a para pohe& digicultades a La ENDESA. Se fLas ponia mds
que a La Cia. Chilena de Efectricidad, precisamente, porque se sentia con mayores
obligaciones por el hecho mismo de sen directon de La ENDESA. VY yo dinia Lo mdismo
54 madana es el Superintendente de Bancos el que se va a sentar en el directornio

del Banco, no tendiia ningin escaudpulo, pero como no puede estan en todos Los Ban-
cos, tendrila que delegarn en otnas personas esta funeibn y, entonces, La cosa cambia
de candcten.

Por eso dirnia que La nrepresentacidn del Estado se sienta y se ejerce a thavés
de £a Superintendencia, que es bien manejada, es un Lnsdtrumento sumamente efectivo.
Yo cas{ creo que tener un 10 & 15% de capital el Estado en Los Bancos es un acto
s4mbdlico que no tiene mucha signifdicacidn prdetica. Deshagdmonos de todo, Presdi-
dente. S{ no hay poder de compra, nos demoramos un poco mds en venden; nretenemos
clento nimeno de acciones por el Estado mientras es necesarnio, y Lo vamos vendiendo
en buenos téuminos, porque urgencia Linmmediata de vender no tenemos.

EL seiion MINISTRO DE HACTENDA manifiesta que su experiencia hespecto de Los
dirnectones representantes del Estado es que terminan trans formdndose en abogados
de Las empresas ante Las instituciones del secton piblLico; son Los dnicos puentes
que se establecen.

EL sefion ASESOR ECONOMICO DE LA CANCILLERIA dicel estoy de acuerdo con Lo
sostenido porn Los sefiones Sdez y Cauas en que Los directores toman espirnitu de ghu-
po con Las empresas. En La Legisfacibn actual creo que-desde el punto de vista de
politica monetaria existen disposicones que cautelan el manejo de Los Bancos; Lo
mismo existe en La Superintendelca de Bancos. Sin embargo, mi experiencia en £os
dltimos aiios me demuestra que Las inregularidades dentro de £os Bancos ma son a ni
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vel delf directornio, s4ino a nivel de ejecutivos e, incluso, de efecutivos medios; es
decin, a un nivel que fal vez el directornio no Las conoce. Debdido a esto, posible-
mente Lo que habria que perfeccionar o cambiar en La Ley de Bancos son Las sancio -
nes para Los efecutivos.

EL sefion PRESIDENTE DE LA JUNTA precisa: La primera medida seria LLegar a un
acuerdo en el sentido de que el Estado no tiene parnticipacibn. Creo, 4L, que hay
que nefornzarn al Banco del Estado con el mdximo de capital de que disponga, porque
es tan engornrnoso hacer una operacidn en €€, que ftodos recwuren a otros Bancos.

EL seifion MINISTRO DE HACIENDA opina: EL tratamiento delf Banco del Estado mere
ce una discusibn en 8L, La verdad es que es un monstruo bastante inorgdnico, que
estd metido en muchas cosas y, ademds, estd graccionado en mala forma.

EL sefion PRESIDENTE DE LA JUNTA agrega: Como estamos hablando en Lineas gene-
rales, pues esto debe sen sometido al estudio posterion de La Junta, creo que el
primen paso seria después entran a ver Las posibilidades de La adquisicidn de accio
nes con un porcentaje, por parte de Las Lnstituciones, organismos y piblico en gene
rnal. A La adquisicidn particular también hay que gijarke un Lope.

EL seiion MINISTRO DE HACTIENDA expresa: Vuelvo a Lo que estaba diciendo: nadie
puede tenen acceso s4ino a un 3 6 5%, EL porcentaje deberd estudiarfo La Comisifn que
estudia esita materia a §in de que proponga algo concreto.

EL sefion ALMIRANTE MERINO manifiesta: En esa parte podriiamos establecer una
Ley contra el monopolio de La tenencia de acclones.

EL sefion VICEPRESIDENTE DEL BANCO CENTRAL hace notarn: EL Ministro de Hacienda,
en un ofLelo que thae al seiion Presddente de La Junta, plantea varias alternativas
de todas Las inquietudes del sefion Presdidente que han sido el fema de conversacibn.
Tal vez, se podrla nevisarn el oficdo para definin todos Los puntos.

EL seiion MINISTRO DE HACTENDA: Repetiné muy brevemente Lo que dife en un co -
mienzo: punto uno, esfructurna general, el qué hemos estado discutiendo. Los puntos
2, 3y 4 det memondndum del Jefe del Estado estdn nesueltos, son independientes del
resto y pueden sen promulgados desde ya. Y el punxo 5 debe vense con el asunto gene
nal del mencado de capitales. Deseo pedin La autorizacién del seiioh Presdidente pa-
ha proceder a nesolven Los puntos 2, 3 y 4, pues no hay dudas al respecto.

En nealidad, debfamos haberlo resuelto hoy dia, pero £a heunibn se ha tnanAéon
mado en una sesibn de estudio.

EL seiion PRESIDENTE DE LA JUNTA nresume: Punto uno, no participacidn; después,
poner clento Limite a Los grupos de personas naturales o fjuridicas que adquieran ac
ciones; ademds, estudiar Lo de La participacién en Las utilidades. Por supuesto, £o
do esto ajustado al Estatuto Social de La Empresa, y, ademds, Limitarn el mimero de
Bancos, pues hay muchos.

EL ASESOR ECONOMICO DE LA CANCILLERIA manifiesta: En el proyecto de decreto
Ley que ha presentado el Ministno, se contienen disposiciones que, precisamente, Ln
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ducen a Los Bancos a 6uALonanAe af fijdnseles un cap&taz ménimo. De darnse cumpli-
miento a ese proyecto, Los 1§ Bancos actualmente existentes quedanLan neducidos prdce
Licamente a no mds de 10, 0 sea, se eliminanian § que, por su bajo capital, tendrian
éue enthan a desaparecer o fusionarse con Los othos.

pos el
B

EL seiion PRESIDENTE DE LA JUNTA aghega: En cuanto al otro punto, sobre Los Ban-
cos extrhanjeros, eAszd que habria que pensarnfo mds. Pon el momento, es0s Bancos
pueden tener agencias en Chile. Hay Bancos de Bancos. Podemos Zener aqui un Banco
extranjeno de mala calidad. En cambio, 84 se {instala, por ejemplo, el National City
Bank, cambia La situacibn. Pon eso, nepito: senla conveniente analizar mds a §ondo
el problema de aceptar Bancos extranjernos.

EL seiion MINISTRO DE HACIENDA estima: No hay ninguna duda de que se pueden acep
tan como agencias, para operaciones de comercio exterdion. EL problema es 54 enthan
como Bancos comerciales. Eso tendnia que discutirnse.

EL sedion MINISTRO DE ECONOMIA dice: Sobre esta materia, hay s6€o dos razones
para no acepiar Bancos extranfernos: uno, que vindleran a operar con Los depdsitos de
chilenos. Esa ha sido La idea fundamental que ha existido en oZrnas partes para su-
primirlos. ¥ La segunda razén es La Limitacibn de La Decisiin 24.

EL sefion MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA seiala: Considero que La opera -
cibn es una de Las mds gdciles de discutin. En el fondo, el pats aprobl La Deck -
546n 24 bajo un négiMen,'eﬁ de Allende, en que La 4idea principal era destruwir La 4in
versibn exthanfera y La empresa privada. Entonces, no quedaba ninguna chance de
que nos0tn0s N0k adaptdnamos a ninguna de Las neglas, buenas o malas, de La Decisibn
24. Pon Lo tanto, yo creo que es0, por Lo menos, Lo ganamos en cualquier discusibn
nazonada. Pergectamente bien podemos decin mafana:"En virtud del antleulo que sefia
La que hay unifornmidad de tratamiento en cierntas cosas, como, por efemplo, en £Los
aspectos financieros, bien, s4 Uds. aceptan que sus Bancos tengan hasta 20% de so0-
cliedad en asoclaciones con extranferos, tienen que aceptar que Los 0trnos también Lo
tengan”. Porque 84 no, quedariamos con situaciones diferenciadas en cuanto a clet-
Los organdismos.

EL sefion UNDURRAGA hace notar: hay un artleulo que pevitinia resolvern que en
traran Bancos extranjenros a operarn en Chile,

EL seiion PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO expresa que el {timo punto que
habria que nesolver es s4 el Estado tendrd o no tendrnd un representante en el direc
tonio de Los Bancos. La Comisibn deberd analizarn este punto.

EL seiion MINISTRO DE HACIENDA expresa Lo sigulente: Propongo: primero, soficd
Lo autorizacidn pana.mandan el decneto Ley que normaliza Las funciones bancarias y
que neAponde,.como digo, a Los puntos de vista enunciados. En seguida, un grupo in
teghado por un representante del Banco Central, uno del Ministerio de Hacienda y uno
de ODEPLAN y dirnigido por el Superintendente de Bancos, nealizaria un estudio para
proponer, dentro de un mes, digamos, un proyecto en esta materia con todas Las Lideas
que se han expuesto aqul.
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EC seiion ALMIRANTE MERINO necuerda: £a idea e que af 31 de diciembre de
1974 sakgan Las condiciones del juego, de manera que tenemos que tener todo el 848
fema Listo antes de esa fecha.
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--la Junta resuelve que La Comisién especial proponga La materializacién de
Los puntos sobre Los cuales existe acuerdo, y que estudie y presenta a La H. Junta
soluciones en base a Las indicaciones que se Le dieron a conocer en La reunidn.

Z-Se Revanta £a sesibn siendo Las 18.30 honas .

AUGUSTO PINOCHET UGARTE
General de Ejéncito
Presidente de La Junta de Gobilerno.

PEDRO EWING HO
CoRonel
Secnetanio de £a Junta de Gobienno.



