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-- En Santiago de Chi le ,  a siete d i a s  d e l  m e s  de febre- 

r o  de m i l  novecientos s e t e n t a  y nueve, s iendo l a s  16.40 horas ,  s e  

r e h e  en ~ e s i 6 n  Secreta  Leg i s l a t iva ,  Extraordinaqi?, l a  H. Jun ta  
de Gobierno, p res id ida  por S.E. e l  Pres iden te  de l a  ~ e p e b l i c a  y Co- 
mandante en Jefe d e l  ~ j é r c i t o ,  General Augusto Pinochet Ugarte, e 
in tegrada  por e l  sefior Comandante en J e f e  de l a  FACH, General d e l  
A i r e  Fernando Matthei Aubel, y en c a r á c t e r  de  subrogantes, por e l  

señor Vicealmirante Arturo Troncoso Daroch'y por e l  señor General 
Mario Mackay Jaraquemada. ~ c t 6 a  de S e c r e t a r i o  de l a  Jun ta  e l  sefior 
General de Brigada ~ e n d  Escauriaza Alvarado, Ministro Jefe d e l  Es- 

tado Mayor Pres idencia l .  

-- Asis ten,  en e l  orden en que' se t r a t a n  l a s  mater ias  
de su competencia, l o s  señores: J O S ~  Luis Feder ic i  Rojas, Minis t ro  

de Transportes y Telecomunicaciones; Alfonso ~ á r q u e z  de  l a  P l a t a  
I r a r rdzava i ,  Minis t ro  de Agricul tura ;  Roberto Kelly ~ á s q u e z ,  M i -  

n i s t r o  de ~conomfa;  Hugo Ledn Puelma, Ministro de Obras Pbbl icas ;  

Capitán de Navio Pedro Larrondo J a r a ,  Subsecretar io  de Hacienda; 
Niguel K a s t  R i s t ,  Ministro Director  de ODEPLAN; Coronel Walter Doer - 
ner  y Andrade, Subjefe d e l  COAJ;  señora Mariela Corra l  Barros, F i s -  

c a l  de ODEPLAN; Comandante de Escuadr i l l a  Juan Eduardo Fuenzalida 
Lamas, S e c r e t a r i o  de ~ e g i s l a c i d n  subrogante; Asesores Ju r id i cos  de 
l o s  señores Miembros de l a  H. Junta  de Gobierno: Teniente Coronel 

Alberto Mdrquez Al l i son  y Mayor Fernando Torres S i l v a  (General Au- 
gusto P inoche t ) ;  cap i tán  de Fragata Hernando Morales ' ~50s  (Armada); 

Comandante de  Grupo ~ e r n á n  ~ h d v e z  Sotomayor (General Fernando Mat- 
t h e i )  y Mayor de Carabineros Harry ~ r ü n e w a l d t  Sanhueza (Carabine- 

r o s ) ,  y Asesor Ju r id i co  d e l  COAJ, Mayor de  ~ j é r c i t o  ( J )  Juan Rome- 
ro Riquelme. 

MATERIAS LEGISLATIVAS 

1.- PROYECTO DE DECRETO LEY SOBRE FOMENTO DE WI MARINA MER 



REPUBLICA DE CHILE 
JUNTA DE GOBIXRNO 

-- (La grabación comienza cuando ya se han expresado 

algunas ideas  1. 
E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE,- ,..,p r6xima se- 

sibn,  
E l  señor ALMIRANTE TRONCOSO, MIEMBRO SUBROGANTE DE LA 

JUNTA,- ~ a b l d  con e l  Almirante Merino, Se l o  mando e l  lunes por 
avión, para que l o  vea, y enviaré a l o s  Almirantes Manzano y Mac- 
In ty re  a expl icárse lo  bien,  porque hubo algunas observaciones e s t a  

mañana y todavia no e s t á  f in iqui tado ,  L a s  tengo aqui; pero hay una 
p a r t e  de Hacienda que tampoco e s t á  totalmente c l a ra ,  Sin embargo, 
mafiana l o  van a tener  todo l i s t o ,  Entonces, no e ra  apropiado t r a -  
t a r l o  ahora, s ino  de ja r lo  para después, 

E l  señor GENERAL PINOCHET , PRESIDENTE ,- Entonces, queda 
para l a  primera sesión, 

-- Ante pet ic ión d e l  señor Almirante Merino, e l  señor 
Presidente resuelve marginar de l a  t a b l a  e l  proyecto de decreto 
l e y  sobre fomento a l a  Marina Mercante, f i j ando  d i s c u t i r l o  a l  re -  
greso de su v i a j e  a l  Norte. s 

2,- PROYECTO DE DECRETO LEY QUE MODIFICA LEGISLACION SOBRE NAVEGACION 

E l  seAor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE,- Veamos e l  pró- 
ximo proyecto, 

E l  señor MINISTRO DIRECTOR DE ODEPLAN (RELATOR).- Qui- 

s i e r a  destacar  que e s t e  proyecto de decreto l ey  conforma totalmen- 
t e  l o  que se expresa en l a s  p o l i t i c a s  de largo plazo de desa r ro l lo  

econ6mico y s o c i a l  d e l  pa ls  y se i n s p i r a  en l o s  pr incipios  de l a  
p o l l t i c a  que de hecho ha venido aplicsndose en e l  sec to r  aéreo en 
l o s  dlt imos seis o siete meses, 

La p o l i t i c a  que de hecho ha venido aplicándose, s e  le -  
ga l i za  en e s t a  forma, Ha demostrado l o s  efectos  que s u r t e ,  en e l  

sent ido pos i t ivo ,  y han s ido  conversados, desde e l  punto de v i s t a  
de l o s  pr inc ip ios  generales,  y en l o s  6ltimos d ias ,  particularmen- 
t e  hoy en l a  mañana, desde e l  punto de v i s t a  ya 'de  l o s  d e t a l l e s ,  
con e l  Gabinete de l a  Fuerza ~ é r e a  en cuanto a su redacción, 

Los pr incipios  que contiene e s t e  proyecto son l o s  si- 
guientes: e l  cont ro l  técnico d e l  sec to r  aéreo l o  t i ene  a su cargo 
l a  ~ i r e c c i 6 n  de ~ e r o n á u t i c a ;  e l  con t ro l  de los seguros, que es 
toda l a  protección de bien común para prevenir e l  daño a ter 
e s t á  en manos de l a  Junta de ~ e r o n á u t i c a  Civ i l ,  
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Todo l o  que e x i s t f a  y venfa: a r r a s t r h d o s e  d e l  pasado 

en materia de , con t ro l  económico, t a l  como l a s  medidas de f i j a c i o -  

nes de precios  y todo t i p o  de t rabas  a l  desar ro l lo  de este s e c t o r ,  
s e  suprime y s e  deroga, y s e  plantea como norma general  una amplia 
l i b e r t a d  para operar, s u j e t a  a l a  preservacibn d e i  pr inc ip io  de l a  
reciprocidad y e l  pr inc ip io  de resguardar l a  seguridad nacional,  
Diversos mecanismos se contemplan para preservar e s to ,  y los  vere- 
mos después en d e t a l l e ,  

En breves palabras,  consis ten en l o  s iguiente ,  En l o  

tocante  a l a  reciprocidad,  se señala  que l a  Junta  de ~ e r o n d u t i c a  
C i v i l  otorga l i b e r t a d  para operar ,  pero comienza a r e s t r i n g i r  e l  
acceso a l a s  naves ex t ran jeras  en l a  medida en que a l a s  naves chi-  
lenas no se l e s  permita acceder a esos pafses y a esos mercados, 

A l  dec i r  "navestf me r e f i e r o  a l a s  waeronavesw. E l  momento y l a  
intensidad de l a  r ep resa l i a  l o s  decide l a  Junta  de ~ e r o n d u t i c a ,  
para poder ir  seleccionando l o s  pafses que se vean como más vulne- 

rables .  
En materia de seguridad nacional,  se contemplan tres 

a l t e r n a t i v a s  d i s t i n t a s :  primera, se r e s t r i n g e  e l  acceso a l a s  na- 
ves ex t ran jeras  por razones de seguridad nacional,  en forma l i s a  
y l l ana ;  l a  segunda a l t e r n a t i v a  a que se puede optar  es reservar  
c i e r t o  t i p o  de t r á f i c o  de cabotaje  de aeronaves exclusivamente 

a l a s  nacionales,  tambign por razones de seguridad nacional;  y l a  
t e rce ra  a l t e r n a t i v a  es que se puede r e s t r i n g i r  l a  operacián inclu-  

so  de compañfas chi lenas ,  cuando sus  propie ta r ios  sean extranje- 
r o s  y ex is tan  razones de seguridad nacional,  

Todo e s t o  dentro d e l  contexto de l a  reciprocidad que 
se exige, causal  que se puede evaluar e invocar en cualquier mo- 
mento, 

Desde e l  punto de v i s t a  de l a  t r ibu tac ión ,  a l  s ec to r  
aéreo, en l a  medida en que t i e n e  t r á f i c o  internacional ,  s e  l e  con- 
s i d e r a  un exportador más dentro de l a  economja chilena:  s e  expor- 
t a  un s e r v i c i o ,  que en pr inc ip io  es igua l  a l a  exportación de un 
producto, Asimismo, por l a  p a r t i c u l a r  naturaleza d e l  sec to r  aéreo,  
es tan  exentos d e l  impuesto adicional  l o s  d i s t i n t o s  se rv ic ios  de 
asesor fa  técnica o de arr iendo que'pueden cont ra ta r  en e l  extran- 
jero,  de manera que queden en igualdad de condiciones que l a s  com- 

p a ñ i a ~  aéreas extranjeras ,  Se les da l a  categorla  de exportadores, 

con l o  cua l  pueden recuperar e l  W A  y demds costos  ind i rec tos  en 
l o  que vaya destinado a l a  exportaci6n. En lo  r e l a t i v o  a l a s  impor- 

taciones,  l a s  aeronaves es tán  exentas de l o s  impuestos de adu 

por l a  norma gexieral vigente,  y se plantea aquf un mecanism 



REPUBLICA DE CHILE 3' bbe--A 

JUNTA DE GOBIERNO - 

e l  cua l  obtienen l a  devolucidn d e l  Impuesto a l  Valor .Agregado, sis- 

tema que s i g n i f i c a  que en l a  p rác t i ca  no se tenga que desembolsar 

ningGn peso, Con re iac ibn  a l  impuesto a l a  r en ta ,  en l a  medida en 

que tengan u t i l idades ,  se ha estimado que este sec tor  debe pagar 
sus impuestos como l o s  demas sec tores  de l a  economfa nacional,  E l lo ,  
además, porque s i  s e  obtienen u t i l idades ,  quiere  dec i r ,  automstica- 

mente, que han s ido  capaces de competir con h i t o  en l a  operacidn 
nacional e internacional.  

En materia de seguros, como é s t e  es un sec to r  que debe 
competir a n i v e l  mundial, se l e  da opcidn a asegurarse en e l  ex- 

t r an je ro ,  s i  e s  que internamente no l e  cot izan t a r i f a s  igualmente 

competitivas. 
Y se incorporó e l  pr incipio,  t an to  en lo  t r i b u t a r i o  co- 

mo en l o  de l o s  seguros, de que e s t o  se haga extensivo tambi4n a 
los  demás sec tores  de l a  economfa nacional,  particularmente a l  t rans .  

por te  ca r re t e ro ,  
E l  sec tor  de l a  marina mercante quedarla pendiente has- 

t a  e l  momento de l a  discusidn de l a  l e y  r e l a t i v a  a e l l a ,  
E s a  sería l a  explicacián,  a grandes rasgos. 
S i  e l  sefior Presidente m e  permite, pasar ía  a leer e l  

tex to ,  
E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE,- Hay t r e s  t ex tos  

a l t e rna t ivos :  de l a  FACH, de Hacienda y de ODEPLAN, 

E l  sefior MINISTRO DIRECTOR DE ODEPLAN ( RELATOR).- Todo 
se ha refundido ya en una vers ión d e f i n i t i v a  acordada e n t r e  l a s  dis-  
t i n t a s  partes.  

-- Se informa que e l  señalado como a l t e r n a t i v a  de l a  
FACH es e l  ál t imo, 

E l  señor MINISTRO DIRECTOR DE ODEPLAN (RELATOR),. Con- 

templa l a s  observaciones de Hacienda, 
-- Se  producen d i ~ l o g o s ,  
E l  seAor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- ¿No hay obser- 

vaciones ? 

E l  señor ALMIRANTE TRONCOSO, MIEMBRO SUBROGANTE DE LA 

JUNTA.- A l  e s tud ia r  l a  l ey  de l a  marina mercante, nosotros s o l i c i -  
tamos --y as f  se acordó con ODEPLAN-- t rami tar  un proyecto separa- 

do en l o  que s i g n i f i c a  modificación de l a  Ley de ~avegac idn ,  
~ q u f ,  en e l  a r t i c u l o  4Q se introducen'modificaciones a l  

D.F.L. NQ 221, sobre Ley de ~eronavegacidn,  Pero creo que por e l  

ordenamiento y para que haya una cosa compatible con l o  que se 
a l e g i s l a r  en cuanto a l a  marina mercante, debe l e g i s l a r s  
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en cuanto a l a  navegacidn agrea, Entonces, este a r t i c u l o  4Q debie- 

r a  c o n s t i t u i r  un decreto l e y  separado, modificatorio de l a s  leyes  

de navegación y de aeronavegacibn, y no in t roduci rse  en e s t e  decre-m 

t o  l ey ,  r e l a t i v o  a fomento de l a  aeronavegación, 
Esa e s  l a  finica objeción que tengo, No sé l a  opini6n 

d e l  General Matthei, pero se e s t d  hablando de cosas d i f e ren tes  en 

un mismo decreto ley,  E s  una ordenación l o  que sugiero,  porque us- 

tedes t ienen l a  Ley de ~eronavegación y e s t e  a r t i c u l o  4Q l a  modifi- 

ca, Y no queremos que s e  mezcle e l  fomento de una act ividad con l o  
que l e g i s l a  primariamente sobre e l l a ,  porque l a  Ley de Aeronavega- 
ci6n e s t á  por sobre l a  l e y  de fomento de l a  navegación aérea,  Lo 
mismo pasa con l a  l ey  de l a  marina mercante, ¿No es  as$, Miguel? 

¿El a r t i c u l o  18 que usted habia, rn. ,  (no se escucha una palabra ) ?  

E l  seflor MINISTRO DIRECTOR DE ODEPLAN,- Tensamos un so lo  

decreto l ey ,y  precisamente a pe t ic ión  de l a  Armada se desglosb en 
dos, digamos, un a r t i c u l o  com6n; pero creemos que es un problema 
formal, En rea l idad ,  no sé,.., 

E l  señor ALMIRANTE TRONCOSO, MIEMBRO SUBROGANTE DE LA 

JUNTA,- Se t r a t a  no s6 lo  de ordenamiento jurfdico,  s ino  tambidn 
de preeminencia de una l ey  sobre o t r a ,  porque l a  Ley de ~ a v e g a c i 6 n  
prevalece sobre l a  ley  de fomento de l a  marina mercante, D e l  mismo 

modo, según m i  c r i t e r i o ,  l a  Ley de ~eronavegaci6n debe primar so- 
bre  e s t a  l e y  de fomento de l a  aeronavegacián, 

E l  señor GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA,- ¿ E l  pun- 
t o  2 no es esencia l  aqul? 

E l  señor ALMIRANTE TRONCOSO, MIEMBRO SUBROGANTE DE LA 

JUNTA,- No, es e l  4Q, 

E l  sefior MINISTRO DIRECTOR DE ODEPLAN,- si, e s  e l  a r t i -  
culo 4Q. 

Creemos que es to ,  en r ea l idad ,  es par te  de l a  l ey  de 

fomento de l a  aeronavegación, permite e l  verdadero desa r ro l lo  d e l  
sec to r ,  

E l  sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA,- S i  no, 
no funciona, 

E l  sefior ALMIRANTE TRONCOSO, MIEMBRO SUBROGANTE DE LA 

JUNTA,- ~ s t d  bien,  pero como una modificacidn a l a  Ley de Aerona- 
vegacidn, no a l a  ley  de fomento, 

E l  señor GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA,- Estoy 
de acuerdo en l a  forma como esta, 

E l  señor ALMIRANTE TRONCOSO, MIEMBRO SUBROGANTE DE LA 

JUNTA,- Entonces, no l o  objeto. Lo digo considerando e l  ordena 
t o  no mds, pero s i  e l  General Matthei e s t á  de acuerdo, no h 
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conveniente, 

E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE,- E s  una cuestión 
de t i p o  formal, A l a  Fuerza ~ g r e a  no l e  a f e c t a  y l a  aprueba t a l  co- 

mo está, 
E l  señor GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- D e  l o  

con t r a r io ,  t endr i a  que hacerse  o t r o  decre to  ley,  

E l  señor ASESOR JURIDICO DE LA FACH,- Creo que las modi- 

f icac iones  que s e  pretende in t roduc i r  a l  decreto  l e y  221  hacen ope- 

r a b l e  e l  sistema que s e  está es tableciendo en este decre to  ley,  En 

consecuencia, es necesar io  in t roduc i r  l a  modificación aquf, 

E l  sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE,- Usted no t i e n e  

problemas, 

E l  señor GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE L A  JUNTA.- No l o s  

tengo, 

E l  sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE,- ¿El Gabinete de 

Carabineros 3 

E l  sefior GENERAL MAC-KAY, MIEMBRO SUBROGANTE DE LA 

JUNTA.- Tampoco, Lo que abunda no daña, m i  General, E s  mucho mejor 

que quede acá, en un so lo  texto .  

E l  señor ALMIRANTE TRONCOSO, MIEMBRO SUBROGANTE DE LA 

JUNTA,- Perfecto ,  E r a  una cues t idn  mds, 
-- Se aprueba e l  proyecto 

30- PROYECTO DE DECRETO LEY.QUE MODIFICA EL REGIMEN DE DERECHOS DE 

E l  sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Veamos e l  r ég i -  

men de las aguas, 

E l  sefior MINISTRO DIRECTOR DE ODEPLAN (RELATOR),- Desde 

e l  punto dezv i s t a  d e l  desa r ro l lo ,  en e l  sector d e l  agua se presen- 

t a  una s i tuac ión  aún mds d i f i c i l  que l a  que se presentaba en l a  
t ie r ra  hace c inco afios, porque s i  bien hace un quinquenio l a  t i e r r a  

s u f r i a  incertidumbre en su tenencia,  por l o  menos ex i s t i a  l a  tenen- 

c i a  y algún incent ivo para hacer invers iones  y e fec tuar  alguna mejo- 

r i a ,  E l  problema d e l  agua e s  que, junto con l a  Reforma Agraria,  se 
modific6 su  r e g l a  d e l  juego básica  y ,  en l a  p rác t i ca ,  hoy d i a  e l  
agua e s t d  totalmente controlada por e l  Estado y entregada solamente 

en usufructo  a l o s  pa r t i cu la re s ,  

En ese sen t ido ,  a t r avés  de l a  Comisi6n de Riego, e 
6i t imo año, s e  ha venido analizando e s t e  problema como una d 
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trabas mds serias que t i e n e  e l  s e c t o r  a g r i c o l a  en p a r t i c u l a r  y 

todos l o s  usuar ios  de agua en genera l ,  como f reno  para sus  posibi- 

l i dades  de desa r ro l lo ,  
E l lo ,  en primer lugar ,  porque e x i s t e  un procedimiento 

muy engorroso de t raspaso  de este r ecu r so  agua de un uso a o t r o  o 

de un usuar io  a o t r o ,  v a l e  d e c i r ,  se presenta  un sinndmero de  tra- 
bas burocrá t icas  que impiden su  c o r r e c t a  asignación, Y e l  agua es 

un recurso  productivo muy importante,  que en l a  medida en que se 
as igne mal no permite un acelerado d e s a r r o l l o  econ6mico y s o c i a l  

d e l  pa i s ,  
En segundo lugar ,  de hecho se hace p r k t i c a m e n t e  imposi- 

ble as ignar  o reas ignar  l a s  aguas e n t r e  l o s  d i s t i n t o s  usos, porque 
s i  un p a r t i c u l a r  t i e n e  agua de sobra y l o  pone d e  manif ies to  a n t e  

l a  autor idad o un vecino, muestra e s t a  r e a l i d a d ,  c o r r e  e l  r i e s g o  
de que se l e  q u i t e  y f r e n t e  a cua lqu ie r  eventualidad no tenga cdmo 
recuperar la ,  Asimismo, s i  a lgu ien  q u i e r e  hacer una invers ión  ag r i -  
co l a ,  i n d u s t r i a l  o de o t r a  fndole  y n e c e s i t a  agua, no t i e n e  o t r o  
camino para ob tener la  s ino  a t r a v é s  d e l  engorroso procedimiento de 
pasar  por e l  Min is te r io  de Obras ~ G b l i c a s ,  donde s e  t i e n e  que ha- 
cer un e s tud io  completo y ,  ademds, d e c i d i r  a quién s e  l e  va a qui- 

t a r  e l  agua para dá r se l a  a ese sefíor que qu ie re  r e a l i z a r  su  proyec- 

t o  de invers ión ,  
Asimismo, por no estar de f in idas  claramente las r e g l a s  

d e l  juego n i  l a  propiedad sobre  e l  agua, hay un desincent ivo t o t a l  
a l a  in9ers ión  en mater ia  de  agua, especialmente l a  invers ión  de 
ca rdc t e r  privado, que his tbr icamente  en Chile...,.,,. (Hay un sal- 

t o  en l a  grabación por e l  cambio d e  c i n t a ) ,  Esto e s  grave, porque 
a l  i r s e  desarrol lando las invers iones ,  especialmente en e l  campo 
a g r l c o l a ,  e l  no ir avanzando en forma igualmente ráp ida  en l a  tec- 
nologia  de r i e g o  y en todas l a s  demds invers iones  que permiten r e -  

gar mds con l a  misma cant idad de  agua, obviamente que aumenta m&s 
que proporcionalmente l a  pres ión sobre  e l  Estado y l a  sociedad pa- 
r a  c o n s t r u i r  grandes r ep resas ,  que son t a l  vez las invers iones  más 
caras que se pueden hacer en Chile. Esto  por un motivo obvio: por- 
que mientras las pague e l  Estado, l a  gente  no ve que e s t a s  inver-  
s iones  enormes cuestan a l a  sociedad mucho mds de l o  que c o s t a r i a  
hacer  e s t a s  pequefias invers iones  a n i v e l  de predios ,  para hacer  
r e n d i r  más e s t e  recurso  escaso, Asimismo, se encuentra to ta lmente  
para l izada  l a  invers ión  en e l  d e s a r r o l l o  de nuevas fuen tes  de agu 

especialmente de carácter subterráneo,  porque co r r ido  e l  r i e s g  
hecha l a  invers ión ,  etc,, s e  c o r r e  e l  pe l ig ro  de perder e l  d 
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a l o  que se encontró, 

E s  un hecho real que a l a  sociedad le cuesta el recurso 

agua: l e  cues t a  d e s a r r o l l a r l o ,  l e  cues t a  mantenerlo, Eso l o  sabe- 

mos, y s i n  embargo, e l  usuar io  en este momento no está viendo ese 
cos to  , 

Entonces, s e  estuvo d i scur r iendo  durante  un año un me-  

canismo mediante e l  cua l  l a  gente,  s i n  t e n e r  --en globo-- que pagar 
mss de l o  que está pagando actualmente, vea que e sa  agua que r e c i -  
be no se debe d e s p i l f a r r a r  y no es g r a t u i t a ,  E l  mecanismo que se 
v iene  planteando aqui  e s  que l o  que ya venia  pagando l a  gente  en 
forma de contr ibuciones  de bienes  r a í c e s ,  se desglosa en dos par- 

t e s :  una p a r t e  asignada a l a  t i e r r a  y o t r a  asignada a l  agua, En 
e s e  sen t ido  se produce un e f e c t o  en cadena: uno, l a  gente  ve que 

a l a  sociedad y a e l l o s  les cues t a  t e n e r  e l  agua de que disponen; 
dos, s e  l a  incen t iva ,  por l o  t an to ,  a e fec tua r  invers iones  y li- 
bera r  a s 1  p a r t e  d e l  agua que t i e n e ;  t r e s ,  s e  abre  l a  pos ib i l idad  
d e  t r a spasa r  e l  recurso  agua a o t r o s  usos o a t e r ce ros  que e s t én  

den t ro  de l a  misma ac t iv idad ,  mediante un precio ,  para que e l l o s  
puedan también expandir sus  invers iones ,  y cua t ro ,  se s impl i f i ca  
todo e l  sistema burocrát ico ,  en e l  sen t ido  de  que l o  que hace e l  
Estado es mantener e l  r e g i s t r o  de  l o s  t raspasos  que se producen, 
sea  de un mismo p a r t i c u l a r  en cuanto a usos,  sea  de un p a r t i c u l a r  
a o t r o  en cuanto a t ransaccibn de  e s t e  bien, 

E l  mecanismo concreto  e s  bas t an te  s enc i l l o .  
Sabemos que éste es un tema importante para l a  agr icu l -  

t u r a  especialmente, asf como también para  o t r o s  s e c t o r e s  de l a  ac- 
t i v i d a d  económica, y l a  urgencia de p re sen ta r lo  l a  exp l i ca ra  e l  

Minis t ro  de Agricul tura ,  par t icularmente  por su  r e i a c i d n  con e l  año 
a g r i c o l a  que se i n i c i a  práximamente, 

E l  señor MINISTRO DE AGRICULTURA,- Señor Pres idente ,  
como todas l a s  medidas que este Gobierno ha ido  adoptando en cuanto 
a normalizar l a  s i t uac ión  d e l  agro,  c r e o  que e s t o  apunta también 

h a c i a  l o  mismo, 

La Ley de Reforma Agraria se dictó con un f i n  p o l f t i c o  
muy c l a r o  y preciso:  t ene r  a l  p r o p i e t a r i o  de l a  t i e r r a  bajo  e l  

c o n t r o l  d e l  Estado, y se t r aduc ja  en dos cosas: primero, expropiar  
l o s  t e r renos  merced a toda c l a s e  de a r t i f i c i o s ,  y segundo, e l  agua, 

que habla s i d o  siempre privada,  porque en e l  fondo e l  85% de l a s  
obras  de r i e g o  en Chi le  l a s  h i c i e ron  l o s  propios p a r t i c u l a r e s  --que 

después l a s  vendían a o t r o s ,  pero vendian una obra que e l l o s  m i s -  
mos construyeron--, q u i t a r l a  y pasa r l a  a una especie  de don gra- 
t u i t o  d e l  Estado. Y e l  Estado d ice :  "Bueno, señor,  yo l e  

a us ted  l o s  mismos derechos de que goza, pero cuando 
qu i tow,  Y e l  Ministro de  Obras ~fiblicas nos decia e l  
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inc luso  n i  s i q u i e r a  é l ,  como Ministro,  puede d i c t a r  resoiucidn so- 

bre es to ,  s i n o  e l  Director de Aguas, Por ejemplo, puede firmar una 

resoiucidn que dice:  "Señor, este canal  se bloqueatp, y queda toda 
una zona s i n  regar ,  

Por o t r o  lado,  desde e l  momento en que e l  agua no es 
propiedad de quien posee l a  t i e r r a ,  como decfa e l  Ministro Kast, 
nadie  se preocupa de e l l a ,  

Pensamos que ahora, a t r a v é s  d e l  nuevo sistema, puede 

o c u r r i r  eso, Primero, imaginemos a una persona que tenga c i e r t a  do- 
tac ión  de agua; esa  persona sabe que a l  vender una p a r t e  de e sa  do- 

tac ión  puede b a j a r  sus  impuestos, porque va a disminuir su  aval60 

y, en consecuencia, va a pagar menos por bienes r a i c e s  y menor por- 
c e n t a j e  de r e n t a  presunta;  y segundo, va  a obtener un ingreso,  En- 
tonces, s i  ese p a r t i c u l a r  vende una p a r t e  d e l  agua y l a  reemplaza 
por o t r a  fuen te ,  que puede c o n s i s t i r  en un mejor regad50 d e l  predio 
o en una invers ión  para c o n s t r u i r  canales  de concreto,  un tranque 
de almacenamiento o cualquiera  o t r a  obra,  ¿qué l e  s i g n i f i c a  a l  pa i s?  

Que e sa  persona e s t á  vendiendo una cosa en 100 y por 50 e s t d  regu- 
lanizando su agua, y e l  agua que sobra i r á  a s u p l i r  l a s  necesidades 
de o t r a  que e s t á  inadecuadamente abastecida o carece totalmente de 

agua, Con e s t o  se produce, a nuest ro  ju i c io ,  una regulación en fo r -  

ma automática, porque aqui  e l  Estado no va a i n t e r v e n i r ,  s ino  que 
l o  harán l o s  propios ag r i cu l to re s ,  Inc lus ive  podria t r a t a r s e  de aso- 

c iaciones  de  cana l i s t a s .  D e  pronto, l a  asociación de c a n a l i s t a s  

de un curso de agua que r i e g a  5 m i l  hec tá reas ,  puede d e c i d i r  vender 
agua a un cana l  ubicado aguas abajo,  porque piensa c o n s t r u i r  un 
tranque de captación o cualquiera  o t r a  obra para un mejor aprove- 
chamiento d e l  agua, 

Entonces, podemos producir un mejor aprovechamiento 
y normalizar una s i tuac ión  que cons t i tuye  una herencia d e l  pasado 
y que no es t imula  precisamente e l  d e s a r r o l l o  d e l  agro, 

E l  sefior ALMIRANTE TRONCOSO, MIEMBRO SUBROGANTE DE 

LA JUNTA,- Ayer e l  Ministro Kast nos expl icó l a  f i l o s o f f a  de este 
proyecto, y l a  Armada concuerda plenamente en e l l a ,  

S in  embargo, en e s t o  se ha procedido con mucha premura, 
a pesar de que,como d i j o  Miguel Kast, hubo cinco Ministros t r a t an -  
do e s t a  materia durante e l  año, y a j u i c i o  de algunas personas, co- 
mo e l  Asesor ~ u r f d i c o  de m i  Gabinete, podrfa mejorarse l a  redac- 
c ión para que e l  aspecto l e g a l  quedara mas c la ro ,  

Debido a e l l o ,  querfa  proponer a l  señor Pres idente  qu 
e s t e  proyecto se firmara y encargar a un pequefio Comit6,formado 

l a  señora F i s c a l  de ODEPLAN, l o s  represen tan tes  de Agr icu l t  
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l o s  Asesores ~ u r f d i c o s . d e  l o s  Integrantes.de la  Junta ,  l a  correc- 

ción de l a s  pequeíías def ic ienc ias  jur id icas  que e l  t ex to  presenta,  

a ju i c io  de m i  Gabinete, 

E l  señor ASESOR JüRIDICO DE LA ARMADA,- M i  General, mds 
bien r e l a t i v a s  a c i e r t o s  conceptos, ~ s t &  e l  Acta Consti tucional  NQ 

3, que ordena d i c t a r  un e s t a t u t o  r e l a t i v o  a l  dominio de l a s  aguas, 
E l  proyecto habla de "derecho de aprovechamientow, L a  señora F i s c a l  
de ODEPLAN nos ha dado una muy convincente expiicaci6n de por qud 
e s t á  redactado e l  proyecto en esa  forma, pero pudiera haber proble- 
mas u l t e r i o r e s ,  en razdn de que no se cumplirfa totalmente e l  man- 

dato cons t i tuc ional  en esa  pa r t e ,  
Creo que es bueno dar  unos cua t ro  dfas  d e  es tudio más 

t ranqui lo  a l  tema y probablemente podamos terminar concordando con 

e l l a ,  Pero en este momento parece haber una pequeña confusión en- 
t re  l o s  conceptos de dominio, derecho real administrat ivo de apro- 
vechamiento y o t r a s  formas que pudieran estar involucradas en e s t a  

materia, 
E l  sefior GENERAL MATTHEI, INTEGRANTE DE LA JUNTA,- Con- 

cuerdo con l a  proposición d e l  Almirante, E s t e  es un proyecto en 

que se ha trabajado arduamente durante año y medio, pero nosotros 
no l o  hemos tenido,  en r ea l idad ,  mds que medio d la ,  No es suf ic ien-  
te. 

En pr incipio,  estamos completamente de acuerdo con l a  

idea operat iva,  de manera que hoy podemos l l e g a r  a l  acuerdo de le- 

g i s l a r  en general  y ver lo  luego en una prdxima reunión a que usted 
pueda c i t a r ,P res iden te ,  o bien l o  firmarfanos ahora, t a l  como s e  

sugiere ,  pero se forma un grupo mixto integrado por nuestra  gente,  

l a  d e l  Minis ter io  de Agricultura,  l o s  representantes  de ODEPLAN 

y,*-, 
E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE,- E l  comité Ase- 

Sor e 
E l  sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE L A  JUNTA,- Y e l  

Comitd Asesor, 
E l  seAor ALMIRANTE TRONCOSO, MIEMBRO DE LA JUNTA SU- 

BR0GANTE.- Usted disponga, Presidente,  

E l  sefior GENERAL MACKAY, MIEMBRO DE LA JUNTA,- Estamos 
totalmente de acuerdo, 

Conozco a fondo este problema, porque p a r t i c i p é  en mu- 
chas reuniones de l a  Comisión de Riego durante m i  permanencia en 
e l  Minis ter io  de Agricultura,  pero me preocupa precisamente l a  dis/ 
posición que f a c u l t a  a l  Presidente de l a  ~ e p a b l i c a  para que en ,  
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plazo de seis meses proceda a d i c t a r  e l  Es ta tu to  Especial  sobre Do- 

minio de  l a s  Aguas, Creo que a l l l ' s e  dan l a s  normas o l a  reglamen- 

tac ión  de l a  operator ia .  s e r f a  i n t e r e s a n t e  que hubiera paralel ismo 
e n t r e  l a  d i c t ac ión  d e l  decreto  l e y  y e l  conocimiento de  c6mo va a 
operar ,  porque se publicarxa,  pero habrfa  que dar  explicaciones y 
no l a s  podemos dar  s i ,  digamos, no es tdn concebidas l a s  normas a p l i -  
cables ,  

E l  señor MINISTRO DE AGRICULTURA.- E l  decre to  l e y  dero- 
ga todo l o  an te r io r .  Entonces, ¿qué pasa? Hay que compat ibi l izar  
l a s  cosas que han s ido ' r e su l t ado  de una serie de decretos  an te r io-  
res, con l a  f i l o s o f í a  de Qs te ,  En e l  fondo, creo que l a  l e y  queda 

bdsicamente aqul. Lo que sucede es que en e l  o t r o  hay que compati- 

b i l i z a r  todo e l  r e s t o ,  i nc lus ive  p a r t e  d e l  funcionamiento d e l  Minis- 
t e r i o  de Obras P6blicas. Pero ya e s  un problema menor; no es un pro- 
blema que inc ida  en lo importante. 

E l  sefior ALMIRANTE TRONCOSO, MIEMBRO DE LA JUNTA,- La  

idea  de l e g i s l a r  e s t á  bien,  pero hay que hace r l e  pequeiías correc- 
ciones. 

E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE,- En r ea l idad ,  co- 
mo l o  d i j e  desde l a  paxtida,  les adv ie r to  que este decreto  l e y  m e  

cues ta  h a r t o  sueño, E s t e  asunto ha s i d o  toda l a  vida  una bomba per- 
manente en l o s  campos: s e  mata l a  gente,  

Ahora, m i  gran preocupacibn, como s e  l o  d i j e  ayer a l  
señor Minis t ro ,  e s  que no vaya a s e r v i r  para que l a  gente que t i e n e  
agua extors ione a l  pobre que carece de e l l a ,  de  manera que no qu ie ra  
venderle agua por n i n g h  motivo, n i  s i q u i e r a  a l  doble d e l  precio  
normal, has t a  que e l  in te resado  se aburra  y tenga que vender l a  tie- 

r r a  que posee, E s e  e s  e l  problema; yo l o  veo as f .  
Sin.embargo, como es urgente  e s t e  decreto ,  para a r re -  

glar l a  s i t uac ibn ,  se l o  firmo, haciéndole presente  que podemos t e -  
ne r  d i f i cu l t ades .  Y l o  o t r o  que e s  urgente e s  l a  p a r t e  d e l  decre to  
que viene despu6s. Dejo firmado e l  decreto ,  pero cada uno de l o s  
in t eg ran te s  de  e s e  comité e spec ia l  es tudian e l  problema con res -  
pecto a 10 que d i c e  e l  General Mackay, y también e s t o  l o  vamos a 
e s tud ia r  en l a  Junta:  cómo va a operar ,  

E l  sefíor GENERAL MACKAY, MIEMBRO SUBROGANTE DE LA JUNTA,- 

E l  modus operandi,  porque toda l a  gente va a quedar con mucha preo- 
cupacidn y van a empezar las presiones ,  y no tendremos que contes- 
t a r .  Eso e s  l o  que digo yo, 

E 1  sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE,- tcbmo s e  puede 
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t e  opera t iva ,  de  hecho, no presen ta  ninguna d i f i c u l t a d  y v iene  

perfectamente def in ida  dentro  d e l  a r t i cu l ado ,  que e s  bas t an te  sen- 

c i l l o  y co r to ,  E l  e s t a t u t o  a que se hace mencidn a l  f i n a l ,  no es 
m & s  que l o  que d i c e  e l  Ministro de Agricu l tu ra ,  en e l  sen t ido  de 

que después hab r i a  que hacer un ordenamiento de l a s  d isposic iones  
l ega l e s ;  pero e l  decre to  l e y  que se v iene  planteando e s  autoconte- 
nido,  en e l  sen t ido  de que p lan tea  claramente va r io s  aspectos:  que 
en e l  caso de que se q u i t e  e l  agua a l o s  p a r t i c u l a r e s ,  hay que in -  
demnizarlos; que en e l  caso de  descubr i r se  nuevas aguas, s e  l i c i t e n ,  
y que en caso de cambiar e l  uso d e l  agua, de  un uso ag r i co la  a o t r o  
o a uno de t i p o  i n d u s t r i a l ,  l o  pueden hacer s i n  que l e s  caduque l a  
concesi6n, Entonces, e s t o  mds bien va a traer t ranqui l idad  an te s  
que in t r anqu i l i dad ,  y está claramente def in ido  en e l  sen t ido  de 

que nadie  tenga que pagar un peso m a s ,  
E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE,- Y s i  viene e l  

problema, u s t ed  va a pagar e l  pato,,., 
E l  seiior MINISTRO DIRECTOR DE ODEPLAN (RELATOR).- En 

ese sentido,,.,  
E l  señor ALMIRANTE TRONCOSO, MIEMBRO SUBROGANTE DE 

LA JUNTA,- A y e r ,  cuando Miguel nos expi ic6  este asunto,  l e  formu- 

16 objeciones muy parecidas a l a s  que us ted  p lan tea ,  porque l o  que 

queremos es fomentar un buen aprovechamiento de las aguas y d e l  

agro, 

L e  decfa ,  de repente  una persona a l a  cua l  l e  f u e  mal 
en l a  explotación ag r i co la  cambia a un uso i n d u s t r i a l ,  en e l  c u a l  
va a n e c e s i t a r  mds o menos agua, pero a l o  mejor l a s  aguas que de- 

vuelve l a s  en t rega  contaminadas, porque no se ha exigido,  porque 
no hay una l e y  que e x i j a  e v i t a r  l a  contaminación d e l  ambiente. 

Entonces, esas  cosas deben quedar muy claras, porque 
pueden p r e s t a r s e  a dudas, como us ted  muy bien l o  d i j o  denantes;  y 
ésas  f u e r o n . l a s  objeciones que le h i c e  a Miguel Kast en e se  mismo 
sentido.  

-- Se consu l ta  s i  l a s  d isposic iones  en t ra rán  a regir 
junto con publ icarse  en e l  Diar io  O f i c i a l  o habrd que esperar  s e i s  
meces, h a s t a  cuando se publique e l  e s t a t u t o  mencionado, para que 
sean operables ,  

E l  señor M I N I S T R O  DIRECTOR DE ODEPLAN (RELATOR),- LOS 

p r inc ip ios  es tab lec idos  aquf r i g e n  de inmediato, porque e l  e s t a tu -  
t o  no e s  mds que un reordenamiento para  compat ibi l izar  e l  sistema,  

Desde ese d i a ,  l a  gente  queda asegurada de que s i  l e  qu i t an  e l  
agua t i enen  que indemnizarla,  como s i  l a  despojan de cua lqu i  
o t r a  cosa. Por l o  t an to ,  puede comenzar a hacer invers ion  
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La señora FISCAL DE ODEPLAN,- Querfa agregar a lgo m & s ,  
Creo muy importante usar  l a  terminologia que sale en e l  

decreto ,  para  que las personas sepan a qué se r e f i e r e ,  M e  parece que 

inventa r  nombres nuevos va a causar  bas t an te s  problemas, Hoy tene- 
mos "derechos de aprovechamientow, y estimo bas tan te  c l a r o  hab la r  
de esos  derechos, S i  empleamos o t r o  nombre, tendremos que exp l i ca r  
que ese nuevo nombre s i g n i f i c a  l o s  derechos de aprovechamiento, 

Por eso,  considero --y de  e l l o  estuvimos conversando 
e s t a  mañana-- que para l a  c l a r i d a d  de l a s  i deas  es p r e f e r i b l e  u sa r  
l o s  términos que usualmente s e  han empleado en e l  Derecho de Aguas. 

Eso que r i a  decir esta t a r d e ,  para  que no inventemos 
nuevos nombres. 

-- Se aprueba e l  proyecto, pero s e  resue lve  e fec tua r  

una reunión mañana 8 de f eb re ro  de 197.9, e n t r e  l o s  redac tores  d e l  

proyecto y l o s  Asesores ~ u r l d i c o s  de l o s  Miembros de l a  Jun ta ,  pa- 
r a  perfeccionar  algunos d e t a l l e s  de redacción. 

4.- PROYECTO DE DECRETO LEY QUE MODIFICA DECRETO LEY NQ 993 (1975), 
SOBRE ARRENDAMIENTO DE PREDIOS RUSTICOS 

E l  sefior MINISTRO DE AGRICULTURA,- E s t e  decre to  es 
a lgo  muy simple,  relacionado con e l  arrendamiento de  predios rds-  
t i c o s ,  H a  s i d o  estudiado por e l  Min is te r io  de Agricul tura  junto 
con e l  de J u s t i c i a ,  

Contiene tres puntos bdsicos,  
primero, e x i s t i a  una d i spos ic ión  en v i r t u d  de l a  c u a l  

todos los  p l e i t o s  sobre arrendamientos de  predios rGs t icos  debían 

v e n t i l a r s e  en l o s  Juzgados d e  ~ o l i c f a  Local, l o  que e s  absurdo, 
porque muchas veces se t r a t a  de j u i c i o s  de  gran cuant ia  y l o s  Juz- 
gados de P o l i c i a  Local,  como e s  de pdbl ico conocimiento, no t i enen  
capacidad para  considerar los ,  

Otra norma d e l  decre to  l e y  en proyecto a c l a r a  l a  s i t u a -  
c i6n cuando un a r r enda ta r io  no paga l a  r e n t a ,  y se ve una forma 
p rdc t i ca  en que se puede r e s t i t u i r  e l  t e r r eno  a l  dueño a l  no pagar- 

se, 

~ambi6n  se deroga l a  l imi tac ión  que e x i s t í a  en e s t a  
materia.  ~ a b f a  una i imi tac idn  en cuanto a l a s  t i e r r a s  que podian 
a r rendarse ,  l o  cua l  es incompatible con l a  p o l í t i c a  económica y 
s o c i a l  d e l  Supremo Gobierno. 

Esos se r f an  l o s  t r e s  puntos, y como puede ap rec i  4- 
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es una cosa bas tan te  simple, Y creo que es un instrumento e f i caz ,  

especialmente a l  iniciarse l a  temporada agr icola ,  
E l  señor ASESOR J U R I D I C O  DE LA ARMADA,- ¿Me permite, 

para hacer mds bien una aclaracibn? E s  muy jur id ica  y pido excusas 
por t r a t a r  e s t e  punto, 

Pareciera haber una f a l t a  de consecuencia e n t r e  dos 

cosas, E l  decreto l ey  993 es tab lece  e l  procedimiento, 
No sé s i  hay a l g h  abogado d e l  Ministerio presente,  
E l  señor MINISTRO DE AGRICULTURA.- No. 
E l  señor ASESOR J U R I D I C O  DE LA ARMADA,- Entonces, Minis- 

t r o ,  l e  paso una minuta con l a  observación que tenemos. 
E s  para agregar l a  f r a se :  "En l o  demds, e l  procedimien- 

t o  se seguir5 en conformidad a l o  dispuesto en l o s  a r t f cu los  t an to  
y t an to  d e l  ~ 6 d i g o  de Procedimiento Civi l l t ,  

Se r i a  conveniente que l o  v i e r a  su Asesor Jurfdico,  por- 
que creo,,,, 

-- (Hasta aqui l l ega  l a  grabaci6n). 

-- Se aprueba e l  proyecto. 

-- Finaliza l a  sesi6n 

AUGUSTO PINOCHET UGARTE 
General de ~ j & c i t o  

'Pres idente  de l a  Junta de Gobierno 

Secre tar io  de l a  'Junta de Gobierno 


