vmrawsa e CHILE
JUNTA DE GOBIERNO
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ACTA N° 401-A

--En Santiago de Chile, a diecinueve dfas del mes de
noviembre de mil novecientos ochenta, siendo las 17.15 horas,
se refine en Sesidén Secreta Legislativa la H. Junta de Gobierno,
presidida por el Excmo. sefior Presidente de la Repblica y Co-
mandante en Jefe del Ejército, General de Ejército Augusto Pi-
nochet Ugarte, e integrada por el sefior Comandante en Jefe de
la Armada, Almirante José T. Merino Castro, por el sefior Direc
tor General de Carabineros, General Director César Mendoza Du-
ran y por el sefior Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea, Gene
ral del Aire Fernando Matthei Aubel. Act@ia como Secretario de
la Junta el titular, Coronel de Ejército sefior Jorge Zincke
Quiroz.

~-Asisten, en el orden en que se tratan las materias
de su competencia, los sefiores: Teniente General Rattil Benavi-
des Escobar, Ministro de Defensa Nacional; Sergio de Castro Spi
kula, Ministro de Hacienda; Ménica Madariaga Gutiérrez, Minis -
tra de Justicia; Alfonso Marquez de la Plata Yrarrizaval, Minis
tro de Agricultura; José Pifiera Echefiique, Ministro del Trabajo
y Previsién Social; General de Brigada Aérea Caupolicén Boisset
Mujica, Ministro de Transporte y Telecomunicaciones; General de
Brigada Santiago Sinclair Oyaneder, Ministro Jefe del Estado Ma
yor Presidencial; General de Brigada Roberto Guillard Marinot,
Ministro Jefe del COAJ; General de Brigada Enrique Valdés Puga,
Viceministro de Relaciones Exteriores; Olga Silvia Pefia Morales,
Ministra de Educacién Subrogante; Teniente Coronel de Ejército
Enrique Seguel Morel, Subsecretario de Hacienda; Capitan de Na-
vio Mario Duvauchelle Rodriguez, Secretario de Legislacién; Ase
sores Juridicos de la H. Junta de Gobierno, sefiores: General de
Brigada Fernando Lyon Salcedo (Sr. General Pinochet), Capitéan de
Fragata Hernando Morales Rios (Sr. Almirante Merino), Coronel
de Aviacién Hernadn Ch&vez Sotomayor (Sr. General Matthei)‘y\?a-
yor de Carabineros Harry Grilnewaldt Sanhueza (Sr. ;

fatura Legislativa del COAJ.

MATERIAS LEGISLATIVAS.
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1.- PROYECTO DE DECRETO LEY MODIFICATORIO DE ARTICULO 169 DE D.F.L.
(G) N° 1, DE 1968, SOBRE CAUSALES DE RETIRO ABSOLUTO DE PERSO-
NAL QUE INDICA.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El primer proyec
to de la Tabla se refiere a la siguiente situacién actual.

Hoy dia, el Estatuto de las Fuerzas Armadas sefiala que
tanto en el Ejército como en la Armada y en la Fuerza Aérea 1los
Oficiales superiores deben presentar su solicitud de retiro al
cumplir 30 afios de servicios efectivos. En cambio, respecto del
personal del Cuadro Permanente y de Gente de Mar, para los Subo-
ficiales no hay tal norma sino que existe una disposicién comGn
para todos ellos, que fija 35 afios de servicios efectivos para
el retiro.

La iniciativa legal propone modificar tal situacién en
términos de establecer una causal de retiro absoluto para el per
sonal del Cuadro Permanente y de Gente de Mar que, teniendo 1la
calidad de Suboficial, cumpla 30 afios de servicios.

Ese es el proyecto.

Ahora, durante la tramitacién legislativa, la Comisién
Legislativa especifica fue la Cuatro. Hubo una observacidén de
la Comisién Legislativa Dos, que sugirié la posibilidad de esta-
blecer una norma com(in para las tres Instituciones.

Recogiendo dicha observacién, la Comisién Cuatro sefia-
16 que, siendo cierto que el Estatuto tiene preceptos comunes,
también lo es que hay normas especiales en determinadas situacio
nes. '

Por su parte, en este caso, el Ejército anuncibé6 su no
interés en ser incluido por no tener el problema relativo a las
especialidades que se produce en la Fuerza Aérea y en la Armada.

Por las razones expuestas, la Comisién Legislativa Cua
tro no coincidié con la observacién de la Comisidén Legislativa
Dos; de tal manera que la iniciativa que se propone a la Junta

sonal de la Armada y de la Fuerza Aérea.

incluye, en el precepto relativo a los Suboficiales, sélo a per-
Esa es, sefior, en sintesis, la materia.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Como advert
en la mafiana, haremos algunas modificaciones en el Ejército g, /
cierto sentido. &ﬁ
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El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL. - Posterlormente,
mi General.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Hay diversidad
de problemas. Les puedo explicar ahora de qué se trata.

Se elevarid el expediente de retiro a los 28 afios de ser
vicio como Oficial, porque iqué sucede en la Escuela Militar? Hay
gente que tuvo un afio o dos de Alférez y sali6, y otros que estu-
vieron en la Escuela tres afios. Entonces, hay disparidad. De re
pente me encuentro con que un Oficial cumple 30 afios, y hay otro
mas antiguo que no los representa. (Por qué? Porque estuvo un
afio o dos en la Escuela.

Por lo tanto, por eso fijaremos para todo el mundo 28
afios de servicios efectivos, y deben presentar su expediente de
retiro seis meses después de cumplirlos; o sea, el dia 2 de julio
y de esa manera le corren los otros sels meses.

Con eso, queda de la siguiente manera: si estuvo la per
sona un afio en la Escuela, mids los 28 son 29, mids los seis meses
en que debe presentar su expediente y los seis meses que restan,
sale con 30 afios. Con esto se da uniformidad.

Por eso deseo que lo arreglemos todo, porque de lo con
trario esto quedaria cojeando.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Pero el proyec
to se refiere al personal del Cuadro Permanente.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Unica
mente a los de planta.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Y a los del
Cuadro Permanente también hay que hacerles una modificacién simi
lar, porque también hay gente que estuvo en la Escuela, otros
que venian de abajo, y como resultado también ha habido proble-
mas.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Hay personal con Ser
vicio Militar y sin Servicio Militar.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Hay que arre -

glarlo completo. Asi lo haremos, y lo anuncio pues nuestra |ley

se tramitari por Gabinete. De lo contrario, tendria prohlemas
con los mios. ¢Por qué razdén? Porque en estos momentos

tard su renuncia al 31 de diciembre una .cantidad de gent
cumple 30 afios; pero ese personal viene saliendo de una J
lificadora. Entonces, cémo se les va a despedir después d
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meses; mis valdria que presentaran el expediente de retiro el

dia 2 de julio, con lo cual les valen seis meses mis.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- También habia una
disposicidn que ordena que los Coroneles con tres afios en el
grado tenemos que ..... (no se capta el término de la frase).

--Se suscitan diversos didlogos.

--Se aprueba el proyecto.

2.- PROYECTO DE DECRETO LEY DEROGATORIO DE DISPOSICIONES SOBRE DI-
VISION DE PREDIOS RUSTICOS.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Diria que esta
iniciativa legal tiene alguna complejidad que se sale de la sim
plicidad del texto, que consta de ocho articulos. Por eso, se-
flor Presidente, rogaria autorizarme para hacer una relacidén un
poco mis compleja.

No me referiré a la historia de c6mo llegamos al 11
de septiembre en esta materia, porque la verdad es que entre esa
fecha y ahora ha habido varios cambios. Sin embargo, diré que,
en términos muy generales, llegamos al 11 de septiembre, en mate
ria de parcelaciones de predios rfisticos, con una situacién esta
tista gigantesca: no se podian dividir predios si no tenian a lo
menos parcelas de 80 hectireas, mds una serie de otras normas
que en la actualidad no tienen sentido alguno. Ya desaparecid
la CORA y se entrb6 en un proceso enorme de cambios en el campo
del agro, de tal manera que esa materia no la analizaré mayormen
te. Sefialaré la situacién en que nos encontramos hoy dia.

Actualmente rige el decreto ley 752, de 1974. Hay una
regla general y, luego, algunas excepciones que detallaré.

La regla general es que el propietario de un predio rGs
tico puede dividirlo en parcelas de una superficie igual o supe-
rior a 20 hectlreas de riego basico, siempre que éstas tengan una
destinacién agricola o ganadera, o se constituyan en una unidad
752,
en ese momento se estimé que ese limite era el bésico, \porque uno

agricola familiar. Y, leyendo la historia legislativa de

menor, se hizo presente en aquella oportunidad, podia generar mi-
nifundios. i\

Esa es la regla general existente al afio 1974. ’

Ahora, también de ese afio en adelante hay normas
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El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Lo
importante es que dicha regla general que establece que el pre -

dio rGstico puede ser dividido para continuar siendo usado para
produccién agropecuaria, no autoriza para que, al ser subdividi-
do, pueda utilizarse en urbanizacién o habitacién.

Eso es muy importante.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Asi es. Es para
los fines que recuerda el sefior Almirante: destinacién agricola,
ganadera, o que lo tuvieran en unidad agricola familiar.

Esa es la regla general. Sin embargo, hay leyes y dis
posiciones especiales en las siguientes materias:

Primero, para los terrenos indigenas, que tienen una
legislacién especial. Después, para la Isla de Pascua, para la
cual también existe legislacién especial. Y estoy hablando de
decretos leyes dictados por la Junta de Gobierno: tierras indige
nas el 2.578; Isla de Pascua el 2.885. En seguida, para sanea -
miento de la pequefia propiedad raiz, plan en que estid empefiado
el Gobierno a través del Ministerio respectivo: 200 mil nuevos
propietarios que legalizarin su situacién este afio, conforme al
programa de la Secretaria de Estado correspondiente, lo que es
fruto del decreto ley 2.695; o sea, también tienen leyes especia
les.

Asimismo, se aplican disposiciones especiales a las pro
piedades de los ex asignatarios de CORA; aquéllas cuya autoriza-
cién para subdivir debe dar el SAG, como sucesor de la ODENA, y
ésta como sucesora de la CORA, en lo referente a cooperativas
agricolas y de colonizacién agricola.

Y también estid hoy dia vigente la Ley General de Urbani
zacién, el decreto supremo 458, que dispone que no es posible
abrir calles, subdividir, formar poblaciones, levantar construc-
ciones fuera de los limites urbanos de la ciudad, salvo que sea
necesario para la explotacién agricola del inmueble o para las vi
viendas del propietario o de los trabajadores.

Esa es la situacién actual.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO_DE LA JUNTA.- Una pre
gunta: écon culdl de estas leyes se subdividié el famoso fundg de
Santo Domingo?

A
El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA.- El problema gene
es el siguiente.

En este momento existe una legislacién que da abso
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mente para todo; inclusive permite hacer cualquier cosa. Asi, si

una persona llega con un informe agronémico y dice que desea ha-
cer parcelas de 400 metros para criar conejos y plantar &rboles,
lo que da determinado ingreso en equis cantidad de hectéreas y,
por lo tanto, constituye una unidad familiar, se puede dividir
el suelo como sea. Y, posteriormente, ese individuo no tiene
obligacién alguna de hacer lo que sefialé.

Por lo tanto, lo sucedido en Santo Domingo fue precisa
mente algo asi: la persona inventdé una historia justamente para
un fin muy claro que, lbégicamente, era tratar de obtener mayor
precio, y me imagino que llevé toda la documentacién al dia. Y
ustedes conocen la rapidez como a veces se tramitan algunos docu
mentos.

El sefior GENERAL MATTHEI, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- {En
veinticuatro horas!

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA. - Exqgtamente.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Fue un
asunto tan claro y un negocio tan conveniente, que en veinticua-
tro horas pasé6.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA.- Asi es.

Inclusive, si en la actualidad alguien quisiera urbani
zar al lado de Santiago, a la mala, puede hacerlo con la actual
ley a pesar de todos los requisitos que existen. E1 SAG puede
autorizar unidades de metraje inferior si se lo demuestran debi-
damente con estudios técnicos. Y ustedes saben que los estudios
técnicos dan para todo, para demostrar cualquier cosa, blanco o
negro.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- La fi
losofia de la ley es clarisima: el predio rGstico no puede ser
destinado mis que a produccién agropecuaria en general. En conse
cuencia, cualquier uso ajeno al indicado debe ser sancionado en
alguna forma pof la ley.

--Didlogos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El didlogo eptre
el sefior General Matthei y el sefior Ministro ha permitido expli-

car lo que iba a sefialar a continuacién, que es lo siguibnte.

Como dentro del cuadro general de que nadie puede s
dividir un predio por menos de 20 hectireas de riego béasic
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excepciones en la misma ley que permiten al SAG autorizarlo en

determinados casos y al Ministerio, en otros, lo facultan para

cambiar el fin haciendo intervenir, por ejemplo, al Ministerio

de Educacién o al de Obras P@iblicas, tal situacién ha creado en
la practica, segln se expresa en los antecedentes y segln re -
cuerda ahora el Ministro, dificultades tales, que aparentemente
la ley no se estaria cumpliendo.

Sobre la base de estos antecedentes y de las razones
dadas por el sefior Ministro, se propuso un texto que, en lo fun
damental --se sostiene--, intenta unir la ley a la realidad.

No me referiré tanto al proyecto del Mensaje, sino al
de la Comisidén conjunta, toda vez que lo que se estid viendo en
Junta al final es la iniciativa de la Comisién conjunta, y el
otro es sb6lo un antecedente que sirvié a dicho organismo de tra-
bajo.

La idea central del proyecto en estudio es permitir 1la
divisidén de los predios rfisticos siempre que las hijuelas resul-
tantes de la subdivisién tengan dos exigencias: primero, que su
superficie no sea inferior a media hectarea fisica --ahora no es
basica, sino fisica-- y, en segundo lugar, que tales divisiones
tengan un uso agricola; no puede cambiar su destino.

Esa es la premisa general: permitir la divisién al ni-
vel de parcelas no inferiores a media hectédrea fisica, sin cam -
biar el destino. Estas subdivisiones dicen relacién con predios
rGsticos; es decir, predios que tengan la aptitud agricola, gana
dera o forestal, y deben encontrarse fuera del limite urbano de
una ciudad o, ademds, del Plano Intercomunal de Santiago tratén-
dose de esta ciudad.

Al respecto, deseo recordar que elevé a los sefiores In
tegrantes de la Junta una observacién del Ministerio de la Vivien
da, que dice:que, en atencién a que en Valparaiso y en Concepcién
ya hay Plano Intercomunal, en el caso de Valparaiso, y Metropoli-
tano, en el de Concepcién, formula una sugerencia para incorporar
al texto, adem&s de Santiago, a las dos ciudades mencionadas. Pa-
ra el evento de que la Junta aceptara la observacién del Ministe-
rio, traigo redactada la alternativa, pero, reitero, sélo paka el

caso de que la Junta asi lo resolviera.

hectireas fisicas, con destinacién agricola, no se aplica
dose de toda la legislacién especial que he detallado.
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Por lo tanto, no rige para las divisiones que correspon
de aprobar al SAG como sucesor de la ODENA, y a ésta como suceso-
ra de la CORA; tampoco para las propiedades de ex asignatarios de
CORA; ni para las divisiones de predios destinados a regular la
pequefia propiedad raiz, lo que depende del Ministerio de Bienes
Nacionales; ademéds, no se aplica a divisiones de predios que debe
efectuar el Ministerio de Obras PGblicas para construir obras de
regadio, vialidad u otras obras pGblicas que corresponden a atri-
buciones de esa Secretaria; tampoco , a divisiones o subdivisio -
nes relativas a urbanizacibén o construccidn, ni a enajenaciones
destinadas a efectuar anexiones de predios rGsticos contiguos: un
predio rfstico, su propietario, compra a otro un pedacito; ahi no
se aplica.

En seguida, como la legislacién actual establece una pe
nalidad y multas y nulidades respecto de quienes infrinjan el 754,
tales penas se robustecen dentro del nuevo esquema que se sefiala
por el Ministerio, que es uno mis realista.

Después, y ya es una norma de detalle, se determina la
proporcibébn en que deben pagarse las deudas en favor del Fisco que
afectan al duefio del predio que fuera primitivamente una asigna -
cién de CORA.

Ademés, se mantienen vigentes las disposiciones concer-
nientes a las tierras indigenas, que no se tocan; también, la le-
gislacién relativa a los predios de Isla de Pascua, que tampoco
se tocan, y, asimismo, las que regulan la divisién de comunidades
agricolas de Coquimbo, Atacama, Santiago, Valparaiso y Aconcagua.

Por Gltimo, se deroga cualquier norma incompatible con
este proyecto.

Esos son, sefior, en lo grueso, los antecedentes y el
proyecto mismo.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Ofrezco la pa-
labra.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Es
timo indispensable que en el articulo 1°, ademids de Santiago, se
agreguen Valparaiso y Concepcién por tener vigentes también, uno,
un Plano Regulador,y la otra uno Metropolitano. Pero juggo

eso no seria suficiente, pues para el futuro hay otras qual da-
des autorizadas para confeccionar planos reguladores. Ademéas
en Las Condes se han creado problemas que, a pesar de ser &§ en
tes, tienen alguna similitud.
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Por otra parte, en el caso particular de Concepcién, le
acuerdo con el criterio de esta ley se podria subdividir todo el
territorio de esa ciudad hasta Penco y Talcahuano sin que alguien
se oponga, lo que constituiria una aberracién increible pues se
trata de todo el sector agricola inmediato a una ciudad que provee
tanto a Concepcién como a Talcahuano y Penco, de toda la verdura
..... (no se escuchan las filtimas palabras).

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Ademis, existe
la tendencia a levantar pequefias poblaciones en terrenos no agri-
colas. Entonces, el predio que queda al medio précticamente pier-
de valor, y asi se va poblando de a poco. Hay que establecer un
verdadero cordédn.

Es muy cierto lo que dijo ...... (no se entiende el fi-
nal de la frase.

Légicamente, tiene razén el Almirante de que hay un 4rea
cordén que es la inmediata a las ciudades, pero ese cordén puede
estar también mas lejos. Si no, se estid produciendo lo que ......
Por ejemplo, los de Pudahuel llegaron a quitar un montén de terre-
nos que habia en otras partes, y MaipQ estéd précticamente quitando
la parte agricola que hay en el camino al ttGmel. En fin, esto se
esti produciendo solo por equilibrio.

De manera que el asunto es relativo.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- En dias
pasados conversibamos de que ya précticamente las verduras para
Santiago se estan trayendo desde Rancagua, de toda esa zona, por-
que todo lo que habia alrededor de la capital en realidad se ha
ido tomando

--Hay diversos di&logos.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA.- Presidente, hay un
aspecto que ha sido nuestra preocupacién desde el primer momento.
Inclusive, el proyecto que nosotros presentamos traia esa inquie-
tud, pero es indudable, hay que ser justo y reconocerlo, que todo
el debate de las Comisiones produjo algo mucho mé&s elaborado que
lo que nosotros habiamos hecho.

Nosotros siempre tuvimos la inquietud de que esto no se
fuera a prestar, por decir, para una especie de subdivisién ca -
llampa, y al respecto, todas las Comisiones est&n muy preocupgdas
de este problema, muy en especial el sefior Almirante.

Sin embargo, tal como ha quedado el proyecto, se \evit

eso pues las sanciones son muy graves: por ejemplo, la persopa
que desea hacer una divisién y posteriormente sin permiso ca
\
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la a una urbanizacién, recibe el 200% de multa del valor y la ca
ducidad del hecho; o sea, la divisién queda nula. Por lo tantwu,
si alguien ha hecho eso y lo ha vendido a un tercero, todo eso

queda nulo.
Por consiguiente, las sanciones son bastante graves.

Ademés, hay un aspecto que también nos preocupa y so-
bre esto quiero ser muy franco. Durante un afio fui contrario a
esta legislacidén por estimar que si se dividia un pedazo tan pe-
quefio se podria crear el minifundio.

Pero después de este tiempo he llegado al convencimien
to de lo contrario porque, conversando con el Ministro de Bienes
Nacionales, me encuentro que dia a dia nosotros le estamos mandan
do clientes nuevos a 1. Me explico: si fallece el sefior equis
en determinado pueblo y quedan dos hijos, esas personas van al
SAG a pedir autorizacién para dividir; pero como se les pide de-
terminada documentacién que ellos no tienen, entonces no dividen
por ser tan complicado y se reparten el terreno a la buena. Ahi
comienza el enredo, y después de varias generaciones el Ministe-
rio de Tierras debe sanear los titulos. Y esto se prolongarid eter
namente.

Por lo tanto, consideramos que si lo simplificamos a es
te grado, si se produce una situacidén como la descrita sencilla -
mente los dos hijos dividen entre ellos y, entre otras cosas, pue
den vender la tierra.

He encontrado absurdos como el siguiente. El afio pasa-
do visité La Cruz, y el alcalde de esa localidad me mostrdé una
hectédrea de terreno abandonada. Pertenecia a una sucesién y era
tal el enredo --uno se habia ido a Pert, otro a Australia, otro
habia muerto; la esposa de uno se habia vuelto a casar, etcéte -
ra--, que no habia posibilidad de vender la propiedad y ahi esta-
ba abandonada: una hectirea en La Cruz, precisamente por este en-
gorro.

Por consiguiente, la descrita es un: poco la filosofia
de esta iniciativa legal.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Se
agregaria lo relativo a Concepcién y Valparaiso.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La situacign al
respecto es la siguiente: el Ministerio de la Vivienda pla teSH
esa tesis; mi Almirante adhiere a ella. Entonces, pido aut
cidn

--Didlogos.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En consecuencia,
se aprobaria con la modificacién sugerida por el Ministerio de

la Vivienda.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.

3.~ PROYECTO DE DECRETO LEY QUE FACULTA AL MINISTERIO DE TRANSPORTES
Y TELECOMUNICACIONES PARA FIJAR CARACTERISTICAS DE LOS VEHICULOS
DE ALQUILER.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El tercer proyec-
to de la Tabla dice relacidn con una facultad que se otorga al
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones para fijar carac-
teristicas de los vehiculos de alquiler.

Sobre el particular, la actual situacién legal es la
siguiente.

Hay una regla general contenida en el articulo fGnico
de la ley 16.602, que preceptfia que los autombéviles de alquiler
de todo el territorio de la Repfiblica deben ser de color negro
uniforme y, ademds, deben llevar el techo pintado de color amari
1llo.

Ademés, existen tres reglas especiales: una, que facul
ta también al Ministerio de Transportes para establecer determi-
nados colores a autombéviles de alquiler que presten servicio de
turismo y a autocares; otra, para taxis al servicio especial de
aeropuertos, en Comodoro Arturo Merino Benitez y en Los Cerrillos
y, por Gltimo, para taxis colectivos, en el mismo sentido.

Frente a esta realidad legislativa de una regla general
y tres excepciones, el Mensaje del Ejecutivo y el Ministerio pro-
ponen que haya una sola regla; es decir, derogar la general y las
excepciones y que exista una sola regla general que faculte al Mi
nisterio de Transportes y Telecomunicaciones para determinar el
color y demés caracteristicas de los vehiculos de alquiler.

{Qué se pretende con ello? Permitir a dicha Secretaria
de Estado fijar caracteristicas comunes a grupos de taxistas; in-
centivar la competencia a través de grupos que tienen determina -
das caracteristicas.

En eso consiste el proyecto. Respecto de la tramigacidn
legislativa, la Comisién informante fue la Legislativa Tres; par-
ticiparon la Dos y la Uno y ambas formularon observaciones\ que\en

\

general fueron consideradas.
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Por lo tanto, salvo algunas pequefias diferencias de oxr

den formal, no hay observaciones al texto propuesto que, en sin-
tesis, es muy simple: su articulo 1° entrega al Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones la facultad de fijar el color y
deméds caracteristicas de los vehiculos de alquiler y, luego, el

2° deroga todas las disposiciones legales que he resefiado anterior
mente.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- O sea, el Mini§
terio determinarid los colores.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- No pue
de ser por ley.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Es con
veniente cambiar los colores no sbélo por lo expuesto, sino ade -
mas por dos razones de seguridad: primero, porque actualmente los
extremistas cada vez usan taxis pues hay tantos miles de estos ve-
hiculos que es imposible identificarlos. Si en el futuro existen
diversos colores y lineas serid mas facil individualizarlos. Y,
segundo, cuando se establecid el color se eligidé el peor que exis
tia, porque lo deseable es que el taxi sea fAcilmente visible y,
por estudios hechos, hoy estid comprobado que el negro es casi 100
veces menos visible que el amarillo o el blanco con rojo o naran-
ja, combinaciones que debiera tener el vehiculo para llamar la
atencién y ser visto por el pGblico, cosa que interesa al conduc-
tor.

Por lo sefialado, considero conveniente esta modifica -
cién desde todo punto de vista.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Lo
méds absurdo es que deba fijarse por ley el color de los taxis.

El sefior GENERAL MATTHEIL, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Con
los privilegios que tenian

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- En la mafiana
conversé con el Ministro sobre la libertad que hay en esta mate-
ria. Considero que también deben identificarse en cuanto a los
valores que cobran, para que la gente los ubique fé4cilmente.

El lunes me entregarid el Ministro un informe sobrg los
diversos valores y la forma de identificarlos.

sofia de la competencia y de la libertad de tarifas.

--Se aprueba el proyecto.



REPUBLICA DE CHILE

JUNTA DE GORIERNQ 40].._A - ]-3 -
('? Ty W, B y AR(\
WeEooo FR T
Fn .. E‘ f:! ;
%d: % 7 4 55} :

4.- PROYECTO DE DECRETO LEY QUE APRUEBA ESTATUTOS DEL CENTRO INTERNA-
CIONAL DE ESTUDIO DE LOS PROBLEMAS TECNICOS DE LA CONSERVACION Y
RESTAURACION DE LOS BIENES CULTURALES.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El Centro del ti-
tulo se conoce con la sigla de ICROM; corresponde a la resultante
en inglés, International Center for Conservation, ROM (fonético),
y a Chile le interesa en la medida en que tiene en la Isla de Pas
cua monumentos arqueolégicos respecto de los cuales el convenio
respectivo le puede servir notoriamente, seglin se advierte de 1lo
que sefialaré.

El objetivo del Centro es estudiar los problemas que
plantea la conservacibén y restauracibén de los bienes culturales,
coordinar y estimular investigaciones en tal sentido y contribuir
a la formacidén de asesores y técnicos.

Los Estatutos del Centro rigen internacionalmente desde
1959 por haberse fijado el quérum necesario para el efecto --cin
co Estados miembros--, pero en la actualidad ya no hay ese ntmero
de Estados miembros sino 75.

Los 6rganos de esta institucién son la Asamblea General
y una Secretaria Permanente. La primera tiene participacién de to
dos los integrantes, de los Estados miembros, y la Secretaria Per-
manente es una suerte de secretaria ejecutiva que dirige y adminis
tra el Centro.

En cuanto a valores, a Chile esto le cuesta 1.300 dé6la -
res anuales. Corresponde a una contribucién del 17 de la contribu
cién anual a la UNESCO. Entre los antecedentes hay un informe fa-
vorable de Hacienda respecto de esta inversién.

El objeto del proyecto es, entonces, aprobar la incorpo-
racién de Chile al Centro ya sefialado, sobre la base de las venta-

jas que tiene para los monumentos arqueoldégicos existentes en el
pais.

La Comisién informante es la N° Uno; participaron las Co
misiones Legislativas Dos y Tres que acogieron la idea de legislar,
y la Comisidén especifica aceptd las observaciones formales de 1las
anteriores y agregd una idea cuya finalidad es no sélo apr lo
Estatutos de este Centro, suscritos en 1956, en la Novena onfgxen
cia de UNESCO realizada en Nueva Delhi, India, sino tambiéﬁ aprobar
la incorporacién de Chile a ese Centro.
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Esa es la novedad que traia el texto de la Comisién
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informante, lo que facilita la incorporacién de nuestro pais
a dicho organismo.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Ofrezco 1la
palabra.

Aprobado.

--Se aprueba el proyecto.

5.- PROYECTO DE DECRETO LEY QUE APRUEBA‘' CONVENIO MULTINACIONAL PA
RA LA PROSECUCION DE LAS ACTIVIDADES DEL CENTRO REGIONAL DE
SISMOLOGIA PARA AMERICA DEL SUR (CERESIS).

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo pro-
yecto sobre una materia similar a la anterior, aprueba un Con-
venio Multinacional para la Prosecucién de las Actividades del
Centro Regional de Sismologia para América del Sur, que se co-
noce con la sigla de CERESIS.

{Por qué este Convenio tiene por objeto la prosecu -
cién de las actividades del Centro mencionado? Por lo siguien
te.

Esto nacibé a través de un convenio internacional en-
tre la UNESCO y PerQi por cinco afios, el que se extinguib en el
afio 1971 y, como subsistidé la necesidad, se iniciaron gestio -
nes para renovarlo. Asi fue como nuevamente se suscribid en
Lima, Per@i, y su propdsito es proseguir las actividades que
realizaba CERESIS, el primitivo, que, repito, terminé en 1971.

El Convenio en si es un documento que en la Secreta-
ria de Legislacibén calificamos de complejo, porque esti com --
puesto de tres partes: el convenio mismo, que es la adhesiébn;
los estatutos del CERESIS, que sefialan las finalidades del Cen
tro: fomentar y difundir trabajos de investigacién sismoldbgica
y materias similares, y da derecho a participar en la condicién
de Estado originario a once paises en América Latina, dentro de
los cuales estd Chile, sin necesidad de solicitar la ratifica -
cién al Consejo Directivo. ?

También la estructura de este Consejo es similay a
del anterior: tiene un Consejo Directivo, que es la Asamblea,
la Direccién Ejecutiva. N\
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En cuanto al financiamiento, en el caso de Chile equi

L"F“{ et

vale a 2.200 délares anuales. También hay un informe favorable

de Hacienda en tal materia.

En seguida, tiene un anexo, esti el Estatuto, en el
cual se sefiala la escala de participacién porcentual de los Es-

tados miembros.

La Comisién informante fue la Uno; participaron las
demis Comisiones Legislativas las que estuvieron de acuerdo
con la idea de legislar; asimismo, formularon observaciones

que fueron acogidas por la informante.

Esta propone un texto que contiene una innovacién re
lativa al articulo 12 del Convenio, que estid muy mal redactado
en el original. Dice: "En caso de disolucién, serid por deci -
sién del Consejo Directivo o por retirarse los Estados miembros
hasta quedar menos de tres miembros presentes del Consejo Direc
tivo, decidiridn respecto del destino'. O sea, en cuanto a la

redaccién, la disposicién se torna incomprensible.

El sefior Presidente de la Primera Comisién Legislati-
va manifiesta que en el estudio hecho con el Ministerio de Re-
laciones Exteriores, resulté conveniente agregar una nueva nor-
ma que estipule que el Ministerio de Relaciones Exteriores dis-
ponga, al momento de depositar el instrumento de ratificacién,
dejar constancia de que el Gobierno de Chile considera que, en
caso de disolucién del Centro Regional de Sismologia para Amé-
rica del Sur, los Estados miembros deben decidir el destino del

patrimonio. En sintesis, se aclara la clidusula 12 ya sefialada.

E1l sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Ofrezc 1a\ a-
labra.

Aprobado.

--Se aprueba el proyecto.
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6.- PROYECTO DE DECRETO LEY QUE CREA JUZGADOS DETPOLICIA LOCAL EN LAS

MUNICIPALIDADES DE VALPARAISO, ANTOFAGASTA, PUNTA ARENAS Y TEMUCO;
Y LOS CARGOS DE JUECES Y SECRETARIO ABOGADO DE LOS MISMOS.

El sefior SECRETARIO ‘DE LEGISLACION.- En este proyecto,
el sefior Ministro del Interior expresd que estaba totalmente de
acuerdo con el texto de la Comisién Informante y dejé firmada la
cardtula respectiva.

El proyecto tiene por objeto superar problemas de cre-
cimiento de las distintas ciudades en relacién con el funciona-
miento de los Tribunales de Policfa Local.

Hoy dia existen dos Juzgados de Policia Local en Valpa-
raiso y uno sblo en Antofagsta, Temuco y Punta Arenas. La idea es
agregar un tercero en la comuna de Valparaiso y un segundo en An-
tofagasta, Temuco y Punta Arenas. Ese es el objetivo del proyecto
y para esto se crea en esta municipalidad un nuevo juzgado y se -
crea en las Plantas de las municipalidades los cargos correspon-
dientes a Juez y Secretario del nuevo Juzgado; se modifican dis-
posiciones legales para adecuarlas a la creacién de los nuevos
juzgados en las leyes de Plantas Municipales.

Se ordena la instalacién de los nuevos juzgados dentro
de los 90 dias siguientes a la publicacién del decreto aprobado
y se dispone que el mayor gasto: que significa la creacién de es-
tos juzgados serd de cargo de los presupuestos municipales.

La Comisidén especifica fue la II; las dos Comisiones Le-
gislativas restantes, la I y la III, acogieron la idea de legis-
lar y formularon indicaciones formales que fueron acogidas por
la Informante, de tal manera que no hay problemas de orden legis-
lativo que hacer notar en esta relacién respecto a estos proyec-
tos.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- ¢Culnto signifi-
ca en plata?

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- El costo de esto, Pre-
sidente, es financiado con fondos municipales, asi que, en reali-
dad, no nos hemos preocupado.

--Se aprueba el proyecto

PROYECTO DE DECRETO LEY QUE TRASLADA JUZGADO"DEL-TRABAJO DE CORONEL.
A CONCEPCION, CREA CARGOS QUE INDICA Y MODIFICA ARTICULOS 515 y
516 DEL CODIGO DEL TRABAJO. \

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Este tema dice \re-
lacién con dos Juzgados del Trabajo. En uno, segin informa el Mi-

nisterio de Justicia, hay muy poco movimiento, el de Coronel; y

otro, en Concepcién, donde segln los antecedentes que se dieron
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La idea es trasladar este Juzgado del Trabajo a un Se-
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en el Mensaje, falta un Segundo Juzgado delTrabajo.

gundo Juzgado en Concepcién, sin que esto signfique que la dis-
minucidén de trabajo que tenga el Juzgado de Coronel deje sin pro-
teccibn juridica a los trabajadores de Coronel, porque entra el
Juzgado de Mayor Cuantia en lo civil y criminal a actuar como
Juez del Trabajo en Coronel.

Ese es el proyecto y las proposiciones deéste superan
la manera de poder producir el traslado, cambiando la denomina-
cibén del Juzgado del Trabajo de Coronel a Segundo de Concepcidn,
aumentando la dotacién del personal del nuevo Juzgado con el per-
sonal que viene de Coronel y adecuando disposiciones legales del
Cédigo del Trabajo en tal sentido.

| La Comisidén especifica es la I1I; la II y la III apro-
baron la idea de legislar; la I propuso una norma transitoria des-
tinada a determinar qué Tribunal seguirfia conociendo de las causas
que hoy dia estin radicadas en el Juzgado del Trabajo de Coronel
y la Comisién II acogié dicha observacién.

La Comisién I también hizo otra observacién relativa a
seflalar que el Juzgado de Coronel debia reemplazarse; no se es-
timé necesario hacerlo, porque lo impone el Cédigo Orginico de
Tribunales, de tal manera que en el orden de las Comisiones Legis-
lativas no hay ninguna observacién relevante.

Hacienda estuvo de acuerdo con los gastos, porque es-
tédn en el Presupuesto del Ministerio, del Poder Judicial. Trabajo
también estimé conveniente el traslado y Justicia, desde luego, to-
da vez que lo propuso.

Formulé a los Asesores Juridicos de los sefiores inte-
grantes de la Junta una observacién relativa al articulo 12 tran-
sitorio, inciso segundo. Mi observacién es agregar en este arti-
culo la expresién "'Juzgado de Letras de Mayor Cuantia', porque el
decreto ley 2.416 que terminé con los Juzgados de Menor Cuantia
mantuvo el nombre de Mayor Cuantia a los que quedaron, por lo tan-
to, suglero agregar esa expresién.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Ofrezco la pa-
labra.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.

PROYECTO DE DECRETO LEY QUE MODIFICA DECRETO LEY N2 824, DE 1974
Y D.L. N2 2.465, DE 1979, EN RELACION CON LAS DONACIONES QUE \PERCIBA
EL SERVICIO NACIONAL DE MENORES.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El problema de
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decreto ley deriva fundamentalmente del hecho de que al cambiarse

al Consejo Nacional de Menores por el Servicio Nacional de Menores,
le determind la condicién de organismo integrante de la adminis-
tracién pGblica, descentralizado, sin patrimonio propio, sin per-
sonalidad juridica, de manera que cualquier donacién que antes se
podia hacer al Consejo Nacional de Menores y que de acuerdo con la
Ley de Impuesto a la Renta permitfia determinadas rebajas, ahora,
por un lado, no permite beneficiar al Servicio Nacional de Meno-
res en la medida en que el representante es el Fisco y los fondos
van al Fisco y no a fondos propios y, por otro lado, tampoco per-
mite este beneficio de disminucidén tributaria.

Para superar estos problemas que fundamentalmente son
de adaptacién, de cambio entre la ley 16.618 y el decreto ley 2.465,
que cred el Servicio Nacional de Menores, se plantea este proyec-
to.

La Comisién especifica fue la II; hubo observaciones
de la I que fueron acogidas;‘la III propuso ampliar la norma pa-
ra que las donaciones del SENAME fueran de cualquier tipo y la Co-
misién Informante no coincidié con este punto de vista por estimar-
la demasiado amplia la facultad pedida, de manera que el texto
sblo autoriza a efectuar los tipos de donaciones que habia propues-
to el Mensaje.

También hay otra norma en el proyecto que dice relacién
con la siguiente situacién: los organismos colaboradores del Ser-
vicio Nacional de Menores pueden recibir fondos del Servicio Na-
cional de Menores, pero éstos deben estar hoy dia en la ley res-
paldados con determinadas garantias que puede establecerlas el
Servicio. Esto, parece ser, ha creado problemas, por eso se propu-
so por el Ministerio de Justicia reemplazar la expresién verbal
""deberd" por '"podra'" para que pueda el Servicio determinar libre-
mente si es necesario o no.

Esa idea fue también acogida por la Comisién Informan-
te y no fue observada por las demis Comisiones Legislativas.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Ofrezco la pa-
labra. '

--Se aprueba el proyecto.

9.- PROYECTO DE DECRETO LEY QUE CONCEDE INDULTO GENERAL CON MOTIVO REL
XTI CONGRESO EUCARISTICO NACIONAL. (FUERA DE TABLA). \ I\
A\
El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- En dfas pasado
me visitd el sefior Cardenal para invitarme al XI Congreso Euc |
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tico Nacional y solicitd que el Gobierno se abrier
de reconciliacién con la ciudadania.

Al respecto, nosotros hemos redactado un decreto que
dice lo siguiente: ''Considerando:

Que nuestra Patria celebra con gran esperanza y alegria
el XI Congreso Eucaristico Nacional;

Que este magno acontecimiento nos invita a "Abrir nues-
tras Puertas a Cristo';

Que como una manifestacibén concreta de estos sentimien-
tos, Cristo Peregrino ha visitado los hogares de los chilenos alen-
tandolos a vivir en amor cristiano;

Que como adhesién al XI Congreso Eucaristico Nacional y
aplicando sus fraternos postulados e iniciativas, el Supremo Go-
bierno ha querido extender los beneficios del perdén también a
aquellos que han delinquido, d&ndoles la oportunidad de reconci-
liares con la Patria y la Comunidad.

Como un profundo testimonio de acercamiento, paz y con-
fraternidad para todo el pueblo de Chile con motivo de celebrar-
se el XI Congreso Eucaristico Nacional,

La Junta de Gobierno de la Reptblica de Chile ha acor-
dado dictar el siguiente

DECRETO LEY:

ARTICULO UNICO.

Concédese un indulto general consistente en la
rebaja de hasta un afio de sus condenas a todos los que, a la fe-
cha de publicacién del presente decreto ley, se hallaren condena-
dos por delitos que no sean los de parricidio, secuestro y corrup-
cién de menores, violacién y elaboracién o trdfico de estupefa-
cientes.

Tampoco se concederid el beneficio a que se refie-
re el inciso anterior a los condenados en calidad de autores, cém-
plices o encubridores de los delitos previstos en los articulos
106 a 136, 141, 150, 255, y en el parrafo décimo del Titulo VI
del Libro II del Cédigo Penal, en la Ley N2 12.927, sobre Seguri-
dad del Estado, en el Cédigo de Justicia Militar y en la Ley N2
17.798, sobre Control de Armas.'.

Estamos accediendo a lo solicitado, porque, en reali-
dad, écuantos son los beneficiados?

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Son pocos, Pre idesr
te, porque en realidad los delitos que se excluyen son todos
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Tampoco se les favorece con un indulto que les signifique salir
a la calle a esta gente, sino que solamente se les rebaja un afio
en sus condenas.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- En realidad es
un gesto de reconciliacién.

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Es una adhesién al
X1 Congreso Eucaristico Nacional.

--Se aprueba el proyecto.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Muchas gracias,
sefiores.

Ha terminado la sesién.

--Finaliza la sesién a las 18.35 horas.

AUGUSTO PINOCHET UGARTE
/ General de Ejército
Presidente de la Junta de Gobierno
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de la Junta He Gobierno



