REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

ACTA N° 211-A.

(Extractada)

--En Santiago, a un difa del mes de julio de mil novecientos se-
tenta y cinco, siendo las 16.35 horas, se reline la Junta de Gobierno en Sesidn

Secreta Legislativa para tratar las materias que se sefialan a continuacion.

--Asisten los sefiores Ministros del Interior; de Coordinacidn
Econdmica vy Désarrollo; de Hacienda; de Economia, Fomento y Reconstruccidn; de
la Vivienda y Urbanismo; de Transportes; Jefe del Comité Asesor; Director de
la Oficina de Planificacidn Nacional; Jefe de Gabinete de S.E. el Presidente
de la Repiblica; Subsecretario de Hacienda; Secretario Legislativo, y Asesores

Legales de los sefores integrantes de la H. Junta de Gobierno.

--Se debaten los siguientes proyectos de decretos leyes:

1.- SUPERINTENDENCIA DE BANCOS.E INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Se discuten aspectos complementarios de esta iniciativa, rela-
tivos a la escala de sueldos del personal de la Superintendencia, como
también a su inclusidén o no inclusidn en las normas del Estatuto Adminis=

trativo.

2.~ APLICABILIDAD DEL DECRETO LEY N° 1.019 A SOQUIMICH.

El RELATOR SR. CORONEL LYON da lectura al articulado del proyec

to en debate.

--Se acepta la sugerencia del sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE
DE LA JUNTA, en el sentido de verificar previamente si las circunstancias
que se mencionan son también aplicables a otras empresas, y asi lo dispo-
ne el sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.

3.- DEVOLUCION DE IMPUESTOS A LOS EXPORTADORES DE PRODUCTOS EXENTOS DEL IVA.

--Se sefala que es preferible que varias materias del articulado

de la iniciativa se detallen en un reglamento.

4.- MODIFICACION DEL ARTICULO 10 DEL D.F.L. N° 9k, DE 1960, CONCERNIENTE A FI-
JACION DE TARIFAS DE CARGA DE LOS FERROCARRILES DEL ESTADO.

~-Por objeciones en cuanto a la calidad de servicio pdblico de
los FF.CC. del Estado, el sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO re

el proyecto.
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5.- PLACERES METALIFEROS.

--Se ausentan de la Sala los sefiores Ministros del Interior, de

Hacienda y de Transportes.

-~-E1 RELATOR CORONEL SR. LYON da lectura a los considerandos de

la iniciativa legal.

E1 RELATOR CORONEL SR. LYON.- Se ha hecho uso de la nocrma cons-
tituyente, porque la Constitucidn Politica del Estado, en su disposicidn
16, transitoria, establece en términos generales que no se puede modifi -
car parcialmente el Cédigo de Minerfa y, en.este caso, tratandose de los
placeres metaliferos, se va a modificar parcialmente dicho C6digo en un
aspecto especifico que se refiere a los mencionados placeres metaliferos.
Por eso y en atencidn a esta disposicidn 16, transitoria, fue necesario

hacer uso de la Constituciodn.

E1 sefior MINISTRO DE MINERIA.- Esto estd considerado aparte en
la reforma del Cédigo de Mineria por dos razones: una es el fomento de la
minerfa del oro, que es proposicidon de la Comision, y la otra, un proyec-
to de una firma holandesa que ha presentado al Comité de Inversiones Ex-
tranjeras una solicitud para hacer una prospeccidn y exploracion de are -
nas que tienen metales pesados, como citronio, titanio, etc., solicitud
que estad muy avanzada en el Comité; practicamente, est3d aprobada. Debido
a eso, se considerd que ésta era una materia aparte y de mas facil despa-

cho que el Codigo en conjunto.

-~E1 sefior RELATOR DEL COMITE ASESOR da lectura al articulado

del proyecto.

E1 PROFESOR SR. CARLGS RUIZ BOURGEO!S.- En esta materia, hay que
distinguir dos situaciones: una, respecto de aquellas pertenencias actual-
mente constituidas en cuya superficie se contienen placeres, y la otra si-
tuacidn es referente a las concesiones que se van a otorgar en el futuro

con arreglo a estas disposiciones.

Para los efectos de incorporar los placeres metaliferos a un ré-
gimen general, se establece un sistema de caducidad en cuya virtud los ac-
tuales concesionarios de pertenencias sobre cobre, por ejemplo, dentro de
cuya superficie hubiera un placer aurffero, deberdn presentar, dentro de
los 90 dias, una solicitud al Servicio de Minas del Estado para que le de-
termine cudnta arena deberdn lavar en el curso de un semestre. Si no pre-
sentan la solicitud dentro del plazo que sefiala la ley, o si no inician los

trabajos dentro de ese plazo, o si iniciadndolos no cumplen con el minim
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que sefiald el decreto, entonces se va a producir la caducidad y el Estado va

a cobrar el derecho de otorgar esos placeres a otros concesionarios.

En las concesiones que se otorguen en el futuro, el decreto de
concesidn deber3d dar la cantidad de arena que debe lavarse cada tanto tiempo.

Y, entonces, quedan sujetos a un régimen de caducidad.
Ese es el fondo de la idea contenida en este proyecto.

--E1 sefior RELATOR DEL COMITE ASESOR continla dando lectura a

las normas del proyecto.

E1 PROFESOR SR. RUIZ BOURGEOIS.- En el caso de que hay una con
cesidn ya otorgada y dentro de esa concesidn hay un placer metalifero, la per
sona debe, dentro de los 90 dfas, solicitar al Servicio de Minas del Estado
que le fije la cantidad de arena que debe lavar para que pueda amparar el pla
cer metalifero dentro de esa concesidn. En el supuesto de que no lo haga vy
caduque, naturalmente el Presidente de la Repiiblica puede otorgar concesiﬁn
sobre el placer metalifero de ahi en adelante, sin perjuicio de las otras pas-

' tas que continlen amparando, mediante el pago de la patente, al titular de

aquella concesidn.

El sefior MINISTRO DE MINERIA.- Debo aclarar que la firma holan
desa no se interesa por otros metales fuera de los metales pesados. Incluso,
si hubiera cobre en la arena no se interesan, porque sostienen que estédn to -
talmente fuera del campo de accidn de ellos. Se mostrd el borrador de este
proyecto a los abogados de dicha firma y dijeron que les satisfacfa. Agrega -

ron que no les interesaba otra cosa que no fueran los metales pesados.

E1 PROFESOR SR. RUIZ BOURGEOFS.- Denantes sefialé que hay que
hacer una distincidn respecto de las concesiones actualmente otorgadas dentro
de cuya superficie hubiere algiin placer aurifero. Y con esto estoy contestan-
do un poco también la pregunta hecha por el sefior Ministro Sdez a propbsito
de la posibilidad de interesarse tierras adentro, supuesto que hubiere conce-

siones otorgadas donde hubiere placeres auriferos o metalfferos de cualquier

especie.

Estas concesiones estan amparadas por el N° 10 del articulo 10
de la Constitucidn Polfitica y, por consiguiente, no se pueden desconocer por-
que se vulnerarfa el derecho de propiedad. Aln mis: el texto de la disposicién
16 se refiere expresamente a que los derechos a que se refiere el inciso ante-
rior existirdn bajo el imperio de la nueva ley, pero en cuanto a sus (MO Se en-

tiende la grabacidn) prevaleceran las disposiciones de la nueva ley. La ley otor-
gard plazo a los concesionarios para cumplir los nuevos requisitos que se esta

blezcan,para merecer amparo y garantfa legal. Por eso es que el proyecto di
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que dentro de unos 90 dias tienen que presentar una solicitud para que se les
fije cudl es la cantidad de arena a lavar para merecer amparo. A eso obedece.
En otras palabras, no se pueden desconocer estas concesiones. Hay que aceptar
las, pero se puede modificar el régimen de amparo y es lo que se est3 hacien-
do, de manera que en vez de someterlo al pago de una patente, someterlo a un
régimen de actividad que obligue a lavar equis toneladas en el semestre. Y el
Servicio de Minas del Estado, frente al caso particular del solicitante, va a
resolver cuinto se le va a exigir lavar en el mes, la cantidad de toneladas
semestralmente. La circunstancia de que la persona individualmente sea capaz
de lavar 10 & 100 veces mas que el minero no va a significar que el Servicio
de Minas del Estado vaya a desechar la posibilidad del minero de conservar la
pertenencia. Le tendrd que fijar un minimo que esté dentro de sus posibilida-

des y, para ello, tiene que presentar los antecedentes necesarios.

Ante la pregunta del sefior Almirante Merino en cuanto a si una
persona que tiene la instalacidn para hacer una explotacidn masiva de la con-

cesidn, se la compara con aquella que no tiene esa capacidad, contesta lo si-

guiente:

Es de toda evidencia que si el Presidente de la Replblica qui-
siera al actual concesionario le puede fijar un minimo que sea inalcanzable
para él, pero el precepto no estd concebido en ese sentido. El precepto estd
concebido en el sentido de que el Servicio de Minas del Estado le va a infor-
mar en el caso concreto: '""Esta concesidn es respetable; este hombre tiene es-
ta posibi]idad. En consecuencia, lo justo es fijarle tal o cual cantidad',
aunque los holandeses digan: ''“Nosotros estarfamos en condiciones de producir

100 6 500 veces lo que produce aquél. Ese es el alcance, el sentido del pre-
cepto.

Quiero hacer presente que la misma inquietud manifestada por
el sefior Ministro S3ez existid dentro de la Comisidn que analizd el proyecto
Y, entonces, se hizo presente: uno, que era menestar, por mandato constitucio
nal, dar un plazo a los antiguos concesionarios para que se pusieran al dfa
con el nuevo séstema de amparo, porque de otro modo se habria infringido el
precepto constitucional y, en segundo lugar, se vio si los 90 dfas eran sufi-
cientes o no lo eran, y la opinidn del sefior Comandante Guiraldes, que estaba
formando parte de la Comisidn, es que un plazo de 90 dfas parecfTa razonable.
Me refiero a los 90 dfas que tienen los actuales concesionarios para solici -

tar del Ministerio de Mineria que les fijen una cantidad de toneladas a lavar,
como medio de amparo.

E1 sefior PROF. RUIZ BOURGEQiIS.-  Aqul hay un mal entendido.
Eo nuevo de esto es la concesion para explorar. AhT se fija un plazo bastan

largo, afios, para explorar.
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A lo que se refiere el Profesor Ruiz es a cuando esta persona
que estd explorando se encuentra con otra que tiene una concesidn, y ése que
ya tiene una concesidn por la ley antiqua dentro de los 90 dias tiene que
proponer al Servicio de Minas un sistema de mover tantas toneladas. 0 sea,
ahora tiene la obligacidn. En la modificacién al Cédigo de Minerfa hay una

proposicibn que se refiere al amparo de la propiedad minera.

El sefior PROFESOR RUIZ.-~ El sentido de lo expresado por
el sefior Ministro Sdez es que esta firma holandesa pueda, tal como &l lo ha
planteado, recorrer todo el territorio y hacer las exploraciones y, en aque-
11a parte en que encuentre que realmente existe valfa desde el punto de vis-

ta metalifero, pueda pedir la concesidn y avanzar.

En la practica, el decreto en discusidn lo Gnico que hace es
que a los 90 dfas los holandeses van a poder explorar todo el pafis, porque to
davia nadie dentro de 90 dias va a estar en condiciones en realidad de poder
decir que le fijen las toneladas correspondientes para eso. Entonces, a mi
juicio, esta norma es bastante facilitadora de ese objetivo, si bien implica
una proteccidn al minero tal vez un poco exigua; pero considero que hacia ése

es el camino que vamos.

Ante la pregunta del seiior Presidente de la Junta de Gobierno

en el sentido de si se les puede fijar una zona, responde:
Las concesiones ya otorgadas est3n delimitadas.

Los holandeses van a tener varias concesiones. Ellos van a traer
jeeps, vehiculos de cuatro ruedas con una sonda y van a muestrear pricticamen-
te toda la costa del pafs. Esa es la concesidn para explorar. Una vez que ana
licen esas muestras van a decir: '""Me interesa explotar esta zona, esta otra vy
esta otra''. La exploracidn es, practicamente, para toda la costa del pals vy

eso lo piensan hacer en un proyecto a un afic y medio.

Deseo explicar un poco mids la intimidad del problema. El asunto

se planteaba de la siguiente manera.

Venfa un proyecto de ley sumamente detallado en cuanto a estas
nuevas concesiones. Ahora bien, son muchos los placeres metaliferos que se co
nocen, pero hay un poco mids de veinte que son de interés y que estan perfecta-
mente conocidos. Por lo tanto, nuestra idea fue la siguiente: qué objeto tie-
ne someter a estos 20 y tantos placeres que se conocen a un procedimiento de
esta naturaleza en circunstancias de que es mucho mis facil que ENAMI pida, in
mediatamente que se promulgue esta ley, concesiones sobre ellos y, entonces, al
obtener esta concesidn llame a licitacidn piblica a empresarios que vayan a

solver este problema llamando a los cesantes a trabajar en ellos.
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Esta fue la idea que se planted a propdsito de esto y, por eso,
se soluciond mas bien sustrayéndolo del sistema general para someterlo a un
sistema de concesidn otorgada por el Presidente de la Repiiblica en la forma y
por el tiempo que estime conveniente, porque, en definitiva, todo esto iba a
parar a manos de ENAMI, que es una empresa del Estado; por lo menos, aquellos

placeres mejor conocidos, aquellos que son mas convenientes para este efecto.

Ese fue el sistema. Entonces, en resumen, nosotros ::sabemos
que ENAM! va a tener preparadas las solicitudes para el dTa siguiente a aquel
en que sea promulgado este decreto ley, y que los holandeses, por su parte,
van a tener preparadas las solicitudes para presentarlas también en esa opor-
tunidad, sin que vaya a haber, en el fondo, interferencias, por lo que escucha

mos.

E1 sefior GENERAL MENDOZA, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Se dice que
esta empresa holandesa harfa un estudio largo y al término de &l pedirfa una
concesién. (Qué sucederia si mientras estd realizando ese estudio en la cos-
ta un nacional u otro extranjero se adelanta y pide la concesién? iComo se

va a proteger?

E1 PROFESOR SR. RUIZ BOURGEOIS.- Dice la ley que no se le puede
dar concesidén mientras esté vigente la exploracidon. Se le da determinado pla-
zo para explorar. Entonces, mientras esté vigente ese plazo, no se le puede
dar a nadie la concesidn., Se ha tratado de ver todas las situaciones que se

podrian presentar.

En cuanto a lo de arreglar las playas, a mi juicio eso puede que

dar dentro de las disposiciones del reglamento.

CONTRATOS DE OPERACION PETROLERA (OBJECION DE CARACTER CONSTITUCIONAL QUE SE HA
PRESENTADO A ESTE PROYECTO).

E1 sefior RELATOR DEL COMITE ASESOR.- Este proyecto fue visto por

la Comisidn sobre la base del proyecto ya aprobado en términos generales por la
H. Junta de Gobierno.

La Comisidon se abocé a dos problemas: uno meramente formal, que
es un reordenamiento, y otro de fondo y que se reduce a conciliar el proyecto
con las normas constitucionales vigentes. Sobre esta misma materia es que se

presentan dos alternativas que dicen relacidn derechamente con el articulo 14.

El articulo 14 del proyecto faculta al Presidente de la Repdbli-
ca para que, en conformidad a la Constitucidn Politica y dentro del plazo de un
afio, determine o un impuesto Gnico aplicable al contratista, calculado directa-

mente sobre el monto de la retribucidn definida en el articulo 6° o, bien,
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este contratista, en razdén de las utilidades que provengan del contrato de ope
racién, quede afecto a la Ley de la Renta. En este Gltimo caso, el Presidente
de la Repiblica podrid también febajar toda o cualquiera de las tasas consulta-
das en dicha ley. En fin, se establece esta facultad para el Presidente de la
Repiblica, pero por el plazo de un afio, para encuadrarse dentro de la Constitu

cidn Politica.

Sin embargo, se ha propuesto por el sefior Ministro de Mineria,
y comparte la opinidn el sefior Frezard, Subsecretario, en cuanto a que --lo
expresa precisamente en el considerando quinto de la proposicidn de la segunda
alternativa-- se dice que esta potestad delegada de que debe disponer el Pre-
sidente de la Replblica para acordar regimenes tributarios de excepcién no pue
de estar limitada a este respecto al lapso a que se refiere el inciso cuarto
del namero 15 del articulo 44 de la Constitucidén Politica, tanto porque no hay
ninguna certeza de que todos los contratos de operacidn alcancen a ser negocia
dos y aprobados dentro de un afioc a contar de la promulgacion del presente decre
to ley, cuanto porque aunque asi fuere, la extincidn de tal potestad al Presi -
dente de la Repiliblica crearia un factor de inseguridad desfavorable al interés
nacional, por lo que resulta necesario usar de la potestad constituyente para

hacer en este caso una excepcidn a la limitacidon de tiempo sefialada en la men-

cionada disposicidn.

En consecuencia, habria que elegir entre los dos caminos: o no
se hace uso de la potestad constituyente y se limita la facultad por un afio al
Presidente, en que afio a afio tendria que renovarse por decreto ley; o se hace
uso de la potestad constituyente y se autoriza al Presidente de la Repilblica
para que indefinidamente €1 pueda sencillamente tener esa facultad. Esas son

las dos alternativas que se presentan desde la partida.

E1 sefior SECRETARIO LEGISLATIVO.- Deseo formular una pregunta
de tipo juridico: iPor qué se ha pensado en el articulo 4k, N° 15, de la Consti
tucidn con relacidn a este problema? Es decir, en cuanto a dictar las resolu-
ciones legales con fuerza de ley y al establecimiento eventual de ciertas con -

tribuciones. Aqui hay una contribucidén que estd establecida, que es, o un im -

puesto Gnico o el impuesto a la renta.

El sefior PROFESOR RUIZ BOURGEOIS.- Este asunto se tratd expre-
samente en la Comisidn y en ella estaban presentes el Profesor Jorge Guzmén,

que es Profesor de Derecho Constitucional y, también, don Radl Santa Marfa,

ue es profesor de ?iéijpo Tributario, y ambos coincidieron que en esos té&rmi-

os el precepto era stitucional.

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO.- Es decir’ al dejar el monto

variable. Vale decir, porque si por la vfa del absurdo 1legamos a la idea
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que no se fijara ningdn impuesto, ya que bien se podria decir ahT que se fija-
ra una retribucidn neta no afecta a ningln impuesto, eso seria perfectamente
constitucional. Sin embargo, si fijamos un impuesto variable, necesitamos re-
currir a la disposicidn constitucional. Me parece que, por la via del absurdo,
es un disparate, aun cuando los constitucionalistas sean mucho mds doctos, pe-
ro considero ilégico que una disposicidén legal pueda aplicar una exencidn to -
tal de impuesto sin ninguna restriccidn y, en cambio, si fija un impuesto que
es variable o voluble, tengamos que recurrir a una modificacidn constitucional.

Asi es.

E1 sefior PROF.RUIZ BOURGEOIS.- Dentro de la Comisidn se bara-
jaron dos alternativas: una era que la ley fijara un minimo y un maximo y con-
diciones que permitieran al Presidente de la Repiblica moverse entre ese mini-
mo y ese maximo; y otra era el sistema de delegar directamente en el Primer Man
datario la fijacidn del impuesto y por un tiempo indefinido, porque el plazo de
un afo se estimaba totalmente insuficiente en el sentido de que los que iban a
venir para acid no sabTan si al término del afio iban a tener ya negociado el con
trato y si iba a ser necesario modificarlo después y que, ante eso, pudieran re

traerse de hacer proposiciones.

HabTa dos soluciones. Las dos eran buenas. Una era decir que el
Presidente podrTa hacer uso en un plazo indefinido de la facultad de fijar el im
puesto, y la otra era que la ley sefialara minimo y maximo y condiciones dentro
de las cuales el Presidente pudiera moverse entre el minimo y el maximo. Cual-

quiera de ambas soluciones estdn aceptadas por los constitucionalistas.

El sefior PROF.RUIZ BOURGEOIS.- La Comisidn decidid la solucién
propuesta de darle al Presidente de la Repiliblica una facultad sin limite de tiem
po ni cuantia del impuesto, precisamente por una insinuacién que hizo el sefior
Roberto Frezard en el sentido de que la negociacidon de este asunto deberia estar
en términos de permitir la aceptacidn de un medio por ciento mds o un medio por
ciento menos. Incluso, dijo: ""Por un medio por ciento menos se puede ir el can
didato y después lo vamos a lamentar', Esa fue la razdn que indujo a la Comi -
sién a pensar en la conveniencia de una mayor amplitud en esta materia. Y la ma
xima amplitud era dejar facultado al Presidente de la Repiblica para fijar el mon

to del impuesto, previas las negociaciones, por cierto.

--El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO dispone, visto que
no hay acuerdo sobre la materia, que se reiinan representantes de los organismos

interesados para estudiar y proponer a la Junta el texto definitivo del proye
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7.-- VIVIENDAS SOCIALES.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA Y URBANISMO.- A nuestro jui-
cio, el problema de la vivienda deberTa tener primera prioridad. Segin
nuestros informes, como minimo hay 250 mil unidades que requieren inme -

diata solucidn.

En vista de ello, hemos pensado que un plan aceptable podria
ser construir un 10%, o sea unas 25 mil viviendas anualmente para solucionar
este problema. Segln el Gltimo informe del Colegio de Arquitectos, de 1973,

hay 250 mil unidades insalubres.

En cuanto a la relacién del déficit de viviendas con el creci
miento vegetativo del pafs, aqul hay dos conceptos. Si me refiero al 10% de
hoy dia, el crecimiento vegetativo se va absorbiendo con las nuevas construc-
ciones. En otras palabras, en parte de este texto hay un plan normal del in-
cremento vegetativo para absorber a las personas que se vienen del campo a la

ciudad, etc., y la otra parte es para @l déficit existente.

Ahora, si se aplica el precepto de que anualmente, como va a
haber recuperacidén de estas mismas casas, se va a disponer anualmente de mas
fondos, con ello se cubre el crecimiento vegetativo. Por otra parte, estoy ha
blando de una partida de 10%, o sea de 25 mil viviendas hoy dia, aceptando que

esto significa que el afio proximo son mids de 25 mil; por lo menos 3% mas.

Ante este problema, nos encontramos que ni la estructura del
Ministerio de la Vivienda ni las disponibilidades de recursos serfan capaces
de solucionar este problema. Por ello, hemos pensado solucionar este problema
por las comunas: incentivar en cada comuna un espiritu especial de cooperacidn
con participacidn del sector privado y del sector pidblico a nivel comunal, con
participacion de la comunidad entera para solucionar las ''callampas' de su com
muna. Para eso, hemos puesto como condicidn b3sica que no hay traslado de ca-
Ilampas de una comuna a otra, sino que, por ejemplo, Las Condes, que tiene 5
mil callampas, tiene que solucionar su problema, tendrd que construir inicial-
mente 500 viviendas y después, con el incremento vegetativo, esa cantidad va
aumentando. Esas 500 viviendas son para radicar la gente que viva en la comuna
o, mejor, la gente que fehacientemente demuestre que trabaja en la comuna, por
que ése seria el ideal de radicacidén. No nos atrevemos a poner esto como Gni-
ca condicidn, sino que también hemos anotado al que viva en la comuna, porque

si no, se va a producir un total traslado entre comunas y se pierde el caric -
ter comunal.

Nosotros creemos que con una buena campafia en la comuna y con
participacion del sector privado, va a haber incentivos, porque es de la conve

niencia de la misma gente de la comuna el solucionar este problema social,
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que a la larga incluso se le valoriza su propio terreno desde el momento que hay

un ordenamiento.

Estamos patrocinando que estas radicaciones que se hagan en la
propia comuna sean con grupos chicos. Se tratarfa de grupos de 150 casas, dan-
do autorizacidn expresa al Ministerio por tratarse de algunos terrenos muy es-

peciales, de manera que se tenga una integracion.

El proyecto divide estos dos temas en poblaciones tipo A, que
se han 1lamado aquellas respecto de las cuales hay antecedentes para radicarlas
en el mismo terreno en que estdn. Se trata de terrenos que, por su ubicacidn y
por el urbanismo, no hay ninguna razén para destinarios a otro fin; que sean te
rrenos fiscales o estatales que se puedan expropiar. Las otras son las pobla -
ciones tipo B, en las cuales, evidentemente, por tratarse de terrenos de parti-

culares y que por su ubicacidn sean adecuados a otros fines, ahT habrfa una ra-

dicacidn de esta gente.

Con el objeto de dar una cierta autonomia para realizar esto, se
crearfa lo que se ha llamado ''Comité Habitacional Comunal'', en el cual habr{a un
representante de los industriales de la Comuna, de los comerciantes de la comuna
o de los campesinos o agricultores, mejor dicho, gente en un nivel patronal; un
representante de la Junta de Vecinos; un representante del Ministerio del Inte -
rior; un representante del Ministerio de la Vivienda. Este Comité tendria auto-
nomfa, facultad absoluta para acordar qué terrenos se van a destinar a construir
casas. Ellos mismos, dirigidos por el personal técnico del Ministerio --o lo
harfa el Ministerio por mandato--, llamarfan a propuestas; urbanizarfan los si -

tios, y construirian casas.

Las casas, que son nada mas que de nivel social, o sea casas que
se van a limitar a entre 35 y 45 metros cuadrados, gozarfan de una serie de exen
ciones: no pagarian impuesto de subdivisidn ni permiso municipal, estarfan libres
de la ley de timbres y estampillas, con el objeto de ir a la maxima reduccidn. En
esos loteos se aceptarfan exigencias minimas de_urbanizacién, es decir inferiores

a las normales. Con todo esto consideramos que se podrfa obtener un abaratamien-
to en el valor de la construccidn.

El financiamiento de estas poblaciones se harfa, b3sicamente, con
el 5% que hoy dTa pagan todos los industriales y comerciantes, lo que se llama
los obligados, y que lo destinan a distintas gamas de planes habitacionales. Ese
5%, que actualmente es una obligacidén a las rentas, se transformaria en un impues
to; o sea, de ahora en adelante, el 5% de las utilidades se pagarfa en la Tesore-
rfa Comunal respectiva. La Tesorerfa operarfa - ~-esto estd todo estudiado en su
mecanismo por los Ministerios de Hacienda y de Economfa-- en el sentido de que

los fondos que se recauden para estos efectos van a una cuenta extrapresupuest
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y la Tesorerfa los pondria a disposicién del Intendente Regional. Como ejemplo,
todo lo que se recaude en la Regidn 1, el Intendente lo distribuye en las dis -
tintas comunas. Los fondos le son entregados a nombre del Comité Habitacional
Comunal en una cuenta subsidiaria de.la fiscal, cuenta con la cual sélo pueden
girar con dos firmas que son el Alcalde y el represemtante del Ministerio de la
Vivienda. Estos fondos van Gnica y exclusivamente a la construccidn de vivien -
das. Otros fondos habrd que verlos en el tiempo. E! aspecto de las donaciones
quedd bastante poco atractivo por algunas proposiciones de los Ministerios de
Hacienda y de Economia, pero hemos anotado el proyecto con las observaciones que

ellos hicieron.

Desde luego, de todas maneras consideramos que con una campafia
comunal fuerte, se van a obtener donaciones. Nosotros por nuestra parte, o sea
el Ministerio de la Vivienda, entregarfa todos los terrenos aptos para vivien -

das sociales a estos Comités, para que ellos puedan adaptarlos a este tipo de

vivienda.

--Por cambio de lado del casette, no se graban algunos minutos

de la sesidn.

--E1 sefior RELATOR DEL COMITE ASESOR da lectura al proyecto de
decreto ley respectivo.

~-Se produce un debate sobre las diversas normas del proyecto,
y el sefor Ministro de la Vivienda explica los detalles y el espiritu de la ini

ciativa.

--E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO dispone que se co

rrijan algunos detalles del articulado que fueron observados durante la sesién.

--Considerando que casi todos los proyectos han merecido obser-
vaciones y que es de interés su pronta promulgacidn, a la vez que teniendo en
cuenta la proximidad de su viaje al Norte, el sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE
GOBIERNO dispone que la Junta se relna el dos de julio, a las 16 horas, en for

ma extraordinaria para ver los textos definitivos de las iniciativas.

--Se levanta la sesidn siendo las 20.45 horas.

~

AUGUSTO PINOTHET UGARTE
General de Ejército
RENE ESCAURIAZA“ALVARADO Presidente de la Junta de Gobierno.
Coronél '
Sacratarian_de_la_lunta_de Gnohierno.




