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REPUBLICA DE CHILE

JUNTA DE GOBIERNO

ACTA N° 156.-a.

~-En Santiago, a veinticuatro dias del mes de septiembre de 1974, siend
do las 16.40 horas, se retine la Junta de Gobierno en Sesidén Secreta para tratar la

siguiente materia:

1.~ Proyecto de decreto ley sobre reajuste de remuneraciones a los sectores pdbli

co, privado y pasivo, normas generales, reajustes automaticos y otros reajus-

tes.

~-Se recibe en audiencia a los sefiores Ministros ce Coordinacién Econd
mica; de Economia, Fomento y Reconstruccién; de Hacienda, y del Trabajo y Pre
visién Social; Subsecretarios de Prevision Social y del Trabajo, y Superinten

dente de Seguridad Social.

~-Posteriormente se incorporan a la sesidn los seiares Ministro de Mi-

nerfa y Vicepreéidente de la Corporacién del Cobre.

E} 3efior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- En la elaboracién
de este decreto se consultan, en la primera parte, los reajustes del sector
piblico, materia que, en realidad, corresponde al Ministerio de Hacienda. Y,
posteriormente, vienen los reajustes del sector particular. M3as adelante, el

reajuste de pensiones.

Solicito la venia del sefior Presidente para que el Subsecretario del
Trabajo y el Superintendente de Seguridad, quienes participaron directamente
en la elaboracidn del texto respectivo, para que vayan exponiendo el detalle

de los diferentes puntos.

El sefior SUBSECRETARIO DEL TRABAJO.- El articulo 1° del decreto ley
concede el reajuste del 24%, a partir del 1° de octubre ~--inciso primero--,
a todos los personales regidos por la Escala Unica y, en su inciso segundo,

a los personales regidos por la escala de sueldos bases para el personal uni

formado,

El articulo 2° es repeticidn tradicional de los decretos leyes de rea-
justes anteriores. Establece que todas las remuneraciones adicionales de es-

tos mismos personales reciben también el reajuste del 24%.

El articulo 3° hace aplicable el reajuste al personal de las Universi-
dades regido por el artfculo 3° del decreto ley N° 271; vale decir, aquellos
que, no estando sujetos a la Escala Unica, sT estdn sujetos a los topes de di

cha Escala,

El articulo 4° eleva a 7.740 escudos el monto de la asignacién de cola
cidn, aplicandole el mismo porcentaje de reajuste que se ha aplicado respecto

de las remuneraciones. Y el inciso segundo fija la cantidad que debe descon-
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tarse por los dias en que no hubiere derecho a esa asignacién. El inciso final fi

ja la asignacion de rancho compensada en la misma cantidad de 7.740 escudos.

El artfculo 5° regula una situacidn sumamente transitoria, que es la
del personal de las municipalidades, respecto de los cuales no se ha dictado ain
el decreto ley que debe encasillarlos dentro de la Escala Unica, por lo cual estan
recibiendo anticipos de remuneraciones, los que se reajustan también en 24%. EIl
inciso segundo de este articulo 5°reajusta también en 24% los anticipos a cuenta
de aportes patronales que deben efectuar las municipalidades, por las mismas razo-

nes ya indicadas.

El articulo 6°establece que el mayor gasto se financiard con el mayor
rendimiento de las disposiciones tributarias vigentes. Por el inciso segundo se
autoriza al Ministerio para dotar de fondos a diversas instituciones y reparticio

nes, como ser ODEPLAN, Contralorfa, Colegio de Abogados, ctc.
AhT termina el reajuste para el sector piblico.

Ahora, como explicacidon general, debo manifestar lo siguiente: se ha re
gulado el reajuste de octubre en forma detallada y en un titulo posterior se dan
las normas para que los reajustes posteriores operen sobre las mismas bases defini-

das con detalle para el mes de octubre.

Respecto del sector privado, el artfculo 7° ccncede este reajuste del
2L4% sobre el monto de las remuneraciones pagadas en octul.: e, precisando, como se ha

hecho anteriormente, qué se entiende por remuneracidén para estos efectos.

El artfculo 8°fija el ingreso minimo para los trabajadores que cumplan
jornadas extraordiﬁarias de trabajo. Este fngreso minimo presecnta una diferencia
con los regulados por anteriores decretos leyes de reajuste. Esta vez se ha aumen
tado sGlo en el 24%., No ha tenido un aumento superior, como habfa sucedido con los

decretos leyes anteriores.

El articulo 9° establece que las empresas y eatidades que en general
son empresas del Eétado, regidas bor el articulo 3°del D.L. N° 249 --Escala Unica--,
que no estén afectas a dicho decreto, o sea aquellas embresas del Estado e institu-
ciones cuyos personales tienen facultad para convenir remuneraciones, sélo podran
recibir el aumento que se concede por este decreto ley prohibiéndoseles otorgar au
mentos superiores, con la salvedad que se va a ver al final del proyecto, que es
mediante un mecanismo que consiste en un andlisis por las respectivas empresas, un
estudio de este andlisis por CORFO, CODELCO o la institucién que corresponda desig
nada por el Ministro de Hacienda y resolucién final del Ministro de Hacienda y del
Ministro del ramo respectivo. Tiene por objeto evitar que se puedan conceder au -
mentos de remuneraciones por simple decisién de la administracién de las empresas
del Estado, superiores a las que otorga este decreto ley, salvo la excepcién que

regula uno de los articulos finales, que es el procedimiento que he descrito some-
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ramente, porque de no establecerse esta disposicidon del artlculo 9°, estas empresas

podrian fijar sus niveles de remuneraciones con libertad. Esto deriva de lo siguien
te, como diferencia con el decreto ley 550: el D.L. 550, que e¢s el del reajuste an-
terior, establecidé que los reajustes superiores que otorgaran las empresas en gene -
ral no podian cargarse a costos, debiendo ser con cargo a utilidades. Esa disposi -
cidén ha sido borrada ahora; o sea, las empresas pueden aumentar las remuneraciones

mds alld de lo dispuesto en este decreto ley, teniendo este mayor pago de remunera -
ciones el tratamiento normal que dispone la Ley de Impuesto a ia Renta; o sea, seran
gastos en la medida en que sean remuneraciones, en que sea un gasto necesario para

producir la renta. En razdn de ese cambio es que se establecid esta limitacion res-
pecto de las empresas del Estado, porque el problema es substancialmente distinto del

de las empresas privadas.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.~ Es decir, no pueden arran-

carse.

El sefior SUBSECRETARIO DEL TRABAJO.~- No pueden. Ese es el objeto de es-

te articulo.

Y el articulo 10 tiene exactamente el mismo objeto respecto de las cajas
e instituciones de previsidn, que tienen facultades para fijar sus niveles de remune

raciones.

El artfculo 11 se refiere a la situacion de aquelles trabajadores a quie
nes, por el D.L. 275, se les autorizdé para optar bor la mantencidén de sus sistemas
de reajustes peridédicos de remuneraciones, o sea las escalas méviles. Se consigna
aqui que gozaran de los reajustes que otorga este decreto ley, tanto del de octubre
como de los posteriores, pero se imputardn a estos reajustes los que provengan de
la aplicacidn de sus respectivos sistemas de reajustes automdticos. Vale decir: tie
nen el reajuste de la ley si éste es superior al de sus escalas méviles, o tienen el

de las escalas mdviles si €se resultara superior a los que van a emanar del presente

decreto ley.

El articulo 12 se refiere a las remuneraciones de los trabajadores que
estan establecidas en virtud de resoluciones de comisiones tripartitas, cuya vigen-
cia ha sido prorrogada por disposiciones legales anteriores. Aqui se mantiene la
facultad que se ha concedido en los decretos leyes anteriores del Ministerio del Tra
bajo, de poder, en casos especiales, establecer modalidades de aplicacién de esos
reajustes. Dado que son sistemas bastante complejos que regulan remuneraciones, tra-
tos, incentivos, etc., parece conveniente mantener esta facultad del Ministerio por

si surgiera problema en alglin caso especifico.

El artfculo 13 es repeticidn de la norma anterior en el sentido de que no
se reajustan las remuneraciones que resultan de aplicar un porcentaje sobre estas re-
muneraciones ya reajustadas o sobre precios de venta, de compra, etc. En todo caso,

estos trabajadores llevan el ingreso minimo a lo menos.
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E! articulo 14 regula la situacidn de los trabajos convenidos a trato,

en los cuales el reajuste se aplica sobre el valor unitario del trabajo convenido

sobre la base de que es ahorro medio.

Por el articulo 15 se establece que las remuneraciones pagadas en con-
tratos individuales de sueldos yitales se pagan conforme al monto que resulte del

sueldo vital.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Los sala-

rios minimos.
El sefior SUBSECRETARIO DEL TRABAJO.- Correcto: los salarios minimos.

El articulo 16 se refiere al monto de las remuneraciones de los trabaja
dores agricolas. Se distinguen las dos formas en que se integran sus remuneracio -
nes: la pagada en dinero recibe los reajustes dispuestos por este decreto ley, y la
parte que corresponde a las regalias se reajusta en los términos consignados en la
resolucibn pertinente del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, reajustabili -
dad de las regalfas que tiende al valor de estas regalfas. EI inciso final regula
la remuneracidén imponible de los obreros agricolas. Esta remuneracidén imponible fue
aumentada en mds de un 24%. La remuneracidn imponible de estos obreros se habfa man

tenido bajo el ingreso minimo y ahora ha subido en un 28,9% en lugar de un 24%.

En una disposicidn posterior se establece que la remuneracidn imponible
de los obreros agricolas y de los empleados de casas particulares, que presentan la
misma anomalia de tener una imponibilidad mids baja que la real, se reajustaran en
cada oportunidad de reajustes posteriores en el porcentaje que corresponda aumentado

en 5 puntos, hasta que alcancen paulatinamente un nivel normal de imponibilidad.

El articulo 17 se refiere al reajuste del valor de la hora semanal de
clases de los profesores.

El articulo 18 crea un padrdn de remuneracién que no existfa antes, que
se refiere a los choferes de casas particulares, respecto de los cuales se estable-
ce, a partir del 1° de octubre, una remuneracién minima de 3 sucldos vitales mensua

les; vale decir, al nivel del sueldo vital, de 60 mil escudos mensuales.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- 0 sea, el
sueldo vital lo subimos a 20 mil escudos.

El sefior SUBSECRETARIO DEL TRABAJO.- Queda en 20 mil escudos con este

reajuste. Viene en las disposiciones posteriores.

En sequida, el articule 19 se preocupa del problema de las remuneracio-
nes de los periodistas. Sobre esta materia, se nos informd que existfa interés en

solucionar en alguna medida la situacién desmedrada en que habiun quedado.

La situacion de los periodistas es la siguiente: ellos tienen fijadas
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sus remuneraciones minimas en virtud de un D.F.L. de 1971 del Ministerio del Traba-
jo, en sueldos vitales. En razén del deterioro que ha sufrido el sueldo vital --co
mo dato ilustrativo, el sueldo vital, al traerse por el Tndice de precios al consu-
midor, hasta ahora deberfa tener un nivel de 39 mil escudos y ha quedado en 20 mil--,
se traté de paliar en alguna medida la situacién de los periodistas en un D.L. ante-
rior, aumentando sus escalas de remuneraciones en un sueldo vital, 1o que en verdad
fue un aumento bastante chico porque Ias_escalas fluctuaban entre 5 vitales, caso en
el cual en unos representsé un 20%, hasta 10 sueldos vitales, en que sblo les repre -
senté 10% de incremento. En estas condiciones, se buscé una solucidn que consistid
en fijar en dinero partiendo de la base de las escalas primitivas, quitdndole ese
sueldo vital adicional que se les aplicd, y cdlculdndolo sobre la base de un sueldo
vital tedrico de 32 mil escudos. De esta manera se producen, respecto de los perio

distas, aumentos que fluctdan entre un 24% adicional a un 42% adicional.

El artfculo 20 regula la situacién de los vendedores de farmacias, los
cuales también tenian fijadas sus remuneraciones en sueldos vitales. El resultado
de esto seria que en la escala mids baja que ellos tenfan, que eran de 2 1/2 sueldos
vitales mensuales que, a nivel del vital de 20 mil, representaria 50 mil escudos,
coro un ingreso minimo aplicable a quien hace el aseo en la farmacia de 48.400 escu
dos. La solucidén que se buscd fue fijar en cantidades de dinero cuidando de que
existiera la misma diferencia porcentual que existe en el D.L. 550 entre el ingreso

minimo y las remuneraciones fijadas a esos personales.

El artfculo 21 mantiene la solucidn tradicional respecto de los emplea~-
dos de casas particulares en el sentido de que quedan al margen de esta disposicién.
Y su inciso segundo regula el salario minimo imponible en 23 mil escudos, con la

misma modalidad que se explicé respecto de los obreros agricolas.

El articulo 22 es la disposicidén a la que me habia referido, que consig
na que estas remuneraciones imponibles de empleados de casas particulares y trabaja
dores agricolas se aumentardn en cada una de las oportunidades de los reajustes au-

tomaticos, incrementando la imponibilidad en 5 puntos cada vez.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- (Al hablar

de 5 puntos se refiere a 5%?
El sefior SUBSECRETARIO DEL TRABAJO.- Cinco puntos del Tndice.

El articulo 23 regula el monto de la asignacién de movilizacién en 6.200
escudos =--eran 5 mil-- y la que corresponde a aquellos obreros discontinuos que tra

bajan solamente algunos dfas.

El artfculo 24 tiene una variante que la vimos a Gltima hora en el Minis

terio. Explicaré a qué obedece y cudl serfa la variante.

Hay algunas empresas que, en virtud de un decreto ley, fueron autoriza-

das -~aquellas que tenfan balances al 30 junio-- para postergar sus balances hasta
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el 31 de diciembre. La gratificacion equivale al 25% de las remuneraciones y tiene
un tope de seis sueldos vitales. Estas empresas van a tener un ejercicio de 18 me-
ses en lugar de 12; de tal manera que parecia 16gico aumentar el tope della gratifi
cacién en la misma proporcién en que aumentd el ejercicio, elevidndola entonces de 6
sueldos vitales a 9 --los 6 correspondian a 12 meses como tope; los 9 corresponden
a los 18 meses~~, Pero hay una variante que queremos sugerir, que es la siguiente:
Por las razones que explicdbamos del deterioro del sueldo vital, la verdad es que

el tope miaximo de gratificacidén resulta un poco irrisorio. Al nivel actual, este
afo es el 25% de las remuneraciones, pero no puede exceder de 120 mil escudos. En-
tonces, pensamos en transformarlo en un ingreso minimo partiendo de la base de que
el vital deberia tener un monto de 39 mil escudos. La equivalencia darfa para este
caso de los 9 vitales, 7,25 ingresos minimos, y para la situacidn normal de aquellas
empresas que tienen el ejercicio de 12 meses, transformar los 6 vitales por 4,75 in-
gresos minimos. Esto permite mantener el tope miximo de la gratificacién dentro de
lo que serfa un valor normal y no alterarlo por una circunstancia que es ajena al
concepto de gratificacidn, que son las razones que han llevado?mantener bajo el suel

do vital.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- lCudnto se-

ria el tope en este caso?

El sefior SUBSECRETARIO DEL ‘TRABAJO..~- Con 7,25 son 365 mil escudos para
los 18 meses. Y para el caso normal, seria 4,75, o sea alrededor de 249 mil escu -

dos. Y siempre que esa cifra no exceda del 25% de la remuneracidn anual.

E1 sefior MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA.- Estoy preocupado por un
problema ajeno al inmediato, pero que tiene bastante importancia y es que a través
de toda esta mecdnica que se estd creando, hemos aparecido en lugar de '‘sueldo vi-
tal'', con ''ingreso minimo': estamos inventando un sueldo para calcular las remunera
ciones de los periodistas; estamos inventando un sueldo vital para calcular las pen
siones y, mientras tanto, le estaba preguntando al Ministro de Hacienda qué se esta
ba haciendo en materia tributaria, porque resulta que toda la escala tributaria es-
t3 basada en el sueldo vital y éste es de 20 mil escudos y, consecuentemente, a la
gente hoy dia se le esta descontando por impuestos una cantidad mucho mis grande
que la que/égrresponderfa. Si el vital se queda chiquitito, rapidamente llegamos a
la escala progresiva, porque corresponde a 10 6 12 vitales de estos sueldos artifi-

ciales.

El sefior SUBSECRETARIO DEL TRABAJO.- Una aclaracién: el vital tributa -

rio queda en 27 mil escudos, me parece.

Esta solucidén nos sirve de base para el reajuste de un afio y medio vy, co
mo habfa este problema de no crear m3s vitales, optamos por hacer los cilculos. Men-
talmente se han empleado las cantidades que he sefialado, los 32 mil y los 39 mil, pe

ro no se ha dicho en parte alguna; o sea, se ha creado una base de remuneracién ac-
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tual para que vaya tomando los reajustes posteriores. De manera que aunque se modi
fique el vital posteriormente, no afecta al texto de la ley. La base sigue la mis-

ma.

E1 sefior MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA.- Lo que pasa es lo siguien
te: durante todo el afio nosotros le hemos estado descontando a la gente el imbuesto
a la renta sobre la base de un vital sumamente bajo. En el momento oportuno, cuan-
do el Ministro de Hacienda lo considere oportuno?%ajar los impuestos, va a tener que
hacerlo y, entonces, no le vamos a compensar a la gente nada de lo que le hemos des-
contado en otra cosa que no sea en escudos en el fondo, y en escudos de un valor mu-
cho mias alto van a ser compensados el afio préximo probablemente en la renta 1fquida
y a quien le sobre para pagar un impuesto adicional, porque a los demids no les vamos

a devolver nada. Es decir, este problema del impuesto se estd haciendo de una urgen

cia muy grande.

E1 sefior MINISTRO DE HACIENDA.- El grupo tributario propuso justamente
la creacién de una unidad tributaria que tuviera como exigencia su reajustabilidad
permanente para mantener la progresividad en el caso de los impuestos progresivos.
Espero que pueda aplicarse el proximo afio en ese sentido, junto con la reforma. Aho-
ra, en este momento cambiarlos, no sé, da la impresién de que fijar ndmeros aparece

como mucho mias facil.

El sefior SUBSECRETARIO DEL TRABAJO.- 0 se pouria aumentar mas del 24%
el tributo. Tratar de acercarlo a lo que deberfa ser su padrdon normal, y el salario

minimo queda a mas del doble de lo que queda el vital.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.r Ahora tenemos la nueva ley
de la tributacion.

El sefior SUBSECRETARIQ DEL TRABAJO.- En la parte tributacidon no podia-

mos meternos nosotros.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Todos tienen que darse la
mano.

El sefor SUBSECRETARIO DEL TRABAJO.~ ST, mi General, pero al cambiar
el vital aquf disminuirfamos el ingreso de las arcas fiscaies por un lado. Por el
otro, aqui se prefirié usar cantidades de dinero sobre las cuales se va a aplicar
el reajuste del 24%,en vez de hablar de salarios minimos ¢ salarios vitales. De ma-
nera que hoy dfa, este afio y medio, las remuneraciones no les afecta que se modifi-

que el vital posteriormente o el minimo.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- Ademds, otra razdn que se tuvo en Vvis-
ta: la primera solucién que se estudidé en el Ministerio bara los problemas de perio-
distas vy farmacéuticos fue haber incrementado bara esos cas0s, para las remuneracior
nes fijadas en vitales, haber dado un incremento esbecial en los vitales. Pero eso

crea un problema: dentro del curso de este afio se han celebrado contratos expresados
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en sueldos vitales, pero para regular la remuneracidn se ha tenido ya presente que
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el vital esta deteriorado. De tal manera que en esos casos se les daria un reajus-
te cafdo del cielo, sin justificacidn. Por eso se buscd esta solucidn, que es un
poco de parche, de transformar en cantidades en aquellos casos especificos en que

se sabfa que existfTan problemas, pero no tocar toda el drea de contratacién libre.

E1 sefior MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION.- Yo creo que
la preocupacidn nos nace a todos de las nuevas, no llamemos distorsiones, pero de

las nuevas nomenclaturas que se estadn introduciendo.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- El nuevo 1éxico que es-
tamos aplicando aqufi va a traer, como dice el Ministro de Coordinacidon Econdmica,

una serie de dificul tades.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA.- Exacto. Ahora, yo me pregunto lo si-
guiente, y esto Trabajo lo ha podido palpar: hasta qué punto la presién que haya en
el caso de los periodistas, farmacéuticos, etc., donde estamos creando un régimen
especial, y la misma identificacion ésta, no podrian postergarse hasta cuando el
sueldo vital pueda llevarse nuevamente al valor que le correspondiera de acuerdo
con la variacion que ha tenido el |.P.C.? Porque nosotros lo distanciamos en enero
de este afio cuando lo subimos cinco veces para mantener la misma proporcionalidad
en la tributacidn. Ahora, yo estaria de acuerdo =--me anticipo a pensar lo que es-
tad pensando el Ministro de Hacienda~- en cuanto a que en este momento comprometer -
nos a reajustar ahora el vital es cercenar los ingresos fiscales de este afio en for
ma muy diffcil. Pero yo considero que el afio 1975 no se puede seguir con esa dis -
torsién y hay que hacer 1o que dice el Ministro de Coordinacién Econémica. Enton -
ces, yo me pregunto lo siguiente: ¢podemos sujetar todo este cambio que estamos ha-
ciendo, que son en realidad tres sectores en el fondo: gratificaciones de empleados
particulares, los farmacéuticos y los periodistas, hasta cuando se normalice el vi
tal a partir de enero de 19757

El sefior SUBSECRETARIO DEL TRABAJO.- En el caso de los farmacéuticos,
la verdad es que el problema es serio, porque entre el que hace el aseo y el que a-

tiende, que supone un conocimiento especializado, si no introducimos esta modifica~

cién habria una diferencia de 1.600 esc.udos.

En seguida, en el caso de las gratificaciones: en general, la gente
financia mucho con la gratificacidn, y una gratificacién limitada a 120 mil escudos
es bastante menos de una remuneracidn mensual en el caso de los que tienen el tope.

Esas fueron las razones que nos 1llevaron a buscar un acomodo.

Ahora, subir la expresion en vitales tiene el riesgo de que una vez
que se normalice el vital vamos a crear miargenes desorbitados. En cambio, jugar con
el ingreso minimo, que es algo que con el transcurso del tiempo va a tener que ir de

sapareciendo en la medida en que el vital vaya nuevamente recuperdndose, podria no

tener tanto riesgo.
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E1 sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Por eso, en las gra
tificaciones se habla con nimeros de ingresos minimos y en lo demds se fijan canti
dades; es decir, en vez de ingresos minimos o vitales se hablé de cantidades, 60
mil, 84 mil, 90 mil escudos. De manera que aunque el dfa de mafiana se cambie el
vital,para los efectos de tributacidn, no afecta al texto de la ley ni afecta a

las remuneraciones.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION.- Si. Estamos
absolutamente conscientes todos los que estamos aqui, los que algo tengamos que
ver en la préxima ley, de que una vez que se normalice el vital, volvamos a lo an-
tiguo, a mantener un solo vital, estarfia muy buen. La cosa es que no se nos enre-

de y se nos quede después traspapelado.

El sefior SUBSECRETARIO DEL TRABAJO.- El articulo sélo tiene vigencia

por este afio.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Si aqui se hubiera
hablado de vital y después se reajusta el vital, habrfa que hacer la ley de nuevo.
En cambio, al hablar de cantidades no importa que se reajuste el vital, porque la
cantidad sigue como base para aplicar los futuros reajustes: 60 mil escudos en vez
de tres vitales. De manera que si mafiana se reajusta el vital en 50 mil escudos,

la cantidad sigue de 60 mil escudos como base.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION.- En el fondo,

ésa es la menos mala de las soluciones.

El sefior SUBSECRETARIO DEL TRABAJO.- El articulo 25 contiene una modi-
ficacién respecto del ambito de aplicacidn de los sueldos vitales. En este momen-
to son de fijacion departamental; aqui se cambia a provincial. En verdad, las di-
ferencias que existen dentro de los distintos departamentos dc una misma provincia
no son de significacidén, y esto introduce un mayor orden. Y en el inciso segundo
se da una disposicidon general en el sentido de que cada vez que se haga referencia
a los sueldos vitales sin indicarse de donde son, se ha hecho la referencia al suel

do vital de la provincia de Santiago.

El articulo 26 permite que subsistan los reajustes anuales y trienales

de la ley 7.295, que son de un 3 y un 10% por antigliedad, respectivamente.

El articulo 27 hace aplicables las disposiciones de este Titulo a los

personales de las empresas del Estado que tienen facultad de contratacién.

El artfculo 28 prorroga hasta el 1° de marzo de 1976 la vigencia de las
actas de avenimiento que habia sido prorrogada hasta el 31 de diciembre de 1974, fe

cha que es el periodo de extincidn del Gltimo reajuste que regula este decreto ley.

El articulo 29 suspende la negociacidn colectiva y hace extender el fun
cionamiento de las juntas de conciliacién también hasta el 1° de marzo de 1976, que

es el té€rmino del periodo cubierto por los reajustes de este decreto ley.
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Y el articulo 30 regula la forma como se sancionardn las infracciones

que se produzcan a las disposiciones de este Titulo.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- O sea, el articulo 29 le
da un cese a partir del 1° de marzo de 1976. (Puede funcionar la junta de conci -
liacion?

E1l sefior SUBSECRETARIO DEL TRABAJO.- En este momento podria funcionar
a partir del 1° de enero de 1975. M3s adelante viene un Titulo que crea un sis-
tema de establecimiento de remuneraciones a través de unas comisiones tripartitas
informativas. Tenemos la esperanza de que ese sistema funcione en forma adecuada
y permita sustituir la negociacidn colectiva por el funcionamiento de estas comi-

siones. Tal vez podamos volver al tema y resolver con detalle la parte final.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION.~ Respecto de
los plazos, vale la pena aclarar lo siguiente: la idea cs mantener en sistema de
reajustes automiticos durante todo el afio 1975 solamente. Eso implica que el Glti
mo reajuste automdtico seria el 1° de diciembre de 1975, que rige hasta el 29 de
febrero de 1976. De ahi nace la fecha, y durante ese mismo berfodo entonces fun-
ciona este sistema --hay una explicacién bastante mis iata, ademds--, que es el

afio de experimentacién de que se habia hablado.

E1 sefior SUBSECRETARIO DEL TRABAJO.- Para mantener el orden de la ex-
posicidén hemos pensado que es mejor pasar a la pagina 22. Entonces, seguimos con

las normas comunes y después se hace la exposicidn de los preceptos basicos.

Pagina 22. El articulo 64 regula el sueldo vital de Santiago en 20 mil
escudos y ordena reajustar en 24% los sueldos vitales del resto de las ppovincias
~--se emplea !''provincias'' en concordancia con la modificacidén anterior--. El inciso
segundo introduce una novedad en el sentido de que los sueldos vitales se ajusta -
rén a la unidad de mil superior mis préxima; vale decir, si aplicado un reajuste
futuro resultare un sueldo vital de 28.100 escudos, el monto serfa de 29 mil escu-
dos. Esto también va a permitir, en el juego de estos recajustes, ir recortdndole
un poco de camino a este concepto de ingreso minimo. E! inciso tercero establece
como se determinard el salario minimo. El cuarto sefala como deben las Comisiones
Centrales Mixtas establecer el monto de los sueldos vitales. Y el inciso final re
gula el sueldo vital tributario parcial, o sea el sueldc vital tributario que se
aplica para el solo efecto del impuesto Gnico a la renta, que es 27 mil escudos.

En consecuencia, el sueldo vital tributario que se aplic: para todos los demds efec

tos de la Ley de Impuesto a la Renta se mantiene en los 20 mil escudos.

El articulo 65 libera de integrar en los institutos previsionales la

primera diferencia de remuneracidn que se produzca a consecuencias de este D.L.

El articulo 66 excluye de reajustes las remuneraciones establecidas o
pagadas en moneda extranjera.
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El articulo 67 establece que para el efecto de cumplir normas, se en-
tiender automaticamente modificados los presupuestos de los organismos descentrali

zados.

Y el articulo 68 regula el anticipo que, en lugar de concebirse como
un anticipo de reajuste, se concibié como un anticipo de remuneraciones para evi-
tar los problemas que tendrfan o que podrian surgir en aquellos trabajadores que,
por haber prestado servicios de una jornada parcial, ¢l reajuste no alcanzara a
cubrirle el anticipo. El anticipo de remuneraciones ¢s de 15 mil escudos y se
descontard por dos mitades en los meses de octubre y noviembre de 1974. El inci-
so tercero regula la situacién fundamentalmente de los trabajadores eventuales vy
discontinuos maritimos, a quienes se denomina ''pincheros' --desgraciadamente,
1levamos ya dos decretos leyes rompiéndonos la cabeza de como se les puede nombrar
que no sea pincheros--. El inciso final aclara que el anticipo de remuneraciones
no estd sujeto a ningdn tipo de descuentos, porque éstos se hardn de la remunera-

cion efectiva.

En seguida, el Titulo V regula los reajustes automdticos posteriores
a octubre de 1974,

El inciso primero del artifculo 69 da los conceptos de todas aquellas
cosas, O sea las remuneraciones, pensiones, beneficios, asignaciones, sueldos vi-
tales, sueldo vital tributario, etc., que quedaran sujetas a los reajustes poste-

riores. Las normas de estos reajustes son las siguientes:

Cada reajuste periédico corresponder3d al 100% de la variacidn del in-
dice de precios al consumidor en los meses que sirvan de referencia a ese reajus-
te. La letra B)establece cuidles son las fechas de los reajustes y cudles son los
perfodos de referencia: para el 1° de diciembre de 1974 se considerard la varia-
cién del Tndice de precios de septiembre y octubre del mismo afio; para el 1° de
marzo de 1975, la variacidén de noviembre y diciembre de 1974 y enero de 1975; pa-
ra el 1° de junio de 1975, las varaciones de febrero, marzo y abril; para el 1°de
septiembre de 1975, las de mayo, junio y julio, y para el 1° de diciembre de 1975,
las de agosto, septiembre y octubre del mismo afio. La letra C) reitera lo que ya
se dijo en la letra A) en el sentido de que todas estas remuneraciones se entende

rdn modificadas en el porcentaje de reajuste y en la fecha de vigencia que corres

ponda a cada oportunidad.

El articulo 70 establece que las cantidades que resulten de la aplica
cién de estos reajustes automdticos se ajustaran, en cada oportunidad, a la cente
na superior mis préxima. A diferencia del sueldo vital, no es la unidad de mil
sino la centena, salvo los casos que tengan normas especiales diferentes, que es

lo del sueldo vital, y salvo los casos previstos en el articulo 4° y en el 23,que

son la asignacién de colacién y la de movilizacidn.

El inciso segundo aclara que, tratandose de remuneraciones que se de-

terminan en funcidén de un valor hora, el ajuste se hace respecto de la remunera -



», Fot ] < . T
% f .1 ;% g s 5

REPUBLICA DE CHILE %‘ DR S

JUNTA DE GOBIERNO

156~-a -12-

cidén final resultante y no respecto del valor hora que pudiera surgir de cada rea

juste.

Y, finalmente, el Gltimo inciso consigna que estas normas se aplicaran
también para los reajustes del sector pGblico, y me temo que haya un error, que de

biera decir Titulo (ll. Las normas de los dos incisos anteriores.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- El Tfitu-

lo Ill es del sector pasivo.

El sefior SUBSECRETARIO DEL TRABAJO.- No; est§ bien, porque hay una nor

ma especifica para pensiones.

Y, finalmente, el artfculo 71 somete estos reajustes a todas las nor-
mas generales que hemos visto en los Titulos | y 4! y que se veran después en el
Titulo 111,

El Titulo VI es el que legisla sobre el sistema especial de determina
cidn de remuneraciones que se ha concebido como reemplazo en este momento de la

negociacién colectiva.

El artfculo 72 faculta al Gobierno para fijar, mediante resolucién con
junta de los Ministros del Trabajo y de Economfa, aplicando las normas de procedi-
miento que se establecen en este Titulo, remuneraciones superiores a las que se de
terminen de los reajustes automdticos, pero sélo respecto de grupos de trabajado -
res, zonas, empresas, areas o ramas de actividad econdmica, cuando las condiciones
de dichas empresas asi lo justifiquen. 0 sea, {qué es lo que se busca? Artravés
de los mecanismos de estas comisiones tripartitas,que van a ser no comisiones tri-
partitas de peticidn, que es tira y afloja, sino que van a ser un verdadero orga -
nismo de investigacién de la realidad, de la verdadera situacién econdmica de cier
tas empresas que se predeterminan por el Ministerio del Trabajo y de ciertas &reas,
estudiando todos los antecedentes que tienen facultades para pedir, que puedan in-
formar a los Ministerios de Economia y del Trabajo cudl es el punto Gptimo de remu
neraciones que se pueden pagar, regulando las remuneraciones, los tratos y los be-
neficios de tal manera que en aquellos sectores cuya realidad econdmica permite pa
gar remuneraciones superiores, se disponga, a través de resolucidn de estos Minis-
terios, el pago de esas remuneraciones superiores. Estas comisiones tripartitas
estarfan integradas por representantes de los trabajadores nombrados en la forma
que ha sido tradicional, con proposiciones internas y seleccionados por el Minis-
terio; por representantes del sector empresarial del respectivo sector, y por fun
cionarios especialmente calificados. La idea es buscar la gente mis calificada
dentro de la Administracidén y, si no se encuentra, recurrir a contratacién a hono-
rarios de personales con los conmocimientos técnicos adecuados para cada drea, de
tal manera que se pueda llegar a saber exactamente cudl es la situacidn econdmica
de un drea y qué es lo que esa irea permite poder pagar por concepto de remunera-

ciones. Esta es la idea que se desarrolla en los articulos siguientes.
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El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- iNo habfan pensado en

un tribunal?

El1 sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.~ Serfan funciona-
rios del Trabajo con experiencia en el &rea, pero asesorados por economistas y
personal técnico en el irea de que se trate. Si se trata de agricultura, tendrd
que tener un agrénomo que haya trabajado en el area, para poder determinar dos co
sas: una, si la empresa estd en condiciones de pagar mayores sueldos, en primer
lugar, y otra cosa, que fue el origen de esto, es que el 11 de septiembre encon -
trd a los convenios que habfa firmados entre las empresas y los trabajadores en
muy diferentes niveles. Asfi, habifa convenios recién aprobados que contemplaban
alzas por el costo de la vida, pero habia otros convenios que tenian 11 meses de
vigencia. Entonces, esta gente quedé demasiado bajo y no ha tenido ningdn proce

dimiento para lograr un reajuste que la nivele al resto de los trabajadores.

E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Conforme; pero hay otros

casos. (Va a regir siempre el mismo sistema mas adelante?

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Este sistema esta-
ria en vigencia practicamente hasta el término del reajuste automitico, borque es-
peramos que para esa fecha tendremos ya el nuevo Cédigo del Trabajo con la modifi-
cacién de la legislacién. Dura hasta marzo de 1976, y ahT ya tendriamos en vigen-
cia, repito, el nuevo Cédigo del Trabajo que va a establecer las nuevas normas ba-
ra la negociacidn colectiva.

¢ EissefiorsALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GBNO.- lEste caso

se aplicaria, por ejemplo, para CHILECTRA?
El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREV. SOCIAL.- No. Hay disposiciones

especiales para las empresas del Estado. Esto es valido para el sector privado.

E1 sefior SUBSECRETARIO DEL TRABAJO.- Precisamente, el inciso segundo
. la %Plicacién
de este articulo 72 excluyes/de estas normas a las empresas del Estado. Y el ar -
ticulo 73 da la facultad para hacer operable 1o dispuesto en el articulo 72 dé
crear estas comisiones tripartitas consultivas, y la integracién que se ha sefiala
do, y la competencia que consiste sGlo en proponer a los Ministerios de Economia vy

del Trabajo las condiciones de remuneracidn.

El artfculo 74 les da la facultad para requerir de las empresas todas
las informaciones y antecedentes que estimen pertinentes y la obligacidn de las em
presas de prestarlos. La negativa a prestar los antecedentes o la falsedad se san
cionan en la misma forma en que el decreto léy 280 sanciona negativas a proporcio-
nar antecedentes o la falsedad de ellos respecto de la Direccién de Industria y Co

mercio.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREV. SOCIAL.- Aqul cabe hacer una
aclaracibn: este sistema de comisiones tripartitas con estas atribuciones nos permi

te, al término de un perfodo equis, tener pricticamente una radiografia de la situa
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cién de salarios y econdmica de todas las ramas de la produccién para las cuales

se hayan creado. En este momento no se dispone de antecedentes de ninguna parte.

El sefior SUBSECRETARIO DEL TRABAJO.- El articulo 75 impone a las em-
presas en que trabajen los representantes, ya sea de los trabajadores o de los em
pleadores, en estas comisiones mixtas, la obligacidn de darles los permisos nece-
sarios y cancelarles las horas que hayan empleado en el funcionamiento de la comi
sion.

El articulo 76 confiere el mismo fuero de los dirigentes sindicales a
los representantes de los trabajadores desde el momento de su designaciéon. EI in
ciso segundo de este articulo les impone la obligacidn de guardar reserva, hacién

doles perder el fuero en caso de que violen esta obligacion.

El articulo 77 da al Ministerio del Trabajo la facultad de reorganizar
las comisiones tripartitas cuando lo estime necesario. La verdad es que es una

atribucidn bastante grande, pero parece prudente conservarla.

El articulo 78 regula el contenido de las resoluciones: fijaran las
condiciones minimas y maximas de las remuneraciones, tratos, incentivos y bonifi-
caciones y tendran una vigencia no fnferior a 12 meses ni suberior a 24. Se ha
buscado esta vigencia diferenciada para lograr escalonar las fechas de término de
las resoluciones en el pais de modo tal, que si al término del sistema hay que pa
sar a negociacién colectiva,ésta no pudiera producirse al unisono en todo el pafs
y en todas las ramas; de tal manera que la negociacién colectiva de una rama tenga
un periodo y tres o cuatro meses después la de otra, etc., con lo cual se conjura

el riesgo de una huelga legal generalizada.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- Y esto con miras a que en el proximo
periodo los convenios colectivos tengan una duracién de dos afos, contemplando los

reajustes de acuerdo con el [.P.C. correspondiente.

‘El sefior SUBSECRETARIO DEL TRABAJO.-  Ahora, la vigencia de estasre-
soluciones deberd coincidir con algunas de las fechas de reajustes automdticos para
evitar las distorsiones de aplicar un reajuste sobre la remuneracién ya determina-

da, y posteriormente se reajustardn automiticamente en las oportunidades que co -

rresponda.

El articulo 80 regula la situacidn que buede presentarse muy ocasio -
nalmente en algunas empresas comprendidas dentro del ambito de la resolucién que
tuvieran condiciones de remuneraciones muy especiales, muy diferentes de las que
se regulan. Se entrega por este articulo al Ministerio respectivo la fiacultad de
reestudiar y adecuar los sistemas remuneracionales de cada empresa al sistema ge-
neral que se establezca. Esto serfa vdlido, por ejemplo, en el caso de una empre
sa cuya parte fundamental de las remuneraciones estuviera determinada por benefi-

cios que no sean sueldos, de tal manera que al regularse un sueldo o remuneracidn
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general alta para todas las empresas, en esia empresa del ejemplo se produciria
una distorsidn, porque tendria que seguir pagando los colgajos con un nivel muy

alto. En ese evento, se podria revisar y reestructurar el sistema de remunera-

ciones.

Por Gltimo, el articulo 81 se refiere a la situacion de las empresas
auténomas del Estado y de todas aquellas empresas en que el Estado o sus Servi-
cios dependientes tengan aporte mayoritario de capital, estableciéndose que po-
drdn ser autorizadas para modificar sus niveles de remuneraciones. El sistema
consiste en que la Corporacidén de Fomento, respecto de las empresas que de ella
dependen; la Corporacién del Cobre, de las que dependen de ella, u otra institu
cién que se désigne al efecto, que sea superior jerarquico, analicen los siste-
mas o niveles de remuneraciones de las empresas a propuestas de éstas, ajustan-
dose a las normas que previamente deben establecer los Ministros de Coordinacidn
Econémica; de Economia y de Hacienda. La CORFO, la Corporacidn del Cobre o la
institucidn que corresponda en su caso, deberan proponer las modificaciones, las
que serdn aprobadas por decreto supremo del Ministerio que corresponda, debiendo

ademds llevar la firma del Ministro de Hacienda.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JTA.DE GBNO.- 0 sea, el que

determinaria o propondria las remuneraciones de la CORFO seria el Vicepresidente.

El sefior SUBSECRETARIO DEL TRABAJO.- En la Corporacién de Fomento se
rfa Economia.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA,.- (El Vicepresidente de la CORFO o Eco
nomia?

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION.- lEsos decre

tos pueden no publicarse? (Qué puede hacerse para que no se publiquen?

Lo que pasa con las remuneraciones es que ellas importan no séio lo

que valen, sino lo que se comparan.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Viene la lucha por todo.
Practicamente, viene también el problema de que se acaba la Escala Unica. Se est3
deteriorando.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA.~ No, sefior Presidente. Estas empresas

estan fuera de la Escala Unica actualmente.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Pero, en realidad, en dias
pasados quedamos en que estas empresas que son dependientes del Estado y tienen au-

tonomia, Thamos a gttatar de estudiar la forma para que poco a poco se fueran incor-
porando a ella.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA.~ Precisamente, para poder realizar los
arreglos que nacen del estudio que se hizo precisamente por las instrucciones que

recibimos es que se estdn poniendo estas disposiciones. Lo que pasa es que hoy dia
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no lo podriamos hacer. Con las disposiciones actualmente vigente no pueden hacer
se cambios, salvo en algunos casos, como CHILECTRA y ENDESA, en que la CORFO se

ha estado resistiendo a aceptarlo, a pesar de que hay unos dictdmenes del Ministe
rio del Trabajo. Entonces, esto permite hacerlo. Ahora, el poner todas estas exi
gencias es, precisamente, para acomodarse al estudio general; pero que hay que ha-
cerlo, es indispensable. Si no, en realidad nos vamos a quedar sin gente. Como
en el caso de IANSA, en el caso de CHILECTRA y en el de la ENDESA, el problema es

dramatico.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Quisiera referirme a este articulo vy
a parte de la historia que lo generd. Cuando se discutid el tema, usé una clasi-
ficacién de tres tipos de empresas: las que son privadas, las que son estatales y
que se las asimila al tratamiento privado, que es este caso, y el Estado propia -
mente tal, que tiene un tratamiento que estd asimilado a la Escala Unica. Afirme
en aquella oportunidad que el sector privado iba a tener un tratamiento separado,
que las empresas del Estado que se asimilaban al sector privado debian ir tenien-
do un sistema muy flexible de remuneraciones con algin tipo de control del Estado
propiamente tal y que las que estaban en la Escala Unica generaban un problema to
talmente distinto, que era el nivel de remuneraciones de profesionales y técnicos.
Afirmé en aquella ocasidn que la Corporacién de Fomento caia dentro de esa catego
ria. Posteriormente, el Vicepresidente y la gente de la CORFO han estado pidien-
do explicitamente que se saque a dicha Corporacion de la Escala Unica. Esta mate
ria la hemos conversado largamente con ellos. Yo he téatado de transmitir la idea.
Reconozco que hay un problema en algunas personas de nivel y de categoria técnica
dentro de la CORFO, pero me resulta bien dificil entender que el problema se ha
generalizado para toda la CORFO, con sus 2.800 personas, que en este momento re -
presenta mil personas m3s que las que habfa en 1970, a pesar de que hay un esfuer

zo de reduccién desde los 4.650 que heredamos de la Unidad Popular.

Quise tocar este punto, porque creo que, honestamente, debe estar cla
ramente en la mesa y pedirle, ademds, sefior Presidente, que el problema éste del
personal técnico, que en una u otra forma se est3d expresando, nos autorizaran en
realidad para analizarlo en forma seria y ver forma de solucionarlo. Hay varios
Ministerios que tienen el problema; la CORFO lo tiene. A nuestro juicio, no es un
problema de mas de unas mil o dos mil personas dentro de la Administracién que se-

ria Gtil enfrentar y resolver.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.~- Yo conversaba con Ud.en
la mafiana y le decia que la Escala Unica no se buede seguir deteriorando. Hay que
mantenerla. Pero si ciertos puestos, vale decir puestos especificos que a pesar
de tener la bonificacidn de titulo, podrian tener una bonificacidn o gratificacidn
asignada a ese puesto especifico. Podria ser como una asignacién, fuera del suel
do. Pero la Escala Unica se mantiene. Con qué se va a ir el hombre, con qué va

a jubilar? Se va con su sueldo de la Escala Unica. No se va con esa asignaciodn.
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Y las razones con las que se puede justificaciésa bonificacién es que la persona
que llega a esas funciones normalmente tiene exclusividad de.ese puesto. Como

le decia al Ministro de Hacienda, por ejemplo, un contador que estd trabajando en
Impuestos lInternos no puede tener ninguna otra actividad sino la de Impuestos In-
ternos. Entonces, estd en una condicidn inferior a una persona que estd trabajan
do en otro puesto de la Administracién Piblica donde é1 tiene facilidades de desa

rrollar sus actividades especificas.

Eso hay que estudiarlo y ver la posibilidad sin que se arranquen de

la Escala Unica. La Escala Unica es como decir el cartabén.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION.- Siéndo yo
partidario de que adoptemos eso en definitiva, debo hacer notar que el inico pro-
blema que hay es que tiene cierto caracter de discriminatorio. Entonceé, resulta
que hay muchas personas que en la discusién del sistema que tenemos que seguir le

encuentran el defecto de ser discriminatorio.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Respecto
del caso de la CORFO, el otro dia hubo una larga exposicidn sobre la situacion
real de la Corporacidon de Fomento y la necesidad que tiene de mantener ciertos
profesionales que son indispensables para el manejo de la organlzaC|on Yo en
esa oportunidad también hice la comparacién de la situacidn que se nos presentaba
a nosotros en las FF. AA. con ciertos médicos espec:allstas que precisamos. Por
ejemplo, el caso particular de la Marina que necesita especialista en bulmones y
corazén, porque es donde hay mds enfermedades. Y hay que pagarles lo que estos
especialistas necesitan, digamos, piden, porque tienen un valor de mercado y ese
valor de mercado ellos lo pueden presentar a la Marina, Ejército, Fuerza Aérea y
al mercado abierto donde ellos pueden ejercer sus funciones. Si queremos ‘tener
el servicio debemos pagarles el valor de mercado a esa gente. Que hay alguna
forma de pompensarlo, puede que sea 75 u 80% del valor del mercado, porque tienen
otras compensaciones por otro lado, conforme. Y pregunto entonces, en cuanto a

la CORFO, cuil va a ser la solucidn.

El sefior MINISTRO DE HAC|ENDA.~- ODEPLAN habfa bropuestb un mecanismo
que era un poco distintce y lo ubicaba a nivel del Ministerio de Coordinacién Eco
némica, del de Economia, de Hacienda y el Jefe del Comité Asesor, que tuvieran
una cantidad de recursos disponibles, que discriminaran en cierto sentido en los
términos que planteaba el sefior Presidente en el sentido de decir: '"Tales cargos
o tales lugares de la Administracidon requieren un apuntalamiento adicional al in-
greso que estan percibiendo por razones calificadas, técnicas.'' El presupuesto,
que lo estén proponiendo aqui, son 8 mil millones de escudos abroximadamente Y,
en el fondo, es mucho menos realmente que todo el monto de remuneraciones que hay
que dar si acaso se modificara en su integridad el sistema. EIl otro dia hacfiamos
los cdlculos de que si tomdbamos 2 mil personas de la Administracidn, se les su -
plementaba su ingreso en 500 mil escudos, eso significaba un costo de 6 mil nﬁ14§

nes anuales en total, que aparece como una cifra relativamente sensata y maneja -
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ble. El problema es que es discriminatorio. No hay duda. Pero si acaso se esta
blecen normas que identifiquen cargos especificos realmente que requieran ser apun
talados, que se dé por perfodos fijos de tiempo, considero que podria manejarse en
una forma relativamente ficil. Honestamente, no veo otra solucién, porque subir
todos los sueldos de la Administracidén es una cosa que se escapa de cualquiera po-
sibilidad. Subir el sueldo de las 2.800 personas de la CORFO escapa de toda posi-
sibilidad, porque, en el fondo, va a salir a través de los precios de la ENDESA,

En mi opinién, no hay mids forma en este momento que atacar el problema de fondo y
ver efectivamente que, a pesar de los problemas que pueda generar y de las criti
cas que puedan surgir por este hecho, debemos discriminar y resolver el problema,
por ejemplo, del Secretario del Comité de tnversiones Extranjeras, de las personas
que van a estar trabajando con el sefior Ministro de Coordinacion Econbmica, de las
personas capacitadas de la Direccidén de Impuestos Internos para aplicar la reforma

tributaria; es decir, vamos a tener que hacerlo.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOB!{ERNO.~ Claro, porque Ud. com -
prenderd que esos puestos especiales, especializados requieren personal altamente
especializado y hay que pagarlo; pero como no podemos romper la Escala Unica, tie-

nen que tener una renta superior, sin ser sueldo.
El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Puede ser una asignacidn especifica.

E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Por ejemplo, en las
‘Academias,: . :L.los!.. - oficiales ganan mil, pero el quec es profesor , fuera de

estos mil, gana un sueldo extra mientras sea profesor.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Claro vy, en aste caso que estudiamos,
mientras sea Secretario del Comité de Inversiones Extranjcras, o mientras sea ase-

sor del Ministerio de Coordinacion Econémica. Obviamente, va a tener que hacerse
en esa forma.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREV. SOCIAL.- La asignacidn seria al
cargo, no a la persona. Y, como es ldgico, la asignacidén désta va a variar, porque
habrd uno que se contente, de acuerdo con el precio del mercado, con 500 mil escu-

dos, pero posiblemente a otro habrad que pagarle un milldén de escudos.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-ZEl Banco
Central estd fuera de todo esto?

E1 sefior MINISTRO DE HACIENDA,- El1 Banco Central y CODELCO estdn fue-
ra de esto.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERND.- Pero hay que meterlos
adentro.

El sefior ALM. MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.~ Pero el Banco
Central no genera riquezas. En cambio, la Corporacién de Fomento genera riquezas

a través de sus empresas.
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E1 sefior MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA.~ El Banco Central, indu-
dablemente tomado como institucién, es una institucién que si no tiene muy buenos

profesionales no funciona.

E1 sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- La CORFO tiene una
cantidad de empresas, algunas de las cuales estdn trabajando bien y estdn produ-
ciendo. ¢Qué es lo que hace CODELCO?

E1 sefor MINISTRO DE HACIENDA.- Aceptemos que ya es un hecho que CO-
DELCO y el Banco Central estén fuera. Dejemos eso por un momento a un lado. &(Qué
pasa con otras empresas de la Administrac in Pdblica? La ECA en este momento es
un ente muy importante en todo el proceso de comercializacidn; va a ser la segun-
da que va a pedir. La Empresa Portuaria va a ser la siguiente que va a pedir. O

sea, hay Escala Unica o no hay Escala Unica.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- No; yo estoy anali-
zando el problema desde otro punto de vista. Lo estoy analizando desde el punto
de vista de aquellas empresas..., porque nosotros, para permitir a algunas salir-
se de la Escala Unica, dijimos que tenfan que ser autosuficientes o financiarse
en sus ejercicios. EMPORCH, por ejemplo, se financia perfectamente con todas sus

funciones,

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Si acaso se separa y se constituye en
una empresa como la ENDESA, no habria problema alguno. Conceptualmente empieza
el problema realmente cuando instituciones como la Corporacién de Fomento, que po
drfan constituirse efectivamente en un Banco de Fomento, que podrian constituirse
en un Holding de empresas y en ese caso tomar esas caracteristicas; es decir, yo
he estado reiteradamente cconversando --perdonen que traiga este tema a colacién--
con el Ministro de Economia y el Vicepresidente de la CORFO. Creo que es Gtil
aclarar en este momento qué es lo que es la CORFO en ese sentido; Si se crea como
un Banco de Fomento, no tengo ningln inconveniente, pero eso tiene determinada di

mensidén y caracteristicas.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA.~ En esa materia, yo no tengo ninguna du
da, vy el General Palacios tampoco tiene dudas, de cdmo debe estructurarse y de lo
que debe ser realmente la Corporacion de Fomento. Y yo creo que quien tiene la idea
més clara es el Sr. Rall S3ez. Lo que pasa es que la distorsidon y la destruccidn
que sufrid la CORFO durante los Gltimos tres afios en realidad fue monumental. Y en
eso tiene razén el Vicepresidente de esa Corporacidén cuando en un memordndum en
que ellos anotaron todas sus observaciones, dice: ''No se nos puede pedir que reduz
camos primero la CORFO a las mil personas, o tal vez menos, que debe ser, para en~
tonces arreglar los sueldos, porque si hacemos eso primero nos vamos a quedar sin
nadie''. Y, simplemente, la seleccion de personal va a ser pésima. Debemos arre -
glar primero la renta para poder quédarnos con un nicleo de gente con la cual dar

la estructuracién, cuya idea la tenemos muy clara. Si no tenemos ninguna duda.
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Eso también estd relacionado con la reestructuracién que se haga del Banco del Es
tado para hacer realmente un Banco de Fomento estatal, mezclado con la CORFO, una
holding, que organicemos mejor la Gerencia de Empresas dentro de la CORFO. Pero

tiene razén la Corporacién de Fomento cuando dice que no se les pida que reduzcan

primero y arreglen los sueldos después. Es imposible hacerlo.

Por lo tantg, yo soy partidario de la férmula que se ha planteado de
la fundacidn bien selectiva, un grupo que va a estar formado bor cuatro personas
<~mientras mas chico, mas &gil-~-, para que seleccionemos mil personas, 1.200 tal
vez. De ese orden calculamos los cargos. Pero esto es indispensable hacerlo.
Ademds, tiene razén la CORFO en estar en estado de verdadera desesperacién. To -
dos estamos urgiéndola y preguntandole qué pasd con determinada cosa; reclamamos
a veces de los reclamos que llegan a la misma Junta, de que tal liquidacidn de em
bresa se hace lenta o se hace mal, y no tienen los elementos con que hacerlo. Y
la responsabilidad que tienen es monumentalmente grande. Una vez que esté bien
organizada, como un holding, bueno, exigiendo dividendos y buen manejo de las em

presas, el financiamiento de la CORFO va a ser juego de nifos.

El sefior SUBSECRETARIO DEL TRABAJO.- En el Titulo final, el articulo
82 deroga algunas disposiciones fundamentalmente relativas a las comisiones tri -

partitas tradicionales que ya dejarfian de funcionar.

El articulo 83 pone término al funcionamiento de nuevas comisiones
tripartitas, con la sola salvedad de una establecida para la locomocidn colectiva
a la que, en verdad, se le dio el nombre de tripartita, pero que no tiene ninguna
facultad en materia de remuneraciones, sino para sugerir el ordenamiento del sis-

tema de trabajo dentro de este sector.

Y hay una hoja de recambio como un articulo final, que es el que re-
gularia el problema de la gratificacion a que me referi antes, en aquellas empre~
sas que tienen el ejercicio normal de 12 meses, colocdndolo en 4,75 ingresos vita
les.

Ademas, habria que cambiar ahf ''decreto supremo!' por ''resolucion'',
El sefior MINISTRO DE ECONOMIA.~ Yo creo que es fundamental.
El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Ahora, la resolucién es obligatoria.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREV. SOCIAL.- Volvemos a la pagina
9. Explicard el Superintendente de Seguridad Social, que fue quien trabajé en es
to.

El sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- Las normas sobre rea-
juste de pensiones y otras estin contenidas en el T{tulo !ll. Este Tftulo, en
realidad, se compone de cuatro partes diversas. El Parrafo | se refiere al rea =
juste general de pensiones y otros beneficios previsionales. Los Parrafos !l vy
¥Il se refieren a un reajuste extraordinario de las sensicnes y a una reliquida -

cibén de pensiones concedidas durante el afio 1974, E. Par-afo IV de este TTtulo

se refiere a ciertas normas aenerales aue resultan como consecuencia del criterio
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de ir adoptando de inmediato algunas medidas de aplicacién urgente, con miras a

la reforma del régimen previsional.

Describiendo genéricamente primero las disposiciones contenidas en
cada uno de estos Pirrafos, podrfa decirse que en el Parrafo | estd este reajus-
te gencral del 24% para ponsiones; para subsldlos de enlermedad, de maternldad,
de cesantfa, respecto de las asignaciones familiares, etc., a las cuales se les
hacen también aplicables las normas que sobre reajustes automiaticos, en las opor
tunidades y de acuerdo con las variaciones que experimente el Tndice de precios

al consumidor, se determinan en las normas generales que ya se han leido de este

proyecto de decreto ley.

Se han contemplado en dos Parrafos aparte ~~ll y ll|~~, ~--m3s ade-
lante me voy a referir en detalle también a algunas de estas disposiciones-~ nor~
mas de cardcter especial para otorgar el reajuste extraordinario a las pensiones
que estaban vigentes al 31 de diciembre del afio pasado, y también normas especia-
les para conceder una reliquidacidn de pensiones a aquellas que han sido concedi-
das durante el curso del presente afio. En un caso se habla de reajuste de pen -
siones, porque el porcentaje que alli se sefiala se fija por el monto que tenfa
la pensidn a la época en que nacid o a la época de su vigencia si era anterior a
enero de 1973. Y en el otro se habla de una reliquidacidén de la pensidén, porque
los factores de amplificacion que se han usado se aplican sobre la base de los

-~ - . -~
calculos mismos de la pensidn.

Para poder entender la filosofia de estas disposiciones contenidas en
los Parrafos Il y 11l es conveniente dar algunas informaciones sobre los estudios
que por la via de un muestreo se hicieron en diferentes organismos de previsién

para detectar cudl es la situacion real de las pensiones a esa fecha.

En primer término, se tomaron las pensiones que estaban vigentes al
31 de diciembre de 1973. Estas pensiones, por efecto de lo dispuesto en el D.L.
255, tuvieron una amplificacion de 5 veces en su valor. No obstante,esto, que
significa un porcentaje de reajuste en el curso del afio y hasta el dfa 30 de ju-
nio, tuvieron un reajuste total,unido a este 400%, conjuntamente con el 30% que
se otorgd primero a partir de mayo, y con el 20% a partir de julio; tuvieron un
reajuste total de 780%. En el mismo perfodo, tomando desde octubre de 1972, que
fue l1a Gltima fecha en que se pricticd un reajuste completo de pensiones confor-
me al 100% del {.P.C., al 30 de junio de 1974, este Tndice ha tenido una varia -
cién de 1.869%, de manera que las pensiones en términos generales han tenido un
reajuste de 780%, lo que significa que estas pensiones a la fecha tienen un poder
adquisitivo que es equivalente practicamente al 40% del poder adquisitivo que te-
nian a octubre de 1972. De allfi la necesidad de buscar un mejoramiento respecto
de las pensiones.

No obstante ello, preciso es hacer presente que no todas las pensio-
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nes estdn en esta situacién. Se estudi6 la situacion de las pensiones minimas, de
tectidndose que éstas, en cambio, habfan tenido reajustes muy superiores como conse
cuencia de la aplicacién a éstas de los mismos criterios que mds o menos se siguie
ron para ir conformando este concepto que se denomind 'ingreso minimo''.. De consi-
guiente, De consiguiente, las pensiones minimas afectas a la Ley de Revalorizacidn
de Pensiones, que son las de los empleados practicamente, tuvieron un reajuste de
un 1.276%, porque, en primer término, se les dio a partir de enero del presente afio
un 490,3%; luego, 75%, y a continuacién, un 33,3%. De manera que en total han te-
nido 1.276% de reajuste estas pensiones 1o que, como es natural, hace que dichas
pensiones lleguen a tener un poder adquisitivo equivalente al 70% de aquel que

tenfan en octubre de 1972 también.

A su vez, las pensiones minimas del sector obrero afectas al Servicio
de Seguro Social han tenido un reajuste que es ligeramente superior, porque, en
tugacrdéutener el 490% en enero, tienen el 531%, y posteriormente se les aplican
el 75% y el 33,3%, lo que las llevd a 1.373% de reajuste contra este indice en el
mismo perfodo =--octubre de 1972 al 30 junio, que es de 1.869%, como se ha dicho--.
De manera que estas pensiones minimas de obreros practicamente han quedado reduci-

das a 75% del poder adquisitivo que tenfan a octubre de 1972.

La situacién ésta permitia, en consecuencia, c. tablecer que, en tér-
minos generales, las pensiones que estaban mis deterioradas «ran aquellas que no
habfan seguido la suerte de las pensiones minimas, porque éstas siquiera habfan
guardado cierta relacidén con los reajustes que han tenido los sectores activos.

En general, en el sector pidblico, por efecto de la aplicacién de la Escala Unica
y por efecto de la aplicacién del régimen de bonificacidn po: antigledad, el rea-
juste practicamente ha llevado las remuneraciones a estos po:centajes minimos. Y
en el sector privado, si bien es cierto que se han debido ap.icar las normas con-
tenidas en los distintos decretos leyes dictados, estas normas han tenido, sobre
todo en las grandes empresas, el cardcter de minimas por el .:.ayor poder de negocia
cidn colectiva o de acuerdos colectivos que existe, lo que lieva en muchos casos a

establecer remuneraciones superiores.

.

De manera, en consecuencia, que con esos critcrios lo que se ha tra
tado fundamentalmente en este Parrafo Il, que se refiere a u. reajuste extraordina
rio de pensiones, es aumentar especificamente las pensiones no minimas que estaban
vigentes el afic 1973, y a estaspensiones no minimas vigentes durante 1973 se les da
un reajuste de un 50%, el que no puede hablarse en términos generales de que sea

un 50% respecto de todas, porque, evidentemente, algunas estaban en montos muy ba-
jos. Precisamente por esta razdn, ni siquiera fueron calculadas inicialmente, sino
que pasaron a formar una pensién minima. En consecuencia, la base de esta pensidn

la estamos modificando en 50% y, en la medida en que sobrepasen de los minimos, es-
tamos dando este reajuste. Mas adelante, con algunos ejemplos, se va a poder gra-

ficar cémo operan las normas de cada uno de estos preceptos.
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En seguida, se considerd especificamente la situacidén producida en las
pensiones concedidas en 1974 que es totalmente distinta a la anterior, porque, por
ejemplo, como con el decreto ltey 255 se amplifican por cinco las pensiones que es-
taban vigentes al 31 de diciembre de 1973, ocurrié de inmediato que aquel que jubi
16 el 31 de diciembre tuvo una pensidn que el 1° de enero gse multiplicd por 5; vy
aquel que jubild el 1° de enero tuvo una pensién pricticamente calculada sobre la
misma base, pero no tuvo este factor de amplificacidn por 5. De manera que las
pensiones otorgadas durante el curso del presente afio estan bastante deterioradas
respecto de las anteriores. Un muestreo que se practicd en la Caja de Empleados
Particulares, Caja de Empleados Piblicos y Servicio de Seguro Social --para citar
algunos casos de ejemplo en que se pueden ver los factores de pérdida o deterioro--,
da lo siguiente: una pensidn concedida el 14 de febrero de este afio: la dltima re-
muneracidn imponible fue de 81.360 escudos; la pensidn inicial fue de 31.634 escu-
dos. Esta pensidn de este hombre del ejemplo es calculada a tiempo completo, por-
que no quisimos tomar casos, como es natural, de gente que jubila con periodos frac
cionados, porque en ese caso las pensiones salen ya demasiado bajas; o sea, que el
del ejemplo es un caso 6ptimo. Si la base de cdlculo de esta pensidn se hubiera
ponderado en funcidn de sueldo vital, esta pensidn deberia haber tenido un monto de
62.846 escudos. Estas cifras revelan que la pensidn, en relacién por ejemplo con
esta pension ponderada o amplificada, ha tenido un deterioro de 50% y, en relacidn
a la dltima remuneracidn imponible, un deterioro de 62%. Dramdtico es el caso del
que jubild justo el 1° de enero, porque en la Caja de Empleados Particulares, don-
de se jubila con un promedio de los Gltimos 5 afios de las remuneraciones, se ponde
ran en relacién al vital que esté rigiendo a la época en que se solicita el benefi
cio, los dos primeros afios. El que jubila el 1° de enero no alcanza a tener la pon
deracion del vital que entrd a regir ese dia, sino que tiene la ponderacidn del vi-
tal del afio anterior. En consecuencia, €ste resulta muy deteriorado en cuanto a su
base de cilculo. Aqui hay un caso, por ejemplo, de una persona que jubild con una
remuneraci6n de 31.300 escudos el dia 1° de enero: obtuvo una pensién de 11.471 es
cudos, en circunstancias de que si se hubiera reliquidado su pensién, se habria re
liquidado ponderando todo el periodo de cdlculo, deberia haber ascendido a 68.250
escudos. En base a la remuneracidn imponible, el deterioro es del 86%, y en base

a la pensién totalmente ponderada, el deterioro es de 84%.

Estras cifras entonces llevaron a concluir que respecto de las pensio-
nes concedidas durante 1974 debia buscarse un mecanismo que les permitiera en algu
na medida reponer su valor, mecanismo que no puede ser otrc que el de seguir una
formula similar a la aplicada por el D.L.255 que, asi como amplificd por 5 las pen
siones que estaban vigentes al 31 de diciembre de 1973, sirviera para determinar el
factor de amplificacion de acuerdo con los distintos regimenes previsionales. Se
descarté la posibilidad de poder uniformar la base de cidlculo de todas las pensio-

nes, por el alto costo que ello significa, que las instituciones de previsién y el
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Fisco no estaran en condiciones de afrontar.

Otro mecanismo, que podria ser el hacer, por ejemplo, regir u opera-
ble un régimen de revalorizacién de pensiones, supondria para su implementacidn,
para que pudieran entrar a pagarse estas pensiones, un periodo no inferior a 8 me
ses, con lo cual, naturalmente, se deterioran considerablemente los efectos que se

produzcan con las medidas.

De manera que sobre las bases sefaladas se estructuraron las disposi-

ciones que a continuacién vamos a ver.

El Parrafo |, en consecuencia, se preocupa del reajuste general de
prestaciones, que son las normas contenidas en este decreto ley, sobre la base

del 24%, que es el 100% del Tndice de precios al consumidor.

El articulo 31 se refiere a las pensiones de regimenes previsionales
vigentes al 30 de septiembre. Las reajusta precisamente cn ese 24% estableciendo
que en aquellos casos en que la pensidon no tenga un monto definitivo, sino que por
ella se estén percibiendo anticipos como consecuencia de no haberse procedido a la
determinacion exacta del beneficiario dentro del grado correspondiente de la Esca-
la Unica, la pensidn tendrd =--lo que se paga a este titulo del 24%-- un caricter
provisional. Lo mismo sucede respecto del reajuste de estc 24% en relacién con
los reajustes extraordinariossque se refieren a los pagos que mas adelante vamos
a ver. Este reajuste, hasta tanto no se tramiten los otrcs, se va a pagar con el
cardcter de provisional, porque como los otros van a entrar a operar con anteriori
dad, con antelacidn a éste, m3s adelante va a haber que aplicar el 24% sobre el

monto de las pensiones ya especialmente reajustadas.

El articulo 32, a su vez, se refiere a las pensiones minimas estable
cidas en la ley 15.386, que son las pensiones de vejez de empleados y obreros y
las fijas en 34.700 escudos. Estdn expresadas en esta cantidad numérica fija, por
que asi las hemos ido fijando a través de los sucesivos decretos leyes, y éste es
el resultado de aplicar estrictamente el 24% sobre el monto de la pensidn que esta

ba rigiendo con anterioridad, que era de 28 mil escudos.

Las pensiones asistenciales del articulo 245 de la ley 16.464 son las
pensiones asistenciales de ancianidad que paga el Servicio de Seguro Social. Es -
tas estdn en la actualidad en 13.300 escudos y las hemos 1l:vado a 15.500 escudos,
lo que significa no el 24%, sino un porcentaje inferior, el 16%. &(Cu3l es la ra-
z6n de esto? La verdad es que en este momento estd tramitadndose, y acaba de ser
devuelto por Coordinacién Juridica sin observaciones al Ministerio, un proyecto de
decreto ley que reordena todo este sistema de pensiones asistenciales de la ley
16.464. Esta ley nacié desfinanciada, porque nacié con un producto de participa-
cién de premios de Loterfa, que era suficiente para otorgar pensiones a aproxima-

damente 800 personas, y se han otorgado, al amparo de esta ley, 30 mil pensiones
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hasta el momento. Si nos atuviéramos estrictamente al financiamiento de la ley,
en estos instantes habria que repartir una cantidad de alrededor de 750 6 720 es
cudos por pensionado. En consecuencia, ha tenido que readecuarse todo el meca -
nismo de estas pensiones asistenciales, exigiendo una serie de requisitos que an
tes no estaban, porque la verdad es que esta ley fue utilizada por el Gobierno an
terior con el objeto de poder otorgar determinadas prestaciones a una gente muy
particular y, por eso, hay que decirlo, nosotros hemos dado instrucciones al Ser-
vicio de Seguro Social de que suspenda la tramitacidn de las solicitudes que tie-
ne pendientes en este tipo de pensiones hasta tanto no salga el nuevo decreto ley
que va a permitir que esas pensiones se tramiten con arreglo a sus normas, y,siem

pre que se cumpla con sus requisitos, se dard lugar a ellias.

En consecuencia, como en ese D. L. se establece que el monto de estas
pensiones asistenciales va a ser equivalente a un tercio del ingreso minimo, no
podemos poner indebidamente unas pensiones asistenciales, éstas que fuéron conce-
didas con fines pélfticos, por sobre aquellas que van a entrar a concederse de a-
cuerdo con el sano régimen financiero que se estableci6é. Entonces, la primera me-
dida que se ha tomado al respecto es rebajar un poco el monto de tales pensiones a
fin de que paulatinamente se vayan equiparando con aquellas que entren a conceder-

se de acuerdo con las normas del nuevo decreto ley.

El resto de las pensiones asistenciales que se fijan en esta misma can
tidad obedecen al mismo criterio y son muy pocas; son .de la Caja de la Marina Mer-

cante Nacional.

Las pensiones minimas a que se refiere el inciso tercero ~-que son
las del articulo 30 del D.L.4k46+-, que se fijan en 16.500 escudos, que resulta de
aplicar a la base anterior de 13.300 escudos el 24%, son pensiones asistenciales

siempre dentro del régimen general de la ley 15.386.

El articulo 33 concede un anticipo para jos pensionados, que no puede
ser de 15 mil escudos como al sector activo, naturalmente, por la diferencia de
monto, pues hay que reintegrarlo. Es de 10 mil escudos a cada pensionado. Respec
to de los pensionados de viudez es de 5 mil escudos, y el de orfandad recibe 1.500
escudos cada uno. En el caso de beneficiarios de bensiones minimas asistenciales,
el descuento no se hace en dos cuotas en los meses de octubre y noviembre, sino en

3 cuotas en los meses de octubre, noviembre y diciembre, dado el monto de las pen-

siones.

El articulo 34 hace aplicables a las pensiones las mismas normas sobre
reajustes automdticos de remuneraciones contenidas en el Titulo V del decreto ley.
Se establece expresamente que respecto de estas pensiones asistenciales de anciani
dad a que nos venfamos refiriendo, los futuros reajustes se ab]icarén solamente so

" bre la parte de la pensidn que constituya el tercio del ingreso minimo y no sobré

el exceso. Y respecto de los beneficiarios de pensiones de sobrevivientes, sobre
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el porcentjje que dentro de este tercio le corresponda a cada uno.

El artfcudo 35 establece una norma de interés y que apunta fundamen-
talmente aauellas situaciones que se producen los dias primeros de mes a aquellos
que jubilan a contar de esa fecha, cuando conjuntamente ha comenzado a operar un
reajuste. En estos casos, segln lo di por la via del ejemplo, el que jubilé el dfa
1° de enero de 1974 no tuvo la ponderacién en base al vital de 1974 respecto de su
pensién. Esta norma tiende a evitar para el futuro de un modo general el problema
que se ha sefialado, diciendo que las pensiones concedidas el dia 1° de un mes deter
minado se encuentran vigentes desde el Gltimo dia del mes anterior, para evitar es-
te problema que hay de caricter comin y que distorsiona evidentemente el cailiculo to

dos los meses.

El articulo 36 excluye de las normas anteriores y de reajuste automiti
co ...(continda explicando esta norma y el articulo siguiente. P3R haber cambiado

de lado la cinta de la maquina, no se pudo grabar).

El artfculo 38 eleva a 6.200 escudos mensuales €4 monto de la asigna -
cidén familiar. En realidad, la cantidad es un poco menos, pero por la norma del re

dondeo hacia la centena m3s cercana, se llevd a 6.200 escudos.

El articulo 39 hace aplicables también a subsidios y asignacién fami-

liar el régimen de reajustes automaticos.

El articulo 40 consagra una norma de reajuste para las pensiones de gra
cia que no estdn expresadas en sueldos vitales dandoles también el 24%. Las que se
expresan en relacidén del sueldo vital, bueno, siguen la suerte de é€ste que también

es reajustado.

El articulo 41 establece las normas de redondeo de que se habla mas ade
lante respecto de las prestaciones contenidas en todo este Titulo, acercandolas a la

centena mas proxima.

En el Parrafo Il se trata, en consecuencia, este reajuste extraordina -
rio de las pensiones del afio 1973 y se dice que a partir del 1° de octubre de este
afio, sin que dé€ lugar en caso alguno a pago retroactivo de ninguna especie, las pen-
siones de regimenes previsionales, excluidas las pensiones de gracia, naturalmente,
las pensiones asistenciales, las pensiones que se regfan en funcidn de la renta asig
nada en servicio activo, que estaban vigentes al 31 de diciembre del afid pasado y
que al 1° de enero también de 1973 no tenian el cardcter de minimas, van a tener un
reajuste especial que es del 50%, porcentaje que se aplicard en la siguiente forma:
las que estaban ya vigentes al 1° de enero-dé 1973 van a tener este reajuste sobre
el monto de la pensidn vigente a enero de 1973; las concedidas durante el curso de
1973 lo van a tener sobre el monto inicial que tuvo su pension, el 50%, salvo las
concedidas con posterioridad al 1° de abril. En este caso se va a aplicar una nor-
ma de cardcter algo tedrico de la pensidn, que es la misma que se escogidé en el D.L.

255, con el objeto de excluir de la aplicacidon de este 50% el anticipo de reajuste
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concedido en abril del afio pasado. Esto es 1o que disponen los articulos 42 y 43.
En todo caso, el monto de las pensiones asi reajustadas no puede exceder del 70%

de la Gltima remuneracién imponible de que haya disfrutado el trabajador como acti
vo. Esto, para no producir una sobreevaluacion de las pensiones y llevarlas a ni-

veles mds altos que las que han tenido el resto de los pensionados.

Como dije, quedan excluidas las pensiones minimas,que han tenido rea -
justes superiores. Y este reajuste de 50% viene a ser, en el hecho, de 50% a aque
1los que tenfan pricticamente una pensién de monto superior en 100% a la pensidn
minima. A medida que la pensidn estaba mis cerca de la minima, el reajuste es de-
creciente; puede ser de un 20%, 15%, etc. y en algunos casos el reajuste no opera
por cuanto la pensidén pasd a minima y, como tal, tuvo todos los reajustes de la mi
nima que fueron substancialmente superiores a los que han tenido el resto de las

pensiones.

En consecuencia, se trata por este mecanismo de sacar del montén de pen

siones minimas a aquellas que entraron a la minima por efecto del mecanismo de rea-

juste establecido.

Una vez hecho el recdlculo de estas pensiones, lo que dispone el articu
lo 44, se le van a aplicar los reajustes generales que dispuso tanto el decreto ley
255, como el 446 y el 550 y el que resulte de la aplicacidn de este D.L., que es el
24%. Por eso es que, precisamente, en el Parrafo anterior se dice que el reajuste
de 24% iba a tener un caricter provisional hasta tanto no se practicara respecto de

estas pensiones el reajuste extraordinario y especial.

El Parrafo 11l se preocupa de la reliquidacidén extraordinaria de pensio
nes; es decir, de aquellas que se han otorgado en el curso de 1974 y que presentan
la situacidn de deterioro que ya se analizd. Esta situacion de deterioro es distin
ta segin los regimenes previsionales, porque tenemos que en algunos regimenes previ
sionales la base de c3lculo es de 5 afios y media ponderacidon, como es el caso de la
Caja de Empleados Particulares, donde se pondera en relacion del sueldo vital que
esté vigente a la época de la posesidn de la pensidn, los dos primeros afios. Lo migj
mo ocurre en el Servicio de Seguro Social con algunas variantes en cuanto a base de
cdlculo. En otras instituciones como la Caja de Empleados Piblicos, se toma un pro
medio de 36 meses pero no hay ponderacidn ninguna respecto del sueldo vital; de ma-
nera que son valores totalmente deflactados, si pudiéramos decir, o depreciados los
que se consideran en la base de cdlculo. En otras instittruciones se toman 24 meses
con algunos mecanismos de ponderacidén, y en otras, sin mecanismo de ponderacién. De

ahi que la base con la cual se ha estructurado este reajuste es la siguiente:

Las pensiones concedidas durante el afio 1974 se van a amplificar por dis
tintos factores, seglin sea su base de cdlculo: aquellas pensiones cuya base de cdlcu
lo estd concebida por un promedic de remuneraciones de 36 meses o m3s con media ponde

racion, como es el caso de la Caja de Empleados Particulares, el factor de amplifica-
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cidon es 2, lo que representa un reajuste de 100% del salario base de esta pension.
En el caso de la Caja de Empleados Pdblicos, donde no media el fawtot de pondera-
cién --36 meses sin ponderacidn--, el factor de amplificacién es 3,5, lo que sig
nifica un reajuste de 250% respecto de la pensidn, lo que es substancialmente im-
portante. Ahora, en el caso de aquellas instituciones que conceden pensiones con
un promedio de sobre 12 meses pero inferior a 36 meses, sin ponderacién, el factor
de amplificacion es 2,5, lo que significa un reajuste de 150%. Si media en estas
instituciones algdn factor de ponderacidn o amplificacidén, simplemente no hay rea-
juste, porque la pensién no ha tenido deterioro. Y, finalmente, en aquellas insti
tuciones que conceden pensiones con un promedio de 12 meses sin ponderacidn, la ba

se de amplificacidon o ponderacidn es 1,5, lo que significa un reajuste de un 50%.

Esto es, practicamente, lo que establece el artfculo 45. Para ver la
mecanica, cémo opera este reajuste, hice hacer un cuadro que considero importante

para visualizar el problema: Por lo tanto, é€stos son casos tedricos.

En la pagina 1 tenemos, por eiemplo, un imponente con una remuneracidn
mensual de 3 sueldos vitales; fecha de jubilacidn, 1° de marzo de i974; sistema de
cdlculo de pensiones, 5 afios con ponderacidn de lés primeros 24 meses, caso de Caja
de Empleados Particulares; la Gitima remuneracion, 30, 518 escudos; la pensién ini-
cial, 16.177 escudos; est3 multiplicando ésta por 2, vale decir, dandole un 100% de
reajuste, con l@ cual la pensidn reajustada pasa a 32.354 escudos. Como la estamos
topando al 70% de la Gltima remuneracidn, hace que no le podemos dar mas atendido a
que la perseguidora ya tiene 80% de la dltima remuneracidén imponible, queda en
21.357 escudos, lo que significa que esta pensidn tiene un porcentaje de reajuste
efectivo de un 32%. La pensidn que se pagaria a contar de octubre, luego de aplicar
el 24% seria de 41.313 escudos, mas los incrementos de los decretos leyes anteriores

de reajustes.

Lka pensidn otorgada por la Caja de Empleados Pdblicos, el mismo caso de
30.510 escudos. La pensidn inicial serfan 6.622 escudos. El factor de amplifica -
cion que se ha tomado es 3.5%; reajuste, 250%. La pensidn reajustada queda en 23.17;
Con el tope que estamos imponiendo del 70% de la Gltima remuneracidn, se reduce a
21.357, lo que significa que esta pensidn tiene realmente un porcentaje de reajuste

de 222,5 y queda, con los reajustes correspondientes, en 41.330 escudos.

Una pensidn de 24 meses, perfodo de base de sueldo sin ponderacién, co-
mo sucede en el Departamento Periodistas de la Caja de Empleados Pdblicos, 30.510
escudos también. Pensidn inicial, 8.637 escudos. Factor de amplificacién, 2,5. Da
una pensidn de 21.583 escudos, que se rebaja a 21.537. Queda exactamente en 41.313

escudos. La pensidn tuvo un reajuste de 147%.

Y una pensidon sobre la base del promedio de los 12 meses Gltimos sin pon.
deracion, la Caja de la Marina, Seccidn Oficiales y Empleados: las mismas cantidades.
La pensidn inicial, 32.952 escudos. Factor de amplificacién, 50%. Queda en 19.428

escudos. Como estd bajo el tope, queda en 19.428 escudos,mds los reajustes llega a
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37.582 escudos.

En consecuencia, por este mecanismo,todas estas pensiones respecto de
personas que tenifan la misma renta, quedan fijadas mids o menos en montos similares,
que es el objetivo perseguido. Esto es sobre la base de un caso con tres sueldos

vitales.

Ahora, el caso de una persona con tres sueldos vitales a partir del 1°
de agosto de 1974 estd desarrollado en la otra pigina. El porcentaje representa

la misma tendencia que se ha sefialado anteriormente.

En la pagina 3 estd el caso de una persona ahora con 8 sueldos vitales.
Vale decir, que tenfa 81.360 escudos de renta y jubila también el 1°de marzo de
1974, o sea tiene derecho a los reajustes del 446 al 550. En el régimen de la Caja
de Empleados Particulares habria tenido una pensidn de 35.200.- escudos. La pen -
sidén reajustada con el factor de amplificacidén serfan 70.004 escudos y reducida al
76% de da Gltima renta, 56,952 escudos. Con los reajustes, 110.168 escudos, con un
porcentaje de aumento de 62,7. En el caso de la Caja de Empleados Piblicos tiene
un porcentaje de reajuste de 222%. Y asi quedan todas estas pensiones también res-
pecto de trabajadores con una misma renta final, con una pensidn mds o menos de un

monto de caracter igual.

Finalmente, en la dltima pdgina estd desarrollado el caso de lo que ocu
rre con las pensiones vigentes el afio 1973. Hay tres casos que se tomaron: la pen-
sién minima en enero de 1973 era de 2.033 escudos. Tomamos una pensidén de 2.300 es
cudos, y esta pensidn realmente no tiene, pese al 50% de porcentaje de reajuste,
porque quedé incorporada a la minima por efecto de que la minima tupo reajustes muy
superiores.De modo que ahora esta pensidn llevaria solamente el 24%. En el caso de
una pensidn con 3.100 escudos, la pensidn actual a spptiembre de 1974 --actualmen-
te la minima es de 28 mil escudos--, con el reajuste extraordinario subirfa a 32.270
escudos, lo que representa un porcentaje de reajuste no del 50%, sino que, en el ca
so especifico éste, de un 29.5%. La pensidn, a ootubre de 1974 con este reajuste
extraordinario, de 44.975 escudos. El aumento total que esta pensién habria experi
mentado, en consecuencia, en este Gltimo periodo, desde el 1° de octubre con rela -

cién a septiembre, es de 60,6.

En el caso de tener una pensién de 6.500 escudos, o sea ya distanciada
de la minima, excediéndola, la pensidn actual serfan 50.700 escudos; reéiustada ex-
traordinariamente, en 76.050. 0 sea, llevarfa integramente 50% de reajuéie. Y la
pension a octubre de 1974 serfan 94.302 escudos. Entonces, por esta linea, estas
pensiones se salen de la minima y recuperan un nivel mids o menos normal, que es lo

que se estd pretendiendo obtener por este mecanismo.

El articulo 46 se refiere a la situacidn especialisima de las pensiones
que se concedieron el dia 1° de enero de 1974. Estas quedaron mucho mas deteriora-
das que las que se otorgaron el dia 2 de enero, porque la ponderacidn que se utili-

z0 no fue en base al vital que ya regfa en enero de 1974, sino al vital anterior,
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lo que deprecié el monto de las pensiones. Entonces, respecto de éstas estamos con
signando una norma especial, amplificandolas por 7.5, lo que significa que les esta
mos dando un reajuste de 650%. En realidad, estas pensiones han perdido un 92% de
su base en relacidn con el resto de las pensiones. Por eso se estd buscando este

factor, que también es extraordinario, de 650%, también con la limitacién de que el
sueldo o salario base que se amplifique con este régimen extraordinario de 650%, no

puede exceder el 70% de la Gltima remuneracidn imponible.

En el articulo 47 se dispone que la remuneracién imponible no ha podido
exceder en ningiln caso durante el afio pasado de 12 vitales y en el presente, de 14
vitales, para evitar que algunas instituciones de previsidn que no dependen del Mi-
nisterio del Trabajo y Previsidn Social, no obstante la existencia de algunas dispo

siciones y normas legales, paguen pensiones por sobre estos limites.

El articulo 48 se refiere a las pensiones de sobrevivientes, las cuales
van a tener practicamente los mismos factores de amplificacién, pero en el caso de
las pensiones de montepio, llamémoslas asi, hay que determinar distintas situacio -
nes que pueden haberse presentado: el montepio se generd porque el trabajador falle
ci6 en el afio 1974 como activo, o fallecid en 1974 como pensionado; o bien, el mon-
tepfo se generd en 1973. Si se han generado en 1974, estas pensiones siguen la suer
te que previamente se ha establecido respecto de los pensionados en este Parrafo de
reliquidacidn extraordinaria. Y si el montepio se generé por fallecimiento del tra
bajador en 1973, se aplica la norma del Parrafo Il; vale decir, se incrementa la pen

sioén en el 50%.

El articulo 49 hace que las pensiones reliquidadas en conformidad a las
normas de este Parrafo, se reajusten también con arreglo a las disposiciones del D.L.
446 y del 550, estableciendo que esto se entenderd sin perjuicio de la aplicacién de:
las normas sobre aplicacién provisoria del reajuste general de pensiones contenidas
en el inciso final, que es el 24% que se estd dando por este decreto ley, que va a

tener ese cardcter provisional mientras no se le aplique la reliquidacién.

El articulo 50 es una norma que solamente establece a partir de qué fe-

cha se devenga el reajuste proveniente de la reliquidacién.

El articulo 51 es una norma de proteccién. Dice que en ningln caso las
pensiones pueden resultar de un monto inferior a los montos minimos que se estan

dando.

Y el 52 consigna que la aplicacidn de estas normas en ningdn caso podra
*

dar lugar a pago retroactivo de pensiones.

En esta parte conviene decir que se hizo un andlisis en las institucio-
nes mas importantes, que son la Caja de Empleados Particulares, el Servicio de Segu
ro Social y la Caja de Empleados Piblicos, acerca del tiempo que demorarfa el poder

implementar administrativamente este reajuste. La Caja de Empleados Particulares
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podria hacerlo, por el sistema que l1leva, en un plazo entre 40 y 50 dfas. En el
Servicio de Seguro Social y en la Caja de Empleados Piblicos el lapso es mayor, en
tre 60 y 90 dias. Practicamente en diciembre podrian estar ya reliquidadas estas
pensiones. Esa es una de las cosas que es menester tener presente para que la gen-
te no se haga la vaga ilusidn de que lo va a recibir en octubre. Se va a aplicar a
partir de octubre, pero solamente se va a poder empezar a pagar en el mes de diciem
bre.

El Parrafo IV contiene disposiciones varias. El artifculo 53 se refiere
a la forma como se va a financiar, tanto el reajuste general, como el reajuste ex =

traordinario del Parrafo |l, por la reliquidacidon extraordinaria de pensiones del

Parrafo I11.

Esta es una norma que simplemente reproduce las contenidas en otros de-
cretos leyes. Sobre esta parte no ha habido dificultad, salvo en cuanto se estable
ce que, respecto de las instituciones que tengan el caricter de semifiscales, en la
medida en que no cuenten en sus fondos de pensiones con los recursos necesarios pa-
ra ello, por resolucion del Ministerio del Trabajo, previo informe técnico, se po -
drd disponer el traspaso de recursos de otra institucidn, también semifiscal, que
tenga excedentes en sus fondos de pensiones, para atender al pago de reajustes. Va-
le decir, estamos estableciendo aqui un mecanismo de solidaridad entre los distin -
tos fondos de jubilacion de las Cajas a fin de que no se les presente, por situacion

deficitaria, a algunas de ellas una imposibilidad en el pago de reajustes.

Respecto de los subsidios se consagra una norma en el articulo 54 para
que las instituciones los paguen de sus propios recursos y, en cuanto a la reliqui-
dacion extraordinaria de pensiones que se sefiala en el Parrafo Ill, la tiene que

afrontar cada una de ellas con cargo a sus haberes.

El articulo 56 contiene una norma que es reproduccién de otra sefialada
en decretos leyes anteriores, en cuanto a que no debe mediar requerimiento de los

interesados ni resolucidn ministerial para proceder al pago del reajuste.

El articulo 57 es una de las disposiciones que ya se redacta con miras
a la reforma del régimen previsional, ya que contiene una autorizacién para que las
instituciones previsionales puedan efectuar inversiones en valores emitidos por el
Estado, tanto por las razones de politica monetaria, como para obtener la integracidr
de los recursos de la seguridad social dentro de la economia del Estado. Lo mismo
sucede respecto de los sobrantes peridédicos =--no podemos hablar de excedentes, por-
que no los hay-- que puedan generarse dentro del D.L. 305, del sistema (nico de
prestaciones familiares. Esto, para evitar el deterioro de los valores y para aco-

modarlos a la politica monetaria.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- La idea

ahT es que los depositen en valores del Estado.
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El sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- El articulo 58 es una
norma que tiene por objeto corregir una situacidn derivada de la aplicacion del
D.L. 627, de esta bonificacién por trabajador y por carga. Ahi establecid una
aporte fijo de 9 mil escudos para poder compensar en el sector pri%gﬁg %3°55§t2}J°
que significaba el pago de la bonificacidon por cada carga de familia, y se dijo
que este aporte fijo podria ser compensado en su oportunidad por las cotizaciones
correspondientes. No obstante, se ha entendido que esta autorizacidon que se dio
en el 627 sélo harad susceptible de compensarse lo pagado por esta bonificacién con
ese aporte especial de 9 mil escudos por cada trabajador. De manera que aqui se
corrige esta situacién con el objeto de que la compensacidn pueda operar no sélo
con este aporte especial de 9 mil escudos, sino que respecto de cualesquiera coti-
zaciones que deban enterarse en las instituciones de previsién. Ello, porque en
muchos casos la cantidad a compensar era inferior y, en consecuencia, las institu-

ciones tendrian que haberlesdevuelto plata a los empresarios.

El articulo 59 . Es preciso explicar su polftica. En el D.L. 255, ar-
ticulo 3°, se establecid una norma por la cual se repusieron todos los mecanismos
vigentes de reajuste automdtico de pensiones y, fundamentalmente, aquelios que de-
cian relacidn con las pensiones que se remitian en funcién de los sueldos de acti-
vidad; vale decir de la perseguidora. En el inciso segundo del articulo 3° de ese
decreto ley se fijé un 1Tmite de 80% respecto del sueldo de actividad, diciendo
que las pensiones en ningln caso podrian exceder del 80% de la renta asignada en el
servicio activo. No obstante, la Contraloria ha entendido que cse sentido no es un
tope de percepcidn, sino que es un limite al sueldo o salario base y, por consiguien
te, las pensiones, en lugar de estar saliendo en algunos casos con el 80% de las ren
tas en actividad, vienen a salir con el 59% o el 62%, porque experimentaban doble des
cuento. Si en vez de calcular una pensidon en base a 209a calculamos en base a 240,
ya disminuida, el salario base se nos ha achicado en 20% y, en seguida, lo volvemos
a achicar al aplicar la ponderacidn de los afios de servicios, particularmente a
aquellos que estdn afectos al tope de 14 vitales por ser posteriores a la ley 15.386.
En consecuencia, lo que se viene diciendo en este articulo es que este tope del 80%,
cual fue la intencidn del Gobierno, es un tope de percepcidén y no es un tope al suel
do o salario base y, por lo mismo, se estd reemplazando o modificando el inciso se -
gundo del articulo 3° de ese decreto ley 255. Esto fue consultado en Hacienda para
ver si provocaba alguna dificultad administrativa su implementacidn a consecuencia
de las normas que se dictaron en el decreto ley que resolvié la apelacién a la Esca-

la Unica,respoidiéndose que en realidad no tenfa problemas administrativos.

El articulo 60 tiene por objeto corregir, también con miras a la refor
ma, una situacién que se ha suscitado con motivo de la norma actualmente vigente en
la ley sobre cobranzas judiciales, imposiciones y multas, la que establece actualmen
te que las imposiciones adeudadas por los patrones o empleadores pasan a ser reajus-

tables siempre que haya mediado un lapso superior a 3 meses desde el perfodo en que
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debié efectuarse el pago. Ese reajuste es equivalente al 100% del indice de pre -
cios al consumidor, mds una tasa de interés de 3%. Ocurre que por este mecanismo
las empresas no tienen ningdn interés en pagar antes de 90 dias las imposiciones,
con lo cuadlse produce un desplazamiento de recursos enorme, porque para las empre
sas es un crédito muy barato pagar simplemente el 3% mensual y no hacer las cotiza
ciones. Entonces, por esta disposicion se establece el mecanismo de reajuste a par
tir del dia 1° del mes siguiente a aquél en que se debieron pagar las imposiciones
y, para estos efectos, se establece una presuncién de derecho para saber cudl fue

el Tndice de ese mes pasado en el promedio de los tres meses anteriores.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION.-~ En realidad,
no tiene objeto hacer eso, porque nadie va a pagarantes que se conozca el indice.
Desde el momento que se paga el dia 1° y ya se pesca el reajuste del mes anterior,
nadie se va a preocupar. De modo que esta presuncidn del promedio casi no tiene

sentido. Nadie va a pagar antes de conocer el findice.

El sefor SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- Claro, pero es que de to
dos modo?oesté estructurado en funcidn de la ley 17.322, porque da un plazo de los
primeros/dias de cada mes para que se haga el pago. Entonces, por eso tuvo que co-

locarse.

Esta disposicién se regula porque mes a mes se emitian instrucciones en
tabla a todas las instituciones de prevision y a las empresas con el objeto de que
sepan exactamente cudl es el indice que deben aplicar a fin de hacer el integro de
imposiciones dentro de la institucién. Asi es que sobre esta materia, en realidad,

no hay mayores dificultades.

El articulo 61 también es preciso comentarlo, porque es parte de las me-
didas que estdn apuntando derechamente hacia la reforma de la seguridad social, cual
quiera que sea el criterio con que se haga. La verdad es que son procedimientos co-

rrectivos gue es preciso entrar a aplicar de inmediato.

En la actualidad y por efectos de la Ley de Continuidad de la Previsidn
y no obstante que practicamente no se pueden reconocer hoy en dia periodos de desa-
filiacion; vale decir, esas lagunas o lapsos intermedios que se le producen al tra-
bajador en su vida activa, cuando ha estado cesante, etc., repito, a pesar de que
no pueden reconocerlos, la verdad es que todos los reconocen a un costo infimo por
aquello de que la ley 10.986 tiene una disposicién que sefiala que cada vez que una
persona se afilie o reafilie a un régimen de previsidn que contempla los beneficios
de jubilacidon o montepio, podrd, dentro del término de los 60 dias, impetrar todos
los beneficios de la ley. Es un plazo permanente que est3 abierto. Entonces, lqué
ocurre? En el sector piblico, los funcionarios piden un dia de permiso sin goce de
sueldo; después, se reafilian --se entiende que hay reafiliacidn cuando termina ese
dfa--, e inmediatamente presentan su solicitud. En el sector privado ocurre lo mis-

mo Yy, en consecuencia, por esa via tenemos practicamente abicrta la Ley de Continui-
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dad de la Previsidn a todos los-sectores.

Como estos integros de imposiciones en la actualidad se hacen
sobre una base muy reducida, porque se toma la primera remuneracién de que
ha gozado el trabajador después de su lapso de desafiliacidn que quiere re
conocer y a ella se aplica la cotizacidn correspondiente simplemente con
un reajuste de 6% anual y con una base decreciente,esta renta en 4% por ca
da afio anterior, resulta que lo que se integra para reconocer, por ejemplo,
un periodo de diez afios, muchas veces no son ni 12 mil escudos. Es decir,

ese hombre estd comprando una previsidn a un precio irrisorio.
LQué pretendemos hacer con esta norma?

Esta norma deroga dicho articulo que permite el reconocimiento
de perfodos de desafiliacién, pero con ... (hay un parrafo que no se grabé

por haber cambiado de lado la cinta de la grabadora).

Los que tengan 40 afios de edad pueden reconocer sus periodos de
desafiliacion bajo las siguientes limitaciones: los dos primeros afios, sin
limite alguno, y sobre el exceso de esos dos afios, solamente la mitad del

periodo total de desafiliacién hasta un midximo de 5 afos.

Ahora, lcémo se pagan los periodos de reconocimiento? Por cada
mes que se reconozca, se paga el equivalente al 15% de la remuneracidn impo
nible que tenga el trabajador por cada mes, y esto se cubre en un perfiodo
de cinco afios. Esto, a su vez, estd afecto a una tasa de interés capitaliza

da de 5% y a los reajustes que vaya experimentando el sueldo vital.

De modo que el reconocimiento ahora opera a un valor mis real;
es mas alto; permite el financiamiento de las instituciones de prevision y
no es simplemente un regalo, y el trabajador, antes de impetrar sus derechos,
tiene que sacar muy bien sus cuentas para ver si necesita reconocer ese lap-

so o no lo necesita y ver si lo puede pagar.

Eso es 1o que se estd haciendo y, en consecuencia, se abre la
Ley de Continuidad de la Previsidon por 45 dfas, para que todas las personas,
cualquiera que sea su edad, puedan reconocer periodos de desafiliacidén, pero

bajo estas nuevas modalidades que aqui se establecen.

Para pagar, ahora, el monto de esas imposiciones que van a inte-
grarse, se concede un préstamo por las instituciones de previsién en las con-

diciones ya dichas, vale decir reajustable con el 100% de interés anual acumu

lativo.
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E1 sefior MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA.- iCémo queda deroga-

da la disposicidn actual?

El sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- Hay una disposi-

cidén en el articulo 63, que mas adelante veremos en detalle.

Se establecen normas sobre la tramitacién administrativa y, la
verdad, es que este plazo va a comenzar a regir el 15 de octubre de este
afio, porque previamente habrd que redisefiar algin tipo de formulario que
seria comin a todos los institutos de prevision, darle publicidad a esta me
dida que, por lo demids, los gremios la han venido pidiendo por espacio de
unos hueve afos, porque hace nueve afios que fue la Gltima oportunidad asT

formal de la ley para poder reconocer periodos de servicio.

El articulo 62 establece los requisitos, antecedentes o datos que
los interesados deben aportar a la solicitud y normas para que las institu-
ciones previsionales procedan a la mayor brevedad también a hacer la liqui-

dacién de los integros que deban efectuarse.

El articulo 63 deroga expresamente el inciso primero del articulo
7° de la Ley N° 10.986 y contempla también una norma #especto de aquellos
que ya tenfan presentadas solicitudes de continuidad de la previsidn para re
conocer la desafiliacidn. Si esta gente se acoge nuevamente, se entiende
que lo hace sdlo por los periodos posteriores a la solicitud presentada ante
riormente; pero en este caso el total del lapso queda afecto a las restric -

ciones y limitaciones establecidas en las normas que estamos viendo.

--La Junta de Gobierno aprueba el proyecto de decreto ley sobre
reajuste de remuneraciones a los sectores piblico, privado y pasivo, normas
generales, reajustes automaticos y otros reajustes, con las modificaciones

que se le introdujevon en esta sesion.
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2.- Situacién y precio del cobre a nivel mundial.

--Se recibe en audiencia a los sefiores Ministro de Mineria y Vicepre

sidente de la Corporacidn del Cobre.

El sefior MINISTRO DE MINERIA.- En el presente afio ha existido una ex
traordinaria preocupacién por el precio del cobre. Tal vez, una de las mas
grandes producidas Gltimamente. Desde enero hasta abril fue subiendo el pre -
cio del cobre en una curva ascendente, hasta llegar a un precio de 1.40 délar
por libra y, posteriormente, a partir de abril hasta junio, empezd a bajar has
ta llegar a un porcentaje aproximado de 62 centavos de délar la libra. Se es-
tudiaron las causas que habrian motivado estos dos aspectos, tanto el alza co-

mo la baja posterior.

La realidad de las cosas es que a comienzos de afio habfa una serie
de factores que hacian tender a subir el cobre: en primer lugar, una inseguri-
dad en cuanto a la produccidn chilena. No se sabia exactamente con el nuevo
Gobierno, en los berfodos iniciales, si el cobre iba a tener una produccidn

normal o si esta produccidn iba a bajar.

En segundo lugar, se pensaba en una crisis monetaria e, indudablemen
te, los paises buscaban compensar esta crisis mediante la compra de materiales

que podrian tener mayor seguridad que una moneda que se iba desvalorizando.

Posteriormente, se produjo la huelga del cobre en Estados Unidos y
esto hizo, entonces, que el precio fuera subiendo; Pero posteriormente se em-
pezd a ver que estos elementos no habfan tenido la influencia que se esperaba

tendrian o podrfan tener.

La broduccién chilena se mantuvo firme; incluso, cmpezd a subir. Co-
mo una medida de cardcter sicolégico nacional, nosotros estuvimos permanente -
mente exaltando este aumento de produccidn, dando la seguridad hacia afuera que
el cobre estaba muy bien. Por otro lado, la huelga en EE. UU. se arregld sin

grandes consecuencia. No fue tan grave por tal efecto la crisis monetaria, y se

agregaron otros factores, como fue el hecho de una disminucién de la produccidn
en algunos pafses por efectos de la crisis del petrdleo y el hecho de que el Ja
pon empezara a soltar al mercado una cantidad bastante considerable de cobre
electrolftico que, en un comienzo, se pensd serian 250 mil toneladas, pero que
en la actualidad se sabe exactamente que va a ser del orden de las 450 mil to-
neladas hasta mediados del préoximo afio. Ya lleva entregadas al mercado 210 mil
toneladas y, segdn el MITI (fonético), va a tener que entregar hasta junio del

proximo afio otras 250 mil toneladas.

El caso de Japdn es muy curioso, porque Japdn compra el cobre concen-

trado; es decir, es un importador de concentrado de cobre, io funde, lo refina
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y actualmente lo estd vendiendo como cobre electrolftico. 0 sea, siendo un pafs
que importa concentrados, es un pais que nos hace la competencia en el mercado en
cuanto al cobre refinado. Y esto se ha producido porque la industria privada japo
nesa se ha visto enormemente afectada por la crisis del petréleo, no ha recibido
aportes del Gobierno japonés y ha tenido que soltar todo lo que tenia para no mante

ner un capital bastante grande.

En el momento actual se estd produciendo entonces que el precio del co-
bre estd llegando hoy dfa, la dltima cotizacidén, a 64,8 centavos de délar la libra.
Hubo una pequefia alza entre anteayer, en que habia llegado a los puntos mas bajos,

62. En este momento es necesario llegar a tomar algunas medidas.

El término medio del precio del cobre en lo que va corrido del afio es
de 1,04 délar, té€rmino medio en el afio.. Como se ha aumentado la produccién en for
ma considerable y el término medio del precio va bastante bien, resulta que el pafs
puede tener una cierta seguridad de obtener una ganancia aproximada de 300 y tantos
millones de déléres mas de lo que se tenfTa esperado, pero el problema que se con -
fronta es el problema del préximo afio, si esta tendencia a la baja sigue. Existen
buenos auspicios de que dentro de no mucho tiempo mids se pueda arreglar el proble~
ma de la Kennecott, con lo cual ya podria entrarse a tener como mercado a Estados
Unidos. Estuvo aqui el agente de la Kenecott y, en realidad, segin manifestd el Vi
cepresidente de CODELCO, estd con buena disposicidn de a&nimo para llegar a un arre-
glo. Por lo tanto, seria posible llegar a un acuerdo no muy lejano. EE. UU. re --
quiere aproximadamente 400 mil toneladas de cobre que debe importar. De acuerdo

con todo esto, hay algunas medidas por tomar.

En primer lugar, hay que buscar la posibilidad de lograr o de formar un
poder comprador. Al respecto, el Fondo Monetario Internacional habfa ofrecido 1la
posibilidad de formar una especie de poder comprador para regular el mercado del
precio del cobre. Sin embargo, ello significa entrar en una serie de compromisos
y de gastos que el pais en este momento no estd en condiciones de afrontar. Apro-
ximadamente, habria que tener una cantidad de 25 & 30 millones de d6lares al conta
do, mds un crédito de alrededor de 90 millones de dSlares para formar ese poder com

prador. Y, en todo caso, serfa una cosa a largo plazo.

En segundo término,existirfa la posibilidad de que los palses arabes,
que estan con una superproduccién de délares debido al precio del petréleo y que
ya han entregado mil millones de délares a Japon de préstamo, pudieran tomar parte
en este poder comprador o regulador del cobre, pero, indudablemente, estos pafses
buscarian ciertas posibilidades politicas a su favor que podria ser, por ejemplo,
el rompimiento con Israel & alguna medida de esa naturaleza que, a lo mejor, no nos

conviene dentro de la politica internacional.

Por otra parte, seria conveniente tomar una medida por parte de los pal
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ses del CIPEC, en conjunto, en el caso japonés. Japdn estd recibiendo concentrados
de la firma Rfo Tinto de Canadd y Buganvilia; de Chile, 200 mil toneladas, y de Pe-
ri, pero en la actualidad se esta transformando en un competidor nuestro. En conse
cuencia, podrfamos decir que estd produciendo una lesidn econémica contra todos los
pafses productores de cobre, ya que estd saliendo al mercado a competir con un pro-
ducto del cual €l no tiene en existencia la materia prima. Se ha pensado que una
medida podria ser que los paises del CIPEC, mediante sus Ministros de Relaciones Ex
terores, tuvieran contactos con el Japdn para hacerle ver esta situacidon y hacer una
presidn sobre ellos a fin de que evitaran vender en el mercado esas 240 mil tonela-

das mds que les quedan y que va a ser un golpe bastante considerable en cuanto al

precio del cobre.

Ademds, también se ha pensado y se han tomado medidas dentro del CIPEC
y se conversd con Japdn, pero, desgraciadamente, no hay ninguna posibilidad para la

industria privada japonesa de solucionar el problema sin la entrega de este cobre.

Por otro lado, es necesario disminuir la oferta del cobre, porque dado
el hecho de que los pafses productores del metal estan en muy buenas condiciones au
mentando considerablemente su produccidn, resulta que esto va a ser un limite para
un aumento del precio futuro del cobre. En realidad, el cobre es uno de los pocos
metales o elementos que no ha subido de precio en una forma real. Siempre se tenfa
como término de comparacidn el aluminio con el cobre, y el aluminio era la mitad
del precio del cobre: cuando el aluminio estaba a 30 centavos, el cobre estaba a 60,
pero hoy dia el cobre estd a 64 y el aluminio se cotiza en 50, cuando en realidad,
siguiendo esa comparacién, debfa estar practicamente a uno, lo que ha sucedido con
el precio del petréleo. Todos los elementos han subido. En cambio, el cobre es un
elemento que no ha subido en la proporcidén en que han aumentado los demds. La Gni-
ca posibilidad que existe de, por lo menos, hacer una presidn sicoldgica dentro del
mercado, que es extraordinariamente sensible por lo demds, es llegar a una disminu-
cién progresiva del cobre hasta una cantidad posible de un 10%, pero, indudablemen-
te, esta limitacidon tendria que ser mediante un acuerdo con los paises del CIPEC,
ya que de hacerlo nosotros en forma individual nosotros hariamos el sacrificio de

nuestra produccidn para lograr un alza que beneficiaria a todos.

Ahora, dentro de esta posibilidad, habria dos caminos: o disminuir la ex

portacidn manteniendo la produccidn, o disminuir la produccion.

El primer caso, disminuir la exportacién y mantener la produccién signifi
ca que va quedando en las canchas y en todas partes una gran cantidad de material
que no podemos tener, pero, indudablemente, hay mayor flexibilidad para aprovechar
en cualquier momento que hubiera un alza, de lanzar ese cobre al mercado. No tie-
ne tanto efecto sicoldgico. Una disminucidn o, por lo menos, la comunicacion, el
conocimiento en el mundo de que hay un acuerdo para llegar a una disminucidén que va

. . . . - . . bastante, .
siendo progresiva de la produccion, tiene si un efecto 5|co]og?co/con§|derable.
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En esas condiciones, se tomd contacto con los Ministros del CIPEC para
ver la posibilidad de estudiar una medida conjunta a tomar. El periodo convenien-
te es en el mes de octubre debido a que las ventas para el afio 1975 ya empiezan a
gestionarse a fines de octubre y en noviembre y a que el Ministro de Mineria de
Zambia viajarda a Japdn en octubre para presionar a ese pais en cuanto a la venta
de cobre electrolitico. Zaire y Zambia venden exclusivamente cobre electrolitico;

no venden concentrado.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.~ iUd., al final, termina

solicitando un acuerdo del CIPEC?

El sefior MINISTRO DE MINERIA.- Si, sefior Presidente. Tendria que ser

un acuerdo, porque no podemos nosotros tomar una medida aislada.

El sefior VICEPRESIDENTE DE CODELCO.r Hay dos informaciones interesan -
tes: la declaracidn del Ministro de Minerfa del Perd, General Ferndndez, en que ha
ce un llamado a la defensa mutida de los exportadores de materias primas --petrdleo,
bauxita, cobre y mineral de hierro--. 0 sea, la posicién de Peri estarfa obviamen
te de acuerdo con esto.como miembro del CIPEC y, segundo, el reciente acuerdo de
la Organizacidn de Paises Exportadores de Petrdleo, que se denomina OPEP, en el
sentido de reducir la produccidn de petréleo para aumentar aln mads el precio de
ese producto. Por lo tanto, indudablemente que estas grandes agrupaciones estan
tomando medidas de controlar los precios a su voluntad. En consecuencia, barece

indispensable que nosotros no posterguemos la reunidn extraordinaria de CIPEC.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Por mi parte creo que no

hay objecion.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOB|ERNO.- El probie
ma yo lo veo mas complejo. Precisamente antes que se realizara la Gltima reunidn
del CIPEC en Zambia, vino el Embajador de EE. UU. a hablar conmigo para pedirnos
que, si pudiéramos, no llegdsemos a acuerdo que en alguna forma formara un cartel
de reduccidn de materias primas. Estados Unidos se ocuparia, dentro de su capaci-
dad, de mantener los precios o de dar precios adecuados. Es cierto que actualmen-
te el mercado de ese pafis no estd abierto, pero se podrd abrir de un momento a otro,
porque la situacion de Kenecottoestimamos que se va a solucionar pronto. EE. UU.
vefa con preocupacidn esta situacidn de carteles de materias primas, que lo estamos
viendo actualmente con el azflicar, aunque no es un cartel, pero en el petréleo sf
que hay un cartel. Ahora, en nuestra politica con EE. UU., no sé hasta doénde nos
convenga, sin entrar en conversaciones con ellos primero, ir directamente a una reu
nién con CIPEC para proponer una disminuc i6n o un control de precios. Control de
precios del cobre no podemos establecer porque no tenemos la capacidad. Lo Gnico
que pueden producir es un acuerdo. En cuanto a una disminucidon de la produccidn de
cobre o de la exportacidn de concentrados de cobre, ya vimos ayer que era practica-

mente imposible seguir produciendo y almacenar, porque no hay donde mas almacenar.
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Entonces, viene el tercer punto: qué se hace con la gente que estd trabajando con
un bono de produccién y que no es por culpa de ellos que van a tener que disminuir

su produccidn. Ese punto hay que considerarlo.

Respecto del otro punto, de que el Ministerio de Relaciones Extériores
tenga contactos con el Japdn, yo estuve el domingo con el Embajador de ese pafs,le
hice presente esta situacidon y le manifesté que la consideraba poco amistosa. Di-
cho diplomatico me contestd 1o mismo que nos acaba de decir el Sr. General Toro,
que era una situacidn de los industriales que requerfan liquidez, que van ellos a
una inflacidén del 38%, que es una situacidn que van a resolver, pero que no es el
Gobierno japonés el que est3d haciendo en forma alguna presiones a nadie para que
exporte; son los industriales que necesitan dinero para seguir trabajando. Asi es
que en cuanto a una presién sobre Japdn, el Gobierno de ese pafs lo Gnico que po -
dria decir es que no tiene capacidad para que los industriales no vendan cobre. Ja
pon estd importando concentrados no tan sélo de Chile, sino de CGanadd y Perd prin
cipalmente. Podrfamos quitarle las exportaciones de cobre a Japdn, pero es harto
diffcil, (Qué nos significa a nosotros? Nos significa una cantidad de ingresos me

nos y pagos mas y desfinanciamiento en general.

Por otra parte, lcudl es la razdn de la baja cn el precio del cobre? Me
gustaria que don Rall S3ez nos explique, porque hoy en la mafana estuvimos hablando

con él sobre esta misma materia.

E1 sefior MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA.- En realidad, el cobre es
un metal muy curioso y todavia creo que no he encontrado a ningin experto que haya
aceptado jamas ninguna de las predicciones que se hayan hecho sobre el cobre. De

manera que es el metal que tiene el comportamiento mas extrafio.

Indudablemente, los factores que han influido en el alza del precio a
principios de este afio son los que se mencionaron anteriormente, pero creo que en
este momento nosotros estamos confrontando una situacidn en que los factores que

estan incidiendo son de una naturaleza un poco distinta.

En la actualidad hay una recesidn que se estd acentuando, pero que los
economistas pretenden que no puede durar mucho tiempo, quc se va a salir de ella
relativamente rapido. Ahora, esta recesidn estid afectando en forma extraordinaria
al cobre de varias maneras: primero, los paises desarrollados son consumidores de
cobre para la construccién, para la habitacién. Este es uno de los capftulos gran
des de consumo del cobre; 5% de la produccidn total del cobre va a la habitacidn.
Hoy dfa, el crédito que se obtiene para la habitacién en EE. UU. y Europa es del
orden del 17%, debido a los coeficientes de inversidn que se estdn tomando en cuen
ta. Incluso, los veteranos de la guerra de Vietnam estan obteniendo créditos del
tipo del 12 6 13%, pero con una obligacidén del vendedor de la habitacidén de hacer-

le una rebaja del 5% en el precio; o sea, hay financiamiento especial para un cré-
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dito relativamente mas bajo que el normal, pero inmediatamente con eso va una obli
gacidén del vendedor de bajar el costo de la habitacidén. Esto significa, en otras
palabras, que hay una fuerte recesidn en el rubro de la construccidn en todo el he
misferio desarrolliado, que es el que realmente cansume cobre en cantidades bastan-
te importantes dentro de la inversidon. Este es un primer factor que tiene un ca-

racter paralelo al de la recesidn.

El segundo factor es conocido demasiado: el hecho de que la crisis del
petréleo ha influido en la industria automotriz negativamente, que en la actuali -
dad hay una baja en la venta de vehiculos automotrices bastante considerable y que
hay una tendencia enorme a reducir el tamafio de los vehiculos, por lo menos los ve
hiculos de pasajeros. De manera que el consumo se afecta momentdneamente por la
recesidn en la industria automotriz y se afecta un poco hacia el futuro por la ten
dencia de ir a un vehfculo mds chico, la que es muy marcada hoy dia en EE. UU.,por
cuanto estd haciendo propaganda a una serie de modelos y copiando incluso modelos
chicos europeos para fabricarlos en éstados Unidos. Esos dos son elementos muy fun
damentales, a los cuales se afiade el hecho de que el costo mismo del dinero hace

que toda la gente tenga una tendencia a reducir inventarios.

Entonces, asi como hubo una acumulacidn de inventario muy considerable,
debivada de lo que mencionaba el Ministro Toro anteriormente, como precaucién contra
la inflacién, el factor inflacién estd afectando hoy dia en cuanto a que la gente
no dispone de créditos. El! crédito es sumamente caro y, en consecuencia, a pesar de
la inflacion, la gente estd consumiendo y bajando sus inventarios. Eso se revela de
la misma realidad y de que en cierto momento Japén esté liquidando mis rapidamente
en el mercado mundial o que los propios industriales estén bajando sus stocks. EI
efecto es mds o menos el mismo: si ellos empiezan a consumir sus stocks, dejan de

comprar. Ese es el propdsito del stock.

De manera que, si bien es cierto que el Japdn habia hecho una operacién
relativamente extraordinaria y que la recesidn espparticularmente dura en ese pais,
mds dura que en otros debido a que no tiene materias primas de ninguna especie, la
verdad es que el mercado del cobre estad, como digo, fundamentalmente afectado por
una evolucidn de la economia mundial, que va hacia abajo. La tendencia, sin embar-
go, acusa ciertos factores positivos: el prais reid (fonético) del dinero de los Es
tados Unidos, que es un 12%, estd fluctuando hacia abajo. Se cree que para fines
de afio va a estar en 11 o poco menos. Las tasas de ciertos rendimientos de valores
han bajado en dos puntos aproximadamente en los valores mis estables, como bonos del
Tesoro de EE. UU., en las dltimas 4 6 5 semanas, lo que estaria revelando un momen-
to en que estaria aflojando la presidn sobre dl dinero, uno de los factores eviden-

temente que estd influenciando esta crisis.

Por otro lado, creo que hay un elemento que nosotros no podemos dejar
de desconocer, pero, primero, un comentario muy accidental en lo que se refiere a la

relacidn cobreraluminio.
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En mi opinidén, la relacidon cobre-aluminio estd muy deformada por el alto
precio de la energia. Como el aluminio es pura energia en el fondo, el alto pre-
cio de la energia recae mis en el aluminio y hace subir sus costos. De manera que
la relacién 1 a 2 --estoy muy de acuerdo con el Ministro Toro en cuanto a que di
cha relacién se ha tomado como un elemento normal de relacidn--, hoy dia est3 de-
formada por el alto contenido de energfa en el aluminio; mucho mds alto que el que

tiene el cobre, y dado que la energia se ha multiplicado por 4 en su valor.

Pero 1o que considero que nos debe preocupar a nosotros también es un po-
co la posicion hacia el futuro, antes de tomar una determinacién que pudiera ser
sumamente seria. Entre las cosas que estdn haciendo los arabes, Saudiarabia, es
un contrato con la Anaconda. Ese contrato con la Anaconda estd enteramente finan-
ciado por Saudiarabia. La Anaconda no arriesga ningdn délar vy es un contrato a
enorme escala de explotacidn de cobre, en busca de cobre en Arabia. En el caso de
que las investigaciones resulten positivas, el cobre va a ser desarrollado por Ana
conda, explotado por Anaconda, pero enteramente financiado con los excedentes que

tiene los arabes.

Planteado esto, menciono de paso también que Perd estd muy entusiasta con
una politica de restriccidon, de defensa de materias primas, pero, mientras tanto,
estd haciendo un desarrollo relativamente importante en la industria del cobre y no
sotros, en este mismo momento, estamos intentando abrir las puertas y tenemos mu -
chos interesados en la proyeccidn hacia adelante, porque la perspectiva del cobre pa
ra los afios 1980, 1982, 1983 es buena. Claramente que hoy dia estamos en una situa-
cién de balanza, estamos en realidad en un mercado en el cual los que estaban mandan
do en el fondo eran algunos productores hasta hace poco tiempo atrds. Por miedo al
factor de recesion y por un exceso de compras, nosotros estamos hoy dia en un perio-
do francamente desfavorable. Hay mucha produccidén marginal que no va a poder aguan-
tar los precios de 64 y 65 centavos, y hay paises en los cuales eso vale y hay pal -
ses en los cuales eso no vale; hay paises que van a mantener su produccidn de cobre,
cualquiera que sea el costo, porque por razones estratégicas, por razones de conser
vacidn de mercados, por razones de ocupacidn, por razones sociales, por veinte mil
argumentos, van a cobrar cualquier precio; pero en un mercado competitivo como en Es
tados Unidos, esas minas que tienen 03 ~--hay algunas que tienen 018%-- de contenido
de cobre, van a quedar marginadas a estos precios que estan resultando y van a tener

que paralizar su produccidn.

Ahora, 1o que a mi me preocupa es que nosotros podriamos tener una ac -
titud relativamente restrictiva, la idea de encartelarnos, frente al momento mismo
en que estamos invitando a una serie de inversionistas extranjeros para que vengan a -
Chile, porque, obviamente, los paises que entran en esto del cartel lo hacen no sdlo
para defender sus materias primas, sino que, en cierta forma, para tener una actitud
relativamente mds restringida frente al inversionista extranjero. Por eso es que,
comprendiendo la, digamos, gravedad de la situacidn que estamos viviendo, creo que

la medida que se pueda llegar a tomar tiene que ser una medida sumamente meditada y
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sumamente pensada. Y no creo que nosotros podamos concurrir a la reunién de CIPEC
sin saber exactamente hasta dénde estamos dispuestos a comprometernos, porque tam-
poco nos podemos sentar a una mesa de discusidn sin que estemos dispuestos a decir
nada, sino que manifestando que venimos a escuchar no mds y que ya sabremos lo que

vamos a hacer después.

--Por cambio de cinta de la grabadora, una parte de la exposicidn no se
grabd. Al parecer, se refiere a la solucidn del problema con la Kenecott y conti -

nGa hablando el sefior Ministro de Coordinacién Econdmica.=~

En el fondo, el problema estd suficientemente maduro y lo que falta -es
la parte financiera. Dentro de la actitud relativamente positiva que me parece no-
tar de las palabras del Ministro de Mineria y del Vicepresidente de CODELCO, real -
mente serfa muy favorable para mi el poderles ofrecer una clausula de aceleracion
en el pago,'basada en la entrega de cobre. No solamente ya de los relaves y esco --
rias, sino que ofrecer entrega de cobre que, en cierta proporcién, se abonarfa a un

pago mas acelerado de la indemnizacién que se les entregaria.

Dentro de este esquema deseo plantear lo siguiente. E!l sefior Almirante
viajard a EE. UU. la semana préxima. Si pudiera ir acompafiado del Ministro de Mine
rfa y de los asesores que el Ministro estime conveniente, ino deberfa comenzar a
plantearse este problema al nivel del interés politico de Estados Unidos? Decir:
"Mire, aqui hay un pafis que no desea entrar al sistema de carteles, pero si cree
que tiene el derecho y el deber de defender sus materias primas y obtener por ellas
un precio razonable. Por qué’no buscamos algin tipo de licitacidén que permita poner
atajo a esta depresidn que estd sucediendo. Todas las materias primas van hacia
arriba y hay una de la cual el mundo estd sumamente hambriento que estad en un proce-
so absolutamente inverso. No parece que sea 16gico; no parece que sea lo anropiado.
Lo 18gico es que no nos obliguen Uds. a ir a una defensa de guerra'' --al decir de
''guerra'', mi referencia es en el sentido de defensa de guerra entre los paises desa
rrollados y el mundo subdesarrollado-- ''porque no nos parece que sea €sa la mejor
alternativa. Por qué no nos sentamos a discutir una férmula que pudiera ser mas

cuerda, mis razonable para todo el mundo'.

Desde luego, no me atrevo a asegurar que ésa es una buena proposicién,
porque entiendo que mientras seamos miembros del CIPEC, hay una cierta situacidn de
hidalguia para con los demds miembros del CIPEC que no nos permiée a nosotros hablar
con entera libertad y negociar por nuestra cuenta estas cosas que estoy mencionando.
Sin embargo, no creo que deba considerarse esto como una negociacidn, sino como una

exploracién hacia la realidad que ellos puedan ofrecer en un momento determinado fren

te a una situacidén de esta naturaleza.

Las demas soluciones que se estdn proponiendo son dificiles de aplicar.
Desde luego, con toda razén me parece que el Ministro de Mineria descarté la posibi

lidad de mantener la produccién a su nivel y acumular stocks. La disminucidn de la
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produccidn es un poco menos costosa que la mantencidn de un stock, pero no deja de

ser también bastante costosa. No sé& qué cifra le dan Uds. a eso.
El sefior MINISTRO DE MINERIA.- Hasta un 10% como maximo.

El sefior MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA.- Pero cudnto va a subir

el costo, pues eso sube el costo de produccién.

Deseo si hacer mucho hincapié en algo que dijo el Ministro y respecto
de lo cual creo que tiene toda la razén. La medida de producir para formar stock
no ayuda en nada. La verdad es que el precio del cobre se regula fundamentalmente
por los stocks marginales que existen en el mercado. Ahora, da lo mismo que esté
en las canchas de los productores o que esté en otra parte, porque uno sabe, en un
momento determinado, que los que tengan menos capacidad de aguante van a tener que
largarlo. El que no esté producido es una cosa completamente distinta. Ah{, como
dijo el Ministro con toda razén, sicolégicamente la medida es mucho mds fuerte, por

que efectivamente es una reduccidn.

Pero también quiero sefialar otra cosa: Hasta qué punto hay en esto una
lealtad absoluta a los socios y hasta qué punto cuando uno dice que va a reducir el
10%, efectivamente va a reducir el 10%. (El 10% de qué? (E1 10% de todas las pro-
ducciones? (LEl 10% solamente de los mas bajos de sus productos? (Efectivamente el
10%, o el 5%7 &0 nos van a meter el 10% sobre lo que nosotros produciamos e} afio
pasado? Es decir, me parece suficientemente complejo el problema como para que no
nos vayamos a embarcar nosotros, a nuestra vez, en una negociacidn con socios que
no sé hasta qué punto son enteramente de fijar en lo que se comprometan a no hacer.
Es 1o mas dificil que tiene Chile. Chile es un socio mucho mds honesto en todas las
negociaciones, y lo digo en relacién al area andina entre otras cosas. Es mucho mds
honesto en todas sus negociaciones que lo que se comprometan a hacer los demds. De
modo que vamos un poquito perdidos en este asunto. En el Gltimo nimero de una revis
ta semanal, Barrows (fonético), venfa un comentario respecto de diversas materias
primas y, justamente, decian que no le preveian alza inmediata al cobre, pero si sen
tian, digamos, que el cobre debia irse para arriba sobre los niveles en que esté
hoy dfa. Ahora; yo creo que, razonable y prudentemente, para el afo 1975 nosotros
no deberiamos prever de ningidn modo un alza del precio del cobre a un valor medio
mas alld de unos 75 u 80 centavos, a los niveles de produccidn que hay para este afo.
Ese no es un precio maravilloso para nosotros. Sin embargo, considero ﬁue se puede
manejar nuestra situacién de balanza de pagos siempre que tengamos un comportamiento
razonable frente a los pafses que también mds razonablemente nos estdn ayudando. Es-
tados Unidos esta entrando en este momento a discutir con nosotros el primer semes -
tre del P.L.480; en eso van alrededor de 20 millones de délares; mids o menos 18 mi -
llones en trigo y 2 en algodén. Esas son las lineas muy directas a crédito de la ba
lanza de pagos. Son créditos a 20 afios, con dos afios de gracia, 2% de interés y 3%
después de interés. Es decir, son cifras bastante mids interesantes que cualquiera

que fuera el crédito que nos pudieran ofrecer los &rabes para formarnos un stock, en
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el entendido de que después los &rabes no nos van a jugar un poquito a la mala con
los stocks, cosa que creo estd un poco en la mente del Ministro Toro, porque &l re

pitid ese problema también en cuanto a que no lo vefa muy claro.

En sintesis, a mi juicio, valdria la pena hoy dia hacer una explora --
cién con Estados Unidos respecto de la posicidn en que se encuentra frente a este
problema. Si el enviar al Ministro de Mineria pudiera significar oficializar dema
siado la actitud de Chile, podriamos encontrar un camino que no fuera el Ministro,
sino que fueran sus asesores correspondientes para que no pareciera que estamos
negociando el problema a la espalda de CIPEC. Si bien no gustdé la noticia apareci
da esta mafiana en la prensa, ya que se produjo veamos cOmo reacciona el mercado en
un par de dias. Al respecto, propondria que todos nosotros digamos que no sabemos

nada sobre ese asunto.

El sefior MINISTRO DE MINERIA.- Asi lo expresé al Canal 9 , puss me vi-

nieron a preguntar esta mafiana.

El sefior MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA.- Mantengamos el criterio
de la incertidumbre. Que el Ministro Carvajal diga que €l no estad preocupado de es
te problema y que estd consultando a Santiago y no le han contestado. Y si la Emba
jada de EE. UU. pregunta, contestémosle que tampoco hay ninglna determinacidn y que
se han hecho sondeos o cosas por el estilo, para que oficialmente también el rumor

1legue por el Estado de que no estd clara la cosa.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Hay un pun
to que sefialé el sefior Ministro de Minerfa: la consulta a otros pafses del CIPEC.
Respecto de la noticia publicada por la prensa hoy, yo no veo la salida de qué con-

testacidn darfa el Ministro si los miembros del CIPEC le preguntan si es efectiva.

El sefior MINISTRO DE MINERIA.- Yo manifesté a la prensa que cualquiera
medida de reduccidn de la produccidn de cobre tenia dos pasos: primero, habia que
ver cudl es la implicancia que tiene disminuir la produccién de cobre en relacién
con la polftica econdémica del pais y, en segundo lugar, que no sac3bamos nada noso-
tros con reducir nuestra produccidn si no estabamos de acuerdo con los paises del

CIPEC, porque serfa unilateral. De modo que no habia nada.

En todo caso, Estados Unidos indudablemente esta contra cualquiera posi
bilidad de pafses productores que vayan a fijar precio. Incuestionablemente, estd
contra esta medida en cuanto al petréleo y va a estar contra lo mismo respecto del
cobre y va a estar contra cualquiera si mafiana quieren, por ejemplo, los venezola -
nos buscar también una forma de llevar a un control del precio del acero, porque es
indudable que eso va a afectar mucho a EE. UU. Pero nosotros estamos dentro del Cl
PEC. Y esta medida de asumir una actitud frente a esta situaci6n que se ha produci
do puede nacer de nosotros y puede nacer de cualesquiera de los paises del CIPEC.
La realidad de las cosas es que es muy dificil prever si el préximo afio podrd haber
un cobre de 72 6 73 centavos de dSlar la libra. No sé si se atreverfia a asegurar

eso el Vicepresidente de CODELCO con la tendencia que hay. Y cada centavo son 18
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mi }lones de délareS'menoslal afio para el ingreso del pais. De manera que el cobre,
en cualquier caso, esta muy afectado por aspectos sicolégices. En la mafiana, el Vi
cepresidente de la Corporacién del Cobre pregunté a la Bolsa del Mercado de Londres

a qué se debla el alza de este centavo que habfa.

El sefior VICEPRESIDENTE DE CODELCO.- Contestaron que era por razones

sentimentales. Impresiones en la Bolsa.

E1 sefior MINISTRO DE MINERIA.- Ahora, si existe una reunidn de los
Ministros del CIPEC en la cual se vaya a estudiar el asunto del mercado del cobre,
inmediatamente puede tener un efecto sicoldgico y puede significar una subida, aun

cuando no se acuerde una medida concreta.

En cuanto a disminuir la produccidn, indudablemente, como dice el Mi~-
nistro de Coordinacidn Econémica, es muy dificil entrar a controlar si se va a dis-
minuir un 10% del cobre electrolfitico, un 10% del concentrado, el cobre blister o
el cobre metdlico. Indudablemente, es muy dificil controlarlo. También es muy di-
ficil definir el porcentaje, en el sentido de si serfa 5% & 10%. Pero si considero
necesario tomar una actitud y, en ese caso, como nosotros formamos parte del CIPEC,
estimo que no podemos salirnos de él. En ningdn caso creo que serfa conveniente
que yo, como Ministro, fuera a Estados Unidos, porque, como dice el Sr. Siez, ya se
ria una cosa oficial. Serfa salirnos del margen en que nosotros estabamos metidos
con los paises del CIPEC y, a lo mejor, en el futuro eso no es conveniente, pues se

ria aconsejable tener a esa gente junto a nosotros.

Por otra parte, tampoco soy partidario de fijar un precio en el cobre.
Chile tiene las mayores reservas de cobre. Nuestra ley de cobre es 1.5; bastante al
ta. En EE. UU. estdn en una ley sumamente baja. De manera que nuestro pais tiene
gran futuro con el cobre y con muy buena ley. En Zaire y Zambia se puede terminar
el cobre de aqui a fines de siglo. En Estados Unidos cada vez la ley va bajando mis.
En consecuencia, nosotros tenemos un gran futuro con el cobre. Luego, no nos convie
ne subir demasiado su precio de tal manera que pudiera parecer subproducto. Pero sf¥
nos conviene mantener un precio ldgico. Si vamos al valor absoluto de las cosas, el
cobre no ha subido en la proporcidn en que ha bajado el délar, porque el precioc de
63 centavos a que estd ahora corresponde, segin el precio del délar que tenia el afio
pasado, a 55 centavos mas o menos, vy el precio del cobre en 1973 fue, término medio,
88 centavos. Este afio, si se mantiene la actual situacién, a 65, 66 centavos de dé-
lar la libra, vamos a tener un promedio de 95 & 94; o sea, s6lo 6 a 8 centavos mas que
el afio pasado, con una disminucidn notoria del precio del ddlar. Luego, entonces,

en el fondo, es casi una baja del cobre.

Por otro lado, se corre el peligro de que esto se siga produciendo. in
dudablemente, yo no sé cémo afectard al Ministro de Hacienda el hecho de que este

afio tengamos que considerar el precio para el proximo afio a un valor de 70 centavos

de délar la libra.
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El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Encuentro que es una de las situaciones
mis diffciles, tal vez, que tengamos que enfrentar en estos momentos. Desearia acen
tuar un poco la cautela que el sefior S3ez habfa tratado de presentar: parece ser que
en este momento, por la situacién de inflacidén generalizada y la situacion de caida

los paises, desarrollados y subdesarrollados, pueden entrar en un
proceso de medidas que provoquen una especie de guerra mundial financiera que no sa-
bemos a quién perjudica mids realmente. Ahora, en cuanto al hecho de que algunos pal
ses tomen medidas, en realidad pueden tomarlas cuando no tienen frente a los paises
desarrollados una situacién débil. En mi opinidn, nosotros estamos en una situacidn
muy débil. Precisamente, deseo preguntarle al Sr. S3ez cémo veria la renegociacidn
de la deuda este Gltimo afio en un contexto de esta naturaleza. Planteado el punto,
realmente, porque, en efecto, estamos como encerrados entre la espada y la pared.
Esa es la primera advertencia. Lo segundo: querfa preguntarle al Sr. S3ez qué tipo
de cosas estd pensando que se podrian negociar con EE. UU. en esta materia, si es

que efectivamente se pudiera conversar con ellos.

El sefior MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA.- Daré respuesta primero a
la primera pregunta. Creo que la posicidon de Chile frente a sus acreedores es bas -
tante diferente. Si nosotros hemos comenzado a seguir la via del cartel, que, en el
caso del petrdleo, a mi juicio la estamos pagando nosotros y no los desarrollados.
No nos equivoquemos: los subdesarrollados estamos pagando la cuenta del petrdleo de
los adrabes. Los demds tienen suficientes medios para defenderse, salvo tal vez el
JJapdn, que estd muy restringido porque le falta todo. Pero los demds se pueden de-
fender. Estados Unidos estd un poco preocupado por la huelga del carbdén. Cinco dfas
de huelga del carbdn que le van a disminuir 12 6 13 millones de toneladas de produc-
cién; pero le preocupan los cinco dfas de huelga porque é€sa es la preparatoria para
saber lo que van a hacer en noviembre cuando entren a discutir el pliego de peticio-
nes del carbdn. Es decir, ahora tienen una huelga de 5 dias para entrar a discutir

el pliego del carbdn en noviembre.

El mundo desarrollado, a mi modo de ver, obviamente tendria que tener
una posicidn muy diferente frente a los otros paises, en el sentido de decir que no
estd especulando con materias, sino en el sentido de que va a tener un trato justo
para ellos y, en esa cara, naturalmente nosotros perfectamente bien podriamos preten
der entrar en la renegociacion de la deuda externa en condiciones que fueran desfavo-
rables, no tan favorables como la Gltima negociacidn, pero si podriamos decentemente,
decir que no vamos a estar en condiciones de pagar mas allad de 30%, por ejemplo, de

nuestras obligaciones.

El segundo punto que no habia mencionado anteriormente y antes de con-

testar la pregunta del Ministro de Hacienda.

El cobre es una materia prima que tiene una bastante grande elastici -
dad; es decir, no es el caso del petrGleo en el cual se estan aprovechando de una es

casez y diciendo que si no hay petrdleo en este momento se acaba la energfia, y si se
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acaba la energia, se acaba la produccion. En el caso del cobre, si no hay cobre,
sencillamente, por ejemplo, no 'se pone cobre a las casas, y eso de poner cafierias
de cobre, bueno, es un lujo que perfectamente se puede evitar y reemplazar por ca
fierfas galvanizadas; lo mismo sucede cuando se han hecho bajadas de aguas servi -
das de cobre en algunos casos; todo eso se puede eliminar y muy rapidamente e, in-
cluso, se puede eliminar con ventajas pardoloprpalses que tienen que importar el co
bre y podrian sustituirlo por otros materiales que tienen sin necesidad de importar
los. Dentro de poco tiempo mis es probable que haya que afrontar debidamente la
eliminacién del cobre en las calefacciones, porque ya estan saliendo plasticas per-
fectamente resistentes a las altas temperaturas. De manera que en las casas va a
salir muchisimo mds barato colocar un plastico, y si no ha sido asi en este momento
es porque estamos viviendo la crisis del petréleo y el plastico se obtiene del pe -
tréleo y, en consecuencia, esa materia prima no estd tan facilmente disponible. Pe
ro esto no tiene por qué hacernos temer por el futuro del cobre, porque, asi como
va a suceder eso, también va a suceder que dentro de 4 6 5 afos m3s el autombvil
eléctrico va a ser una realidad. Y el automdvil eléctrico tiene una enormidad de
piezas mi3s de cobre, en el auto comiin y corriente. Por lo tanto, en el momento de-
terminado en que comiencen a aparecer 8 6 10 millones de automdviles domésticos,
--me refiero a los utilizados en las ciudades-- vamos a tener un nuevo mercado para
el cobre. Y asi ha sido la historia del cobre: siempre ascendente a pesar de todas

las sustituciones técnicas que se le han producido.

Pené si no olvidemos que si el precio del cobre se dispara, también es
muy flexible su reemplazo. De manera que en ese sentido no estamos en la misma po-
sicién que los que son productores en un momento determinado de una materia prima
escasa. Es sumamente rigida su demanda y su sustitucién tarda 5, 6,7 afos, desde
el momento mismo en que se decida cambiarlo. Al dia siguiente de sufrir alza el pe
tréleo, Francia colocd 13 plantas nucleares de una sola vez. Lo que se llama la uni
dad nuclear en Francia es una planta de 900 mil kilowatts cada una. Y eso, en cir -
cunstancias de que Francia no tenfa en ese momento sino que Grdenes por dos y tenfa
consideradas 6 6 7. Y de una sola vez, al dia siguiente, en el mes de marzo de es-
te afio, se colocaron 13. Eso es lo que les va a pasar a los paises arabes, pero
van a tener el mismo efecto después que hayan acumulado algunos cientos de miles de

délares naturalmente en inversiones, hasta en plantas nucleares.

Ahora, iqué cosa se le puede pedir a Estados Unidos? Considero que se
le pueden pedir varias cosas. En primer lugar, una mucho mayor liberalidad en el
P.L.480, que nos da un alivio importante. En segundo lugar, creo que se le puede
pedir una mayor franquicia en créditos de los que nos estd entregando para reali -
zar cosas a través de los organismos internacionales y, en tercer lugar, que de una
vez por todas se inicie una actitud en la cual se busque una compensacidn para es-
tas materias primas que lleve a un tratamiento justo frente a lo que son las inver-

sasnde sus propios indices.
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Como dice con toda razén el Ministro Toro, en realidad el Estudio del Ban
co Mundial en ese sentido no es malo. En moneda constante, las proyecciones del
precio del cobre del orden de un 3% a un 4% en perfodos largos, es una realidad que
deberfa corresponder a un agotamiento en un recurso valioso como éste,en que en es-
te momento, si uno hace las correcciones que acabo de mencionar, obviamente no se
producen; se producian ampliamente con el precio de 1,40 délar la libra. Ahora, Es
tados Unidos, repito, a 64 centavos de délar la libra, tiene uma buena parte de su

produccidn en condicidn marginal.
E1 sefior VICEPRESIDENTE DE CODELCO.- Casi toda.

El sefior MINISTRO DE MINERIA.- En el fondo, pienso que agui se ve una es-
pecie de compensacidn que nosotros que nosotros pedirfamos a Estados Unidos para que
nos apoyara en otras cosas. En este caso, si fuera asi, también seria conveniente
aprovechar de meter dentro del acuerdo lo relativo a la OPIC, pues cuando se arregle
el problema con la Kenecott, va a quedar el de 1a OPIC, la compafiia de seguros del
Estado norteamericano, que tiene una deuda de 11 millones 700 mil y que ellos quie -

ren subir al costo de 15 millones.

El sefior MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA.- En mi viaje a EE. UU. yo no
quise ver al Presidente de la OPIC por tres razones, pero pregunté al Departamento
de Estado. Fui un difa miércoles a Washington y un amigo que tengo en el Departamen
to de Estado no estaba en ese momento. Al dfa siguiente lo llamé por teléfono y €l
me dijo que el Presidente me estaba buscando, al parecer, para tres cosas: una, el
seguro de la |.T.T., que suma 96 millones de délares; la segunda, el problema de la
ExGtica, de 11 millones y medio de d6lares y --me dijo-- admirese mas, la tercera
es la peor de todas: para hablar de los 5 millones o 6 millones que Allende le bajé
a las inversiones de El Teniente y que afecta los bonos que tiene descontadds en la
OPIC. Por lo tanto, mi olfato de no ir a verlo se debid a dos cosas: primero, a que
yo sospechaba que &1 me queria hablar de Exética, que es un problema que por el mo-
mento lo estd manejando Julio Philippi y, segundo, que sospechaba que el grueso eran
los 96 millones de la |.T.T., cosa que en ese momento yo no querfa conversar con €l
mientras no tuviera una base de arreglo ya segura con la |.T.T. Mi olfato de no ir

a verlo fue bueno. Le mandé recado que en la préxima oportunidad pasaria a verlo.

A mi juicio, en este momento la posibilidad de habdadr con Kenecott es muy
buena, y nosotros podemos darles a ellos una pequefia aceleracidn por la venta, no de
estas escorias y relaves, sino que por la venta del cobre. Si en cada venta de cobre
le diéramos una aceleracidon, creo que rapidamente podrfamos llegar a arreglos con
ellos para colocar una buena cuota en Estados Unidos. Lo que pasa es que nosotros
tendriamos que pensar mucho si es conveniente o no es conveniente. Y, sin embargo,
en lo del CIPEC estd un poco envuelta la idea de volver a establecer una especie de
linea de precios de productores. En su tiempo eso fue un éxito. Posteriormente se
produjo el alza, e inmediatamente fue rompiendo la linea del precio de productores,

y hoy dia, frente a un proceso de baja, frente a un alza excesiva del valor absolu-
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to --no estoy diciendo en relacidén a las materias primas--, se estd produciendo la
tendencia a considerar una formula de esa especie. Por eso, el problema hay que me

ditarlo.

El sefior VICEPRESIDENTE DE CODELCO.- Hay dos cosas que me preocupan.

He escuchado con mucha atencidén la exposicidn del seiior Saez.

Si nosotros no actuamos en CIPEC, no me cabe duda alguna de que alguien
va a actuar. En este casg, el Gobierno de Zambia, porque ellos practicamente depen-
den del cobre; no tienen ninguna otra alternativa. Este afio, el Presidente de la
Asamblea de Ministros es el Ministro de Minas de Zambia, quien, como dijo el General
Toro, viajara a Jap6n en octubre. Entonces, &€l va a plantear el problema, indudable
mente, en su doble calidad de Presidente de la Asamblea de Ministros, puesto que es
un cargo que dura en el pais sede y, evidentemente, como Ministro de Minas de Zambia.
No tiene otra alternativa. Si nosotros no decimos nada, nos van a preguntar cudl

es la posicion de Chile. No podemos rehuir la respuesta.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Tengo entendido que fueron

ellos quienes pidieron la reunidén y no nosotros.

El sefior MINISTRO DE MINERIA.- No se ha pedido ninguna reunidn. Se tra-

ta de una consulta y nosotros la pedimos. Qué actitud se puede asumir en este caso.

El sefior VICEPRESIDENTE DE CODELCO.- Ese es un primer planteamiento, se
fior Presidente. Actualmente, el Presidente de CIPEC es el Fiscal de CODELCO. EIl es-

t3 presente en todas las reuniones.

Lo segundo que me preocupa, sin perjuicio de la gestidén que propone el
sefior S3ez, que me parece excelente, es que, personalmente, soy un poco temeroso de
que no obtengamos ningdn resultado. En ese caso, si no abrimos el frente de CIPEC
y no tenemos éxito en Estados Unidos, no nos quedaria mas remedio que la tetcera po
sicidon, cual serfa seguir vendiendo, seguir produciendo cobre en las mejores condi-
ciones y, obviamente, que contribuir con eso a que la materia prima baje. No vamos
a sastentar el precio con la mayar praduccidnde Chile. IQué va a ocurrir? Obviamen-
te, si tenemos abierto el mercado de EE. UU., automiticamente en ese pais van a pa-
rar y a decir que no pueden trabajar con estos precios. Entonces, nosotros haria -
mos un verdadero dambling (fonético). Con la produccién chilena a precios bajos en
trarfamos al mercado de EE. UU. Resuelto el problema con la Kenecott: , indudable -
mente no tenemos mds problemas con ese pais. AhT tenemos un mercado grande, pero a
precios bajos, lo que es un problema muy serio para el Ministro de Hacienda. iQué

hace el pafis en ese caso?

-~Por cambio de lado de la cinta de la grabadora, no se puede grabar

una parte de la sesidn.--

El sefior MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA.- Quiero dejar bien en cla

ro que si CIPEC cita a una reunién, nosotros debemos estar presentes. Eso quiero
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dejarlo muy en claro. Lo que estaba sugiriendo en este momento es que nosotros no
tomemos ninguna iniciativa; es decir, que en este momento no quisiéramos tomar el
liderato de una accién de cartelizacidén o de posicion de beligerancia, porque, en
Gltimo término, nos estamos asociando con un grupo de pafses muy débiles para opo -
nernos y ser el lider nosotros y la cabeza frente a los paises fuertes. A mi jui -
cio, ése es un error de politica del pais. Chile en la actualidad tiene que jugar

a una politica que le defienda ''sus' intereses fundamentalmente.

Ahora, supongamos que vamos a una reunidén de CIPEC. AhT llegaran las
proposiciones y nosotros veremos la validez de ellas. Pero, mientras tanto, me pa
rece que para nosotros es absolutamente indispensable acumular el miximo de infor-
macién. Ahora, el maximo de informacidén serd a través de estas consultas en Esta -
dos Unidos y, potencialmente, consultas con uno o dos paises de Europa, y con eso

tener las bases con las cuales debemos operar.

Hay una cosa que considero tranquilizadora para todos y es el hecho de
que existe indudable interés y que ninguno de los inversionistas que se ha acercado
aqui a nosotros estd en este momento recogiendo cartas. Ellos saben que a gquis
afios, que son mas de los que se demoran en desarrollar los nuevos minerales, va a ha
ber la demanda. Saben que entre 1976 y 1980 el mercado se habr3 equilibrado, no en
un proceso de recesidn, pero suponiendo que se elimine la recesién, el mercado esta-
réd equilibrado enfre la oferta y la demanda, pero para el afio 1980 no hay produccidn
suficiente. Entonces, en ese mismo momento entramos en un piroceso en que todos
quieren estar preparados, y todo el mundo sabe que son dos o tres afios de prepara --
cidn para tener los yacimientos y 4 6 5 afios de desarrollo, mds un afio de infancia o
dos, y todos estdn pensando en 10 afios para adelante para volver a tener minas impor

tantes en condiciones de estar produciendo.

Esa es una actitud nuestra légica, no bélica frente a la inversidn ex-
tranjera. Y en esto incluyo también la cartelizacidon. Nos ayuda a nosotros a tener

tal vez decisiones favorables de inversiones para nosotros.

Por todo esto quiero dejar bien en claro que si CIPEC nos invita, si te

nemos que participar.

EL SENOR MINISTRO DE MINERIA.- Hay dos cosas. Por un lado, el Presiden-
te del CIPEC es chileno, es el fiscal de CODELCO. Por otro lado, el Presidente de
la Asamblea de Ministros es el Ministro de Zambia. Luego, las cosas podrian venir
por dos lados oficialmente, sin ningin problema. Fuera de eso, hubo un acuerdo de
CIPEC en el sentido de que CIPEC, ya sean los Ministros o ya sean los expertos, de-

bfan reunirse ante cualquier circunstancia que afectara notoriamente el mercado del

cobre.

Pero el caso fundamental es que yo he trafldo esta materia a este nivel,

porque la realidad es que el cobre tiene una importancia tan grande dentro de la eco
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nomfa nacional, que escapa totalmente al Ministerio de Mineria. Para el Ministe-
rio de Minerfa, cumpliendo la labor de aumentar la produccién y, dentro de eso,
lograr los mejores precios, estd satisfecho. En realidad, este afio se van a pro-
ducir mucha mas cantidad de délares de los que se tenfan presupuestados, pero yo

no sé hasta qué punto esto va a influir, una baja considerable, que el afio pasado
se calculd el cobre a 83 centavos de délar la libra, me parece, y este afio vamos a
tener que calcularlo a 64. Hay que tomar una diferencia de 16 a 19 centavos, casi
20 centavos menos, lo que significa 360 millones de dSlares menos para los cdlculos
del Ministro de Hacienda. Debido a ello, creo que una reunién del CIPEC, aun cuan-

do fuera para estudiar un problema, tendria un efecto sicoldgico mundial.

Ahora, queda el problema o el peligro de que EE. UU. pudiera sentirse
mal por este cartel, como decia el Sr. S3ez, lo que es muy légico que suceda, por-
que lo estd haciendo contra todos los carteles; pero nosotros estamos entonces en
una posicion de o nosotros desde el punto de vista del Presidente del CIPEC propi-
ciamos una reunidn para tratar esto, © esa reunidn la van a propiciar ellos de cual
quiera manera. A mi juicio, esto va a venir, porque ellos son mids afectados que
nosotros, porque nuestra produccidon tiene mas ley; de tal manera que podemos bajar
un poco mas los costos; estamos en un nivel mas bajo. En cualquier caso, estimo que

esto se va a producir dentro de octubre o de noviembre.

E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Propongo que nos reuna-
mos nuevamente mafiana. Después de esta discusidn ya tenemos tiempo para madurar el
asunto. Hemos escuchado las opiniones de los presentes y creo que mafana podriamos

continuar. Lamentablemente, tengo un compromiso que no puedo eludir.

--La Junta de Gobierno acuerda reunirse mafiana, miércoles 25, para con

tinuar tratando esta materia.

--Se levanta la sesidn siendo las 20.30 horas.

AUGUSTO PINOCHE?'UGARTE
General de Ejército
Presidente de la Junta de Gobierno.

EDRO EWING HOD

Coragnel
Secretario de’ngjunta de Gobierno.



