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--En Santiago, a veintitrés dTas del mes de junio de mil novecien-
tos setenta y seis, siendo las 10 horas, se reiine la Junta de Gobierno en Se
sién Secreta Legislativa para tratar los asuntos que se indican mis adelante.

En ausencia del sefior General Mendoza lo subroga el sefior General Gordon.

--Asisten los sefiores Ministros de Hacienda, de Justicia, de Vivien
da y Urbanismo, Jefe del Estado Mayor Presidencial y Jefe del Comité Asesor;
Subsecretario de Hacienda; Secretario de Legislacidn; Subdirector de Impues -

tos Internos, y Asesores Legales de la Junta.

Fuera de Tabla se tratan los siguientes dos proyectos.

1.- PROYECTO DE DECRETO LEY QUE MODIFICA LEY DE SALUD DE LAS FUERZAS ARMADAS,
N° 12.856.

--lniciativa estudiada en sesidn N° 270, de 16 de junio en curso.

--E1 SECRETARIQ LEGISLATIVO da lectura al texto del proyecto y da
cuenta de que la primera modificacidn es la que afecta al sector pasivo;
que la que agrega con el N° 4 un inciso nuevo al articulo 7° de la ley
del epfgrafe permite cumplir el doble objetivo y que, ademds, em los fun
damentos del proyecto se explica el porqué no se puede gravar a los sec-

tores activos y por qué se gravan los sectores pasivos, pues practicamen

te se hace a peticidn de ellos,

--En cuanto a los artfculos 2° y 3° del proyecto, informa que se re

fieren a Carabineros y les da lectura.

--5e aprueba el proyecto.

2.- PROYECTO DE DECRETO LEY QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE ENAJENACION DE UNIDA-
DES ECONOMICAS EN CASO DE QUIEBRAS Y CONVENIOS JUDICIALES.

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO explica que al texto aprobado por
la Junta se le introdujeron pequefias modificaciones que detallard (Se-

sidén N° 270).

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA, advierte que des
pués esto debe difundirse a la prensa.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION informa que, en primer lugar, se
cambid el epigrafe, el que serTa el siguiente: "Establece normas sobre

enajenacion de unidades econémicas en caso de quiebras y convenios judi-
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ciales; en segundo término, se reemplazd la sigla CORFO, que figura en el ar-
ticulo 6°, por la expresidn completa, y el término ''continuar adelante'' se re
emplazd por ''proseguir', a sugerencia del sefior Ministro de Justicia, y tam -

bién se cambié en la letra a).

Luego, agrega, en el articulo 11, en el inciso final que dice: ''Si
existieren causas graves que lo justifique, el Sindico podrd iniciar de inme-
diato la continuacién del giro, sin perjuicio de dar cumplimiento a lo previs
to en el inciso primero de este articulo en el mds breve plazo, se agregd lo
siguiente: 'En este caso, el STndico no estard afecto a las limitaciones sefia
ladas en los nimeros 9, 10, 12 y 13 del articulo 23 de la Ley de Quiebras'.
Explica que dichas limitaciones constrifien al Sindico la facultad de contra -
tar préstamos, por ejemplo, y que estadn reducidas a 5 pesos de acuerdo con la
Ley de Quiebras, limitaciones que se eliminan, porque, ciertamente, con ese
dinero no podia hacer nada, con lo cual ahora éste queda --mientras no se re
suelva lo contrario por la Junta de Acreedores=- con la facultad para iniciar

el giro en condiciones normales.

Expresa que, en cuanto al articulo 17, que establece lo relativo al

pago de remuneraciones, su texto quedd en la siguiente forma (le da lectura).

Respecto del inciso que estatuye lo siguiente: ''Las disposiciones
de este artfculo serdn de aplicacidn general respecto de todos los juicios de
quiebra, aun cuando no estén comprendidos en -la presente ley.', sefiala que

hubo necesidad de aclarar esto, porque estaba incluido dentro de la ley.

Lee la norma relativa a la preferencia a que tienen derecho los cré

ditos de que son titulares los organismos de previsidn.

--Se aprueba.

PROYECTO DE DECRETO LEY QUE ESTABLECE SISTEMA DE EXPROPIACIONES PARA SERVICIOS
DEPENDIENTES DEL MINISTERIO DE LA VIVIENDA Y URBANISMO.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION dice que antes de dar lectura al
proyecto, desea dar una breve exposicidn respecto de lo que pasd con el texto

que el sefior Presidente ordend que estuviera listo ayer, lo que se hizo.

Informa que la sefiorita Asesora Legal de la Presidencia tomd a su
cargo este problema, en el que trabajd hasta el domingo; que el lunes se reu
nieron para cambiar algunas ideas o criterios, particularmente con el Direc-
tor del Presupuesto y, luego, ayer, se realizd una nueva reunidn con otros
funcionarios de Hacienda, habiéndose llegado a la conclusidn de que tal vez,
por mds que se le haya puesto empefio, el texto es un poco prematuro. Es de-

cir, afiade, estiman que es Gtil como documento de trabajo, peroc que, por la
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necesaria estabilidad que debe tener un texto como esta ley, no parece que

pudiera aprobarse ahora. Precisa que &€sa es su apreciacidn personal y que,
segiin le hizo presente el sefior Ministro de la Vivienda que conversé al res
pecto con el de Hacienda, ambos estdn de acuerdo en esa idea, y querrTan ha
cer una apreciacién sobre la materia antes de dar lectura al texto del pro-

yecto.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO pregunta cémo se pro-

cederfa mientras tanto.

E1 sefor MINISTRO DE LA VIVIENDA Y URBANISMO declara que la idea
es solicitar en este momento a la H. Junta que apruebe tres conceptos. A su
juicio, de aprobarse esos conceptos, la redaccién resultaria bastante mas fa
cil y, tal vez, podria salir una ley completa al respecto en el lapso de dos

o tres semanas.

Pide que se le autorice para mencionar esos tres temas con el obje
to de que la Junta manifieste si estd de acuerdo con ellos, con lo cual el

problema se harfa mas ficil de manejar.

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO recuerda que la idea esbozada en an
terior sesidn de la Junta fue que bs pagarés pudieran ser liquidados en el
mercado secundario y, también, que en el caso de expropiaciones con pago dife
rido, dichos pagarés permitieran pagar impuestos. Da cuenta de que esta idea
se incluyé en el proyecto actual y que, no obstante, en los organismos de Ha-
cienda se les hizo presente que, si asT ocurria, podia darse el caso de algin
expropiado que estuviera debiendo exactamente el monto de los pagarés y que,
en dicho caso, eso serfa al contado. Agrega que, desde ese punto de vista, se
estimd que la idea es poder cancelar los saldos de precio con documentos si-
milares o al estilo de los pagarés de Tesoreria, pero nada m3s que por las
ventajas que tienen esos documentos; es decir, que son liquidables en el mer
cado secundario; de manera que si alguien quiere pagar, debe liquidar sus pa
garés y pagar sus impuestos, o si quiere adquirir bienes de vivienda como es
td autorizado, liquida sus pagarés y compra dichos bienes. Pero no puede dar
sele a ese pagaré de Tesorerfa una especie de privilegio sobre los dem3s paga

rés de Tesorerfa en el sentido de que con ellos pudiera pagar impuestos o com
prar bienes.

E1 sefior MINISTRO DE HACIENDA afirma que lo delicado del problema de
riva de un criterio general respecto de expropiaciones, tema que fue el que la
vez pasada indujo a pedir la revisidn del proyecto. Manifiesta que desea orde
nar, quizds, las materias mencionadas por el Secretario Legislativo, en la si-
guiente forma: existTa una duda respecto del valor de pago de la expropiacién,
primera materia; habfa una segunda duda respecto de los instrumentos con los

que se pagaba, y habTa una tercera respecto de qué podfa hacerse con esos ins
e



[ -’, : N } - ‘ 272_A —L}—
REPUBLICA DE CHILE e B F’ ;
JUNTA DE GOBIERNO e A

trumentos.

Sefiala que, como la materia incide no sdlo en este sector, sino que
también en otros, en varios, realmente el grupo estuvo discutiendo en general
qué debfa hacerse o no debfa hacerse en esta materia que, a su juicio, supera
los aspectos puramente de Vivienda, los aspectos puramente de Hacienda,para

entrar dentro de un criterio general de Gobierno sobre este punto.

Hace mencidén que han conversado al respecto con el sefior Ministro de
la Vivienda y sobre los puntos de acuerdo en principio que habria, sobre los
que consultarfan a la Junta en este momento y que serfan los siguientes: prime
ro, el pago se hace tomando en cuenta el valor comercial. Dice que hay una
primera duda respecto de aquellos casos en los cuales la persona alega contra
el valor comercial y lleva la materia a los tribunales, situacion ante la cual
el Ministro de la Vivienda propone que si el juicio del tribunal indujera a un
precio superior, hubiera un tributo a la diferencia. Pide que, sobre el parti
cular, en ningln caso se hable del impuesto a ganancias de capital ni de plus-
valfa,por no tener sentido; sino que serfa simplemente por una diferencia de
juicio. Afiade que, tal vez, podria redactarse consignando que, establecido un
valor comercial por Impuestos Internos, si posteriormente hubiera alguna discu
sion, ésta fuera llevada a los tribunales. Hace notar que, de hacer algo, su
sugerencia es que no se toque el tema de plusvalia ni el de ganancia de capi -

tal, sino que sea simplemente un tributo sobre la diferencia.

Puntualiza que sobre el primer punto se estd de acuerdo: es valor co
mercial. En cuanto al segundo, expresa que es una materia debatible que val -

dria la pena analizar.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION acota que, referente a lo debati-

ble, requiere del uso del Poder Constituyente en cuanto a la parte juridica.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA agrega que lo considera debatible, ade
mas, desde el punto de vista conceptual y, por lo tanto, estima que es una ma-

teria que estd pendiente y que seria necesario concentrar el anilisis en ella.

Atinente al tipo de instrumento, piensa que lo ideal seria que fuera
generalizado: con pagarés de Tesoreria con una tasa de interés razonable y el

6% a un plazo determinado, siendo, obviamente, reajustable en el tiempo con el
l.P.C.

Sobre el uso de los instrumentos, estima que, como es obvio, hay dos
ideas. La primera es que no se puedan pagar tributos con ellos, porque eso se
rfa lo mismo que pagar al contado. Hace presente que nada que tenga que ve;_
con el Fisco deberfa poder ser pagado con esos documentos Y que tampoco le pa-

rece razonable que la persona se quede indefinidamente con un instrumento total

mente rigidizado. Su posicién en este aspecto es que efectivamente, si quiere,

los endose, los transfiera para otras personas dentro del mercado financiero ha
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bitual.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO Ilama la atencidn al hecho
de que eso puede originar proposiciones posteriores, por ejemplo, respecto de
las expropiaciones agrarias, sector que puede pedir que se les aplique el mismo

procedimiento.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA, en cuanto a que se generalice lo que
exista en este momento en esa materia, manifiesta que, en estricto rigor, el se
fior Presidente tiene absolutamente la razén en comparacién con lo que eventual-
mente pudiera haber sucedido hacia atrds, pero destaca que, en este caso, hay
una cosa de justicia: se trata de un bien que se le toma a una persona y que,
evidentemente, no se lo puede rigidizar,en cuanto al uso de los recursos obte-

nidos por ese bien, en forma indefinida.

Manifiesta ser totalmente contrario a que se paguen tributos y eso,
por una razén obvia: porque es exactamente lo mismo que pagar al contado; pero
dice concordar en que la persona no puede quedarse con el papel para siempre vy,
por lo tanto, si lo quiere vender a un tercero que desea comprarselo, que dicho

documento sea transferible, negociable.

Sintetiza su criterio expresando que, al respecto, distingue dos co-
sas: las relaciones con el Estado y la posibilidad de entrar al mercado finan-
ciero. Agrega que en las relaciones con el Estado, la respuesta es negativa y
que en la entrada al mercado financiero, absolutamente positiva, pues al Esta-

do le da lo mismo, ya que es una transaccidn entre particulares.

Destaca que la Gnica duda importante es el tratamiento del diferen -
cial entre un eventual valor fijado por un juez y el valor comercial fijado por

Impuestos Internos, en cuanto a si ése tiene o no tiene tratamiento tributario.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA Y URBANISMO advierte que esta mate-
ria tiene un tercer aspecto: si esta ley va a ser aplicable a los otros Minis~

terios, o sea si va a ser generalizada.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA, pide la opinién al
sefior Ministro de Justicia respecto de si conviene mantener la aplicacién de

la ley por existir una serie de otros problemas.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA declara que la expropiacidén es la misma,
cualquiera que sea la naturaleza del Ministerio o de la actividad en la cual
ella incida, de manera que, desde ese punto de vista, estima que podrfa ser con
veniente una sola pauta que fuera similar en todos los casos en que se produz -
can expropiaciones. Afirma que ése es el ordenamiento juridico m3s elemental:

que a una misma razén haya una misma solucidn.

Sefiala que el problema estd en ver las incidencias que esta materia
pueda tener en otros aspectos, como el que se mencionaba recién, relativo a la
agricultura, respecto de cierto tipo de predios agrfcolas. Advierte que son

éstos problemas que deben verse para el objeto del andlisis general.
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El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO declara que su idea, que la conver-
sG con la sefiorita Asesora Legal de la Presidencia, es la de derogar las dis-
posiciones del articulo 2486 de la ley 5.604, porque, en cuanto a la imagen

que eso tenia es la de una estructura netamente de corte socialista, sin duda

alguna.

Destaca que el problema que podria presentarse es que en algunas
otras disposiciones legales se hiciera referencia a los sistemas expropiato -
rios, en cuyo caso estima que es sGlo un problema de técnica legislativa en
que se podria establecer que, cuando se haga referencia a tal sistema, se apli_

card el otro.

Concuerda con el sefior Ministro de Justicia en que el ideal serfa
que hubiera un solo sistema expropiatorio y advierte que nada obsta a que este
sistema se pueda incorporar sectorialmente; es decir, por ahora se aplicarfa
al sistema de Vivienda y, probablemente, de Obras Piblicas. En cuanto a incor
porarlo a Agricultura, estima que no serfa conveniente por tratarse, el proble
ma agrario, de una materia grande, grave y complicada. Reitera que lo ideal

serfa, cuando sea posible, incorporarlo gradualmente a este sistema general.

E1 sefior MINISTRO DE HACIENDA dice que, como esto compromete recur-
sos a futuro del Estado, se ha agregado una disposicién al proyecto que consig
na que cuando se dé el paso, esto deberd contar con la visacién de Hacienda me

diante decreto supremo.

E1 sefior SECRETARIO LEGISLATIVO sefiala que si se usan pagarés de Te-
sorerfa, obviamente eso cae dentro del esquema de Hacienda y, por lo tanto, pa
ra poder emitir dichos instrumentos, Hacienda y Vivienda deberan esbozar pre -
ventivamente un plan para el afio; es decir, Vivienda deberd adapta??Tg emfsidn
de pagarés presupuestada por Hacienda, procedimiento que, a su juicio, encua -
dra y soluciona mucho mejor el problema que un sistema general. Agrega que en

igual forma podria procederse respecto de Obras Piblicas.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA Y URBANISMO considera que el tercer
punto estarfa contestado en el sentido de que la ley en proyecto se aplicarfa

a Vivienda y Obras Pliblicas, o a cualquier otro Ministerio que estuviera invo-
lucrado.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION acota que ello, cuando fuera opor
tuno.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA Y URBANISMO reitera que habrfa que

contestar los otros dos puntos, porque alteran totalmente la redaccidn del pro
yecto.

Puntualiza que el espiritu que los ha guiado, en el que est3 de acuer
do Hacienda, es que la tasacidn sea comercial, hecha por lmpuestos Internos.
Dice que tal idea considera que si, por alguna circunstancia, la persona paga

contribuciones por un valor mads alto que la tasacidn comercial que realice Im -
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puestos internos, regirfa como tasacidén comercial el valor sobre el cual se pa-
gan contribuciones, debido a una cierta equidad; es decir, en ese momento la ta
sacidon comercial sube al valor indicado, y sobre éste se realizan los pagos y

todo, pero la persona sigue con el derecho de poder reclamar a la justicia ordi
naria sobre la tasacidén hecha por Impuestos Internos si la considera baja. Re -
calca que, aun en ese evento, la proposicion de Vivienda es que la diferencia

existente entre la tasacidn comercial y lo que falle el juez =--se entiende que

en moneda dura-- sea gravada con un 50%.

Explica su posicidn en este aspecto por lo siguiente: la ley vigente
contempla un reajuste del 60% del |.P.C.; o sea, de hecho la ley actual equiva-
le a un impuesto por 40%. Por lo tanto, como al llevar todo esto a valores co -
merciales que fijen los jueces puede significar --ya existe experiencia en es-
ta materia-- valores relativamente mds altos, con el agravante de que cuando
el Ministerio de la Vivienda decide comprar un terreno lo hace basdndose en la
tasacidon comercial hecha por Impuestos Internos, se corre el riesgo de que el
juez falle un precio extraordinariamente mds alto basindose en el justo precio,
con lo cual Vivienda se encontraria en la disyuntiva de haber expropiado un te-
rreno por determinado valor para sus planes habitacionales, el que después no

podrfa adquirir por no salirie conveniente.

Dice que otro argumento que abona su posicidn es el hecho de que el

juez fije un valor muy alto tomando en cuenta otros factores, 1o que también

justifica cobrar el 50% de impuesto.

Poniéndose en el caso contrario, dice que ello significa, practicamen
te, operar en tasacidén comercial, o sea casi una compraventa pagada a cinco afios;

es decir, quedaria el terreno al libre juego del mercado.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE CARABINEROS advierte que el pago no se-
rfa en cinco afios, porque la diferencia se trasladarfa aiun sexto pagaré, con

el agravante de que habria que cancelar el impuesto.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO puntualiza que existirfan
tres valores: primero, el de tasacidn; después, el avalio fiscal, y, por Gltimo,

un tercer avalio al que se llegarfa apelando a los tribunales.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA hace notar que, ademds, si la perso-
na ha adquirido el terreno en cierta moneda dura, eso se le respeta, pues consi

deran que no se le puede pagar menos de lo que le costd el bien.

Aclara que el 50% de tributo procede entre las diferencias del valor

que falla el juez y el m3s alto de los tres valores.

E1 sefior MINISTRO DE JUSTICIA hace presente que el sefior Ministro de
la Vivienda fundamenta su posicién en el 60% de reajuste que tenfa la ley anti

gua, en circunstancias de que ese cuerpo legal, como se ha visto, era estatis-
ta y malo.
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Ante la consulta del sefior Presidente, el sefior SECRETARIO LEGISLATI
VO informa que actualmente la operacidn tiene un reajuste sobre el 60% y el res
to no lo tiene. Agrega que, entonces, en la practica ocurre que, en un proceso
inflacionario violento, ese 40% practicamente se traduce a cero del [.P.C. Pre
cisa que el saldo de precio se cancela en cuotas en cinco afios, del cual un 60%

es reajustable y 40% no lo es. Por consiguiente, ese 40% se reduce a un minimo.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE CARABINEROS enfatiza que se aplica sobre

el 60% de cada cuota a plazo, porcentaje que es el que se reajusta.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA lo considera algo totalmente absurdo,
porque el impuesto implicito alll depende de la tasa de inflacidn: si ésta es
cero, no hay ningdn impuesto, y si la tasa de inflacion fuera del 200%, dismi-
nuirfa el 80% del capital en 10 afios. Considera que hay toda una cosa relaciona
da con la tasa de inflacidn que es totalmente absurda, pues si se quiere casti-
gar, lo que considera discutible, a su juicio es preferible tasar y, luego, ga-

rantizar en términos reales lo que se estd pagando.

A su juicio, el acto de tasacidn no puede estar influido por cudl sea

la tasa de inflacidén futura, lo que estima irracional.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION sefiala que el problema que también
se aprecia --de ahl que haya que recurrir al Poder Constituyente--, es que no
s6lo infringe el N° 10 del articulo 10 de la Constitucidn, sino que también vio
la el N° 9 de 1a misma norma, que habla de la igual reparticién de la carga pa-
blica y sucede que en este caso al afectado se le va a aplicar un impuesto y el

no expropiado no pagard ninguno.

E1 sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA advierte que serfia impuesto sobre la
diferencia. Dice que un Gltimo argumento que desea dar para avalar su posicidn
es que la filosofia que lleva esto es la siguiente: a su juicio, cuando se le
quita algo a una persona por razones de utilidad pdblica, lo menos que se le
puede dar es 1o que le costé. Agrega que por eso se lleva a moneda dura el va -
lor en que la persona adquirié el bien, y de ahi para arriba, devolviéndole 1o
que le costd, esa diferencia puede ser susceptible dé impuestos por existir una

ganancia de capital, aunque estas palabras no deban usarse en la ley.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE CARABINEROS hace notar que se estd consi_

derando el valor de costo y no el valor de reposicién, que es lo importante.

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA, pregunta por qué se fija
el impuesto en 50%.

E1 sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA Y URBANISMO explica que equivale a

tomar un promedio entre la tasacién comercial y la del juez.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA dice que, actuando como abogado del dia
blo --acota que las conversaciones con el Ministro de la Vivienda han sido ne-
gativas--, hay un solo argumento que es relativamente importante: si por el ac-

to de expropiacién se produce una alteracidn no prevista por el duefio actual ep
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sucede
el valor del predio y si acaso/efectivamente en el momento en que Vivienda di-

ce que desea comprar un predio que estaba en terreno baldio, esa situacidn in-
duce a que el valor comercial de esa propiedad suba por ese acto, a su juicio
evidentemente que ahi hay una ganancia no prevista por la persona y, por lo tan

to, en ese caso existe plusvalia.

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO concuerda en que ésa serfa claramente

plusvalia que no se puede pagar por ser por acto de autoridad.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE CARABINEROS estima que en estos momentos
se podria cambiar la doctrina de los tribunales en esta materia, ya que el valor
que éstos fijaban era elevado precisamente por existir un congelamiento del 40%;
pero si ahora se promulgan nuevas normas que establecen una reajustabilidad del
100% y una tasacién comercial por parte de Impuestos Internos, no ve como los
juéces tengan que alejarse tanto realmente de ese valor. Reitera que hasta aho
ra los fallos de los tribunales han sido por valores mas altos justamente por

existir un 40% congelado.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA participa de esa opinidn, pero hace no-
tar que el argumento siguiente es distinto: si acaso el acto de la expropiacidn
cambia fundamentalmente el valor del terreno, como serfan predios agricolas no
urbanizados que posteriormente, por un acto de Gobierno, cambiaran de valor. Di

ce no saber como se resuelve el problema en este caso.

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO opina que también se trata de un pro-
blema de técnica legislativa. Coincide en que la voluntad del Gobierno de ex -
propiar crea, naturalmente, una plusvalfa, como es el caso sefialado por el Mi -
nistro de la Vivienda de un terreno baldio, agricola, donde se hacen urbaniza -
ciones, etc. Agrega que en este caso la tendencia natural de los tasadores vy
de los jueces es considerarlos como terrenos urbanos para fijar el justo precio.
A su juicio, esta materia debe ponderarse dentro de las normas de la tasacidn
que forman parte de la ley y deberd decirse concretamente que, para los efectos
del valor de tasacidn, no podra considerarse en forma alguna el mayor valor que
se desprenda del acto de autoridad que importa la expropiacidon, 1o que obligarad
a los jueces a ponderar las cosas en su justa medida. Ratifica lo expresado por
la sefiorita Asesora Legal de Carabineros respecto de que los jueces fijaban va-

lores muy altos por ser mala la ley y estimar que se estaba privando indebidamen
te a la gente de su dinero.

En su opinidn, con un buen criterio de Impuestos Internos, en que se
haga una buena tasacion comercial; con una Corte Suprema que advierta ese pro-
blema, por ser la que uniforma los criterios de los tribunales de justicia, vy
con una buena norma que sea clara, la diferencia entre la tasacién comercial de
Impuestos Internos y lo que resuelva el juez necesariamente debe ser minima Y,
por lo tanto, no existirfa un problema grave para el erario. Advierte que €se

es el criterio de la Junta respecto de esta materia.
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El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA, dice compartir dicho pro

cedimiento.

E!l sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA pregunta si se va a aplicar el mismo

tratamiento a todos los terrenos ocupados con anterioridad al 11 de septiembre
de 1973.

E1 sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA, opina que eso no
se puede hacer.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION informa que ese aspecto estaba
planteado en el anterior proyecto con un criterio de pago a 10 afios, con 10% al
contado. Afade que en el proyecto elaborado por la Asesora Leg-al de la Presi-
dencia y con el acuerdo de quienes participaron después en la reunidn con ella,
se acortd a siete afios, con 15% al contado. Dice no saber la incidencia finan-

ciera de esta situacidn en cuanto al erario.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA Y URBANISMO expresa que si se expro-
piaran todos los terrenos ocupados, la suma alcanzaria a 2 mil millones de pe -

S0s.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, destaca que los due-
fios de terrenos ocupados actualmente por pobladores y que se posesionaron de
ellos durante el Gobierno anterior, estidn reclamando sus predios por no haber

recibido nada en pago. Opina que estas situaciones deben solucionarse por tra-
tarse de propiedades legitimas.

E1 sefior SECRETARIO LEGISLATIVO destaca que los casos sefialados por
el sefior Almirante deben considerarse con un criterio diferente, porque dichos

terrenos estan castigados y, por lo tanto, no son de libre disponibilidad para
sus propietarios.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA puntualiza que los duefios pueden recla-

mar de eso y que el delito de usurpacidn dura mientras dure la usurpacidn.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA, dice tener entendi

do que €l ordend sacar a los pobladores de esos predios y llevarlos a otras
partes.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA Y URBANISMO aclara que no se trata
del Fundo San Luis, sino de terrenos particulares que fueron ocupados durante
la U.P. sin ser expropiados. Manifiesta que su Gnica preocupacién es que, de

aplicarse esta ley en proyecto a los terrenos ocupados, se estarfa pagando al-
go mas de 1o que valen los terrenos.

E1 sefior MINISTRO DE JUSTICIA precisa que los propietarios de tales
predios estdn privados de ellos durante varios afios, sin haber recibido un pe-

so por esa ocupaciSn. €onsidera perfectamente legitimo que se les paguen inte~
reses.
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A juicio del sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, si se de-
sea restituir el pleno goce del derecho y dar las indemnizaciones que merecen
los propietarios de dichos terrenos, debe tomarse en cuenta de que éstos, por
estar ahora urbanizados y construidos, tienen un mayor valor, una plusvalia a

la que los duefios no han contribuido.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO advierte que, no obstan

te, han perdido de recibir beneficios econémicos por ellos durante seis afios.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA pregunta si la intencién ahora es
devolverlos, porque, en su opinidn, el terreno que estd ocupado no puede pagar

se en igual forma que uno que estd vacio.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO opina que una forma de
arreglar esto serfa llegar a un acuerdo entre el duefio y el Ministerio de la
Vivienda, tal como se hace con los terrenos agricolas. Y en caso de que no ha-

ya acuerdo, regirfa la ley.

A juicio del sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA, habrfa que le
gislar en forma separada para resolver este problema, por ser esta ley en pro-

yecto una especie de norma general sobre expropiacién.

E1 sefior SECRETARIO LEGISLATIVO considera preferible dictar una ley
especial al respecto, pues, agrega, curiosamente, la disposicidn relativa a los
terrenos usurpados aparece como misceldnea dentro del proyecto en debate e, in-
cluso, un poco contradictoria, porque se establece un sistema de expropiaciones
con pago a cinco afios, en tanto que a los usurpados se les pagarfa a 7 6 10

anos.

Da cuenta de que el proyecto relativo a los terrenos ocupados estarfa

listo dentro de una semana y que el referente a expropiaciones demorar3d alrede-
dor de 30 dfas.

E1 sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA hace presente que el problema que
preocupa a la Alcaldesa de Pudahuel se debe a que actualmente el Ministerio de

la Vivienda no tiene facultad para expropiar terrenos industriales.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE CARABINEROS advierte que en el proyecto

de decreto ley en debate no apareceSolucionado el problema de la Comuna de Puda
huel.

E1 sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA insiste en que la Secretarfa a su
cargo necesita poder expropiar para sus planes, para remodelacién industrial,
equipamiento comunitario, etc., y con mayor razdn si se estdn pagando valores

comerciales. Anuncia que insistird en la redaccidn que habia propuesto.

--Queda pendiente el proyecto para ser tratado el miércoles 7 de ju-
lio préximo.
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4) Proyecto de decreto ley que fija nuevo texto de la ley sobre im-

puesto habitacional v deroga disposiciones gue sefiala.

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO explica que este proyecto es
uno de los tres de Vivienda indispensables para poner en marcha el
nuevo sistema: el relativo a las cuotas de ahorro, el de expropia-
ciones y, ahora, el concerniente al 5% de impuesto.

-~ Se da lectura a los considerandos y articulado del proyec-
to, distribuido en varios Titulos y Pérrafos. Se lee el articulo 19
dentro del Titulo I Del Impuesto Habitacional, Parrafo 12 De los
Contribuyentes:

"Articulo 12.-~ Las empresas que realicen cualquiera de las
actividades sefialadas en los nfimeros 3 y 4 del articulo 20 de la
Ley sobre Impuesto a la Renta (D.L. 824) y las empresas que reali-
cen actividades agricolas de las indicadas en las letras a) y b)
del nGmero 19 del citado articulo 20, estarén afectas a un impuesto
anual sobre sus utilidades que serd en beneficio de los Comités
Habitacionales Comunales, sin perjuicio de la modalidad establecida
en el P&rrafo 40 de este Tftulo".

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO, ante una pregunta del sefior
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO, explica que la Ley de Impuesto
a la Renta se refiere en las letras a) y b) del nlmeroc 12 a las
sociedades anénimas que posean y exploten a cualquier tftulo bienes
rafces agricolas y/o no agricolas vy a los bienes raices agricolas
explotados por sus propietarios o usufructuarios gue no sean socle-
dades anbnimas; en el nimero 3, en general, a las rentas o empresas
industriales, del comercio, de la mineria, de explotacidn de las
riquezas del mar y demis actividades extractivas, a las rentas de
bancos, fondos mutuos, sociedades de inversidn o capitalizacién,
empresas financieras y otras actividades andlogas; y en el ndmero
4, a las rentas obtenidas por corredores, sean titulados o no,
comisionistas con oficina, establecimientos, martilleros, empresas
constructoras, agentes de aduana, embarcadores y otros que inter-
vengan en el comercio maritimo, portuarios y aduaneros y agentes
de seguros gue no sean personas naturales.

El seflor MINISTRO DE LA VIVIENDA expone que en el sistema
vigente algunas actividades pagan el 2%, otras el 3%, unas terceras
el 5% y otras no paganj; mientras que en el proyecto se emplea una
redaccibén conforme a la cual todas van a pagar, aundgue hay una baja
por parte del Fisco. Afiade que segin don Gilberto Urrutia, aqui

presente, no se escapa nadie; y espera que sea asi.
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La sefiorita ASESORA LEGAL DE CARABINEROS hace notar gue se
excluye a las empresas periodisticas, compafifas de seguros y de
publicidad.

E1l sefior SUBSECRETARIO DE HACIENDA seflala que quedan gravadas
con el impuesto habitacional las actividades mencionadas en los ni-
meros 3 vy 4 del articulo 20 de la Ley de la Renta. Agrega que actual
mente se hallan gravadas otras en el nimero 5, gue es un gran bol-
sén en gue se comprenden todas las actividades gque no estdn clasi-
ficadas en los nGmeros anteriores, de tal modo que no se escapa na-
die en materia de impuesto a la renta, lo que no sucede al mencio-
nar sblo algunos nﬁmeros9§gte proyecto. Sostiene gue el Servicio
va a proponer una modificacibén al nimero 4 para agregar otras ac-
tividades que estfn en el nlmero 5, a fin de que queden afectas tam-
bién a este tributo habitacional, y ahi estarian las empresas perio-
disticas, de televisibn, de seguros, de telecomunicaciones, etc.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO manifiesta que
eso se podria modificar en otra ley, pues la norma va a quedar igual

La sefiorita ASESORA LEGAL DE CARABINEROS destaca gque las
empresas mencionadas por ella van a quedar afuerae.

El sefior SECRETARIC LEGISLATIVO argumenta gque la idea es in-
corporarlas.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE CARABINEROS pregunta cuéndo.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA pregunta qué pasa si no
sale esa otra ley, v se declara partidario de incorporar también
a esas empresas al pago del tributo.

El sefior SUBSECRETARIO DE HACIENDA expresa que la vigencia
del proyecto es a contar del 12 de enero de 1977, porgue no contie-
ne disposicidn expresa ninguna en otro sentido y se trata de impues-
tos de declaracibdn anual; de manera que hay un plazo prudente para
determinar la suerte gue correrd la modificacidn que su Servicio
va a proponer. Dice que, adenmds, dicha modificacién al nlmero 4
tiene otro alcance con respecto al impuesto a los servicios mismos,
porque se ha discutido mucho que algunas de las actividades grava-
das en el N2 5 no tienen por qué pagar el impuesto a los servicios;
por lo tanto, se guilere solucionar de una vez ese problema. En
resumen, piensa que hay tiempo suficiente.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GCBIERNO hace presente la
conveniencla de dictar cuanto antes esa otra ley.

El sefior SUBSECRETARIO DE HACIENDA aduce que el hacer mencidn
de la Ley de la Renta tiene la ventaja de que no habria necesidad
de modificarla dos veces, porgue si se enmienda la Ley de la Renta

también habrfa gue introducir cambios en la que esti en andlisis.
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Sostiene que, en cambio, mencionando los nimeros de la Ley de la
Renta, cualquier alteracibdn obligaria a modificar el decreto ley
en proyecto.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GORBRIERMNO confia en que
esto se modifique antes del 31 de diciembre y en que los documentos
se envien a la brevedad, a ser posible la préxima semana.

-— Se lee el articulo 2¢:

"La tasa del impuesto establecido en el articulo anterior
serd de 5%.

"Este impuesto se podré& pagar en dos cuotas iguales en los
meses de julio y octubre por los contribuyentes cuyos ejercicios
se cierren al 31 de diciembre, y en los meses de diciembre y marzo
por los contribuyentes que cierren sus ejercicios al 30 de junio.

"El impuesto a que se refiere este articulo se pagaré reajus-
tado en el porcentaje de variacidn experimentado por el Indice de
Precios al Consumidor entre el filtimo dfa del mes anterior a aquel ~
en que legalmente deba presentarse la correspondiente declaracidn
de impuesto a la renta y el iltimo dia anterior del mes en gue se
efectle el pago.

"Si este impuesto se paga en su totalidad al momento de pre-
sentarse dicha declaracibén, no estard afecto a ninguna clase de
reajuste,

"El pago se efectuard en una cuenta especial en la Tesoreria
Comunal respectiva, la que otorgard el correspondiente recibo, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 14 del dec¢reto ley 1.088,
de 1975, vy su reglamento.

"Los cantribuyentes que tengan una o mis sucursales, oficinas
filiales o establecimientos en diversos puntos del pais pagardn en
la siguiente forma: a) Si todas ellas estuvieren ubicadas en una
misma regibn, pagarin en la Tesorerfia Comunal correspondiente a
cualquiera de las ccmunas de esa regidn; v b) 3i estuvieren ubica-
das en distintas regiones, el tributo se pagar& en las diversas
regiones en forma proporcional al nimero de trabajadores que efec-
tivamente laboren en cada una de ellas.”

El sefior SECRETARIOC LEGISIATIVCO explica que el articulo 14
del D.L. 1.088 habla del financiamiento de los Comités Habitacio-
nales Comunales, y el nfimero 2 del mismo articulo menciona el im-
puesto habitacional de 5% sobre las utilidades que establece la
ley 16.959. Aflade que, ademds, se establece que dichos valores
se depositarédn por la Tesorerfa en la cuenta tinica fiscal y se
contabilizarin en una cuenta extrapresupuestaria que se abriri

para tal efecto. "El Tesorero Provincial, en la primera quincena



REPUBLICA DE CHILE - 15 -9 T £
JUNTA DE GOBIERNO g5 W

de cada mes, deberd entregar al Intendente Regional la ndémina de
los ingresos recaudados por este concepto, detallados por comunas'.
El Intendente, con estos antecedentes, solicitard el giro de ta-
les fondos para que se envien directamente a los Comités Habitacio-
nales Comunales que él sefiale, por las cantidades asignadas a cada
uno de ellos.

Dice qgue &éste es el procedimiento que se sigue una vez reci-
bido el dinero.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA asevera due ha estado fun-
cionando muy bien el sistema desde el afio pasado, pues los inten-
dentes reciben su némina y ellos pagan a los Comités Habitacionales

El sefior MINISTRO DE HACIENDA pregunta si en el segundo in-
ciso no se podria usar las palabras "“se pagard" en reemplazo de
"se podrd pagar'".

El sefior SECRETARIO LEGISIATIVC especifica que la idea es
la siguiente: la oportunidad de pago exacta es junto con la presen-
tacibén de la declaracién de renta, sin reajuste, pero se da al con-~
tribuyente la facultad de pagar en esas otras fechas, con reajus—
te, v si se atrasan, incurren en las sanciones correspondientes.
Afiade que esta norma es para darles un pequefio alivio.

—— Continda la lectura de los articulos: 32 (este impuesto
se considerari gastos necesarios para los efectos de la Ley de la
Renta); PArrafo 22 De la Forma de Calcular el Impuesto, articulo
49 (La base imponible para aplicar la tasa serd la misma sobre la
cual se apliquen los impuestos a la renta); Parrafo 32 De las Exen-
ciones, articulo 52 (Exime a los siguientes contribuyentes: a) Aque
llos cuyas utilidades sean inferiores a la cantidad equivalente a
dos unidades tributarias anuales vigentes a la fecha de término del
respectivo ejercicio; b) Las sociedades gue no persigan fines de
lucro; c) Los pequefios contribuyentes a que se refiere el articulo
22 de la Ley de la Renta, y d) Las personas naturales que exploten
personalmente como taxi un solo vehiculo y que no tengan otras ren-
tas, salvo qgue las otras rentas sean aquellas contempladas en el
inciso segundo letra e) del N2 12 del artfculo 20 de la Ley de 1la
Renta).

-— Ante una pregunta sobre el particular, se informa que
la unidad tributaria es para julio de $ 320.

~- Sigue la lectura del proyecto: Pérrafo 429 De las Excepcio-
nes a la norma general del pago del impuesto, articulo 62 (Los
contribuyentes sefialados en el articulo 12 gue estén afectos en el
afio tributario a un impuesto habitacional superior al equivalente

en pesos a las 500 mil cuotas de ahorro para la vivienda calculadas
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al valor provisional vigente a la fecha de cierre del ejercicio o
afio respectivo, podrédn pagar el tributo que establece este decreto
ley en la forma sefialada en el articulo 22 o sustitutivamente de

la siguiente manera: a) Hasta el 50% del monto de dicho impuesto
podrén usarlo en planes habitacionales destinados a proporcionar
viviendas a sus trabajadores. En este caso deberd pagarlo depositén-
dolc a su nombre en el Banco del Estado de Chile en una cuenta espe-
cial que se denominara Cuenta de Obligados).

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, pregunta
qué sucede si tienen gue pagar un tributo inferior a 500 mil cuotas
de ahorro.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA expresa gue, seglin como esté
redactada la norma, deben pagar el ciento por ciento al Comité Habi-
tacional correspondiente; vale decir, en Tesorerfa pero para el
Comité Habitacional.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, afirma que
entonces el industrial que esté afecto a un impuesto equivalente a
489 mil cuotas de ahorro no podrd construir viviendas para sus
traba jadores.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA confirma que asi es, porque
la filosofia del sistema es destinar todo el 5% a los Comités Habi-
tacionales, salvo casos especiales,como el de CODELCO, empresa que
estd dentro de la situacidn prevista. Afade que se le permite pagar
la mitad al Comité, v la otra mitad, destinarla a planes habitacio-
nales para su personal.

Manifiesta que, a juicio del Almirante Merino, es alta la ci-
fra. Sefiala que controlar todos estos planes habitacionales, espe-
cialmente ahora, con la regionalizacibn, es bastante complejo y di-
ffcil; v que por eso se fijé un valor promedioc representativo de
50 viviendas, porque ésa es la cantidad que representan las 500 mil
cuotas, de modo que los que no pudieran construir 50 wviviendas al
afno, no hicieran nada y entregaran todo el dinero a los Comités.

El sefior SECRETARIO LEGISIATIVO expone que el decreto ley
1.088 cambié el criterio, por estimar que era preferible, polfitica-
mente hablando, dedicar los recursos a la habitacional comunal y
soclal,que no dejarla en manos de las industrias y empresas.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, hace referen-
cila al caso de CODELCO.

£l sefior SECRZTARIO LEGISLATIVO dice que no se quiso poner
a CODELCO por el nombre y que en ese caso se trata de un problema
de viviendas que esté& condicionado por el tipo de explotaciédn que

se realizae.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, argumenta
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que en la misma situacidén que CODELCO se hallan muchas otras empre-
sas, por la naturaleza de las faenas y por los lugares donde estén
instaladas, a las cuales les interesarfa que su gente viviera al
lado de la industria y gue seguramente noc van a construir porque

no van a tener una relacibn directa de propiedad, aparte de que al
hacerlo aumentarfan sus costos. Cita el caso de la salina de Punta
de Lobos, la que, por ser una industria de exportacién, debe tener
costos bajose.

Piensa que el margen gque se ha puesto es muy alto o que el
problema no se estudid con la profundidad necesaria.

Trae a colacibén el caso de CAP, que necesita construir una
industria en Guarello. Se pregunta quién va a construir casas en
Guarello, gue estd enclavada en medio de cerros.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA opina que tendria que hacerlc
CAP con sus recursos, porque el impuesto de 5% iria a los Comités.

En cuanto a CODELCO, no cree que sea la Gnica empresa, sino
gue el Ministro de Mineria estima que esto es atractivo para las
futuras empresas que se puedan instalar en Chile, porque cualguier
industria que pueda llegar a esta cifra de utilidad podré& imputar
las viviendas que construya en sus campamentos, siempre que cumplan
con los requisitos de ser viviendas D.F.L. 2.

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO hace presente que el articulo
27 del decreto ley 1.080 contemplaba la alternativa de que el Minis.
terio de la Vivienda pudiera autorizar formas distintas, por via
de excepcidn. Afiade gue esto significa para ese Ministerio una pre-
31én muy grande y, al final, como anota la sefilorita Asesora Legal
ie Carabineros, la excepcidédn se transformarfia en regla general, por-
Jue si se autoriza a una empresa, establecido al precedente, se
derramaria el sistema.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA expresa que, éste es el caso ge-
neral de tributocs asignados a propdsitos especificos, v que la com-
plicacién nace alli realmente, porque se trata de un impuesto a las
empresas para asignarlo a viviendas. Aflade que, desde el punto de
vista de la empresa, tiene el efecto simple de un tributo, v la
excepcibébn que se estd planteando ha surgido respecto de las discu-
siones con las nuevas empresas de la mineria del cobre.

Manifiesta que, en cierto sentido, la ley va contra un prin-
cipio general que se ha estado tratando de aplicar dentro del Go-
bierno: que no haya recursos asignados a fines especificos; y rei-
tera que, desde el punto de vista de la empresa, es un tributo como

cualguier otro.

Considera que no se puede eliminar la excepcidn que se estd



REPUBLICA DE CHILE - 18 - T
JUNTA DE GOBIERNO o B
x

haciendo a peticién expresa del Ministro de Minerfa, excepcién que
ha surgido, al parecer, en las discusiones con los inversionistas
eventuales, porque dicen gue ése es un tributo y usan el mismo ar-
gumento que se ha esgrimido con respecto a las salinas, o sea, que
si deben construir viviecndas, en ese caso debe serle imputado el
derecho,

El seflor MINISTRO DE LA VIVIENDA aduce gue pueden imputarse
todas las viviendas que se construyan, pero cuando se alcance una
utilidad equivalente a 500 mil cuotas; y que las industrias chicas,
evidentemente, no podrén imputar nada.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, pregunta dén-
de va a vivir la gente, si las empresas no pueden construilr para
no recargar sus costos y quedar fuera de competencia.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA afirma que el problema es a la
inversa: nace porque hay determinado monto de tributacidén para las
empresas, del cual se separa un 5% para los programas generales de
vivienda. Agrega que a partir de ese momento, empieza la percepcidn
de las empresas de por qué no utilizar esos recursos directamente,
dentro de sus programasSe.

El sefior MINISTRC DE LA VIVIENDA observa que existe una ex-
periencia con respecto a los sistemas de imputacibdn, de sociedad,
de acumulacibdn, de aporte; y que el caos en esta materia esté rela-
tivamente controlado en Santiago, porque hay especialistas, pero
debido a la regionalizacién seria précticamente imposible tener un
control adecuado.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE CARABINERCS hace notar gque otro
problema que se presenta es que muchas veces el 5% pagado por las
empresas no alcanza para nada; en cambio, canalizindolo a través
de los Comités Habitacionales Comunales, se puede realizar una la-
bor efectiva. Afiade que hay recursos perdidos en la actualidad en
Asociaciones de Ahorro v Préstamo, porque no permiten construir ni
una sola casae.

El sefior MINISTRO DE IA VIVIENDA estima que el problema debe
centrarse en si la cifra de 500.000 cuotas de ahorro es muy alta,
consideranco gue para alcanzarla debe existir una utilidad de 55
millones. Cree gue muchas empresas mineras obtendrin utilidades
senejantes, pero no ve inconveniente -~y piensa que no se contrapo-
ne con la linea fijada-- en que se baje un poco la cifra.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO dice que tal
podrian fijarse 300 mil cuotas, e inquiere culntas casas se cons-
truirfian al afio con esa suma.

El sefior SECRETARIO LEGISIATIVO apunta que 30 casas.
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El seflor MINISTRO DE LA VIVIEMDA expresa que es la mitad,
porque la otra mitad irfia a los Comités Habitacionales.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, consldera
que con la cifra de 300 mil cuotas hay mds futuro.

~— Continfla la lectura del proyecto: Articulo 62 letra b)

(E1 saldo deberd pagarlo en la Tesoreria Comunal respectiva a bene-
ficio de los Comités Habitacionales Comunales en la forma estable-
cida en el artficulo 292. 3i no se iniciaren las obras dentro de los
seis meses siguientes de efectuado el depbsito o éstas hubieren
sido paralizadas sin previa autorizacién de la Secretarfia minis-
terial que corresponda, los fondos depositados en dicha cuenta es-
pecial pasarén a beneficio de los Comités Habitacionales en la
forma que determine el reglamento, sin perjuicio de la sancidn

que pudiera aplicarse conforme a lo dispuesto en el articulo 13

de este decreto ley); 72 (El obligado sblo podrd tener la adminis-
tracibén de este impuesto de acuerdo con los planes aprobados en
conformidad al articulo 82 de este decreto ley y estard sujeto al
control técnico del Secretario Ministerial respectivo. Ademés debe-
rd llevar contabilidad separada de estos fondos y presentar memoria
y balance anual, v quedard sujeto a las prohibiciones y sancilones
legales vigentes para los administradores de fondos pGblicos, no
obstante lo cual el administrador deberd adquirir a nombre propio

y sbélo podré enajenar en los casos previstos en este D.L. © con la
autorizacién del Ministro de la Vivienda y Urbanismo); 82 (determi-
na los fines para los cuales podrén ser girados los fondos deposi-
tados en la cuenta especial del Banco del Estado, y expresa que las
viviendas que se construyan o adquieran conforme a lo dispuesto en
el inciso anterior deberén ser viviendas econdmicas cuya superficie
méxima y costo por metro cuadrado de construccién financiado con es-
te impuesto, expresado en cuotas de ahorro para la vivienda provi-
sionales, serd fijado por resolucibdn del Ministro de la Vivienda;

Y que para efectuar cualquiera de las operaciones previstas en las
letras a), b) y c) (adquisicibén o construccidn en las condiciones
que indica), deberén presentarse previamente por el obligado planos
para la aprobacibdn del Secretario Ministerial correspondiente, den-
tro del plazo que fije el reglamento).

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO inquiere si donde
dice '"por resolucidn del Ministro de 1la Vivienda", no podrfa hablar-
se mejor de decreto supremo.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA expone que en el caso del
decreto supremo firma el Presidente de la Rep@iblica; v en el de

la resolucién, firma el Ministro, aunque también se publica en el
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Diario Oficial.

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO sugiere, para no recargar con
papeles al Presidente, mantener la referencia a la resolucidn.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERKO dice gue le inte-~
resa la difusidn o publicacidn del contenido de la medida.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA sostiene que 1la
resolucién ministerial es una figura extrafia, porque los Ministros
generalmente firman decretos por orden del Presidente, cuando hay
una delegacién legal para la firma. Aflade que las resoluciones las
dictan los jefes de servicio y los Subsecretarios, en su caso, VvV
gque cuando estos actos emanan de un Ministro, constituyen figuras
juridicas que tienen muy pocos precedentes en la historia juridica
chilena.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA manifiesta gue ha firmado
resoluciones con anterioridad vy que la Contralorfa ha tomado razdn
de ellas.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA sefiala que tiene
facultades para proceder en esa forma, pero no es usual, y aparece
como una figura sul generis, muy especial.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA declara que en este aspecto
puede proceder en la forma que se estime més conveniente, porgue
la idea, que se tiene bien pensada, es reglamentar la materia por
metro cuadrado: 500 cuotas por metro cuadrado, y eso tilene que ser
piblico y conocido de todo el mundo.

~— Se da lectura al articulo 92, cuyo contenido no se capta
en la grabacién.

~—- Se produce un intercambio de ideas con respecto a la pala-
rra "obligado" que se emplea en ese articulo.

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA, consulta si se
define antes ese concepto.

El sefilor SECRETARIO LEGISLATIVC expone que se habla de la
cuenta de obligados", para diferenciarla de otras cuentas de ahorro
para la vivienda en que no hay una obligacién: el obligado no pue-
de depositar su dinero y sacarlo a voluntad, pues debe destinarlo
a un fin. Aflade que en el otro caso se trata de un depositante libre

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO sefiala que enton-
ces deberia hablarse de '"depositante obligado', para distinguirlo
de los otros depositantes.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE CARABINEROS dice que debe hablar-
se de "contribuyente obligado", o bien s6lo de "contribuyente”.

£l sefior MINISTRC DE LA VIVIENDA estima que la referencia

debe ser al contribuyente, porqgue se trata, no de la cuenta, sino
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de la persona.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO manifiesta que
debe hablarse del'contribuyente a que se refiere el articulo 69
que a partir de la fecha de publicacidn construya'.

—— Continfia la lectura:

"El contribuyente a que se refiere el articulo 62 gue a partir
de la fecha de publicacibn de este decreto ley construya con sus
propios fondos viviendas econdémicas destinadas a sus trabajadores
y que cumpla con todos los requisitos y aprobaciones establecidas
en el articulo 82 de este cuerpo legal, podri deducir el valor de
dichas viviendas del impuesto que &1 tiene la posibilidad de admi-
nistrar v cuyo monto miximo estd sefialado en la letra a) del arti-
culo 62. Para estos fines deberd requerir el correspondiente certi-
ficado expresado en cuotas de ahorro para la vivienda provisiona-
les, para hacerlo valer en su oportunidad.

"Articulo 10.- Las viviendas construidas o adguiridas en vir-
tud de las normas precedentes sdlo podrén ser ocupadas por los tra-—
bajadores de la empresa obligada, mientras no sean transferidas de
acuerdo a lo establecido en el inciso segundo del articulo 79.

"Articulo 11.- Las viviendas a gue se refiere este plrrafo
sélo podrdin ser vendidas a los trabajadores y ex trabajadores de
la empresa obligada, de contado o a plazo. En este (ltimo caso, el
plazo no podri ser superior a 20 afios."

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, comenta que
el articulo 11 debe relacionarse con la situacién de las empresas,
como por ejemplo E1 Tenlente o Chuqui.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA puntualiza que las viviendas
se pueden vender a los trabajadores y, en ese caso, el dinero que
se recupere, como se expresa més adelante, vuelve a la misma cuenta
especial de obligados en el Banco del Estado.

El sefior PRESIDENTEDE LA JUNTA DE GOBIERHNO entiende que se
estd procediendo asf{ en la actualidad.

El seflor MINISTRO DE LA VIVIENDA responde afirmativamente,
aunque con un sistema distinto, porque los recursos vuelven a una
cuenta de reinversién en la CORVI. Afiade que con este proyecto pa-~
sarfa el control a la cuenta, con los debidos resguardos, como la
obligacién de llevar cuentas v contabilidad separada y de presentar
memoria y balance.

Especifica que, en resumen, el procedimiento es el siguiente:
se retira el dinero del Banco del Estado, de la cuenta controlada
por el Ministerio; se construye la vivienda, y si se vende, el
producto de la recuperacidn se vuelve a depositar en la misma cuen-

ta corriente del Banco del Estado.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, plantea que
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el problema se presenta con las empresas que tienen faenas en lu~
gares aislados, como las salinas de Punta de Yobos, las salitreras
antigquamente, o la planta de la CAP en Guarello, las que en determi-
nado momento podrian verse obligadas.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA aduce gue la norma es facul-
tativa.

-— Sique la lectura:

"El precio de venta deberi ser expresado en cuotas de ahorro
para la vivienda y deberi corresponder como minimo al némero de
cuotas de ahorro para la vivienda autorizado por € Secretario Minis-
terial correspondiente, al momento de aprobarse los respectivos
planos, aceptindose las depreciaciones que establezca el reglamen—
to, vy deberé ser depositado en la cuenta especial del Banco del
Estado de Chile.

"Las cuotas de ahorro para la vivienda a que se refiere el
inciso anterior deberdn ser calculadas al valor provisional vigen-
te a la fecha de los respectivos pagos."

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA apunta qgue lo anterior esté
en concordancia con el proyecto'que se aprobd en sesibn reciente.

~— Continfla el articulado:

"Los fondos recibidos por concepto de precio de venta deberén
ser depositados por el administrador en su cuenta de obligado dentro
del plazo de 15 dfias hébiles contado desde su percepcidne.

"Si as{ no lo hiciere, deherd enterar el equivalente en cuotas
de ahorro para la vivienda calculadas al valor provisional vigente
a la fecha de su efectivo depbsito o integro, sin perjuicio de la
sancién penal que corresponda.

"Pérrafo 52 De la Fiscalizacidn y Sanciones.

"Artfculo 12.- La aplicacidn y fiscalizaciédn del impuesto es-
tablecido en este decreto ley corresponderd al Servicio de Impues-
tos Internos y al respecto serén aplicables en todo lo que fuere
pertinente las disposiciones de la Ley sobre Impuesto a la Renta
v las del C8digo Tributario.

"El Secretario Ministerial correspondiente deberd fiscalizar
el giro de los depbsitos efectuados en el Banco del Estado de Chi-
le v la correcta ejecucidén de los planes aprobados.

"articulo 13.- En caso de infraccién a las normas estableci-
das en el presente decreto ley, el Ministro de la Vivienda y Urba-
nismo, mediante resolucidén fundada, podrd aplicar cualquiera de las
siguientes sanciones o todas ellas segln sea la gravedad de la in-
fraccién cometida: a) Suspender los giros de la cuenta especial obli.

gada, dando aviso al Banco correspondiente; b) La pérdida temporal

o0 definitiva de la facultad establecida en el articulo 62 de este
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texto legal. Cuando la pérdida de la facultad fuere definitiva, los
fondos que se encuentren depositados en la cuenta especial a nombre
del obligado pasaran al patrimonio del Comité Habitacional Comunal
respectivo; v c) Resolver que los terrenos, las obras de egquipamien-
to comunitario, viviendas v demés bienes adquiridos por el obligado
con cargo a este impuesto, pasen de pleno derecho al patrimonio del
Comité Habitacional Comunal correspondiente, organismo este Gltimo
que deberd transferirlos en las condiciones sefialadas en la respec-
tiva resoluciébn.

"Para la transferencia de estos bienes, incluidas las vivien-
das, serd titulo suficiente la resolucién del Ministerio de la Vi-
vienda gue establezca esta sancibén, la que deberé ser anotada al
margen de la inscripcién de dominioc cuando corresponda. El Conser-—
vador de Bienes Rafces procederi a efectuar la respectiva anotacidbn
marginal con el solo mérito del oficio que le dirija el Ministro
de la Vivienda y Urbanismoe.

"De estas resoluciones podrd reclamarse dentro del plazo de
30 dfas ante la Contraloria General de la Replblica, sin ulterior
recurso, mediante resolucién del Contralor."

—— A proposicién del sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO,
se reemplaza en el artfculo 13 la palabra "resolucidn'" por "decre-
to supremo”.

El serfior MINISTRO DE HACIENDA opina que, si es decreto supre-
mo, no cabe reglamc ante la Contraloria.

El sefior MINISTRC DE LA VIVIENDA sefiala que, si se mantuvie-
ra "resolucidn", se podria actuar en esa forma.

—~ Se hace presente que es demasiado un decreto supremo para
esta fiscalizacibn, porque los fondos estén a disposicibdn del Mi-
nisterio.

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO cree que es conveniente man-
tener las palabras "decreto supremo", porque aplicar sanciones a
CODELCC, por ejemplo, supone decirle poco menos gue al Presidente
Ejecutivo de ese organismo que estd actuandec mal.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE CARABINEROS pregunta si se
hablaria de "decreto supremo fundado", porque antes la norma se
referfa a resoluciédn "fundada".

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO declara que se
trata solamente de decreto supremo.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA cree que el tra-
tarse de un decreto supremo no impide recurrir con posterioridad
a la Contraloria con respecto al fondo del mismo, porque el trimi-

te de toma de razdn implica un mero examen de legalidad v consti-

ok
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tucionalidad, y no un pronunciamiento sobre el fondo, la convenien-
cia o la oportunidad de la medida.

Agraga que si se da a la Contraloria el caricter de tribunal
de reclamacibdn, entrarfa a ejercer una funcidn distinta de la toma
de razbn, pues tendrfa gue entrar a apreciar el mérito y las razones
que aconsejaron la adopcién de la medida.

El sefior ALMIRANTE MURINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, pregunta si
esa actuacibdn estd dentro de las facultades de la Contraloria.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA argumenta que
aqui se le darfan. Afiade que, por lo demés, la Contraloria actla
como tribunal de reclamacibdn respecto de los reclamos por califica-
ciones, sanciones disciplinarias y, por mandato de una ley especial,
en el caso de los reclamos due se interpusieren a causa de la ncga-
tiva de los colegios profesionales a inscribir a determinadas per-—-
sonas en sus registros.

Sostiene que una serie de normas permiten a la Contraloria
intervenir en asuntos contencioso-administrativos, en ausencia de
tribunales ad hoc.

El sefior ALMIRANTE MERINGC, MIEMBRO DE LA JUNTA, observa que
entonces debe diarsele especificamente la facultad, porque esas ac-—
tuaciones de la Contraloria corresponden a campos distintos.

El sefior SECRETARIOC LEGISLATIVO manifiesta gue habria que
poner en el texto que el decreto seria reclamable.

—— Asi se acuerda.

~— Se hace notar que el articulo 13 se refiere a las normas
establecidas "en el presente decreto ley", cuando pareciera remitir-
se a solo una parte de él.

£l sefior SUBSECRETARIO DE HACIENDA expone que en el artficulo
12 se hace mencibén del Cbdigo Tributario vy de las sanciones por
no declarar, por no pagar, etc. Afiade que, en cambio, el articulo
siguiente parece comprender otro tipo de sanciones para tales in-
fracciones.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE CARABINEROS aduce que la fiscali-
zacidén vy las sanciones dicen relaciédn nada mds que con el Pérrafo
49,

El senor SECRETARIC LEGISLATIVO conviene en que la expresidn
"en el presente decreto ley" es demasiado comprensiva, pues el
articulo 12 fija el régimen de fiscalizacién y sanciones para el
contribuyente comln y corriente, mientras que el artfculo 13 se
refiere a los contribuyentes del PArrafo 49, al procedimiento de
excepcidbn.

Expresa gque el texto quedaria asf, en el primer inciso: "En
caso de infraccidn a las normas establecidas en el Pirrafo 42 del

presente decreto ley, el Ministro de la Vivienda y Urbanismo,
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mediante decreto supremo, podré aplicar, etc.".

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA se abstiene de opinar, por
tratarse de una materia tributaria.

—— Continfla la lectura:

"7?{tulo II Disposiciones Generales.

"Articulo 14.- Al terminar el giro de la empresa o cuando
hubiere fallecido el contribuyente afecto al impuesto habitacional
gue esté o no en la situacidn de excepcibdn contemplada en el arti-
culo 62 de este decreto ley, los fondos gue tuvieren depositados en
el Banco del Estado, las viviendas y los demis bienes construidos
o adquiridos con cargo a dicho impuesto que no hubieren sido trans-
feridos pasarén de pleno derecho al patrimonio del Comité Habita-
cional Comunal respectivo, en la forma que determine el reglamento.

—— Luego de una indicacién del sefior PRESIDENTE DE LA REPU-
BLICA, v de observaciones de la sefiorita ASESORA LEGAL DE CARARINE-
ROS en el sentido de que el contribuyente no puede no estar, pordque
en ese caso no habrfa depdsito en el Banco del Estado y dGnicamente
se girarfa a la Tesoreria, como tambiérn del sefior SECRETARIC LE-~
GISLATIVO en el mismo sentidec, se suprimen las palabras "o no'" en
la frase "que esté o no en la situacidn de excepcidn®,

—— Prosigue la lectura: articulo 15 (los dineros gue perciban
los Comités podrén depositarlos en el Banco del Estado cuando no se
contemple su empleo inmediato); 16 (por decreto supremo se podrén
donar terrenos fiscales a la Corporacidn Nacional del Cobre de Chi-
le en los casos que se indican, y la donacidén extinguird de pleno
derecho las servidumbres mineras constituldas sobre los terrenos
objeto de la donacibn).

El sefior MINISTRC DE LA VIVIENDA observa que eso estdi en la
ley vigente, pero como se deroga completa (la N2 16.959), debe
colocarse en este decreto ley.

-~ Sigue la lectura del articulo 16 (De la misma manera po-
drin efectuarse donaciones fiscales a los servicios regionales o
metropolitanos de vivienda y urbanizacibdn para la ejecucidn de sus
planes); 17 (Los Secretarios Regionales o Metropolitanos Ministe-
riales deberdn dar sus autorizaciones y aprobaciones y ejercer sus
funciones fiscalizadoras conforme a las instrucciones expresas que
sobre estas materias imparta el Ministerio de la Vivienda y Urbanis.
mo); 18 (El De.Se 525 del Ministerio de la Vivienda, de 7 de octubre
de 1974, mantiene su vigencia respecto a todas las transferencias
que se efectlen conforme a lo dispuesto en el presente D.L., in-
cluso las contempladas en los articulos transitorios, sin perjui-
cio de que pueda ser modificado por D.S.).

La sefiorita ASESORA LEGAL DE CARABINEROS cree que hay un
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error de técnica legislativa involuntario, porque el decreto supre-
mo 525 es un decreto con fuerza de ley, una facultad delegada, Vv,
por lo tanto, no podrfa modificarse sblo por decreto supremo, sino
que tendria que haber una delegacién al Presidente de la RepUblica
en virtud del artficulo 44 ndmero 15, v por el plazo de un afioc.

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO estima que, por tratarse de
un decreto supremo dictado en ejercicio de una facultad delegada, o
habria que modificarlo con el mismo criterio, para lo cual se reem-
plazaria la frase "sin perjuicio de que pueda ser modificado por
decreto supremo" por esta otra: "faculténdose al Presidente de la
Replblica para que pueda modificarlo,si fuere necesario, dentro del
plazo de un afio contado desde la fecha de publicacién de la presen-
te ley™.

—~— Asl se acuerda.

-- Se lee el articulo 19: "Derbgase a contar de la fecha de
vigencia del presente decreto ley la ley 16.959 y sus modificacio-
nes poteriores vy todas las disposiciones legales y reglamentarias
que digan relacibdn con el impuesto habitacional.

"Derbgase, ademés, el articulo 27 del D.L. 1.088, de 1875,

y el articulo 7¢ de la ley 15.228 y sus modificaciones."

El sefilor MINISTRO DE LA VIVIENDA explica que, dentro del
articulo 27 del D.L. 1.088 que se deroga, queda la facultad del
Ministro de conceder excepciones por decreto supremo por orden del
Presidente. Afiade que esta medida se adoptd porgue podian presentar,
se muchos imprevistos, que era diffcil determinar al momento de
dictar el dcreto leyj; pero ahora, cuando ya se tiene experiencila,
se desprende de dicha facultad.

Expone que el articulo 72 de la ley 15.228, dictada en los
afios 1960, cuando la CORVI no tenia recursos, para financiarla,
establecid que las compafifas de segurc y los bancos particulares
debian invertir anualmente en la adquisicién de cuotas de ahorro
de la CORVI una suma equivalente al 5% de sus utilidades, pero
adicional al otro 5%, sobre las utilidades imponibles, para los
efectos de la tercera categorfa, con la facultad de girarlo para
construir viviendas y después proceder libremente. Sostiene que
se deroga esa disposicidn porque obliga a reajustar ese 5%, con
ciertos efectos presupuestariose.

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO apunta que esa ley es de
1963.

-— Sigue la lectura:
"Titulo Final. Disposiciones transitorias.
"Articulo 12 transitorio.- Los obligados que a la fecha de

publicacidén del presente decreto ley tuvieren fondos depositados
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en la cuenta de obligados o de reinversidn abiertas en asociaciones
de ahorro y préstamo, el Banco del Estado de Chile o la Corpora-
cibén de la Vivienda, deberén invertirlos cumpliendo con las limita-
ciones y exigencias que establece el articulo 82 de este texto le-~
gale.

"Para este fin deberén presentar nuevos planes o planes com-
plementarios a la aprobacibdn del Secretario Regional o HMetropolitano
Ministerial correspondiente, dentro del plazo de un afio contado
desde la publicacidén de este decreto ley.

"Si asi no lo hicieren o si no iniciaren las obras dentro del
plazo de un afio desde la fecha de aprobacién de los referidos pla-
nes, perderdnn de pleno derecho estos fondos y aquellos gque estu-
vieren depositados en asociaciones de ahorro y préstamo pasarén a
beneficio fiscal, y los gue estuvieren en el Banco del Estado de
Chile o en la Corporacidn de la Vivienda pasarén al patrimonio del
respectivo Servicio de Vivienda vy Urbanizacibén."

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA explica que todos los obli-
gados que desde 1959 tienen depdsitos en asociaciones de ahorro vy
préstamo —--por montos reducidos, pues los grandes han sido girados-—-
si no los retiran en un afio, los perderén, nues pasardn a benefi-
cio fiscal o al organismo mencionado.

El seflor ALMIRANTE MERINC, MIEMBRO DE LA JUNTA, expresa que
en marzo de 1976, del total de ahorros del SINAP, el 40% correspon-
dia a estos fondos, gue llegaban a una suma equivalente a 489 millo-
nes de pescs, consideradas todas las asociaciones.

Dice gue hay un problema para la inversidén del impuesto vy
de los fondos gue han depositado los empresarios durante los Glti-
mos 16 afios. Afiade que estos fondos han tenido gran importancia
en el desarrollo del SINAP, especialmente en el perfiodo 1964-72.

Seflala gque actualmente estos fondos estén en el pasivo no
exigible, adguirentes de las asociaciones de ahorro v préstamo,
por log plazos de 30 afios para el giro.

Afirma que dehen analizarse en detalle las consecuencias
que se producirian al exigir a los obligados -—enpresarios, etc.--
la utilizacidn de estos fondos para programas habitacionales ya que
la situacidén deficitaria del SINAP no permite solventar tales pro-
gramas.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA argumenta que, con esta dis-
posicién y sin ella, tales fondos pueden aplicarlos. Agrega gue 1lo
que pasa es que casi todas las personas tienen 40 mil & 50 mil
pesos, pues los depbsitos de m&s de 100 mil ya se giraron.

El sefior ALMIRANTE MERINC, MIEMBRO DL LA JUNTA, aduce dque en

el hecho hay una masa de cientos de millones de pesos.
El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA manifiesta que se trata de
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una inversidn totalmente cambiante.

Pregunta de quién es ese dinero.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, anota dque es
de todos los depositantes.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA concuerda en ello, y aflade
que aqui se les dice: "Sefiores, giren ese dinero, pcro no en efec—
tivo, sino para aplicarlo a la construccidnj; dsenlo'.

El sefior SECRETARIO LEGISIATIVC apunta gue no lo van a usar,
porque no les alcanza.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, aduce que, si
no lo pueden aplicar, lo van a retirar.

El sefior MINISTRC DE LA VIVIENDA sostiene que no pueden reti-
rarlo.

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO expresa que ahi estd el pro-
blema, porgue se trata de pequefios fondos que separadamente no al-
canzan para construlr viviendas pero que, sumados, llegan a una
cantidad bastante importante: 487 millones de pesos, segin lo seciia-
lado por el Almirante.

Bl sefior ALMIRANTE MERINC, MIEMBRO DE LA JUNYTA, indica que
hay acumulados 1.428 millones.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE CARABINEROS expone gque serfia el
40% de esa sumae. ‘

El sefior SECRETARIC LEGISLATIVO manifiesta que si no se puede
construir o presentar planes, las asoclaclones van a tener que de-
positar v pagar ese dinero.

El seflor ALMIRANTL MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, pregunta a
guién se va a pagar.

El seflor SECRETARIO LEGISLATIVO responde qgue al Iisco.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, inquiere por
qué va a pasar al Fisco.

E1l sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA aclara que se trata de tribu-
tos.

El sefior SECRETARIO LEGISIATIVC sefiala gue esas cantidades
que en forma individual no permiten construir viviendas, pero que
sumadas llegan a un nlimero bastante creé¢ido, se pasan al Fisco,
supone que con la ildea de que tengan el mismo destino. Agrega due,
en realidad, deberian destinarse a los Comités Habitacionales Comu-
nales.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA manifiesta que no se trata
de sacar millones al Ministro de Hacienda para los Comités.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, afirma que de
todas maneras se le van a sacar.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE CARABINEROS comenta que el pro-

blema es la presién que se va a ejercer sobre el SINAP por la entre-
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ga de ese dinero, y se pregunta qué va a responder en ese CasoO.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA expone gue se va a aumentar
la deuda al Fisco, porque no se entregari dinero.

El sefior SECRETARIC LEGISIATIVO apunta que va a aumentar el
crédito del Fisco contra el SINAP,

El sefior MINISTRO DE HACIENDA explica gue se va a convertir
en una deuda al Fisco. Aflade que reasignarlo en este momento, es
inconveniente, porque normalmente serfa un acto presupuestario.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA expresa que esto lo resuelve
el Ministro de Haciendaj; porgue por su parte lo redactd asi pues
no lo esti pidiendo para él.

El seflor PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERMNO dice que no se
va a arreglar nunca este problema.

El sefior SECRETARIC 1EGISIATIVO seflala gque esto sigue aumen-—
tando el problema del SINAP,

La sefiorita ASESORA LEGAL DE CARABINEROS anota que aumenta
la deuds.

El sefior SECRETARIO LEGISIATIVO sefiala que efectivamente au-
menta la deuda.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO pregunta si no
cambia el sistema del SINAP,

El sefilor MINISTRC DE LA VIVIENDA aduce gque no le provoca
cambios al SINAP.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA aclara gue la deuda se trans-
forma, de una deuda contra el el depositante, en una deuda contra
el Fisco, por el plazo de un afio.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA sostiene que ése es el Unico
efecto.

El sefior ALMIRANTE MERIMNO, MIEMBRC DE LA JUNTA, apunta que
es un afo para que lo aplique, si en ese tiempo no lo ha girado.

El sefior MINISTRC DE HACIENDA argumenta que eso es lo que
estd diciendo, que &1 lo entiende as{i.

El sefior SECRETARIO LEGISIATIVO indica que es un afio para
que presente planes para construlr, pero como resulta que no le va
a alcanzar para construir, no podrd presentar plan alguno. Afiade
due, en resumen, en un afio se va a hacer efectivo el crédito en fa-
vor del Fisco, y que eso es lo gue va a ocurrir en la préctica.

El sefior MINISTRC DE HACIENDA manifiesta que no cree que
se pueda hacer otra cosa. Agrega que si hay que construir més vi-
viendas, eso se verd dentro de los recursos disponibles, pero esto
no puede generar presién adicional sobre las asociaciones.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBILERNO expresa que esto

no debe crear problemas cuando se pase a la parte privada.
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El sefior ALMIRANTZ MERINO, MILMBRO DE LA JUNTA, apunta que
ésas son todas las sociedades que hay en Chile.

—— Hay una discontinuidad en la grabacidn.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO dice que habria
que ver, si se va a pasar al &rea privada, qué va a pasar; porque
a lo mejos crea problemas.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA expone que eso es valoracidn
de los traspasos v cuantificacidén de los activos y pasivos, pero
es algo gue tiene que determinarse en el momento de hacer el tras-
pasoe.

Pregqunta qué sucederfa si todos estos saldos se consideran
0 pasan simplemente como deuda.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA expresa que eso es lo que
dice aqui.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA no esti de acuerdo en ello.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA manifiesta cue s5i una per-
sona tiene 90 mil pesos vy la casa la vale 100 mil, pondré 10 mil
de su bolsillo y sacard los 90 mil y se construird una casa aparte.

El sefior ALMIRANTE MERIMNOC, MIEMBRO DE LA JUNTA, afirma que
es necesario tener presente que en este momento el SINAP tiene,
seqin los datos del 30 de marzo, 1.422 millones de pesos.

—— Se lee nuevamente el articulo 1¢ transitorio, con el cam-
bio, en el encabezamiento, de "Los obligados" por "Los contribuyen-
tes'.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA sefiala que la frase 'pasan a
beneficio fiscal" se presta a dudas de interpretacidén. Sostiene
que pasan simplemente y que, en el fondo, se traspasa el acreedor.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA acepta lo anterior, porque
es asl. Anota, sin embargo, que un afio de plazo para gue el intere-
sado trate de usar los fondos.

El sefior MINISTRC DE HACIENDA considera necesario volver nue-
vamente a la parte sustantiva: se trata de un impuesto con una asig.
nacidén especificaj; en algln caso concreto se dio oportunidad a las
empresas para construir casas para su gente, y hasta el momento no
han usado esa contribucidn., Afiade que lo que se estd haciendo es
limitar el plazo dentro del cual pueden actuar; v no es una confis-
cacibén estrictamente, porque se trata de un tributo. Dice que no
son recursos propios, sino fondos que el Estado, gratuitamente,
expresé que podian ser utilizados para la construccidén de vivien-
das, y como no se han utilizado para este fin, vuelven al Estado.

El seflor ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, estima claro

el punto.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA anota que tal vez sea cuestidn
de redaccién.
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£l sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, sostiene que
aparece como una confiscacibn, puesto que el SINAP tiene cuentas
especiales de los depdsitos hechos.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO expresa que habri:
que agregar una frase relativa a que se trata de fondos de tribu-
tacidn.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA agrega que habria que comple-
mentarla diciendo que'si no hubieran hecho uso de las atribuciones
otorgadas en tales preceptos, pasan a tal cosa'.

-- Hablan varias personas a la vez.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO insiste en una
frase aclaratoria.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, reitera que,
como el SINAP lleva cuentas especiales a los obligados, todo el
mundo comentaria que, repentinamente, los fondos acumulados los
tomé el Estado.

El sefior MINISTRO DE HACIEWDA dice que es cuestibdn de redac-
cibén, pues bastaria establecer que "si no hubieren hecho uso de
tales recursos, retornarén al Fisco'.

El sefior MINISTRC DE LA VIVIEMDA reflexiona sobre un alcance
digtinto.Piensa que si mafiana se pusieran en venta las asoclaciones
al sector privado, con esta ley valdrian mucho menos. Dice que se
trata de un capital que tienen hoy dia, aunque casi no tiene giro;
es una deuda gue tiene la asociacidn con estos obligados, y un di-
nero del que sabe que va a poder disponer.

E1 sefior MINISTRO DE HACIENDA aduce que depende de la resolu-
cibn que se tome y por eso ha diferenciado las dos decisiones, en
la segunda respecto del tratamiento de los pasivos. Agrega gque se
podria decir --y aclara gque estf inventando algo-- Que se recons-
tituven en un crédito, y eso es perfectamente posible.

E1l sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRC DE LA JUNTA, consulta
si seria a las unidades comunitariase.

El seflor MINISTRO DE HACIENDA especifica que a las asocilacio-
nes. Nfiade gque de estos fondos no se va a mover un peso, salvo cuan-

do se consitruvae.
£l Sr. MIN, VIVIENDA: Si se mueven, mejor, Habrd mis casas.
w1l sefior ALMIRANTE MERINO, MILIMBRO'DE LA JUNTA, afirma que
al cabo de un afio se van a mover de todas manerasSe

El sefior MINISTRO DE HACIENDA manifiesta que ojald sea asi.
El sefior ALMIRANTE MERINC, MIEMBRO DE LA JUNTA, argumenta
que por esc se fija el plazo de un afio, para que construyan. Afiade

que, si no lo hacen, el Fisco puede girar los fondos, aungue no le
conviene, por la situacidn que se produciria.
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E1l sefior MINISTRO DE HACIENDA propone la siguiente redaccidn:
fconstituirdn depbsitos del Fisco", con lo cual se cambiaria el
acreedor. Dice que eso es més preciso.

21 sefior SECRETARIO LEGISLATIVO sugiere el siguiente texto:
"$i asf no lo hicieren o si no iniciaren las obras dentro del plazo
de un afio desde la fecha de aprobacién de los referidos planes,
perderin de pleno derecho sus fondos, de manera que aqucllos im-
puestos que estuvieren depositados en las asociaciones de ahorro y
préstamo quedarin definitivamente a beneficio fiscal".

El sefior MINISTRO DE HACIENDA modifica la proposicidn: "que-
darédn depositados a nombre del Fisco'", o algo asi, porgue girar
de las asoclaciones es absurdo.

El sefior SECRETARIO LEGISIATIVO comenta gue si quedan depo-~
sitados los fondos a nombre del Fisco, eso significa un respiro
para las asociaciones, pues no tendrén cque pagar de inmediato.

£l sefior MINISTRC DE HACIENDA argumenta que no los pueden
pagar de ninguna manera, porque estén en este instante en posicibn
deudora vy no tienen caja para poder pagare.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE CARABINEROS apunta que ése es
el problema.

El sefior SECRETARIO LEGISIATIVO sefiala.que, sin duda, no
tienen cajae.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, expresa gue
no hay cajae

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO expone dJue por
eso habria que decir "a nombre del Fisco'.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, hace hincapié
en gque la situacién de las asociaciones es muy diffcil y que, de
acuerdo con la ley, alguien tendrd que apoyarlas.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA assevera que no se modifica la
situacibdn vigente.

Pregunta al sefior Ministro de la Vivienda su impresién respec-
to de la existencia de una presidén muy fuerte para girar.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA responde que es muy pequefia,
porgue los Gnicos que van a girar son los grandes, y que va pidid
la lista de éstos.

Ante otra consulta del Ministro de Hacienda en cuanto a la
autorizacidn de los giros, puntualiza que en principio va a auto-
rizar,

El sefior MINISTRO DE HACIENDA sefiala que se crea un problema
de caja imposible de manejar hoy dia.

El seflor SECRETARIO LEGISLATIVO consulta si gquedaria a firme
la redaccidbdn propuesta.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA nlantan =--
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cibén alternativa: "Los contribuyentes gue a la fecha de publicacidn
del presente decreto ley tuvieren fondos tributarios de que trata
esta ley depositados en cuenta de obligados o de reinversidén abier-
tas en asociaciones de ahorro y préstamo, etc.", y en el acépite
final se agregaria: "y aquellos que estuvieren depositados en las
asociaciones de ahorro y préstamo retornardn a las arcas fiscales",
porgque originariamente eran tributos.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA corrige: "en una cuenta a
nombre' .

La sefiorita ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA complementa su
proposicidn: '"quedando depositados en las referidas asociacilones de
ahorro y préstamo, v los gque estuvieren en el Banco del Estado de
Chile o en la Corporacién de la Vivienda pasarédn al patrimonio del
respectivo Servicio de la Vivienda y Urbanizacién en los mismos tér-
minos sefialados anteriormente’.

£l sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA discrepa de la Gltima parte,
porque esos fondos quedan para su Ministerio, no para Hacienda. Afla-
de que la mencidn al Banco del Estado deberia quedar referida a las
cuentas de ahorro para la vivienda en el Banco del Estado.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA expresa que aqui se estd legis—
lando en forma sustantiva, a fin de que esos recursos retornen, to-
dos, al Fisco en este momento, para no crear problemas a las aso-
claciones: los que tienen estos organismos, se mantienen deposita-~
dos en ellos. Afiade que al resto de los fondos —-en un acto adicio-
nal presupuestario-- también se les da uso, porque vuelven a la
CORVI o a otra entidad y pueden utilizarse, Dice gue recalca esto,
porque no se trata de una medida tan inocente: es un paso concreto
de uso de fondos, gue vuelven de nuevo para usco del Estado.

Declara ignorar cudnto esti depositado en este instante en
los SERVIU.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA puntualiza que tienen 30 mi-
llones.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA comenta que no es nada.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA conviene en ello v agrega
que se debe a que la gente no depositaba en CORVI.

-~ Se da lectura al artfculo 22 transitorio (establece que
las viviendas construldas o adquiridas en la forma que sefiala, po-
drén ser vendidas a sus trabajadores cumpliendo con los requisitos
que se indican en las letras a), b), c¢) y d), y 32 transitorio
(Las expropiaciones a que se refiere el articulo 29 bis de la ley
16.959 que a la fecha de publicacidn del presente decreto ley se

encontraren pendientes en su procedimiento judicial y las que se
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encuentren en actual tramitacibdn en el Servicio de Vivienda y Ur-
banizacién respectivo,con la cuota de contado correspondiente al
% del valor de la indemnizacibdn depositada en el citado Servicio
o en su antecesora legal, continuardn rigiéndose hasta su total
tramitacién por el artfculo 29 bis de la ley 16.959, introducido
por la ley 17.332, gue se mantendré vigente para estos efectos).

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA, observa que se
deja vigente el artficulo 29 bis de la ley 16.959, que ya habria
desaparecido con anterioridad, en virtud de este mismo proyecto.

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO asevera que la derogacidn
definitiva va colocada entre los articulos permanentes y aqui se
trata de un articulo transitorio, para cuyo efecto se deja vigente
el sistema expropiatorio, porque las normas del articulo 29 bis,
introducidas por la ley 17.332, son de caricter procesal y su
desaparecimiento ocasionaria una tremenda complicacidén en los pro-
cedimientos en curso. Dice que para este solo efecto se mantiene
vigente el articulo en comentario.

El sefior MINISTRC DE LA VIVIENDA confirma que el objetivo
es terminar las expropiaciones ya iniciadas, que suman cientos.

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA, argumenta que,
en todo caso, habria que expresarse en términos diferentes, por-
gque si se mantiene la forma actual, al promulgarse la ley, dicho
articulo 29 bis va habria desaparecido.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, acota que
la ley en proyecto es coeténea con la que se estudid en la mafiana
sobre las expropiaciones, y por tal motivo los afectados no sabrén
a qué atenerse.

Cree que una norma como &sta debid haberse incluido en ese
otro decreto ley, porque en ambos casos se habla de expropiaciones.

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO seflala gue fue por inadver-
tencia.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA sostiene que se trata de
algo muy especifico: de las viviendas de los obligados que se ha-
llaban ocupadas por trabajadores o ex trabajadores.

£l sefior ALMIRANTE MERENO, MIEMBRO DE LA JUNTA, destaca que, .
en opinién de don Miguel Schweitzer, es buena técnica legislativa
incluir en un solo cuerpo legal todas las materias que se refieren
a un mismo asunto, y en este caso se trataria de expropiaciones.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA expresa que las expropia-
ciones en tramitacién deben terminarse de acuerdo con dicha ley,
la cual se deroga para los demis casos.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE CARABINEROS propone la siguien—
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te redaccién: el mismo texto leido, pero eliminando las palabras

"a que se refiere la levy 16.959", porqgue después dice: "continuarén
rigiéndose por el articulo 29 bis, que se mantendrd vigente para es-
tos solos efectos”.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA insiste en gue hay dgue ter-
minar las exproplaciones pendientes, por lo gque dichas normas se
dejan en vigencia nada mds que para este fin.

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO disiente de la redaccidn pro-
puesta por la sefiorita Asesora Legal de Carabineros, porque estas
expropilaciones son muy especificas, con un trémite y un procedimien-
to especial sefialado en el articulo 29 bis.

Sugiere un texto concebido en la forma siguilente: "Las expro-
piaciones efectuadas conforme al articulo 29 bis de la ley 16,959
que a la fecha de publicacidn del presente decreto ley se encontra-
ren pendientes en su procedimiento judicial y las que se encuentren
en actual tramitacidén en el Servicio de Viviendas y Urbanizacién
respectivo, con la cuota de contado correspondiente al 5% del va-
lor de la indemnizacidn depositado en el citado Servicio o en su
antecesora legal, continuarén rigiéndose, hasta su total tramita-
cibén, por el articulo 29 bis de la ley 16.959, introducido por la
ley 17.332, que se mantendrd vigente para este solo efecto.

"No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, el Ministro
de la Vivienda y Urbanismo podré ejercer la facultad que le confie-
re el articulo 8¢ transitorio respecto de las expropiaciones a gue
se refiere el citado articulo 29 bis, sin que pueda alterar en forme
alguna la situacién de aquellas cuyo conocimiento esté entregado
a los Tribunales de Justicia.

"Las cuotas mensuales correspondientes a los saldos de precio
por la venta de una vivienda expropiada por la Corporacidn de la
Vivienda o su sucesora legal conforme a lo establecido en el arti-
culo 29 bis de la ley 16.55%9, deberdn ser percibidas por el Servi-
cio de Vivienda y Urbanismo correspondiente y depositadas en cuenta
especial a nombre del respectivo obligado en el Banco del Estado
de Chile.

"El obligado deberd percibir directamente esas cuotas cuando
los beneficiados continen siendo trabajadores de su empresa, y de-
positarlos en la forma sefalada.

"A estos fondos se les aplicard lo dispuesto en las letras
c) v d) del articulo anterior.

"Las viviendas que no se encuentren en ninguna de las situa-
ciones contempladas en los incisos precedentes, podrdn ser vendidas
directamente por la empresa a sus trabajadores o ex trabajadores

conforme a las normas establecidas en el articulo 2¢ transitorio
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de este texto legal."

-— Se aprueba el texto propuesto para el primer inciso, como
también el resto de la disposicidn.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA apunta que las exproplacio-
nes gue estdn en tramitacidn, las sigue su Ministerioj; las otras
las hacen los propios particulares.

—— Se lee el articulo 49 transitorio: "Los fondos gue hubiere:
sido depositados en cuotas de ahorro para la vivienda en la CORVI
o en el Banco del Estado de Chile, en su caso, en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 72 de la ley 15.228 vy su modificacidn
o en el 34 y 35 de la ley 16,959, sblo podrén ser girados para la
construccién de viviendas econdmicas, debiendo cumplirse con las
limitaciones y aprobacidn establecidas en el articulo 82 de este
texto legal,También les serd aplicable lo dispuesto en el articulo
10 transitorio en lo que dice relacidn con los plazos alli estable-
cidos y el destino de los fondos no girados."

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA aclara que se trata de los
fondos que depositan las compafiias de seguros y los bancos, en vir-
tud de un 5% adicional sobre las utilidades imponibles, y dque no
constituyen pago de un impuesto. Dice que por el hecho de no tratar-
se de un tributo, la disposicibn es mé&s fuerte que en el otro caso.

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO apunta que serfa una eroga-
cibn.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA declara su interés por cono-
cer la opinidn del Ministro de Hacienda al respecto.

Informa que los bancos y las compafifas de seguros depositan
ciertos dineros todos los afios, por mandato de la ley, y pueden gi-
rar para construir viviendas. Afiade que, como la ley se deroga, é1
ha sugerido que, por los montos gue tienen acumulados, dispongan
también del plazo de un afio y de otro afio para los planes, y en casc

contrarico los pierdane.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, pregunta qué
dice el texto.

El sefilor SECRETARIO LEGISLATIVO lee: "Las compafifas de seguros-
y los bancos particulares deberén invertir anualmente en la adquisi-
cién de cuotas de ahorro de la CORVI una suma equivalente al 5% de

sus utilidades imponibles para los efectos de la tercera categoria
de la Ley de la Renta'".

E1l sefior MINISTRO DE HACIENDA expresa que &sa es una rigidi-

zacibén de su cartera de inversiones, pues no corresponde a una
cuestidén tributaria.

El senior MINISTRO DE LA VIVIENDA discuerda.
El seflor MINISTRO DE HACIENDA pregunta qué montos son éstos.
El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA expone cue el Banco de Chile
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tiene en este momento 10 millones de pesos, y los otros bancos en
conjunto suman otros 10 millones.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA sostiene que, como no es tribu-
tario, esos recursos no se pueden quitar, porque seria cargarles un
tributo, v que, si, no deben aparecer presionando sobre el sistema
por medio del retiro de una vez de esos fondos.

Plantea gue se podrfa estudiar con el Banco Central un plazo
en el cual puedan girarse, vy eso seria mds razonable, a su juicio.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA aduce que los depositantes
tienen la facultad legal de retirarlos, con la limitacién --clara-
mente establecida--~ de que es para construccibn, no para adquirir
en primera transferencia ni en ninguna otra forma. Insiste en que
es para construir, por lo cual ya existirf{a un plazo minimo de un
afio.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA por qué ese dinero quedd empo-
zado.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA expone que ahora estén gi-
ridndolo todo. Afiade que en el régimen anterior no giraron, porque
se les puso toda clase de trabas. Explica que, como la ley dispo-
ne que pueden girar hasta la cuantfa que apruebe el Ministerio,
cuando presentaban un plan para construlr un edificio de departamen-
tos, el Ministerio les decfa: "No; la mitad"; y si proponian 3

millones de metros cuadrados, lo rechazaba y decfa "Un millén de
metros cuadrados".

El sefior MINISTRO DE HACIENDA inquiere qué sucede si no se
hace nada, si se deja la situacidn como esté.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA manifiesta que su propdsito
es terminar con este problema, y por eso estaba guardando plata.

Y ante una nueva consulta del Ministro de Hacienda sobre si
ésta seria la dnica razén, dice que si, que no hay otra razén, y
gue podria no innovarse.

El sefior ALMIRANTEMﬁEH§§8,DE Las gTépinién de no innovare.
Se declara de acuerdo con el criterio original de la ley, por
estimarlo sano, de obligar a las compafifias de seguros v a los ban-
cos a construir con el 5% de sus utilidades imponibles. Sefiala que
era una forma de estimular el plan habitacional.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA es partidario de no innovar,
porque se trata de parte de su cartera que tienen depositada en
esta forma.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO pregunta en qué
ley se establece el sistema en comentario.

El sefior SECRETARIO LIGISLATIVO expone que en la No 15.228,
de 1963.

El sefior MINISTRO DE LA VTUVIRNDNA cafala Mia shAarma ca ~~if
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derogando, o sea, desde el prdximo afio no se presentaria este pro-
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blema. Aflade que, en consecuencia, se estd legislando sobre los fon-
dos acumulados desde 1963 a la fecha, y gue no se han girado.

El seflor MINISTRO DE HACIENDA razona que, si hacfan depbsitos
con sus propios dineros y tienen que usarlos para viviendas, si en
este momento no se innova en absoluto esos depbsitos quedan alli,

a menos que los guileran usar, de modo que no ve ninguna razbn para
variar en este aspecto.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO dice gque el sefior
Ministro de la Vivienda quiere obligar a construir con la medida
gque propone; y que la preocupacién que existe es porque deben re-
tirarse 20 millones.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA anota que se los sacan a
su Ministerio, porque son cuotas CORVI,

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.manifiesta que
el sefior Ministro de Hacienda pensaba que eran dineros de su Mi-
nisterio.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA asevera due los saldos que tie-
ne en este momento cualquier institucibn constituyen dinero del
sector pliblico, y si disminuyen esos saldos, aumenta la cantidad
de dinero. Afiade que son depbsitos.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA declara que le da lo mismo.

El sefior SECRETARIO LEGISIATIVO dice que ésa es la idea.

Expresa que como el 5% de la ley 15.228 tiene un destino
especifico, como es construir viviendas, y en verdad no es un im-
puesto, como bien dice el Ministro de Hacienda, sino una rigidi-
zacién de cartera de los bancos y compafifas de seguros; y como el
articulo 19 permanente deroga el articulo 72 de 1la ley 15.228, 1o
que a su juicio debe hacerse es mantener el criterio, es decir, el
5% que se encuentra depositado va al mismo fin, aunque, indudable-—
mente, no se puede aplicar la Gltima parte.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA expresa que su intencidn
era poner un plazo.,.

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO cree que debe suprimirse
la Gltima parte.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA reconoce gque en este caso
es mds clara la palabraapropiacién", "confiscaciédn'.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA afirma que aqui es confiscacién

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO puntualiza que se eliminarfia
la parte que dice "También le serd aplicable lo dispuesto en el
articulo 12 transitorio", que es el que habla de la congelaciébn.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA aduce que, si le quitan es-
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to, pide que se cambie el sistema, porque no quiere seguir dando
cuotas de ahorro, reajuste y 3% de interés a esta gente, que deja

la plata porgue no tiene interés en construir. Afiade que,en ese caso
se puede pasar al Banco del Estado el dinero.

El sefior ALMIRANTLE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, juzga due ten-
dria que ser por leye.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO estima que no hay
problema.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, subraya que
el Banco del Estado tendr& que pagar interés.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA opina que 3% no es un interés
muy alto y resulta conveniente. Agrega que la solucidn es dejar el
sistema como estd v eliminar la dltima parte.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA hace presente gue no va a pe-
lear v que pierde a la fuerza. Agrega que ahi va a quedar el dinero,
v que el Ministerio tendri que seguir reajustando las cuotas de
ahorro;y el Banco de Chile, si no hace nada en 10 aflos, va a reci-
bir el dinero.

El sefior SECRETARIO LEGISIATIVO manifiesta que, sin duda, el
Banco de Chile tiene la posibilidad de liberar esos fondos constru-
yendo.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, anota que
obteniendo mayor renta que la que ha obtenido hasta ahora.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA repite que se trata de parte
de la plata del Banco de Chile, gque obligatoriamente, por ley, debe
depositarlas en esta forma. Califica de mala la medida. Ariade que
se rigidizaron esos fondos y que no se le pueden quitar. Sostiene
que, como ese dinero tienen que usarlo para la construccién de vi-
viendas, no pueden darle otro destino.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA expresa que lo Unico que
podria hacer por su parte, sin exponerse a ninguna acusacidbn, es
decir: "Bueno; si usted no usa ese dinero, se lo paso a una cuenta
en el Bancc del Estado, sin reajuste y sin interés'. Afirma que eso
no seria apropiacibdn, porque el traspaso se haria nombre de la enti-
dad interesada.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, asevera que
existe un contrato entre el Ministerio de la Vivienda y el banco,

y la ley es el contrato, en el cual el Ministerio se obliga a dar
a la institucién bancaria interés y reajuste; y el banco, por su
parte, tiene por contrato la obligacidén de depositar el 5% de las
utilidades imponibles en cuotas CORVI. Agrega que si cualquiera
de los dos quiebra el contrato, se quebranta la ley.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA pregunta si estd en caja el
dinero.
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El seflor MINISTRO DE LA VIVIENDA responde dque lo tiene empo-
zado.

£1 sefior MINISTRO DE HACIENDA dice que de ahi emanaba su preo-
cupacién: crefa que no tenfia la plata, porque la habia gastado.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA confirma que la tiene en
cajae.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO manifiesta que
por eso preguntd hace un rato, porque el Ministro de la Cartera de
Hacienda defendia un dinero gue no era SUyOe

El seflor MINISTRO DE LA VIVIENDA expresa que, més que todo,
no quiere tener otro sistema reajustable; no quiere estar respon-
diendo en cuotas de ahorro, sobre todo cuando hay la regionaliza-
cibén. Agrega que hay que imaginar lo que sucede si esto ocurre
en Concepcidén o en Chillén: entra una cantidad de cuotas de ahorro
gue se giran en bloque; puede acarrear graves problemas. Dice que
en las libretas de depdsito en cuotas de ahorro hay un factor de
diversidad demasiado grande y no causa preocupacibén, porque siem-
pre resulta un saldo positivo. Afiade que, en cambio, aqui, de gol-
pe, puedengirarse los fondos.

I.a sefiorita ASESORA LEGAL DE CARABINEROS opone que no pueden
girarse en dinero efectivo estos depdsitos.,

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA expone que se entiende que
se gilran para construir.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO declara gue, como
esta plata es para construcciones, no hay problema.

El sefior SECRETARIC LEGISLATIVO anota que gueda para construc-
ciones, pero de ellos.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO destaca dgque su
Gnica preocupacidn es si va a seguir el reajuste.

El sefior SECRETARIO LEGISIATIVO aclara que el reajuste es
simplemente el de las cuotas de ahorro, con el 3% de interés. Afiade
que a los bhancos les va a convenir tener su plata rigida en sus
carteras y liberar este dinero a cualquier titulo, y asi se les
acaba el problema.

-- Haklan varios asistentes a la vez.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA expresa que la idea era
fijar un plazo dentro del cual pudieran girar esos fondos, pero no

insiste.

El sefior SECRETARIO LEGISLATIVO manifiesta que se borra la
Gltima frase indicada.

~— Sigue la lectura: Articulo 5¢ transitorio ("Los préstamos
otorgados a los empleados y obreros por el obligado conforme a lo
dispuesto en la ley 16.959, seguirdn rigiéndose hasta el pago total

de éstos por las mismas normas legales Y reglamentarias en virtud
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de las cuales fueron concedidos™); 82 transitorio ("Las exenciones
de los obligados agricolas que aln tuvieren vigencia a la fecha

de publicacidn del presente D.L. se mantendrdn séloc hasta el térmi-
no del plazo por el cual fueron otorgadas"); 72 transitorio ('"La
Corporacibén Nacional del Cobre de Chile, en su calidad de sucesora
de la Sociedad Minera El Teniente podrd continuar pagando en el Ser-
vicio de Vivienda vy Urbanizacidn respectivo las sumas necesarias
para el total cumplimiento de las promesas de compraventa vilida-
mente celebradas con la CORVI, Si la referida empresa estuviere en
el casc de excepcidn contemplado en el articulo 62 de este cuerpo
legal, estas sumas deberdn ser necesariamente deducidas del impues-
to que tuviere la facultad de administrar, debiendo otorgarse pre-
viamente el correspondiente certificado por el Servicio respectivo™)
82 transitorio ("Faclltase al Ministro de la Vivienda v Urbanismo
para que, mediante resoluciones fundadas, de las que deberd tomar
razén la Contraloria General de la Repiblica, ponga término a cual-
guier situacidn pendiente a la fecha de publicacibén del presente
decreto ley gque diga relacién con el impuesto habitacional estable-
cido en la ley 16.959, resolviendo los problemas que se presenten,
de acuerdo a la equidad vy con sujecidn a las disposiciones legales
y reglamentarias cue les fueren aplicables. Esta facultad sbélo po-
dré ejercerla por el plazo de dos afios contado desde la publicacibn
de este cuerpo legal, para lo cual los interesados deberén presen-—
tar sus respectivas solicitudes en el plazo de un afio contado desde
la misma fecha en el Servicio de Vivienda y Urbanizacibén correspon-
diente, Servicio que deberd llevarlos para su conocimiento y deci-
sibén del Ministro con informe fundado".).

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO expresa que al
comienzo del articulo 82 habria que reemplazar "Ministro" por "Mi-
nisterio".

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA aduce gue Se puso exXpresa-
mente la palabra, porque en virtud de esta norma &1 va a sancionar
una serie de casos raros de sociedades del 5%, de ENACO, etc., de
los cuales hay cientos, vy podria ser objeto de acusaciones por sus
actos; en cambio, si ha tomado razbédn la Contralorfa, hay por lo me-
nos un respaldo de legalidad para su actuacibn.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GCBIERNO no insiste en
su indicacidbn.

La sefiorita ASESORA LEGAL DE LA PRESIDENCIA sefiala que hay
una observacibn del Comité Asesor que tiene bastante fundamento.

Expone lo siguiente:

Este impuesto del 5% ingresa a los Comités Habitacionales

Comunales y constituye parte de un patrimonio o es una forma de
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integrar el patrimonio de esos Comités. De acuerdo con el D, L.
1.088, que creb tales Comités, el Tesorero Provincial respectivo
debe dar cuenta al Intendente de las cantidades depositadas en las
Tesorerias Comunales vy el Intendente reasigna estos recursos dentro
de la respectiva regibn. Ahi se establece entonces un sistema de
vaso comunicante dentro de la regibn respectiva: si una Tesoreria
Comunal recibid una cantidad muy superior a la vecina, el Intenden-
te hard una distribucidn equitativa. Pero no se¢ advierte —--y esto
destaca el Comité Asesor--— que el mismo sistema de vaso comunicante
se produzca entre las regiones, porque puede haber una regidn in-
dustrializada o una en que, por razones de casualidad, existan con-
tribuyentes gue estén aportando una suma muy elevada por concepto
de 5%, y otra regibdn pobre, en cambio, en que no hay grandes indus-
trias y donde los contribuyentes del 5%, por lo tanto, son pocos,
con un rendimiento bajfsimo del 5%.

Entonces, los planes habitacionales del Gobierno se van a
concentrar y se podrén desarrollar con fluidez en las reglones ri-
cas. Las regiones pobres, que por la misma razén recibirén pobres
recursos, no tendrén la posibilidad de captar algunos fondos de
la regibdn rica, o de que le presten parte de ellos por medio de
una reasignacidn.

Esto me hace recordar el sistema del Vaticano, que cobra un
tributo y lo distribuye entre las parroquias pobres, porque hay pa-
rroguias pobres y parroquias ricase.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA manifiesta cque son los pro-
blemas de la regionalizacibén. Agrega que se hanfijado tributos por
regidn, no por comunas.

Sostiene que en todas las regiones el monto del 5% es un
desastre, y la Gnica cantidad grande la va a constituir CODELCO.

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA, pregunta qué
proporcibén del volumen de construccidn habitacional se va a reali-
zar con cargo al 5%.

El sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA puntualiza que el 5% no
financia la tarea dada con respecto al 10% de las'"callampas", o
sea, las 21 mil viviendas dque se tienen que construir este afio
para cumplir el fin perseguido, no estén muy lejos de ser financia-
das, y el Ministerio de la Vivienda estd& haciendo viviendas socia-
les en aquellas comunas o regiones en que el 5% no alcanzae

El sefior GENLRAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA, declara que a
esto iba &1, porque lo que apunta el Comité Asesor estd bien en
principio; pero resulta que ésa es una parte no més del plan de
construcciones y el Ministerio de la Vivienda tiene que regular

las inversiones de los recursos que le proporciona Hacienda para
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vivienda precisamente en los lugares donde estd la extrema pobreza
y la parte peor.
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£l sefior MINISTRO DE LA VIVIENDA manifiesta que, por ejemplo,
la Segunda Regidn va a recibir un montdén de dinero, y el 50% de esto
son m&s de 5 millones de dflares gue va a recibir. Agrega que esto
quiere decir que el Ministerio a su cargo no destinard nada a la
Segunda Regidn para construir viviendas sociales, porgue se las
arreglar& perfectamente sola.

Sefiala que, por eso, la reparticibén que preocupa, en el fondo,
la estd haciendo el Ministerio, porque tiene pleno conocimiento de
los fondos que entran a cada Comité Habitacionale

-— Se aprueba el proyecto.

— e e m— eem = e

—— Se levanta la sesién a las 12.45.
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