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--En San t i ago ,  a v e i n t i s i e t e  d í a s  d e l  mes de dic iembre de 

1973, s iendo  l a s  11.10 h o r a s ,  se reúne l a  Jun ta  en Ses ión  S e c r e t a  pa r a  

t r a t a r  l o s  s i g u i e n t e s  temas: 

1.- Se r e c i b e  en a u d i e n c i a  a un grupo de d i r i g e n t e s  s i n d i c a l e s  y  obre  - 
r o s  d e l  s a l i t r e  de l as  o f i c i n a s  de Pedro de Va ld iv i a ,  V i c t o r i a ,  

Coya Su r ,  María Elena,  a qu i enes  acompaña e l  s eño r  M i n i s t r o  de M i  - 
n e r i a .  

Luego de t e s t i m o n i a r  su  adhes ión  a l a  J u n t a ,  l a  de l egac ión  hace e 2  

t r e g a  de un obsequio,e laborado por  l o s  o b r e r o s ,  a cada uno de l o s  

miembros de l a  Jun t a .  

Agradecen e l  g e s t o  en forma separada  cada uno de l o s  miembros que 

l a  i n t e g r a n .  

2.- Se  r e c i b e  en a u d i e n c i a  e s p e c i a l  a l  Consejo de Rec to re s  de l as  Uni- 

v e r s i d a d e s ,  qu ienes  p r e sen t an ,  por  in te rmedio  de  s u  P r e s i d e n t e ,  S r .  

General  d e l  Ai re  ( R )  don César  Ruiz Danyau, s u s  s ~ l u d o s  y  o f r e c i  - 
mientos  de cooperación.  

3.- Hace s u  expos ic ión  l a  Comisión Nac iona l  de Rees t ruc tu r ac ión  Adminig 

t r a t i v a  (CONARA). 

E l  P r e s i d e n t e  de l a  Comisión hace p r e sen t e  que en e s t a  opor tunidad 

expondrá dos  temas: 

a) Nueva Concepción J u r í d i c a  de l a  Adminis t ración d e l  Estado.  

b) Regiona l izac ión  d e l  P a í s .  

En l o  que r e s p e c t a  a l  pr imer  tema, s e  propone r e a l i z a r  e l  t r a b a j o  

p o r  f a s e s ,  que s e r í a n  l a s  s i g u i e n t e s :  

la. Fase:  E laborac ión  de l e y  o rgán i ca  g e n e r a l  de l a  admin i s t r ac ión  

d e l  Estado y  de l as  l e y e s  complementarias,  l e y  de adminis  - 
t r a c i ó n  f i n a n c i e r a  d e l  Es tado ,  E s t a t u t o  Adminis t ra t ivo ,  o  l e y  sob re  

admin i s t r ac ión  de pe r sona l  y  l e y  de.-pcocedimientos y c o n t r o l e s  i n t e z  

nos. 

E s t o s  cuerpos  l e g i s l a t i v o s  s e r á n  e l abo rados  por  Subcomisiones. 
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2a, Fase:  S& r e m i t i r á  a l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  un e jemplar  de ca- 

da decre to- ley  aprobado por  l a  J u n t a ,  r e l a t i v o  a las  ma - 
t e r i a s  e s t a b l e c i d a s  en l a  pr imera  f a se .  Se i m p a r t i r á  l a  d i r e c t i v a  

cor respondien te ,  donde s e  cons ignará  l a  misión de e l a b o r a r  e l  r e s -  

pec t ivo  decre to- ley  orgánico  y  de funcionamiento,  l a s  d i s p o s i c i o  - 
nes  de coordinación n e c e s a r i a s ,  y  s e  l e  f i j a r á  un p lazo  p rudenc i a l  

pa ra  que remitan l o s  proyectos .  

3a. Fase :  CONARA r e v i s a r á ,  coord inará  y  armonizará  todos  e s t o s  p r o  

y e c t o s  de decre tos - leyes .  Logrado l o  a n t e r i o r ,  1.0s pro- 

pondrá a l a  aprobación de l a  Jun t a .  

En cuanto a  l a  r e g i o n a l i z a c i ó n  d e l  p a i s ,  s e  s o l i c i t a  un pronuncia- 

miento sobre  10 expresado por  l a  Comisión, a  fin de p repa ra r  un d~  

cumento y  e n v i a r l o  a a l t o s  organismos d e l  Gobierno pa ra  que emitan 

una op in ión  sobre  l o  p ropues to  por  CONARA. 

La Jun t a  a c e p t a  l a  propos ic ión  r e l ac ionada  con l a  nueva concepción 

j u r í d i c a  de l a  admin i s t r ac ión  d e l  p a í s ,  

En cuanto a  l a  r e g i o n a l i z a c i ó n ,  r e s u e l v e  e n v i a r  l a  r e s p e c t i v a  pro- 

pos i c ión  a ODEPLAN, a l  Es tado  Mayor de l a  Defensa Nacional  y  a l o s  

Es tados  Mayores I n s t i t u c i o n a l e s ,  pa ra  que emitan su  op in ión  r e s p e c  

t o  d e l  proyecto presen tado  por  CONARA. 

--Siendo las 13,30 ho ra s ,  s e  l e v a n t a  l a  sesión. 

d 

AUGUSTO PINOCIIET UGARTE 

/' Genera l  de E j é r c i t o  
P r e s i d e n t e  de l a  Jun ta  de Gobierno. 
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E X P O S I C I O N  DE LA COMISION NACIONAL DE REFORMA:' 

ADMINISTRATIVA,  REALIZADA E L  JUEVES 27 DE D I -  

CIEMBRE DE 1973. 

;si$-or Coronel CANESSA.= Corresponde en e s t a  oportunidad que l a  Comisi6n de- 

s ignada exponga a l a  cons iderac ión  de l o s  señores  miembros de l a  H. 

Junta  de  Gobierno dos temas, en v i r t u d  de l a  p r i o r i d a d  e importancia 

que e l l o s  t i e n e n  en e l  d e s a r r o l l o  de  l a  p l a n i f i c a c i b n  y e jecuci6n  de 

l a  reforma. 

Estosv; temas son: Nueva Concepci6n J m i d i c a  de l a  Administra- 

ción d e l  Estado y Regional izacibn d e l  Pa ís .  

Respecto de  l a  nueva concepcibn j ~ a r i d i c a  de l a  adminis t rac ibn  

de l  Estado, cabe sef ialar  que l a  necesidad de modernizar, per fecc ionar  

y r a c i o n a l i z a r  l a  a c t u a l  l e g i s l a c i b n  e s  t a n  evidente  y urgente ,  que 

en d i f e r e n t e s  organismos ya e x i s t e n  es tud ios  y t r a b a j o s  Ú t i l e s  para  

e l  f i n  señalado. En consecuencia,  s e  pretende que l a  H. Junta  de Go- 

b ierno  s b l o  apruebe e l  procedimiento más conveniente para abordar es- 

t a  importante  t a r e a .  

Sobre l a  r e g i o n a l i z a c i b n  d e l  p a i s ,  e l  problema e s  un t a n t o  d i  - 
f e r e n t e ,  ya que l a  de l imi tac ibn  de  las regiones  en s i  misma presenta  

c i e r t a s  d i f i c u l t a d e s  pa ra  encont rar  una conveniente armonia e n t r e  l o s  

d i f e r e n t e s  f a c t o r e s  que l a  determinan y l a  inf luencian. 

Por o t r a  p a r t e ,  hay que t e n e r  p resen tes  d ive r sas  cons ide rac io  - 
nes de b a s t a n t e  t rascendencia  que requ ie ren  un profundo y coinpleto e s  - 
t ud io  p o s t e r i o r .  Me r e f i e r o  a que e l  concepto de reg iona l i zac ión  fu-  

t u r o  e s  d i s t i n t o  d e l  que ha e x i s t i d o  h a s t a  l a  Fecha y que, en l o  esen 

c i a l .  esta c a r a c t e r i z a d o  por " c o n s t i t u i r  un medio e f i c a z  pa ra  l o g r a r  

l a  t an  anhelada d e s c e n t r a l i z a c i o n  a d n i n i s t r a t i v a w ;  gobiernos r e g i o d -  - 
les1 ean j u r i s d i c c i 6 n  más amplia y mayores a t r ibuc iones  ; as ignación  de 

recursos ,  especialmente f i n a n c i e r o s  , en f unci6n de l a  r eg iona l i zac ión ;  

un s i g n i f i c a d o  p o l l t i c o  y admin i s t r a t ivo  que, jun to  con es t imular  l a  

reg ional  izac ibh ,  sea  in teg rador  y un i f i cador  en cuanto a l  d e s a r r o l l o  

socic=econ6mico y seguridad nacional .  
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Por ahora ,  s b l o  nos refer i remos  a l a  d i v i s i 6 n  d e l  p a i s  en re- 

giones, y ,  para e l l o ,  presentaremos a l o s  sefíores miembros de l a  H. 

Junta de Gobierno un e s t u d i o  sobre  l o s  proyectos e x i s t e n t e s  y sus  Eun- 

damentos, l o  que pe rmi t i r á  r e s o l v e r  e l  camino a s e g u i r  con e l  ob je to  de 

logr-ar l a  mejor so iuc ibn  para e s t a  t r a s c e n d e n t a l  e importante mater ia .  

A cont inuación ,  e l  Comandante Carlos Pérez de  Arce y ,  p o s t e r i o r  

mente, e l  Profesor  seflor Hugo Araneda, haran una expos ic ión  sobre  e l  o r  .- 

denamiento j u r i d i c o  de l a  adminis t rac i6n  d e l  Estado. 

1.- Hacia una Nueva ~ o n c e p c i 6 h  ~ u r i d i c a  de l a  Administraci6n 

d e l  Estado. 

FeElor Cdte. PEREZ DE A1ICE.- L a  reforma admin i s t r a t iva  r e q u i e r e ,  corno uno de  

su s  instrumentos bás icos ,  de una ordenal- i6n  J u r í d i c a  o s i s tema normati- 

vo que de f ina  con p r e c i s i b n ,  r e a l i d a d  y c l a r i d a d  de conceptos l o s  pr in-  

c ip ios ,  f i n e s  y funciones de l o s  s e r v i c i o s  públ icos.  

La s i t u a c i ó n  a c t u a l  en e s t e  cainpo se c a r a c t e r i z a  por e l  hecho 

de que cada organismo e s t a t a l  ha l l egado  a c o n s t i t u i r  un e n t e  p e c u l i a r ,  

con sus  propias  moda1 idades orgánicas  y de Cuncionamient c. As&;., por e- 

jemplo, son d is imi1 .e~  l a s  normas que o r i e n t a n  o regulan  l a s  ac t iv idades  

de muy análogos s e r v i c i o s  d e l  Estado en mater ias  t a l e s  como remuneracio m 

nes, capac i t ac ibn  tgcn ica  y o t r o s  aspectos  r e l a t i v o s  a l  personal ,  en l a  

adminis t r a c i 6 n  de sus  r ecursos  f i n a n c i e r o s ,  en l o s  si.s temas de adquisi-  

ciones de sus  bienes y suminis t ros ,  e t c é t e r a .  Es ta  d ivers idad  de proce - 
dimientos. que nos atreveríamos a c a l i f i c a r  de  anárquica,  l o s  ha priva- 

do de organicidad y coherencia  y ,  l o  que es  más t r a scenden te ,  ha horada - 
do los  cimientos mismos en que descansa l a  e f e c t i v i d a d  de l a  Administra - 
cibn Pública nac ional ,  or iginando l a  u t i l i z a c i ó n  d e f i c i e n t e  y ,  por l o  

tanto,  i r r a c i o n a l  de l o s  recursos  d e l  e r a r i o .  

Estos  e r r o r e s  en l o  que debe ser e l  fundamento l e g a l  y reglamen - 
t a r i o  de l a  Adininistracibn d e l  Estado, y que se resumen en f a l t a  de  o r ~  

ganicidad, coherencia  y s i s t emat i zac ión ,  además de concordancia,  y en 

l a  u t i i i z a c i b n  de£ i c i e n t e  de r e c u r s o s ,  son l o s  que se desea c o r r e g i r  

reemplaz6ndolos por una nueva concepci6n j u r l d i c a  de l a  e s t r u c t u r a  adrni - 
n i s t r a t i v a  que e s t é  enr iquecida  con l a  t é c n i c a  y l a  experiencia .  
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P a r a  e l l o  se r e q u i e r e  l a  pronta  d i c t a c i 6 n  de d i spos ic iones  

reguladoras  de sus  f i n e s  y de l o s  instrumentos l e g a l e s  para cum - 
p l i r l a s ,  l o s  c u a l e s ,  para  que actden con e f i c a c i a ,  deben contem - 
p l a r  propós i tos  y c r i t e r i o s  uniformes para  e n f r e n t a r  l o s  p r o b l e i n ~ ~  

admin i s t r a t ivos ;  concordancia e n t r e  l o s  d iversos  organismos pdbli-  

cos y sus  autor idades ;  f l e x i b i l i d a d  en su g e s t i 6 n ;  c a r a c t e r i z a c i 6 n  

de f in ida  y r a c i o n a l  de s u s  e s t r u c t u r a s ;  cons iderac ión  de l o s  in te -  

r e s e s  de l o s  usua r ios ,  y est imulos a l o s  funcionar ios  en forma t a l ,  

que e l  burbc ra ta  d e j e  de  s e r  personaje  r e t a r d a t a r i o  y s e  t r a n s f o r =  

me en un s e r v i d o r  públ ico ,  demostrando a l a  comunidad que es un e l e  

mento e f i c i e n t e ,  dinámico e importante  en e l  desenvolvimiento de l a  

Administración d e l  Estado, y ,  en  t a l  condición,  sea  fundament almen- 

t e  valorado por l a  co lec t iv idad .  

Para m a t e r i a l i z a r  l a s  ac t iv idades  expues tas ,  e s t e  Comité A s e  - 
s o r  ha estimado procedente proponer a l a  Junta  de Gobierno e l  es tu-  

d io ,  por l a  Comisibn Nacional de l a  Reforma Adininistrativa,  de cuer  - 
pos normativos que c o n s t i t u i r t i n  e l  marco adecuado genera l  a l  c u a l  

deberán c e ñ i r s e  las i deas ,  planes o proyectos de r e e s t r u c t u r a c i b n  

de l a  Administración Pfiblica. 

A e s t a s  d i spos ic iones  s e  r e f e r i r á ,  a cont inuación,  e l  Profe- 

so r  señor Hugo Araneda. 

Mor ARANEDA. - Aun cuando l a  reforma admin i s t r a t iva  c o n s t i t u y e  un a j u s t e  de 

e s t r u c t u r a s ,  de procedimientos y de f~ l i ic iones ,  e s  tambi&n en e l  f o n  

do un proceso s o c i a l  y r e q u i e r e ,  por t a n t o ,  un ordenamiento j u r l d i -  

co. 

Para  e s t e  e f e c t o ,  proponemos un s i s tema coherente  que es t a -  

r i a  c o n s t i t u i d o  por una Ley Orgánica genera l  de l a  Administración 

d e l  Estado --verdadera Const i t u c i 6 n  Administrativa--, en l a  que s e  

dar ian  l o s  fundamentos de toda l a  e s t r u c t u r a  admin i s t r a t iva  d e l  p a l s  , 

En seguida ,  vendkian l a s  normas complementarias, que regula-  

r i a n  l a  adminis tración f i n a n c i e r a ,  o s e a  la  adminis traci 'on d e l  pa- 

tr imonio; l a  adminis t rac ign  d e l  personal ,  e l  elemento a c t i v o  por ex - 
ce lenc ia  de l a  g e s t i ó n ,  y l o s  procedimientos y c o n t r o l  i n t e r n o s  de 

l o s  s e r v i c i o s .  M ~ S  ade lan te  s e  a j u s t a r i a n  l a s  normas espec ia les .  
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Estas  normas e s p e c i a l e s  ya s e r i a n  propias  de cada organismo 

y e s t a r í a n  representadas  por las leyes  organicas  de  l o s  ~ e r v i c i o s  

y por l o s  reglamentos orgánicos de é s t o s .  

Todo e s t e  conjunto s e  i n t e g r a r i a  como un s is tema.  Hemos que - 
~ i d o  dar  expres ión  g r a f i c a  a l  s i s tema,  para romper con l a  s i t u a c i ó n  

a c t u a l ,  que e s  incoherente ,  e s  anárquica.  

Es te  s i s tema tendr-3 un nficleo c e n t r a l .  E l  nficleo c e n t r a l  e s  

l a  Ley Orgánica General de  l a  ~ d m i n i s t r a c i b n ;  l a  ~ o n s t i t u c i 6 n  Admi- 

n i s t r a t i v a ,  s i  pudiéramos l l a m a r l a  asi,  

¿Qué contendrd? En primer l u g a r ,  l o s  f i n e s  o funciones d e l  

Estado . 
E l  Estado pers igue  e l  b i e n  común. Lo r e a l i z a  a t r a v é s  d e l  

d e s a r r o l l o  económico, d e l  d e s a r r o l l o  s o c i a l ,  de l a  s a l u d  púb l i ca ,  

de l a  educacibn, e t c é t e r a ,  l o s  grandes f i n e s  d e l  Estado, Estaría 

diseñada aquí  l a  a ~ t o r i d a d  admin i s t r a t iva  con su organización,  sus  

e s t r u c t u r a s ,  sus a t r ibuc iones ,  t a n t o  en e l  ámbito s e c t o r i a l ,  que co - 
rresponde a l o s  cauces e s p e c ' i f i c o s  de l o s  Min i s t e r ios ,  como eiz e l  

6mbito r e g i o n a l ,  según l a s  zonas que en  d e f i n i t i v a  se es tablezcan .  

Además, se cons ide ra r t an  l a  e s t r u c t u r a ,  modalidades y c a r a c t e r í s t i -  

c a s  de l o s  d i s t i n t o s  organismos pfiblicos a t r a v é s  de l o s  cua les  ac- 

t ú a  l a  Administracibn. Exis ten  l o s  s e r v i c i o s  pfiblicos c e n t r a l i z a  - 
dos, l a s  i n s t i t u c i o n e s  f i s c a i e s  autbnoiaas, l a s  i n s t i t u c i o n e s  semi - 
f i s c a l e s ,  l a s  empresas d e l  Estado, y las muizicipalidades que e s  inuy 

importante i n t e g r a r l a s  a l  proceso genera l ,  porque ahora aparecen 

desvinculadas e inconexas. Además, e s t a r t a n  aquí. las ramas r e l a t i -  

vas a l a  concordancia,  subordinación y r e i a c i b n  de l o s  s e r v i c i o s  en - 
tre s i  y de ' é s tos  con l a s  au tor idades  admin i s t r a t ivas .  Y también 

s e  d a r t a n  en l a  Const i tuc ión  Administrat iva l a s  bases  o p r i n c i p i o s  

generales  para  l a  adminis t rac ión  de personal .    sí, por ejemplo, s e  

e s t a b l e c e r í a  que e l  personal  de l a  Administración e s  a p o l i t i c o ,  que 

obedece a una e s t r u c t u r a  j e r a r q u i c a ,  que t i e n e  un sistema de incen- 

t ivos  o c a r r e r a  f u n c i o n a r i a ,  que e s t a  encuadrado dent ro  de un proce - 
s o  de raoralidad func ionar i a  o de  probidad adminis t ra t iva .  En resu- 

men, se a p l i c a ~ i a  aquí  l a  f i l o s o f í a  que he enunciado en l a  adminis- 

t r a c i ó n  ,de personal.  
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En mater ia  f i n a n c i e r a  también se f i j a r í a n  l o s  grandes p r i n c i  - 
p ios  de l a  g e s t i b n  f i n a n c i e r a  y, l o  inisino, r e spec to  de l o s  procedi  - 
mientos y c o n t r o l  in t e rnos .  S e r i a  la norma básica común insp i rado  

r a  de l  s is tema.  

Como no e s  pos ib le  en e s t a  norma bás ica  contener  d i spos ic iones  

en  d e t a l l e  vendrían en 3 r b i t a s  e x t e r i o r e s  l a s  normas complernent a- 

r i a s .  

&Cuáles s e r í a n  e s t a s  normas complementarias? Las r e l a t i v a s  a 

adminis t r a c i g n  f i n a n c i e r a ,  personal  y a procedi~ilientos y c o n t r o l  i n  - 
te rnos  . 

En l o  r e f e r e n t e  a a d ~ n i n i s t r a c i ó n  f i n a n c i e r a ,  es tarf ia  e l  régimen 

presupuestar io:  l o s  s i s temas  de  adquisicio,nes,  de e jecución  y de pa .- 

go; l o s  i n v e n t a r i o ~ ,  l o s  r e g i s t r o s  y l o s  es tados  contables .  En re- 

sumen, cbmo adminis t ra  sus  r ecursos  l a  A d m i n i s t ~ a c i ó n . ~  

En mater ia  de personal ,  e s t a r i a n  l o s  r e q u i s i t o s  de ingreso ,  l o s  

cu r sos ,  l a  c a r r e r a  f u n c i o n a r i a ,  l o s  deberes y derechos de l o s  fun- 

c i o n a r i o s  y l a  r e sponsab i l idad  de é s t o s ;  l o  que es e l  E s t a t u t o  Admi - 
n i s t r a t i v o  en e s t e  caco. Claro es que e l  E s t a t u t o  Administrat ivo 

en e s t e  momento r i g e  en un ámbito muy reducido. Se t r a t a  de hacer- 

l o  mas f l e x i b l e ,  mas amplio y de a p l i c a r l o  en un anlbito mayor. Ade 

más d e l  E s t a t u t o  Administrat ivo,  reconocemos l a  e x i s t e n c i a  de cua - 
tro normas e s p e c i a l e s :  d e l  régimen de l a s  Fuerzas Armadas y de Cara - 
bineros ,  que no debe s e r  a l t e r a d o  porque r e q u i e r e  una e s t r u c t u r a  p ro  - 
p i a ,  pero que puede ser perfeccionado; d e l  sistema de las empresas 

d e l  Estado, que debe r e g i r s e  por e l  Código d e l  Trabajo. La empresa, 

? a r a  nosot ros ,  l a  empresa d e l  Estado debe ser l o  m6s siinilar a una 

empresa pr ivada ,  y e l  t r a t a m i e n t o  de s u  personal ,  i d é n t i c o  a l  de l a  

empresa pr ivada ,  con l a  c u a l  e s t á  enlazada y compite muchas veces en 

e l  mercado. En seguida vendr ia  e l  régimen de l o s  niédicos funcioila- 

r i o s ,  que e s  muy e s p e c i a l ,  y e l  regimen de l o s  profesores  reinunera- 

dos por e l  Gobierno. Para e s t o s  c u a t r o  e s t a t u t o s ,  e l  genera l ,  o sea 

e l  E s t a t u t o  Administrat ivo s e r i a  norma s u p l e t o r i a :  en l o  que no d i s -  

pus i e r a n  expresamente, r e g i r í a n  l a s  normas genera les  d e l  E s t a t u t o  Ad - 
minis t r a t  ivo.  

Y,  f inalmente,  e n t r e  l a s  normas complementarias tendriamoc l a  de 

l o s  procedimientos y c o n t r o l  in t e rnos .  
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En e s t e  momento l a  Administraci6n no t i e n e  normas genera les  de 

Eunc ionainiento , Los p a r t i c u l a r e s  no saben cbmo r e c u r r i r  a e l l a  ; 

no hay plazos para  responder sus  s o l i c i t u d e s  n i  hay un procedimien - 
t o  e s t a b l e c i d o  de recl.amaci6n. Hay en e s t o  s ó l o  l a  buena f e  de l o s  

Servic ios  y l a  r e s p u e s t a  d i r e c t a  a l  derecho de pe t i c ibn .  ~ a b r i a  

que e s t a b l e c e r  un procedimiento admin i s t r a t ivo  para  el  funciona -- 
miento de l o s  Se rv ic ios  y para  hacer v a l e r  l o s  derechos de  l o s  p a r  

titulares. A l a  vez,  l o s  Se rv ic ios  t endr ían  que t e n e r  iin c o n t r o l  

in t e rno  por l a  v i a  p r á c t i c a  )r un c o n t r o l  que asegurara  el  cuinpli - 
miento e f i c i e n t e  de s u s  f i n e s ,  l a  d i s c i p l i n a  de su  personal  y e l  

manejo de s u  patrimonio. E s t a r í a n  dadas las normas de c o n t r o l  in- 

t e r n o  que cada S e r v i c i o  debe a p l i c a r  como minirno para  s u  e f i c i e n t e  

desempeño. 

Y h a s t a  aqul. l legarí .a. :el  marco genera l ,  e l  marco v a l i d o  p a r a  

toda l a  Administración como un conjunto.  

Vendrian, en seguida,  las normas e s p e c i a l e s ,  que s e r i a n  l a s  l e -  

yes  org6nicas  de l o s  Se rv ic ios  y l o s  reglamentos orgánicos de é s t o s ,  

Respecto de  las l eyes  orgánicas  de l o s  S e r v i c i o s ,  queremos con- 

t ene r  en  ellas normas muy genera les ,  S i  e l  S e r v i c i o  queda encajona - 
do y no t i e n e  perspect ivas  de renovación p a r a  adar?tarse a las inno- 

vaciones tgcn icas  para  a j u s t a r s e  a l a  r e a l i d a d  cconbmica y s o c i a l ,  

para  e s t o ,  entonces,  l a  Ley Organica va a contener  e l  ámbito de com 

petencia  de  l o s  c e r v i c i o s ,  o s e a  l o s  f i n e s  y funciones que l e  son 

propios ; l a  p l a n t a  esquem6tica de personal ,  su dotación,  y l o s  r e  - 
cursos  f i n a n c i e r o s  propios,  cuando l o s  tenga,  como las Cajas de Pye - 
v i s ión .  S i  e l  Servicio se adm:i.nistra a t r a v e s  d e l  Presupuesto,  no 

r e q u i e r e  obtener  recursos  f i n a n c i e r o s  , porque hay una as ignación  de 

recursos  por e l  s i s tema presupues tar io ,  Pero hay i n s t i t u c i o n e s ,  c o  - 
mo l a s  Cajas de P rev i s i6n ,  que t i e n e n  régimen f i n a n c i e r o  o recursos  

propios.  Y l a  planta debe ir en  l a  l ey .  En l a  ac tua l idad  hay una 

gran anarquía  a l  respecto .  En muchas oportunidades,  cada s e r v i c i o  

se f i j a  s u s  p l a n t a s ,  Con e s t o  de l o s  s i s temas  po lk t i cos  s e  pueden 

c r e a r  s e r v i c i o s  dupl icados,  como ha ocurr ido  muchas veces. La do ta  - 
c i ó n  debe t e n e r  v a l i d e z  l e g a l ;  pero para que no s e a  r i g i d a ,  se con- 

s i d e r a r i a  l a  c o n t r a t a c i b n  en un porcen ta je  de l a  p l a n t a ,  o sea ha - 
b r I a  un personal  de complemento que e s t a r i a  t r a n s i t o r i o ,  con t ra tado  

por un año, que no i n t e g r a r i a  l a  p l a n t a  y que d a r i a  Elexibilidad pa - 
r a  l o s  requerimientos e s p e c i a l e s  que e l  S e r v i c i o  t ensa .  Para  con - 
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t r a t a r  este personal s e  e s t ab l ece r í a  un mecanismo de resguardo, co- 

mo e s  e l  v i s t o  bueno de una autoridad super io r ,  que podría ser e l  

Minister io de Hacienda o l a  s e c r e t a r i a  General de Gobierno, a f i n  

de que l o s  Servicios no s e  ex t ra l imi ten ,  no excedan e l  personal,  mu - 
chas veces por razones p o l i t i c a s  y no de e f ic ienc ia .  En l a  a c t u a l i  - 
dad hay dos p lan tas ,  porque los Servic ios ,  que por razones p o l i t i c a s  

no pueden echar a l  conjunto a n t e r i o r ,  const i tuyeron organismos para- 

l e l o s ,  y unos t rabajan y o t ros  no. Esto se remedia estableciendo l a  

dotaci6n de l a  p lanta  esquemática en l a  l e y ,  que es  es tab le  y no pue - 
de ser abolida s i n o  por e l  procedimiento propio de l a  ley ,  

Pero l o  res tan te :  l a  e s t ruc tu ra  i n t e rna ,  l a  organizaci6n de 

l a  autoridad i n t e r i o r  ; l a s  funciones de los  departamentos, subdepar- 

tamentos, de l a s  secciones de o f i c inas ,  l a s  atr ibuciones de é s t a s  

e s t a r i a n  só lo  en los  reglamentos orgánicos, Y como l o s  reglamentos 

org6nicos son de f á c i l  modificacibn, nada c o s t a r i a  a ju s t a r lo s .  

De e s t a  manera, entonces, s e  p a r t i r i a  con una base global.  

Esta base global  t endr ia  l a  e s t ruc tu ra  super ior ,  o s ea  s e r l a  tambi&n 

Ley Orgánica de los  Minis ter ios ,  y t endr ia  l a  regionai ización,  e l  -ám - 
b i t o  en que los  s e rv i c io s  se desconcentran, e l  bnbito en que s e  pla- 

n i f  i c a  y se e jecu ta  e l  desa r ro l lo  econbmico. 

En seguida, después de e s t a  Ley General, vendrian l a s  leyes 

complementarias de administración f inanc ie ra ,  de personal,  de proce- 

dimientos y con t ro l  internos.  Y l o s  Servicios s e  a j u s t a r t a n  sobre 

e s t a s  normas comunes, con sus leyes  orgánicas propias,  definiendo 

sus funciones, su planta  esquem6tica o dotación de personal y sus 

recursos f inancieros  propios. Y l a  f l e x i b i l i d a d  e s t a r i a  en l a  pe- 

r i f e r i a ,  donde los  reglamentos a jus  t a r i a n  e l  proceso in ternos  de 

aos Servicios y ,  con toda l a  f l e x i b i l i d a d  requerida,  se adaptarian 

a l a  r ea l idad  y a l a  innovaci6n. 

Hay que agregar, t a l  vez, e l  desar ro l lo  temporal, o s ea  en 

qué forma temporal pensamos e jecu ta r  l a  t a r ea ,  

Lo primero es l a  Ley Orgánica General. S in  e l l a  los  Servi  - 
c ios  no podrian organizarse porque ignoran e l  encuadramiento e ig- 

noran l a  f i l o s o f i a  de fondo. 
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Esta Ley Orgánica t e n d r í a  que ser urgente. Habria que redac - 
t a r l a  en l o s  meses de enero, febre ro  y niarzo, y t ene r l a  a disposi-  

c ibn de l o s  Servicios que estdnr!ya en reorganización por decreto- 

l ey ,  en marzo, despues de e s t e  periodo de receso en el  que e l l o s  

e s t a r i an  informados de nuest ra  accibn general ,  pero a l a  expec ta t i  - 
va de l a  ley para proceder. En e l  mes de marzo e s t a r í a  l i s t a  l a  

Ley Orgánica General para que los  Servicios pa r t i e r an  sobre esa  ba - 
se. Junto con redac ta r  la Ley orgánica General empezaria l a  redac 

c ibn de las  leyes  complementarias ; pero é s t a s  podrían extenderse 

has ta  junio,  porque no deben ser motivo de base para l a  e s t ruc tu ra  

de los  s e rv i c io s ;  van a complementar su  e s t ruc tu ra ,  a s í  es que pue - 
den desa r ro l l a r se  más adelante ,  con más calma, en tiempo mayor. 

Los Servicios par t i rkan  en a b r i l  sobre l a  base de la Ley O r  - 
gánica General y d i c t a r í a n  su l e y  orsánica  y sus reglamentos orghni - 
tos a l  mismo tiempo, una como complemento de l  o t ro .  En e l  mes de 

agosto s e r i a  l a  r ev i s ión  de a j u s t e  y l a  reforma deberia e s t a r  termi 

nada, en l o  ju r id ico ,  e l  11  de septiembre para o f r ece r l a  como una 

rea l izac ión  de una primera etapa. 

En seguida, después de esta etapa ju r íd i ca ,  vendria,  s i n  duda, 

l a  etapa técnica.  Esa etapa técnica  c o n s i s t i r i a  en r ac iona l i za r  e l  

t r aba jo  de l a  Adminis t r ac ión ;  mejorar los  procedimientos; ap l i ca r  

sistemas tbcnicos más avanzados, como e l  sistema computacional; a 

l a  vez, perfeccionar e l  personal a t r avés  de cursos y con t ro l a r  l a  

e f i c i enc i a  y rendimiento de l  sistema. Esta s e r l a  l a  etapa técn ica  

que proseguir ía  después:: de o f recer  l a  consolidación ju r id i ca  como 

una primera meta a comienzos de septiembre. 

w h b t e  señor MERINO.- Los escalafones de l o s  s e r v i c i o s  ¿en cuáles de todas 

e s t a s  leyes  e s t a r i an?  

@@+RANEDA.- Serian materia de reglamento. Laa dotaciones s e r i an  esquema - 
t i c a s ,  o s e a  l a s  dotaciones dar ían  t a n t o  personal de espec ia l ida  - 
des. Más o menos como l a s  dotaciones globales de l  Ejérc i to .  

w $ n t e  señor MERINO.- Igual que en e l  caso nuestro. 
* 1 
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ARANEDA.- Y l o s  escalafones,  para que sean f l e x i b l e s  y para que sean 

intercambiables,  l o s  consideraremos a n ive l  de los  reglamentos i n  - 
ternos,  

2. - Regionalizacibn (Antecedentes y ~undamentos) . 
La H. Junta de Gobierno ha manifestado en r e i t e r a d a s  oportu- 

nidades sus propósitos en e l  sent ido de consolidcun l a  in tegraci 'on  

t e r r i t o r i a l  del  pafs ,  l a  in tegración de l a  población y sus ac t iv i -  

dades socio-econbmicas a t r avés  de l a  bdsqueda de f ina l idades  comu 

nes para todos l o s  habi tantes .  Ha recogido de e s t e  modo una preo- 

cupaci6n y un anhelo largamente sent ido de l a s  provincias o agrupa - 
cienes de é s t a s ,  y que hoy d i a  nuevamente s e  manifiesta  a t r avés  de 

l a  i n i c i a t i v a  de l a s  autoridades m i l i t a r e s ,  de las autoridades pro - 
v inc i a l e s ,  de los  centros  académicos, de las asociaciones profes io  

nales  y ,  en general ,  de todas l a s  fuerzas  vivas de l a s  d i fe ren tes  

regiones. 

Esta  preocupacibn y l a  necesidad de dar s a t i s f acc ibn  a e s t a s  

inquietudes impulsan a l a  Comisibn Nacional de l a  Reforma Adminis- 

t r a t i v a  y a l  Comité Asesor para presentar  a l a  consideraci6n de l a  

Junta de Gobierno una s í n t e s i s  de es tudios  rea l izados  sobre l a  re- 

gionaiizacibn por ODEPLAN, Universidad Catól ica  de Chile,  e l  Comi- 

t é  Asesor, y un resumen de experiencias remit idas por orgailicrnos y 

personalidades a l  Comité Asesor. 

E l  concepto del  Comité sobre l a  región englobaria,  sumaria - 
mente, l o s  s igu ien tes  aspectos fundamentales : es una unidad t e r r i -  

t o r i a l  que abarca una o mas provincias vinculadas por i n t e r e se s  s o  - 
cio-econbmicos y cu l tu ra l e s  m a s  o menos compartidos y enmarcados 

en un s imi l a r  pa i sa j e  geogrsf ico. Constituye l a  base t e r r i t o r i a l  

de l a  Administracibn del  Estado a l  conjugar los  i n t e r e se s  naciona- 

les con lo s  loca les  y r ad i ca r  en e l l a  l o s  se rv ic ios  pbblicos y orga - 
nismos soc i a l e s  que son interdependient es.  Constituye e l  marco de 

re fe renc ia  geogr'af i c a  jur isdiccioi la l  '-para encuadrar l a s  act ivida-  

des de los Poderes de l  Estado: Jud ic i a l ,  E lec tora l ,  Legis la t ivo y 

l a  Contraloría  General de l a  Repbblica; de l a  Administracibn cen- 

t r a l  y descentra l izada,  y de los  organismos de l a  p lan i f icac ibn  eco - 
nbmica y soc i a l .  E s  l a  organización mayor de l  Gobierno i n t e r i o r ,  
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siendo su autoridad super io r  e l  agente na tura l  o inmediato de l a  

Junta de Gobierno, a l  cua l ,  paulatinamente, junto con o t ros  nive- 

les que de é l  dependerán, s e  l e  entregaran l a s  posibi l idades  de 

adopción de decisiones administrat ivas y de manejo de recursos ade 

cuadamente coordinados por e l  Gobierno c e n t r a l  y l o s  instrumentos 

de l a  p lan i f icac ión  nacional. 

En suma, los  conceptos expresados permiten concebir a l a  re- 

gión como una colect iv idad t e r r i t o r i a l  en l a  cual  se da una dimen- 

s ibn  geogrbfica a todos los  aspectos posibles de una p o l i t i c a  de 

desar ro l lo  y seguridad nacional.  Implica l a  f i j a c i b n  de limites 

regionales comunes para e l  conjunto de l o s  s e rv i c io s  públicos de 

ese  t e r r i t o r i o ,  espacio en  e l  que deber6n conjugarse en un ambien- 

t e  de razonable autonomia, s i n  o lvidar  que nuest ra  concepci6n del  

Estado es esencialmente u n i t a r i a  y no f e d e r a l i s t a ,  d i fe ren tes  E or- 

mas o n ive les  de l a  organizaci6n de l a  poblacibn; una e s t ruc tu ra  

econ6mico-social y un asentamiento de sus  habi tantes  en l a  que se 

expresen, a t r avés  de l a  i n i c i a t i v a  creadora de ks tos ,  e l  sen t ido  

de adhesi6n a una t a r e a  y un des t ino común de ese t e r r i t o r i o  orga- 

nizado en e l  marco de l  proceso de in tegración,  de desar ro l lo  y de 

l a  seguridad nacional. 

La regional izacibn,  va le  dec i r  l a  subdivisión t e r r i t o r i a l ,  en 

'áreas de determinadas c a r a c t e r i s t i c a s  que s e  e s t ruc tu ra  en un sis- 

tema integrado a n ive l  nacional ,  s e  concibe como un instrumento de 

Gobierno, de par t i c ipac ión ,  de administracibn, que s i r v e  para alcan 

zar 105- obje t ivos  de l a  in tegración nacional,  de l a  seguridad y del  

desar ro l lo  en un marco más mrn&nico, en términos geograf i cos  d i f  e- 

ren tes  de l o  que ha s ido  l a  experiencia h i s t ó r i c a  chilena.  D e  hecho, 

l a  organizacibn provincia l  ac tua l  y l a  organización municipal han si- 

do superadas anzpliamente, t an to  por e l  avance de l a s  comunicaciones 

como por su  u t i l i d a d  para l a  administracibn t e r r i t o r i a l .  Tan a s i  e s ,  

que las provincias,  por propias i n i c i a t i v a ,  con e l  apoyo de l a  Admi= 

n i s t r ac ibn  c e n t r a l ,  s e  han agrupado y han buscado mecanismos que les 

permitan un c i e r t o  grado de autonomia en  e l  manejo de recursos. L a  

Administracibn misma se ha regionalizado,  a l o  menos jur isdiccional-  

mente, para acomodar l a  pres tac ión de los  se rv ic ios  a l a s  d i fe ren tes  

zonas geogrhf i cas  . Obviament e ,  e s t a  regional izaci6n es incongruen- 
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t e ,  s u p e r f i c i a l  y no l l e v a  i m p i i c i t a  l a  concepcibn de reg ión  que 

ya  hemos indicado. 

Daremos algunos ejemplos. ODEPLAN cons ide ra  11 regiones  ; 

CORA cons idera  16  r eg iones ;  ENAMI, 6 r eg iones ;  l a  CORFO, 25 re  - 
giones;  e l  Banco d e l  Estado, 10 regiones ;  e l  S e r v i c i o  Nacional de 

Salud, 13 reg iones ,  e t c é t e r a .  

Estimamos que una p o l i t  i c a  de r e g i o n a l i z a c i ó n  debe basa r se  

en el  s i g u i e n t e  fundamento : primero, i n t e g r a c i 6 n  nacional.  Fren- 

t e  a l a  cons ta tac ión  de un p a i s  a l  borde de l a  des in tegrac ibn  Ek- 

s i c a ,  económica, i n s t i t u c i o n a l  y s o c i a l ,  se debe pos tu la r  s u  i n t e  - 
grac ibn  nac ional  a t r a v é s  de l a  bbsqueda de un mayor e q u i l i b r i o  

e n t r e  e l  aprovechamiento de  p o t e n c i a l  de r ecursos  n a t u r a l e s ,  la:.. 

d i s t r i b u c i ó n  geográf ica  de l a  población y l a  seguridad nac ional ,  

de manera de s e n t a r  las bases  para  una e f e c t i v a  ocupaci6n d e l  te- 

r r i t o r i o  nacional .  

Debe b r i n d a r s e  a l a  población r e g i o n a l  l a  p o s i b i l i d a d  de l a  

d e f i n i c i ó n  de s u  propio d e s t i n o ,  contribuyendo y comprometiéndose 

ademas con l o s  ob je t ivos  s u p e r i o r e s  de l a  reg i6n  o d e l  pa í s .  Debe 

da r se  a l o s  h a b i t a n t e s  de l a  r e g i ó n  igualdad de oportunidades pa ra  

a lcanzar  l o s  benef i c ios  que e n t r e g a r a  e l  proceso de d e s a r r o l l o  pos- 

tu lado por l a  H. Junta  de Gobierno. 

Desde e l  punto de  v i s t a  de l a  seguridad nac iona l ,  necesidad 

de con ta r  con un e q u i l i b r i o  f r o n t e r i z o  b ien  de f in ido  y de t e n e r  un 

pa i s  cohesionado internamente,  donde sus h a b i t a n t e s  puedan v i v i r  y 

prosperar  en  armonia y t r anqu i l idad .  Destaco l a  e s t r e c h a  vincula= 

c ibn  que e x i s t e  e n t r e  e l  fundamento anter iormente expresado y l o s  

obje t ivos  que def inen l a  p rop ia  segur idad  nacional .  

De hecho, a t e n t a  c o n t r a  l a  seguridad nac ional  l a  generación 

de espacios  vac ios  dent ro  d e l  t e r r i t o r i o  nac ional  ; l a  e x i s t e n c i a  

de bolsones o h e a s  de ba jo  d e s a r r o l l o  r e l a t i v o ;  e l  desaprovecha- 

miento de l o s  r ecursos  en determinadas zonas; l a  excesiva migra- 

c ibn  r u r a l  o urbana que c r e a  a l rededor  de l a  metrbpoi is  c in tu rones  

de poblaciones marginales donde p r o l i f e r a n  ciudadanos f r u s t r a d o s ,  

inadaptados y p r o c l i v e s  a l a  de l incuencia  y a l a  subversión. 

En t e r c e r  l u g a r ,  e l  d e s a r r o l l o  económico; l a  necesidad de lo-  

g r a r  mayor e f e c t i v i d a d  pa ra  a l canza r  las metas de d e s a r r o l l o  eco - 
nómico a t r a v é s  de una mejor u t i l i z a c i ó n  d e l  t e r r i t o r i o  y de sus  

recursos.  Uno de l o s  aspectos  r e l e v a n t e s  en e s t a  materia sería l a  
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excesiva concentración económica, en Sant iago,  b6s ic  m e n t e ,  que e s  - 
tá alcanzando n i v e l e s  de t a l  magnitud, que o b l i g a  a d i s t r a e r  cuan- 

t i o s o s  r ecursos  en obras urbanas que, obviamente, t e n d r i a n  una r e n  - 
t a b i l i d a d  s o c i a l  mayor s i  fuesen  i n v e r t i d a s  en ac t iv idades  produc- 

t i v a s  de l a  p e r i f e r i a .  D e  e s t a  forma, l a  conceii tración exces iva  

l i m i t a  las pos ib i l idades  de un crecimiento económico m á s  ace lerado 

y regionalmente acelerado.  

Cuarto,  l a  r a c i o n a i i z a c i b n  de la  función  a d m i n i s t r a t i v a  d e l  

Estado a l o s  n i v e l e s  nac ionales ,  r eg iona les  y l o c a l e s .  

E l  concepto mismo d e l  Gobierno impl ica  un conjunto de n i v e l e s  

de adopcibn de  dec is iones  que deben s e r  debidamente coordinadas y 

que se deben expresar  opera t ivanente  a t r a v é s  de l a  p i a n i f i c a c i b n ,  

e jecución  y c o n t r o l  de p lanes ,  t a n t o  s e c t o r i a l e s  como reg iona les .  

Para m a t e r i a l i z a r  10 a n t e r i o r  se r e q u i e r e  una e s t r u c t u r a  admi - 
n i s t r a t i v a  r a c i o n a l ,  t a n t o  pa ra  la  compat ib i l izac ión  y coherencia  

de l  Gobierno c e n t r a l ,  como pa ra  un adecuado funcionamiento i n t e r r e  - 
gional .  

Para  m a t e r i a l i z a r  es te  fundamento propugnamos l a  e s t r u c t u r a  

de una t ipolog5a de unidades t e r r i t o r i a l e s  d i £  erenciadas  de acuer- 

do a l  n i v e l  y que s i r v a n  para  f i n e s  de l  Gobierno y de Administra - 
c ión  i n t e r i o r  d e l  Estado; l a  in t roducci6n  d e l  concepto de desarro-  

l l o  y s u  p l a n i f i c a c i 6 n  para  ampliar y enr iquecer  e l  régimen de Ad- I 

minis t r ac ión  i n t e r i o r  coherente  con una p o l i t i c a  de d e s a r r o l l o  es- 

p a c i a l  ; r e g i o n a l i z a r  en Eorrna concordante l o s  Servic ios  Públ icos y 

e s t r u c t u r a r  Gobierno metropol i tano para  e l  gran  Sant iago y e l  gran 

Valparafso por  l a  problematica de l a  concentracibn urbana, p l a n i f i  

cando poster iormente l a  conversibn d e l  complejo Concepcibn-Talca - 
huano en un f u t u r o  Gobierno metropolitano. 

A cont inuaci6n s e  p resen ta  un a n á l i s i s  sobre  a l t e r n a t i v a s  de 

regionai izac ión .  

- Factores  que determinan o in f luyen  en  una reg iona l i zac ión .  

Exis ten ,  a l o  menos, c inco  grandes agrupaciones de f a c t o r e s  

que deben tomarse en cuenta  para  l a  r eg iona i i zac i6n  d e l  pa i s .  E l l o s  

son, primero, f a c t o r e s  de t i p o  permanente que debertan cons ide ra r  

l o s  aspectos  geográCicos de l o s  recursos  n a t u r a l e s  que posee e l  

pa is  --principios geográf icos  y recursos  n a t u r a l e s  no l o s  d e t a l l a -  
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mos--; en seguida, f ac to re s  de t i p o  funcional ,  en l o s  cuales  des- 

tacamos e l  cisterna de centros poblados, sistema de t ranspor te  y 

comunicaciones, sistema productivo y de e s t ruc tu ra  economic,a y sis 

tema de se rv ic io .  Cada uno de e l l o s ,  a s u  vez, t i ene  e l  desglose 

correspondiente en e l  f o l l e t o  que preparamos. En t e r c e r  lugar ,  

f ac tores  de t i p o  p o l i t  ico-adminis t r a t  ivo, que incluyen e s t ruc tu ra  

de l  Estado. régimen de Gobierno i n t e r i o r ,  j e ra rqu ia  adminis t r a t  i- 

va de l o s  centros ,  organizaci6n t e r r i t o r i a l  de l a s  i n s t i t uc iones ,  

que s e  mos t r 6  ya anteriormente y que puede s e r v i r  de base. Lo que 

se mostr6 anteriormente e s  para l a  regionai izaci6n que e x i s t i a  has - 
t a  e s t e  ins tan te .  ~ e g i o n a l i z a c i ó n  de p ian i f icac i6n  ex i s ten te :  en 

e l  cuadro a n t e r i o r  se velan 11 regiones de ODEPLAN, más l a  zona me - 
t ropol i t ana  que da ta  del  año 1967. 

Cuarto, f ac to re s  socio-culturales que derivan de l  a n á l i s i s  de 

l a  forma de v ida ,  costumbres y o t r a s  c a r a c t e r i s t i c a s  de l o s  habi  - 
t an t e s  de l  pa i s  y que se traducen en diversos t i pos  de regional is -  

mo; dinClfnica de l o s  habi tantes  de los  extremos d e l  pa i s  y algunas 

c a r a c t e r i s t i c a s  socio-culturales propiamente. 

Y ,  f inalmente, f ac to re s  que provienen de consideraciones de 

seguridad nacional ,  que ya se habla mencionado, en los  cuales  s e  

considera un &ea l imI t rof  e extrema, á rea  econóiíiicamente deprimida 

y áreas  que const i tuyen espacios vacios dentro de l  país .  

L a  combinación de l o s  f ac to re s  desc r i t o s  anteriormente puede 

dar origen a d i s t i n t a s  a l t e rna t ivas  de regionalizaci6n.  Con e l l o s  

se puede l l e g a r  a cualquier  cantidad de números. Asi, vamos a dar 

un ejemplo viendo algunas combinaciones. S i  s e  considera un área  

de in f luenc ia  de l o s  centros poblados, s i t uac i6n  que corresponde a 

una s í n t e s i s  de Eactores t a l e s  como el  tamaño de l o s  centros  den - 
t r o  de una determinada 'área,  re lac iones  de funcionalidad que se 

dan en l o s  cen t ros ;  áreas  de producción f r e n t e  a centros  de comer- 

c i a l i zac ión  y consumo, explotación de recursos na tura les  f r e n t e  a 

f ac i l i dades  dadas por l o s  Servicios a l a  producción correspondien- 

t e ,  en e l  caso de AntoEagasta s e r i a  l a  explotación del  cobre en 

Cliuquicamata, y l a s  f ac i l i dades  por tuar ias ,  e t c é t e r a ,  dadas por An - 
tofagasta  misma. Servic io  a l a s  personas f r e n t e  a la dispers ión 
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r i o  contar  con o t r o s .  En p r i n c i p i o ,  p a r e c e r í a  que nues t ro  p a i s  tic - 
ne l o s  cen t ros  s u f i c i e n t e s  pa ra  s e r  e l  núcleo ,  di5amos, de l a  es -- 
t ruc tu rac i6n  de cada región.  Debe con ta r  con una base poblacional- 

suf i c i t i n t e  para a ~ ~ t o s c s t e n e r  un r i t m o  de creciml e n t o  minimo actuan- 

do como fuerza  de t r a b a j o  y mercado cle consumo. Debe c a r a c t e r i z a r -  

s e  por una de l i in i tac ibn  y s i t u a c i ó n  geográf ica  que en casos p a r t i c u  - 
lases aseguren e l  cumplimiento de l o s  o b j e t i v o s  de seguridad nacio- 

nal.  

Esto nos da algunas cons iderac iones  sobre  cacos extremos r e s  - 
pecto de l a s  c u a l e s  volveremos m á s  adelante .  

Debe poseer un tamafio t a l  que l a  haga e f i c i e n t e  desde e l  punto 

de v i s t a  de l a  adminis t rac ión  t e r r i t o r i a l  y e l  manejo de l o s  recur-  

sos  con dec i s ión  r e g i o n a l  y que permita que l a  r eg ibn  actfie como e s  - 
lab6n e n t r e  l o s  i n t e r e s e s  l o c a l e s  y nac iona les .  y que s e a  e f i c i e n t e  

para j u s t i f i c a r  l a  l o c a l i z a c i ó n  en e l l a  de equipos t écn icos ;  es de- 

c i r  equipos de adminis t rac ión  deber ía  s e r  l a  expresión exac ta  o más 

cor rec ta .  

- A l t e r n a t i v a s  de r eg iona i i zac ibn .  

Aquí hicimos una pincelada de .una s e r i e  de f a c t o r e s  y de cu6 - 
l e c  s e r í a n  l o s  que realmente inf luyen.  En e s t e  i n s t a n t e  vamos a p re  - 
s e n t a r  l a s  a l t e r n a t i v a s  que nosot ros  tenemos, en  esbozo. 

La Comisión Asesora r e c i b i 6  dos proposiciones de a l t e r n a t i v a s  

de r eg iona l i zac i6n  d e l  p a i s  que ana i i zb  a l a  luz  de l o s  c r i t e r i o s  y 

de l o s  r e q u i s i t o s  expuestos anter iormente.  A su vez ,  con l a  colabo - 
r ac ión  de ODEPLAN, l a  Comisión Asesora perfeccionb e l  presentado por  

ODEPLAN, y propone a l a  cons iderac ión  de l a  H. Junta  de Gobierno un 

t e r c e r  cu r so  de acción en e s t a  mater ia .  

- PRIMERA ALTERNATIVA PRESENTADA POR ODEPLAN. 

Contempla l a  c réac ión  de 10 regiones  respetando l a  actual  sub- 
d i v i s i ó n  p r o v i n c i a l .  excepto en e l  caso  d e l  Depar t~mento  de I l l a p e l ,  

que l o  anexa a l a  r eg ión  de Valparaíso-Aconcagua. L a s  reg iones  se- 

r í a n :  primera Tarapacá (después veríamos l o s  d e t a l l e s  de población,  

e t c . .  porque v a l e  l a  pena compararlos) ; segunda, Antof agas ta ;  t e r c e  - 
r a ,  Atac.ama-Coquimbo, excluido e l  Departamento de I l l a p e l ;  c u a r t o ,  

Aconcagua-Valparalso, que inc luye  e l  Departamento de I l l a p e l  y t e  - 
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r r i t o r i o s  i n s u l a r e s .  v a l e  d e c i r  I s l a  de Pascua; l a  q u i n t a .  S a n t i a  - 
go-O'Higgins; l a  s e x t a ,  Colchagua-Curic6-Talca-Maule-Linarec; s é p t i  - 
mal hble-concepción-Arauco-520 Bio-Malleco; oc tava ,  Cautin-Valdi - 
via-Osorno-Llanquihue-Chiloé, y l a  novena. Aisén y l a  d.écima, Maga- 

l l anes .  

Es ta  propocicibn s e  basa en l a  exper iencia  t e ó r i c a  --y d i o  r e s u l  - 
t ado-- acumulada en ODEPLAN por mas de 8 aEos . desde que f u e  e labo - 
rada y recomendada l a  primera r ey iona l i zac ión  que se impiant6 y que 

r i g e  h a s t a  l a  fecha.  

Ventajas que p r e s e n t a r l a  esta d iv i s i6n . -  Cuenta cada reg i6n  

con recursos  n a t u r a l e s  s u f i c i e n t e s  para p o s i b i l i t a r  un d e s a r r o l l o  

económico ace lerado;  posee cada reg ión  una e s t r u c t u r a  urbano-rural 

y un núcleo c e n t r a l  que ga ran t i zan  que ac túe  como núcleo de l a  es - 
t r u c t u r a  económica e s p a c i a l  de  l a  regi6n.  Quizás, e l  caso de Tara- 

pacá s e a  un poquito complicado, porque aparecen dos lugares  cen t ra -  

l e s :  Iquique y Arica. Tercero ,  cada reg ión  cuenta  con una base po- 

b lac ional  s u f i c i e n t e  para a c t u a r  como f u e r z a  de t r a b a j o  y r i~e~cado  

de consumo r e g i o n a l ,  excepto.  qu izas ,  en  e l  caso  de Aisén, donde apa - 
r e c e  una población b a s t a n t e  l imi tada ,  

La reg i6n  octava e s  excesivamente extensa.  l o  que.  unido a  s u  

con£ ormación geográf ico-econbmica y de población, hace imposible una 

buena adminis t rac ibn  y c o n t r o l  d e l  t e r r i t o r i o .  Exis ten ,  de punta a  

cabo, aproximadamente 700 ki lbmetros de d i s t a n c i a .  En r e a l i d a d ,  700 

km. en nues t ro  p a í s .  que e s  t a n  l a r g o  y es t r echo ,  son importantes en 

un momento determinado. S i  l o  desean, podemos abundar en d e t a l l e s  

a l  r e s p e c t o  a l  f i n a l .  

Esta r eg ibn  no t i e n e  un cen t ro  c l a r o  e  i n d i s c u t i d o  en  to rno  del  

cua l  organizar  l a  adminis tracibn y d e s a r r o l l o  de l a  regibn.  Hay cua - 
t r o  c e n t r o s  urbanos de importancia que d i s p u t a r í a n  esta pocicibn,  

aun cuando ninguno de e l l o s  t i e n e  i n f l u e n c i a  s l g n i f  i ca t iva .  en e l  to- 

t a l  de l a  región ,  Los 4 c e n t r o s  son: Temuco, Vald iv ia ,  Osorno y Puer 

t o  Montt, de l o s  c u a l e s  Ternuco t i e n e  aproximadamente 108 m i l  hab i t an  - 
t e s ;  Vald iv ia .  Osorno y Puerto Plontt, a l rededor  de 70 m i l  l i ab i tan tes  

urha~ios ( é s t a  e s  l a  c i f r a  aproxilnada que tenemos de l  afio 1370). Y 
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e l  c u a r t o  problema que se nos p lanteó ,  y que a nues t ro  j u i c i o  es i m  - 
por tan te  c o n s i d e r a r ,  es e l  problema mapuche. D a  no sé qué d e c i r  

"problema rnapuchc", pero e s t 6  planteado as l .  E s  de t a l  trascenden- 

c i a .  t a n t o  nacional  como r e g i o n a l ,  que deber í a  s e r  t r a t a d o  como un 

todo. d i s t i n t o  d e l  r e s t o  de l a  reg ibn  y otorgándole una a l t a  p r i o r i  

dad. Para e s t o ,  s e  requieren  condiciones admin i s t r a t ivas ,  f i n a n c i e  - 
r a s  y de r ecursos  humanos que d i f l c i l m e n t e  s e  podrian obtener  con 

una región  t a n  grande como l a  propuesta  y en l a  cua l  e l  problema m a  - 
puche s e r i a  uno más e n t r e  l o s  grandes problemas que e x i s t i r í a n  en 

e s a  regibn.  

Lo sefíalado anter iormente y e l  producto de numerosas c o n s u l t a s  

con t é c n i c o s  y personeros de Concepci6n, Temuco, Valdivia y Puerto 

Montt, han l l evado  a  l a  Comisión Asesora a  proponer l a  s i g u i e n t e  a l  - 
t e r n a t i v a  con 11 r eg iones ,  cuya Única d i f e r e n c i a  con l a  r e g i o n a l i z a  

c i6n  propuesta  por ODEPLAN e s t r i b a ,  como ya d i j imos ,  en  e l  desglose 

de l a  oc tava  reg ibn ,  quedando como sigue:  

Octava región:  provinc ias  de Malleco, Cautín y Valdivia ,  e x c l u i  - 
do e l  Departamento de ~ í o  meno ;  novena regibn:  provinc ias  de Osor - 
no, Llanquihue y Chiloé,  i n c l u i d o  e l  departamento de R ~ O  Bueno. E l  

r e s t o  de l a s  reg iones  s e  mantendria igua l .  

Las v e n t a j a s  que se desprenden de e s t a  proposición s e r í a n :  a )  

se c o n t a r í a  con dos regiones  de tamafío b a s t a n t e  máa apropiado para  

l a  adminis t rac ibn  y c o n t r o l  d e l  t e r r i t o r i o ;  son dos r eg iones  con 500 

m i l  h a b i t a n t e s  una y 900 m i l  h a b i t a n t e s  l a  o t r a , y  45 m i l  km. cuadra 

dos una y 59 mil km. cuadrados aproximadamente l a  o t r a .  En cada re  

gión s e  t e n d r í a  un cen t ro  capaz de p r e s t a r  s e r v i c i o  y d e s a r r o l l a r  

una i n f l u e n c i a  s i g n i f i c a t i v a  en to rno  d e l  t e r r i t o r i o  r eg iona l .  En 

e l  primer caso  s e r k a  Temuco, c laramente,  y en e l  o t r o ,  en e l  segundo 

caso s e r i a  Puer to  Montt. por s u  enlace  con l a  zona Sur ,  con l a  zona." 

de Chiloé esencialmente.  

Las nueve regiones  s e r í a n  más homogéneas, desde un punto de v i s  - 
t a  económico y ' é tn ico .  

E l  problema mapuche quedar ia  radicado en una regibn  en l a  cua l  

se l e  d a r t a  l a  importancia que merece. Quedarla  en Malleco y Cautin,  
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fundamentalmente, toda  l a  gente  de l a  r eg ión  mapuclie. l a  cixal es'¿& 

bas tan te  a t r a s a d a  y a l a  que habr ia  que dar  una a tencibn  preferen- 

te.  Entonces, s e  l a  v e r í a  como un todo. Aun cuando, en genera l ,  

uno puede f i lan tear  una p o l i t i c a  para a p l i c a r l a  a un cont ingente  1111 - 
mano a l o  l a r g o  de una reg ión  de d i s t i n t a s  maneras, a ~ i u e s t r o  ju i -  

c i o  en e s a  forma quedar ia  más f á c i l  para  l a  adininistracibn. 

Y,  f ina lmente ,  se d a r l a  l a  r e s p u e s t a  a l a  i n c o r r e c t a  ubicac ión  

de l a  p rov inc ia  de i~ la l leco ,  que h is t6r icamente  está. más l i g a d a  a Cau - 
t í n .  

genor Coronel CANESSA. - En cuanto a l a  Nueva concepción. ~ u r i d i c a  de l a  Admi- 

n i s t r a c i 6 n  Públ ica  que se a n a l i z ó  en l a  primera e t apa  de e s t a  expo- 

s i c i 6 n .  se propone a l a  H. Junta  de Gobierno el  s i g x i e n t e  procedi  - 
miento que inc luye  l a s  t r e s  f a s e s  que s e  indican:  

Primera Ease: 
, 

Elaboración de l a  Ley Orgánica General de l a  Adminis- 

t r a c i b n  d e l  Estado y de las l e y e s  complementarias --ley de adminis 

t r a c i b n  f i n a n c i e r a  d e l  Estado, Es ta tu to  Administrat ivo y l e y  sobre  

adminictracibn de personal  y ley  de  procedimientos y c o n t r o l e s  in- 

te rnos  . 
Estas l e y e s  s e r á n  elaboradas por Subcomisiones que s e  c o n s t i  - 

t u i r á n  en v i r t u d  de l o  d ispues to  en  e l  decreto-ley No 212, de fecha  

20 de diciembre d e l  p resen te  año, con e l  c a r á c t e r  de proyectos de 

decretos-leyes.  S in  p e r j u i c i o  d e l  t r a b a j o  especkf ico  de e s t a s  Comí - 
s iones ,  co laborarán  en  s u  e laborac ión  todos l o s  organismos especia-  

l izados  y afec tados  en l a  materia.  Una vez terminados l o s  proyec - 
t o s ,  se someterán a l a  aprobación de l a  H. Junta  de Gobierno. 

En e s t a  f a s e  se propondrá una d i r e c t i v a  pre l iminar  que impar t i  - 
r6 l a  H. Junta  de Gobierno a todos l o s  Se rv ic ios  Públ icos con e l  ob - 
j e t o  de que e s t o s  i n i c i e n  l a  preparación de l o s  antecedentes  que l e s  

permit i r6n cumplir  su próxima misión. 

Segunda f a s e :  

Se remitirá a l o s  Se rv ic ios  Públ icos un ejemplar de ca - 
da decreto-ley aprobado por l a  H. Junta  de Gobierno que s e  indicaron  
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aqteriormente.  S e  i m p a r t i r á  l a  d i r e c t i v a  correspondiente ,  en l a  

cua l  se e s t a b l e c e r á  l a  misión de e l a b o r a r  e l  r e s p e c t i v o  decreto- 

l e y  orgánico y de funcionamiento, l a s  d i spos ic iones  de coordina- 

c ión  que sean necesa r i a s  y s e  l e s  f i j a r a  un plazo prudente para  

que remitan l o s  proyectos.  

Tercera f a s e :  

. L a  Comisibn Nacional r e v i s a r á ,  coordinara  y armoniza - 
r á  todos e s t o s  proyectos de decretos-leyes.  Logrado l o  a n t e r i o r  , 

l o s  propondra para l a  aprobaci6n de l a  H. Junta de Gobierno. 

Estimamos que e l  procedimiento sefíalado p o s i b i l i t a  una conve- 

n ien te  suces ión  en e l  t r a b a j o  y g a r a n t i z a  l a  indispensable  coordi.- 

naci6n de e s t a  l e g i s l a c i ó n .  

En cuanto a l a  r e g i o n a i i z a c i b n  d e l  p a i s ,  como s e  d i j o  i n i c i a l  - 
mente, pensamos que l a  H. Junta de Gobierno podr ia  s e ñ a l a r  l a  o l a s  

soluciones que estime mas convenientes y l a s  observaciones que le  

merezcan. con e l  ob je to  de preparar  un documento para  s o l i c i t a r  l a  

opinión a l o s  a l t o s  organismos asesores  de l  Gobierno, como s e r  e l  

Consejo Superior  de Seguridad Nacional ; l o s  Consejos Econ6mico y 

Soc ia l ;  ODEPLAN, en cuanto a l a  p o l i t i c a  de d e s a r r o l l o  r e g i o n a l ,  y 

l a  Comisión que e s t u d i a  l a  ref-orma c o n s t i t u c i o n a l .  

Una vez cumplido l o  a n t e r i o r .  s e  procederá a l  e s t u d i o  de dichas 

observaciones y a l a  s e l e c c i ó n  de una proposición d e f i n i t i v a  a l  res- 

pecto. 

S i n  p e r j u i c i o  de l o  a n t e r i o r ,  l a  Comisi6n"continuará estudiando 

l o  r e f e r i d o  a l  Gobierno r e g i o n a l  como consecuencia d e l  nuevo concep- 

t o  de r eg iona l i zac ión .  con e l  prop6s i to  de exponer próximamente to- 

dos l o s  conceptos y una p o s i b l e  so luc i6n  a l a  H. Junta  de Gobierno. 

Además, l a  Comisión con t inuará  t raba jando en e l  e s t u d i o  sobre  

l a  e s t r u c t u r a c i ó n  s u p e r i o r  de l a  Administración d e l  Estado --los 

Ministerios--, que, por s e r  una mater ia  to ta lmente  d i f e r e n t e  y muy 

compleja, l a  !quisj.nos d e j a r  para  exponer en una próxima oportunidad 

a l a  H. Junta  de Gobierno. 


