
R E P U B L I C A  DE CHILE: 
JUNTA DE GOBIERNO 

- 
Secretaría 

--En Santiago, a dieciséis días del mes de abril de 1975, sien 

do las 18 horas, se reúne la Junta de Gobierno en Sesión Secreta para tratar 

las materias que se señalan más abajo. No concurre el señor General Leigh, 

por tener una reunión con empresarios y otros dirigentes del área privada. 

--Asisten los señores Jefe del Comité Asesor de la Junta, Je- 

fe del Gabinete de S. E. el Presidente de la República, Asesores Jurídicos de 

los señores integrantes de la Junta y Capitán de Navío don Aldo Montagna. 

1.- Proyecto de Decreto Ley sobre Procedimiento Legislativo. 

--Se efectúa la revisión final del proyecto de decreto ley que 

establece normas para la tramitación de los decretos leyes, introducién- 

dosele las rnbdificaciones que se señalan a continuación. 

- Letra a )  del artículo so, queda como sigue: "Asesorar a la Junta de Go - 
bierno en el ejercicio de sus potestades Constituyente y Legislativa, 

comprobando que los proyectos de decreto ley guarden conformidad con 

los propósitos que orientan su política y la acción de Gobierno". 

- Respecto de la letra c) de la misma norma, relativa a las funciones 
principales de las Comisiones Legislativas, que estatuye lo siguiente: 

"Formular proposiciones concretas en relación al texto del proyecto...", 

la señorita Asesora Jurídica del señor General Mendoza, estima que re- 

dactar el texto del proyecto es tarea de la Secretaría Legislativa y no 

de las Comisiones. Por lo tanto, considera más adecuado decir: "Formu - 
lar proposiciones concretas en relación al contenido del proyecto1', sin 

perjuicio de que ello posteriormente se vaya a reflejar en el texto. 

Después de un pequeño debate sobre la materia, se resuelve de - 
* 

jar la redacción como está. 

- En el Último párrafo del artículo 7O, que empieza con las siguientes pa - 
labras: "Será presidida por el Oficial de mayor jerarquía quien tendrá 

a SU cargo...", el señor Almirante Merino, integrante de la Junta de Go - 
bierno, considera que debe estar redactado como sigue: "El Oficial de ma - 
yor jerarqura tendrá a su cargo la dirección superior, técnica y adminis- 

trativa.. .'l. 

En consecuencia, se eliminan las palabras "Será presidida por" 

y "quien". Y en el inciso final se suprimen los términos "a quien la 

presida''. 0 ,  en reemplazo, en el penúltimo inciso se transforma el pun - 
to final en una coma, agregando: "y será subrogado por el Oficial que 

le siga en antiglledad.". 
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- A propos ic ión  de l  señor Almirante Merino, en e l  a r t í c u l o  13, segundo inc iso ,  

a cont inuación de l a  conjunción "y" se agrega "/o1', quedando en l a  s igu ien-  

t e  forma" "y/ol'. 

- En e l  a r t í c u l o  16, a sugerencia de l a  señor i t a  Asesora J u r í d i c a  de l  señor Ge 

nera 1 Mendoza , se reemplaza 1 a prepos i c  ión "en" por  l a  palabra "con", quedan - 
do l a  respect iva f rase  como sigue: " tendientes a dar debida correspondencia 

a sus normas con l o s  Planes y Programas de Gobierno.". 

- En l a  misma norma, según hace no ta r  e l  señor Almirante Merino, se agrega a 

cont inuación de l a  palabra "y" e l  s igno "/" y l a  conjunción "o", quedando 

l a  f rase  as í :  "En cua lqu iera  de l o s  casos señalados en l o s  a r t í c u l o s  prece - 
dentes, e l  Presidente de l a  República y/o l o s  miembros de l a  Junta de Gobier - 
no podrán ..." 
A r t í c u l o  20.- E l  Asesor JurOdico del señor General Leigh, man i f i es ta  que en 

es ta  d i spos ic ión  se considera l a  p o s i b i l i d a d  de r e q u e r i r  informes de orga - 
nismos pr ivados y públ icos.  Respecto de l o s  organismos pr ivados,  est ima que 

debe imponerse algún elemento c o e r c i t i v o ,  debe haber alguna p o s i b i l i d a d  de 

mul ta o sanciones, para que funcione. 

E l  señor JEFE DEL COMITE ASEBOR recuerda que eso se a n a l i z ó  l a  

vez a n t e r i o r  y se l l e g ó  a l a  conclus ión de que no era  conveniente colocar  

una sanción. 

La señor i ta  Asesora J u r í d i c a  de S.  E. e l  Presidente de l a  RepÚ - 
b l i c a  expresa que l o  manifestado por  e l  Señor Presidente en e l  sent ido  de 

que, normalmente, cuando e l  Gobierno p ide  colaboración, és ta  se obt iene,  se 

l lama l a  coerc ión  moral de l a  norma j u r í d i c a ;  es dec i r ,  que o b l i g a  por su i m  - 
p e r a t i v o  moral. Agrega que e x i s t e  un antecedente a l  respecto en l o  r e l a t i v o  

a l  decreto l e y  No  212, que creó l a  CONARA, norma lega l  que l e  correspondió 

redactar  y sobre l a  cual se v i o  e l  mismo problema; que l a  CONARA también t i e  - 
ne f a c u l t a d  de r e q u e r i r  de organismos púb l icos  y pr ivados que cooperen, l o  

que siempre se ha cumplido; que en cuanto a organismos púb l icos ,  se d i o  a l a  

Comisión Nacional de Reforma Admin is t ra t i va  l a  f a c u l t a d  de c a s t i g a r l o s  requi  - 
riendo del Cont ra lo r  General de l a  República l a  a p l i c a c i ó n  de alguna sanción 

e s t a t u t a r i a ,  sanción que, precisamente, no se r ía  a p l i c a b l e  a un gerente de 

empresa pr ivada n i  menos a un p a r t i c u l a r .  A su j u i c i o ,  en es te  caso no se- 

r í a  procedente acoger l a  sugerencia de una sanción n i  s i q u i e r a  respecto de 

los  organismos públ icos,  porque ah í  e x i s t e  l a  v incu lac ión  de conf ianza res - 
pecto del  Presidente de l a  República, quien, s i  un j e f e  de s e r v i c i o  se niega, 

puede d e s t i t u i r l o  o despddir lo .  Estima que tampoco se r ía  aconsejable, en un 

procedimiento l e g i s l a t i v o ,  p e d i r l e  prestada potestad sanc ionator ia  a l  Contra - 
l o r ,  que es e l  medio de que se v a l í a ,  según recuerda, e l  a r t í c u l o  5" de l a  
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l e y  No 13.609 respecto de l a s  Comisiones del  Congreso Nacional. Por l o  ex- 

puesto, es de op in ión  de que 1 a norma debe quedar nada más que con su impe - 
r a t i v o  moral, que es e l  que emana del  tex to ,  t a l  como es tá  concebido. 

E l  señor Capitán de Navío Aldo Montagna agrega que, por Úl t imo,  

en cuanto a l a  responsabi l idad de los  personeros de los  organismos que no 

concurran a l a  s o l i c i t u d  de l a s  Comisiones, e l l o s  van a tener una sanción 

moral dentro de su prop io  organismo. 

Referente a l  a r t í c u l o  27, l a  señor i t a  Asesora J u r í d i c a  de Carabineros hace 

l 7  no ta r  que, a su j u i c i o ,  ah í  hubo una omisión, pues establece que c a l i f i c a -  

c i ó n  de "secreto" o "reservado" que se haga de un proyecto, l a  harán l o s  

miembros de l a  Junta o e l  Presidente de l a  República en e l  respect ivo  men- 

sa je  pres idenc ia l  o en e l  informe, en su caso. 

La señor i t a  Asesora J u r í d i c a  del  S r .  Presidente hace no ta r  que 

también pueden ser por  un hecho sobrev iv ien te ,  t an to  l o  secreto como l o  r e  - 
servado. Por l o  tanto,  s i  se o b l i g a  a que enr;un momento determinado se 

e je rza  esa c a l i f i c a c i ó n ,  s i g n i f i c a  que se es tá  pr ivando que se pueda hacer 

uso de e l l o  con poster io r idad.  

E l  señor Presidente de l a  Junta de Gobierno man i f i es ta  que pue 

de es tarse  tramitando un proyecto en forma públ i ca respecto del cual , de r e  - 
pente, haya que proporc ionar datos conf idenc ia les ,  l o  que l o  t ransformaría 

en medio de l a  t ram i tac ión  en un documento secreto. 

La señor i t a  Asesora J u r í d i c a  de Carabineros r e i t e r a  que, de 

aceptarse ese argumento, con e l  t e x t o  de l a  norma como es tá  se e s t a r í a  li- 

mitando a l  Presidente de l a  República para e j e r c e r  esa f a c u l t a d  só lo  en e l  

momento de l  Mensaje Pres idenc ia l ,  o sea a l  p r i n c i p i o  y no l o  podría hacer 

después. 

E l  señor Je fe  del  Comité Asesor de l a  Junta estima que no es 

as í ,  porque después se d i ce  que t a n t o  l o s  miembros de l a  Junta como e l  Pre- 

s idente  pueden env ia r  indicaciones,  l a  que puede ser  d a r l e  e l  ca rác te r  de 

reservado a un proyecto, l o  que es tá  d icho en e l  proyecto, más adelante. 

--Los señores miembros de l a  Junta de Gobierno proceden a f i r -  

mar e l  proyecto, debiendo hacérsele l a s  modi f icaciones ya señaladas. 

E l  señor Je fe  del  Comité Asesor de l a  Junta informa que también 

hay algunas sugerencias sobre l as  inhab i l idades de l o s  in tegrantes de l a s  Comi - 
siones,.:las que se basan en l a s  que f i g u r a n  para l o s  parlamentarios. Añade 

que tan pronto  es té  l i s t o  e l  reglamento y e l  Secre tar io  L e g i s l a t i v o  es tud ie  e l  

ac tua l  sistema e, inc luso,  e l  pase y tenga l a  r e l a c i ó n  de l o s  decretos leyes 

que están en sus daferentes estados de t rami tac ión ;  en suma, tan  pronto  es té  

todo l i s t o ,  se podría dar a l a  l u z  e l  decreto ley ,  e l  decreto que aprueba e l  

reglamento y l o s  tex tos  lega les  que nombran a l a s  Comisiones. 
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El señor Capitán de Navío Montagna dice que, según tiene enten 

dido, las Comisiones Legislativas ya tienen sus áreas definidas, pues eso es 

lo primero junto con el reglamento y es lo sustancial. 

El señor Jefe del Comité Asesor de la Junta responde que, pre- 

cisamente, se acordó que el reglamento de las Comisiones no se iba a hacer, 

sino que sería el reglamento de la Secretaría; o sea, el mecanismo interno de 

la Secretaría de apoyo. 

El señor Asesor Jurídico de la Fuerza Aérea recuerda que el se 

ñor General Leigh dijo que era conveniente hacer el reglamento de las Comisio - 
nes también, aunque fuera para aprobarlo como un proyecto. 

El señor Capi tán de Navío (J) Montagna considera que es vi tal 

designar y reglamentar cuáles son las respectivas áreas que comprende cada 

una de las Comisiones, pues de lo contrario no van a poder funcionar. 

El señor Jefe del Comité Asesor de la Junta expresa que se tra - 
ta de dos reglamentos: uno de las Comisiones y uno de la Secretaría, los que, 

indudablemente, deben estar totalmente coordinados. Dice que como no había 

ninguna experiencia en cuanto al funcionamiento de las Comisiones, se iba a 

hacer un reglamento tentagivo y los tres Presidentes de Comisiones se iban a 

poner de acuerdo para que éstas funcionaran en forma similar para, en un futu 

ro o cuando lo estimaran conveniente, dar la aprobación a ese reglamento. 

El señor Capitán de Navío (J) Montagna estima que el reglamen- 

to de la SecretarÍa es un reglamento interno; es decir, la Secretaría es, sim - 
plemente, un servicio público y su orgánica interna y su reglamentación de la 

manera de funcionar, en definitiva, no es más que un reglamento interno. Pero, 

en su opinión, el más importante es el otro: es, precisamente, reglamentar las 

áreas y, luego, poder el Presidente de la República asignarles a los miembros 

de la Junta las áreas correspondientes. 

El señor Jefe del Comité Asesor de la Junta declara que se pue 

de preparar ese otro reglamento, pero considera que debe ser sin aprobación 

inmediata, experimentando un tiempo. Sin embargo, el reglamento de la Secreta - 
ría tienen que conocerlo los Ministerios, porque esa oficina es el elemento 

de contacto con el sistema legislativo. Por lo tanto, debe haber un conbci y -  

miento de cómo funciona la Secretaría por parte de los Ministerios y de los 

servicios, y esa oficina tiene una serie de obligaciones en la ley de cómo se 

van a entregar los documentos a los diferentes miembros de la Junta y a cada 

una de las Comisiones. Es decir, hay una serie de cosas que deben ser conoci - 
das por elementos que no están en la misma Secretaría. Propone aclarar todo 

eso en una conversaciÓn que él tendría con el Cdte. Montagna, el Coronel Lyon 

y la señorita Mac Pherson. 
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A su j u i c i o ,  e l  sistema podría empezar a funcionar l o s  primeros 

días de mayo, porque, inc luso,  t a l  como l o  s u g i r i ó  e l  señor Almirante Merino 

en l a  sesión a n t e r i o r ,  habría que buscar ubicación f í s i c a  para todo eso. 

E l  señor Almirante Merino, in tegrante  de l a  Junta, recuerda 

que se d i j o  que e l  organismo l e g i s l a t i v o  se iba a rad ica r  en e l  e d i f i c i o  del  

Congreso Nacional. 

E l  señor Je fe  del  Comité Asesor de l a  Junta expresa que, i n i -  

c ialmente, se iban a designar 4 miembros permanentes por  cada Comisión. Agre - 
ga que hay que designar a l o s  miembros de l a  Comisión de Defensa, l o  que de- 

be d e c i d i r  l a  Junta. Hace no ta r  que Relaciones Ex te r io res  quedó en e l  área 

económica. 

E l  señor Presidente de l a  Junta de Gobierno ac la ra  que hay dos 

áreas en Relaciones Exter io res :  un área de todos l o s  que toman contacto econe 

mico, pero, también, hay p o l í t i c a s ,  16 que es d i s t i n t o .  

E l  señor Je fe  del  Comité Asesor de l a  Junta informa que no e x i s  - 
t e  Comisión de RR. EE. Hace no ta r  que l a  l e g i s l a c i ó n  de RR. EE. es muy poca, 

porque por  l o  general se t r a t a  de aprobación de convenios in ternac iona les ,  

que es púb l ico ;  de l a s  p lan tas  de RR. EE., que son públ icas;  pero l a s  p o l í t i -  

cas de re lac iones e x t e r i o r e s  no van a l l e g a r  a l a  Comisión. 

E l  señor Presidente de l a  Junta de Gobierno expresa que ésas ya 

l as  d ie ron y que e l  decreto correspondiente se f i r m ó  hace a l rededor de un año. 

La Asesora J u r í d i c a  de Carabineros estima que l a  Secretar ía de- 

be permanecer en e l  E d i f i c i o  Diego Por ta les ,  para su mejor desenvolvimiento. 

E l  señor Je fe  del  Comité Asesor de l a  Junta d i c e  que é l  creyó 

entender en l a  reunión a n t e r i o r  que todo e l  sistema l e g i s l a t i v o ,  inc luso l a  Se - 
c r e t a r í a ,  quedaría en e l  Congreso Nacional, inc luso por l o s  antecedentes que 

se neces i t a  rán. 

E l  señor Presidente de l a  Junta de Gobierno recuerda que se d i j o  

que todo l o  r e l a t i v o  a arch ivos  de reglamentos, de leyes, de decretos, etc., es- 

t á  en l a  B i b l i o t e c a  del  Congreso; a l l í  están todos l o s  antecedentes y, también, 

l a  O f i c i n a  de Informaciones. Agrega que, por  l o  demás, l o s  miembros de l a  Jun- 

t a  no necesi tan e s t a r  a l l á .  

--Se levanta l a  sesión siendo las  99.30 hor // 
AUGUSTO PINOCHEMARTE 

General de E j é r c i t o  
Presidente de l a  Junta de Gobierno. 

~ o r o d l  
Secre tar io  de l a  Junta de Gobierno. 
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