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JUNTA DE GOBIERNO 

SECRETAR 1 A 

--En Santiago de Chi le,  a ve in t i ocho  d las  de l  mes de a b r i l  de 

m i l  novecientos setenta y s i e t e ,  siendo l a s  16.30 horas, se reúne en Se 

s ión  Secreta L e g i s l a t i v a  l a  H. Junta de Gobierno, p res id ida  por  e l  se- 

ñor Comandante en Je fe  de l  E j é r c i t o ,  General Augusto Pinochet Ugarte, e 

in tegrada por  e l  señor Comandante en Je fe  de l a  Armada, Almirante José 

T o r i b i o  Merino Castro, po r  e l  señor Comandante en Je fe  de l a  Fuerza Aé- 

rea, General de l  A i r e  Gustavo Leigh Guzmán y por  e l  señor General D i rec  - 
t o r  de Carabineros , Genera 1 César Mendoza Durán. 

- -Asisten l o s  s igu ientes  señores, en e l  orden en que se t r a t a n  

l a s  mater ias que l e s  atañen: Sergio de Castro Spikula, M i n i s t r o  de Hacien - 
da; Mónica Madariaga Gut iérrez,  M i n i s t r o  de J u s t i c i a ;  General de Carabine - 
ros Mar io Mac Kay Jaraquemada, M i n i s t r o  de Agr i cu l tu ra ;  Sergio Fernández 

Fernández, M i n i s t r o  del  Trabajo y Prev is ión  Socia l ;  Sergio Romero P izar ro ,  

Subsecretar io de Agr i cu l tu ra ;  General de Brigada Sergio Covarrubias San- 

hueza, M i n i s t r o  Je fe  de l  Estado Mayor Pres idenc ia l ;  General de Brigada Pa - 
t r i c i o  Torres Rojas, M i n i s t r o  Je fe  de l  Comité Asesor de l a  Junta; Coronel 

de E j é r c i t o  Fernando Lyon Salcedo, Je fe  de l a  Subjefatura L e g i s l a t i v a ;  Ca 

p i t á n  de Navío Mario Duvauchelle Rodrfguez, Secre tar io  de Leg is lac ión ,  y 

l os  s igu ien tes  señores Asesores Ju r íd i cos  de l o s  señores Miembros de l a  

H. Junta: Coronel de E j é r c i t o  Carlos Mackenney Vandorse (sr .  General Pino - 
chetq) ; Capi tán  de Fragata Hernando Morales Ríos ( S r .  Almi ran te  Merino) ; 

Coronel de Aviac ión Ju l  i o  Tapia Fa lk  (sr.  General Leigh) , y Capitán de Ca - 
rabineros Harry Grunewal d t  Sanhueza (Sr. General Mendoza) . 

MATERIAS LEGISLATIVAS. 

1.- PROYECTO DE DECRETO LEY QUE DESTINA AL S E R V I C I O  DE SEGURO SOCIAL Y 

A LA CAJA DE P R E V l S l O N  QUE CORRESPONDA RECURSOS FISCALES PROVENIEN - 
TES DE LEYES ACTUALMENTE DEROGADAS. 

- - 

--Se da l e c t u r a  a l  t e x t o  del  proyecto. 

E l  señor MINISTRO DE AGRICULTURA comunica que l a  Superintenden- 

c i a  de Seguridad Social  propuso por  o f i c i o  una ac la rac ión  respecto 

de l o s  fondos ya enterados en Tesorería, para agregar la a l  a r t i c u l a -  

do, l a  que e v i t a r í a  l os  traspasos de fondos e n t r e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  

y e l  Fisco, declarándose b ien  enterados l o s  aportes de l o s  

de prev is ión .  
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E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA, d i c e  tener en - 
tendido que e l  M i n i s t e r i o  del  Trabajo est ima que no se soluciona e l  p rob le  

ma . 
E l  señor MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVlSlON SOCIAL e x p l i c a  que esa 

d i spos ic ión  estaba contenida en e l  proyecto p r i m i t i v o  y  que no f i g u r a  en 

l a  i n i c i a t i v a  sometida a  conocimiento de l a  H. Junta. Agrega que, a l  pe - 
d í r s e l e  informes acerca del  ú l t imo ,  que se r e c i b i ó  hace dos días, l a  Super - 
intendencia considera necesario mantener l a  norma de l  proyecto p r i m i t i v o ,  

ya que de o t r a  manera tendr ían  que produc i rse  enteros de fondos hacia Teso - 
r e r í a ,  po r  ejemplo, por  p a r t e  del S e r v i c i o  de Seguro Socia l ,  a l  que a  su 

vez e l  F isco l e  hace aportes mensuales. 

E l  señor SECRETARIO DE LEGlSLAClON hace presente que con e l  se - 
ñor Comandante Chávez ana l izaron es te  aspecto y  que, desde e l  punto de v i s  - 
t a  j u r í d i c o ,  no habría inconvenientes de orden lega l .  Precisa que se t r a -  

t a  del  i n c i s o  segundo, e l  que cambia, y que inc ide  en un problema de t r a s -  

paso de fondos. 

E l  señor JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA espec i f i ca  que hay 

una sola s i t u a c i ó n  que l a  i n i c i a t i v a  propuesta no contempla, cual  es de d i  - 
neros enterados en Tesorer ía respecto de l o s  que se adeudan l o s  rea jus tes ,  

l o s  in tereses y  demás recargos. Añade que esa única s i  tuación no se con - 
templó porque, a l  ana l i za rse  en Comisión e l  t e x t o  que sugería e l  señor M i -  

n i s t r o ,  se pensó que no e ra  necesaria por  cuanto equ iva l ía ,  según l a  Comi- 

s ión,  a  devoluciones que debía hacer e l  Fisco, l o  que no se est imó proce - 
dente. Destaca que, s i n  embargo, l a  i n tenc ión  del M i n i s t e r i o  no era  ésa, 

s ino  que l o s  in tereses por  d ineros ya enterados en Tesorer ía no debía pa - 
gar los  e l  S e r v i c i o  de Seguro Soc ia l ,  l o  que so luc ionar ía  l a  presentación 

a lud ida por  e l  señor M i n i s t r o  del  Trabajo. 

--Se aprueba, con l a  ac la rac ión  señalada. 

2.- PROYECTO DE DECRETO LEY QUE OTORGA NUEVO PLAZO PARA EJERCER EL DERECHO QUE 

CONCEDE EL ARTICULO TRANSITORIO DE LA LEY 17.902, RELATIVO A PERDIDA O D I S  

M l N U C l O N  DE DESAHUCIO LEGAL O DE DERECHOS PREVISIONALES. 

E l  señor COMANDANTE CHAVEZ, RELATOR, informa que l a  i n i c i a t i v a  t i e  - 
ne po r  o b j e t o  o to rga r  un nuevo p lazo de un año para impetrar  e l  derecho con- 

ten ido  en l a  norma t r a n s i t o r i a  de l a  l e y  17.902; que e l  a r t í c u l o  l o  de d i  - 
cho cuerpo lega l  derogó todas l a s  d ispos ic iones generales y  especia les que 

es tab lec ían como sanción l a  pérdida o  disminución del  desahucio l ega l  o  de 

l o s  derechos p rev i s iona les ,  como sanción p r i n c i p a l  o  accesor ia por  l a  c  # 
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s i ó n  de d e l i t o s  o de in f racc iones admin i s t ra t i vas  o de cua lqu ie r  o t r o  t i p o  

señaladas en l a  ley ,  s i n  p e r j u i c i o  de l a  responsabi l idad c i v i l  que pueda 

a f e c t a r  a l  causante, y  que en e l  a r t k u l o  t r a n s i t o r i o  de l  señalado cuerpo 

lega l  se o torgó e l  p lazo de un año para que l a s  personas que hubieran per-  

d ido  o d isminuido sus derechos p rev i s iona les  por  algunas de l a s  causales 

indicadas en e l  a r t í c u l o  lo pudieran recuperar los,  b e n e f i c i o  que se conta- 

r í a  desde l a  fecha de l a  respect iva  s o l i c i t u d ,  y cuyo desahucio, en todo 

caso, se 1 iquidaba con r e l a c i ó n  a l a  fecha de l a  cesación de s e r v i c i o s  mo- 

t i vada  por  l a  

--Se aprueba 

3.- PROYECTO DE DECRETO LEY QUE MODIFICA D.L. No 670, DE 1974, EN LO RELATIVO 

A LA NATURALEZA, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LAS C O M I S I O N E S  TRlPARTlTAS 

CONSULTIVAS. 

E l  señor COMANDANTE CHAVEZ, RELATOR, d i ce  que dará l e c t u r a  a l  p r o  

yecto, porque sus considerandos cont ienen práct icamente e l  o b j e t i v o  perse - 
guido con l a  i n i c i a t i v a .  Le da lec tu ra .  

E l  señor ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, man i f i es ta  que, 

de conformidad a l  a r t í c u l o  1" del  proyecto, cada vez que no se produzca 

acuerdo en l a  Comisión l a  mater ia deberá e levarse a l  M i n i s t e r i o  del Traba- 

j o ,  e l  que reso lverá  en Ú l t ima ins tanc ia ,  Adv ie r te  que l o  más f recuente se - 
r á  que no haya acuerdo e n t r e  c a p i t a l  y  t raba jo ,  o que e x i s t a  desacuerdo c m  

del Gobierno. 

En su op in ión ,  debería espec i f i ca rse  en l a  i n i c i a t i v a  s i  e l  desa - 
cuerdo es de l a  simple mayoría, e tcé tera ;  es d e c i r ,  l a  natura leza de éste, 

pues de l o  c o n t r a r i o  cada vez que no haya unanimidad en l a  Comisión deberá 

reso lve r  e l  M i n i s t e r i o  del  Trabajo, a pesar de que és te  ya estuvo l a  pr ime - 
r a  vez en l a  d iscusión.  

~1 señor MINISTRO DEL TRABAJO Y P R E V l S l O N  SOCIAL a f i rma que pue- 

de darse e l  caso señalado por  e l  señor Almirante, pues puede suceder que e l  

representante labora l  es té  de acuerdo con e l  empresario y que, s i n  embargo, 

e l  Gobierno est ime que no obstante e l l o  no debe darse curso a l  acuerdo por  

cuanto podr ía  a t e n t a r  cont ra  l a  economía general del  país, caso que podría 

darse pr inc ipa lmente  en l a s  empresas monopólicas, que emplean es te  recurso 

para s u b i r  l o s  costos. Añade que también puede o c u r r i r  que, en algunos ca- 

sos, e l  Gobierno apoye l a  pos i c ión  de los  t rabajadores y, en o t r o s ,  l a  de 

los  empresarios. 

Man i f i es ta  que, como l o s  acuerdos de l a s  Comisiones deben ser por  

unanimidad, su aprec iac ión  es que cada vez que e x i s t a  desacuerdo debe r 
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ver e l  M i n i s t e r i o  a su cargo, ya sea considerando l a  pos i c ión  de minor ía,  l a  

de mayoría o, simplemente, resolv iendo mediante una te rce ra  a l t e r n a t i v a ,  Úni - 
ca p o s i b i l i d a d ,  agrega, de poder manejarse a l  no e x i s t i r  unanimidad en l a  Co - 
mis ión T r i p a r t i t a .  

E l  señor ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA, r e i t e r a  su o p i -  

n ión  de que, a l o  menos, debería haber un r e q u i s i t o  mínimo en cuanto a l  desa 

cuerdo para que l a  mater ia pase a consideración del  M i n i s t e r i o ,  como ser ía ,  

por  ejemplo, que e x i s t a  voluntad de l l e g a r  a un acuerdo, que haya un p r i n c i -  

p i o  de acuerdo. 

E l  señor MINISTRO DEL TRABAJO Y P R E V l S l O N  SOCIAL apunta que, en l a  

mecánica del  funcionamiento de l a s  Comisiones T r i p a r t i t a s ,  normalmente e l  r e  - 
presentante del Gobierno en e l l a  t i e n e  ins t rucc iones de agotar  l o s  esfuerzos 

para conseguir un p r i n c i p i o  de acuerdo e n t r e  l as  par tes ,  y que só lo  una vez 

logrado ese p r i n c i p i o  de acuerdo traspasa l o s  antecedentes a l  M i n i s t e r i o .  

En contestación a l a  pregunta del  señor Almirante Merino, Miembro 

de l a  Junta, sobre l a  p o s i b i l i d a d  de es tab lecer  eso en alguna forma en e l  

proyecto, e x p l i c a  que e l  " p r i n c i p i o  de acuerdo" es un concepto muy d i f í c i l  

de d e f i n i r  en l a  p rác t i ca .  

E l  señor JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA hace presente que, co- 

mo son t r e s  l a s  par tes ,  basta que una es té  en desacuerdo para que se enerve 

l a  s i tuac ión.  Precisa que l a  so luc ión  propuesta es concordante con l a  norma 

del  Acta Const i tuc iona l  que establece e l  a r b i t r a j e  o b l i g a t o r i o .  

Estima que no hay o t r a  so luc ión  que l a  sugerida, pues con l a  norma 

a n t e r i o r ,  en que se e x i g í a  unanimidad, bastaba que un representante, que po- 

día ser e l  pa t rona l ,  se opusiera, para que no se pudiera reso lve r  e l  p rob le-  

ma de que se t ra taba,  aunque e l  Gobierno y l o s  t rabajadores es tuv ieran de 

acuerdo. 

--Se aprueba / 
4.- PROYECTO DE DECRETO LEY QUE ESTABLECE ASlGNAClON DE COLACION PARA LOS TRABA- 

JADORES. 

E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA, hace saber que 

l a  i n i c i a t i v a  del  acáp i te  fue  r e t i r a d a  y quedará pendiente para más adelante 

debido a que se pondrán en p r á c t i c a  una s e r i e  de medidas de ca rác te r  económi - 
co. Acota que, por  l o  demás, en va r ias  v i s i t a s  rea l izadas a d iversas indus- 

t r i a s  se ha podido comprobar que se daba co lac ión  a l o s  t rabajadores en f o r -  

ma g r a t u i t a ,  l o  que induce a pensar que, a l o  mejor, en vez de ser  

e l  proyecto podr ía  r e s u l t a r  negat ivo.  
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Ante l a  pregunta de l  señor A lmi rante  Merino, Miembro de l a  Junta, 

sobre s i  e x i s t i r í a  in tenc ión de e s t u d i a r l o  más adelante, aclarando, además, 

de cargo de quién se r ía  l a  co lac ión ,  l o  que no se espec i f i ca  en e l  proyecto, 

e l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA, responde que s í ,  proba - 
blemente cambiando su redacción. 

- - E l  proyecto se r e t i r a  de l a  Tabla /' 

5.- PROYECTO DE DECRETO LEY QUE MODIFICA ARTICULO UNlCO DE DECRETO LEY No 1.016, 

DE 1975, SOBRE INCOMPATIBILIDAD DE PENSIONES QUE INDICA. 

E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA, hace no ta r  que 

se t r a t a  de una p e t i c i ó n  de l a  Corte Suprema. Dice que, debido a que ante- 

r iormente se l e s  p r o h i b i ó  l a  dup l i c idad  de pensiones, l a  de abogado con l a  

de M i n i s t r o ,  e l l o s  s o l i c i t a r o n  so luc ionar  es te  aspecto, conversando es te  

asunto e l  a n t e r i o r  M i n i s t r o  de J u s t i c i a ,  señor Damilano. 

La señor i t a  MINISTRO DE JUSTICIA conf irma que e l  M i n i s t r o  Damila- 

no conversó con l a  Corte Suprema de J u s t i c i a  y agrega que, en c i e r t o  modo, 

obtuvo algún d iv idendo de eso, l o  que puede ser  conveniente para l a s  f u t u  - 
ras re lac iones de l  Gobierno con e l  Poder J u d i c i a l .  

Respecto del  alcance de l a  i n i c i a t i v a ,  e l  señor SECRETARIO DE LE- 

GlSLAClON expone que sus antecedentes der ivan del  D.F.L. No 236, de 1968, 

cuerpo lega l  que marginó parc ia lmente del  régimen p rev i s iona l  a l o s  func io-  

na r ios  de l  Poder J u d i c i a l ,  en cuanto a l  sistema general de p r e v i s i ó n  de l o s  

empleados públ icos. 

Deja es tab lec ido  que en 1975, en v i r t u d  del  decreto l e y  970, se 

i n t rodu je ron  rad ica les  modi f icaciones a l  D.F.L. 236 ya a ludido,  l a s  que con - 
s i s t i e r o n  en l o  s igu iente :  pr imero, en dar  r e a j u s t a b i l i d a d  automática a l a s  

pensiones de viudez y orfandad de aquel los func ionar ios  del  Poder J u d i c i a l  

que tuv ie ran  20 años de se rv i c ios ;  en segundo lugar ,  dar ca rác te r  de imposi - 
t i v a  a l a  as ignación p ro fes iona l  otorgada por  un decreto l e y  a n t e r i o r ,  y en 

t e r c e r  término, p e r m i t i r  que después, a l os  30 años de s e r v i c i o ,  dicha a s i g  - 
nación p ro fes iona l  imponible pudiera s e r v i r  en l a  pensión y en e l  montepío. 

Llama l a  a tenc ión de que, por  e l  hecho de d i c t a r  l a  H. Junta e l  de - 
creta l e y  970 mencionado, se i n t r o d u j o  ya un sistema extraordinar iamente ex- 

cepcional respecto del  Poder J u d i c i a l ,  en su benef ic io.  

Dice que poster iormente, como e l  D.L. señalado no ten ía  s u f i c i e n t e  - 
mente adecuado l o  r e l a t i v o  a l a s  jncompat ib i l idades con o t r a s  pensiones, se 

d i c t ó  e l  decreto l e y  994, que dec laró  l a  incompat ib i l idad absoluta,  y que, 

para l o s  e fec tos  de a r r e g l a r  e l  procedimiento y para a c l a r a r  e l  sistema se 

refundió l o  concerniente a l a s  incompat ib i l idades en un decreto f i n a l ,  

1 .o161 
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En cuanto a l  p ropós i to  del  proyecto en debate, a f i rma que consis-  

t e  en hacer compatible e l  b e n e f i c i o  que otorgan l a s  imposiciones que r e a l i -  

zan l o s  Magistrados, como abogados, en e l  Departamento respect ivo  de l a  Ca- 

j a  de Prev is ión  de l o s  Empleados Públ icos y Per iod i s tas  y que l a  f i nanc ian  

e l l o s ,  como todos l o s  abogados, con e l  10% respect ivo.  

Man i f i es ta  que, a l  conversar y  es tud ia r  es ta  mater ia,  se pudo ad - 
v e r t i r  que en e l  proyecto f i rmado por  e l  M i n i s t r o  señor Damilano, a l  d e c i r -  

se que se agregaba como i n c i s o  f i n a l  de l  a r t í c u l o  Único del  decreto l e y  No 

-- lo16 e l  t e x t o  que ind icó ,  podr ía  aparecer en e l  1.016, que no h i z o  o t r a  

cosa que s u s t i t u i r  e l  970, un i n c i s o  segundo, l o  que c r e a r í a  problemas de 

in te rp re tac ión .  Agrega que, an te  e l l o ,  e l  señor M i n i s t r o  Damilano c o i n c i  - 
d i ó  con é l  en l a  venta ja  de m o d i f i c a r  l a  suma de l  a r t í c u l o  lo, reemplazando 

l a  f rase  " A r t í c u l o  l o . -  Agrégase como i n c i s o  f i n a l  del  a r t í c u l o  Único de l  

decreto l e y  1.016", por  l a  s igu ien te :  "Agrégase, como i n c i s o  f i n a l  del  a r t í  

cu lo  Único de l  decreto l e y  No 994, s u s t i t u i d o  por  e l  decreto l e y  1.016, del  

mismo, año, l o  siguiente:",  mod i f i cac ión  formal que t i e n e  por  o b j e t o  e v i t a r  

in terpre tac iones que poster iormente pueden dar o r igen  a problemas de orden 

j u r í d i c o .  

Referente a l a  pregunta de l  señor A lmi rante  Merino, Miembro de l a  

Junta, acerca de s i  e s t e  proyecto permi t e  a l o s  jueces hacerse imposiciones 

como abogados, ac la ra  que todos l o s  pro fes iona les  de esta orden, por  e l  he- 

cho de ser  abogados, t i enen  derecho a imponer voluntar iamente, s i n  p e r j u i c i o  

de cua lqu ie r  o t r a  p r e v i s i ó n  que tengan. Agrega que esas imposiciones l a s  

costea e l  p rop io  in teresado e l  que, a l  cumpl i r  l os  30 años, procede a obte- 

ner e l  b e n e f i c i o  de l a  pensión, y  que e l l a  es o b l i g a t o r i a  para e l  que no t i e  - 
ne empleo. 

Precisa que l a  i n i c i a t i v a  en d iscus ión no rompe ningún p r i n c i p i o ,  

porque no genera un cos to  a l  Fisco, ya que, r e i t e r a ,  l a  imposición l a  f i nan -  

c i a  e l  p rop io  interesado. Añade que, re fe ren te  a l  caso espec í f i co  de l a  Cor 

t e  Suprema, hay M i n i s t r o s  y ex Presidentes de Corte que pagaron sus imposi - 
ciones durante l o s  30, 35 Ó 40 años de s e r v i c i o  y que, a l  d i c t a r s e  l o s  decre - 
tos leyes ya a ludidos,  perd ieron sus derechos a l  b e n e f i c i o  en c i rcunstanc ias  

de que habían generado un fondo, un monto y un d inero  que tenían derecho a un 

dividendo determinado, por  l o  que, a su j u i c i o ,  e l  proyecto no v i o l e n t a  l a  

equ i dad. 

E l  señor MINISTRO DE HACIENDA ac la ra  que é l  no es abogado, pero que 

l o  considera como un sistema pr ivado de ahorro. En su op in ión ,  s i  e l  Estado 

no es tá  ob l igado a poner d inero,  es l ó g i c o  que estos imponentes se repartan 

l a  p l a t a  e n t r e  e l l o s  como quieran. 

E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA, opina 

taFia de a lgo  a s í  como una mutualidad. 
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E l  señor ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, apunta que, por  

o t r a  par te ,  e l  F isco t i e n e  que hacer aportes a  l a  Caja para s u p l i r  l o s  dé - 
f i c i t  que és ta  t i e n e  en e l  f inanc iamiento  de l a s  pensiones. 

La señor i t a  MINISTRO DE JUSTICIA puntua l iza  que, en e l  caso del 

Poder J u d i c i a l ,  sucede l o  c o n t r a r i o ,  pues sus in tegrantes  t ienen una c o t i  - 
zación excesiva que inc luso  contr. ibuye a  f i n a n c i a r  montepíos a  f i n  de que 

l a  Caja salde en p a r t e  e l  d é f i c i t  que t i e n e  en o t r o s  rubros. 

E l  señor ASESOR JURlDlCO DE LA FACH acota que e l  fondo de p r e v i  - 
s ión  de l o s  abogados se f inanc iaba con un 10% de l a  Ley de Timbres, l o  

que excedía l a  p o s i b i l i d a d  de t a l  manera, que hubo un momento que e l  d ine  - 
r o  más b ien  sobraba. Por l o  tanto,  agrega, e s t o  en ningún caso a fec ta  a l  

e r a r i o .  Aclara que no es imponente. 

E l  señor JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA destaca que es to  se 

ext ingue porque, en rea l idad,  favorece- una s i t u a c i ó n  t r a n s i t o r i a .  Añade 

que es to  v iene del año 1952, cuando se dispuso que l o s  jueces no podían 

acogerse a  l a  p r e v i s i ó n  de l o s  abogados; que después se r e v i v i ó  y  se d i 5  

t ó  una norma lega l  que p e r m i t i ó  que l o s  que en ese momento .imporiían po - 
dían segu i r  imponiendo. 

E l  señor ASESOR JURlDlCO DE LA FACH informa que e l  señor Carde 

na l  goza de j u b i l a c i ó n  como abogado. ,' 
--Se aprueba e l  proyecto / 

6.- PROYECTO DE DECRETO LEY QUE FIJA NUEVO TEXTO DE LA LEY DE SEMILLAS. 

E l  señor SECRETARIO DE LEGlSLAClON hace presente que ha in ten ta -  

do hacer un resumen, hasta donde sea p o s i b l e  c l a r o ,  de una i n i c i a t i v a  l e  - 
gal  que t i e n e  dos c a r a c t e r í s t i c a s :  primero, se t r a t a  de un proyecto esen - 
c ia lmente técn ico  en b r e l a t i v o  a  inves t igac ión,  producción y  comercio de 

semi l las  y, en segundo lugar ,  es normativo, porque señala l a s  normas funda - 
mentales y  entrega a l  reglamento l a  manera como se va a  operar  en es ta  ma- 

t e r i a .  

Expone que e l  fundamento del  proyecto en es tud io  rad ica ,  p r i n c i -  

palmente, en l o s  s igu ientes  aspectos: primero, l a  necesidad de que e l  M i  - 
n i s t e r i o  de A g r i c u l t u r a  cuente con l o s  instrumentos lega les  que sean mejo- 

res que l o s  que actualmente t i e n e  para poder i n t e r v e n i r  en es ta  materia. 

Señala que, en l a  ac tua l idad,  dispone de l a  l e y  8.083 y  del  D.F.L. No 3, 

instrumentos lega les  que son i n s u f i c i e n t e s  debido a  problemas de orden c i e n  

t í f i c o  y  tecnológico,  pues en mater ia de invest igaciones c i e n t í f i c a s  y  tec-  

nológicas apl icadas a  l a  a g r i c u l t u r a  se están produciendo, a  su j u i c i o ,  

mes a  mes,tal grado de modi f icaciones en l a s  semi l las,  que cua lqu ie r  i 
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legal  que se d i c t e  y que no tenga l a  cond ic ión  de normativo generará l a  ne - 
cesidad de reformas a l  aparato l e g i s l a t i v o .  

Dice que para s e r v i r  es ta  necesidad de entregar a l  M i n i s t e r i o  de 

A g r i c u l t u r a  un instrumento e f i c a z  adecuado a l a  c i e n c i a  y a l a  técn ica  y 

apto  para poder t r a b a j a r  con é l ,  se ha propuesto un t e x t o  s u s t i t u t i v o  del  

D.F.L. 3, de 1970, que s igue todo e l  procedimiento l e g i s l a t i v o  normal del  

D.L. 991 y que, en su op in ión ,  opera sobre l o s  s igu ientes  dos p r i n c i p i o s  

fundamentales: pr imero, l a  l i b e r t a d  de inves t igac ión,  producción y comer - 
c i a l i z a c i ó n  de l a s  semi l las,  p r i n c i p i o  r e c t o r  que, como señaló, establece 

l i b e r t a d  en mater ia de l o s  aspectos indicados y, segundo, para que dicha li - 
ber tad opere, se ex ige  una c o r r e l a c i ó n  con p r i n c i p i o s  de autor idad.  

En cuanto a l a  l i b e r t a d  en mater ia  de inves t igac ión,  producción y 

comerc ia l i zac ión  de l a s  semi l las,  man i f i es ta  que es te  p r i n c i p i o  supone, fun  

damentalmente, t r e s  l im i tac iones :  una, p ro teger  e l  uso co r rec to  de t a l  l i  - 
bertad; en segundo lugar ,  e v i t a r  l a  'destrucción de l a  c r e a t i v i d a d  i n d i v i d u a l ,  

y en t e r c e r  término, e v i t a r  l a  contaminación de l o s  suelos. Aclara que se 

es tá  r e f i r i e n d o  a l o  que se consigna en e l  Mensaje, a l o  que señalan l a s  ob 

servaciones de l a  Comisión L e g i s l a t i v a  Primera y a l o  que se establece en 

e l  t e x t o  s u s t i t u t i v o  de l a  Tercera Comisión. 

Señala que, s i n  embargo, para que t a l  p r i n c i p i o  de l i b e r t a d  fun - 
c ione neces i ta  una c o r r e l a c i ó n  con l a  ex i s tenc ia  de un organigrama super io r ,  

que es l a  p a r t e  más complicada del  sistema, y de r e g i s t r o s  ad ic iona les ,  que 

permitan un adecuado funcionamiento de todo e l  proceso de inves t igac ión,  p r o  

ducción y venta o comercio de semi l las .  

Respecto del  organigrama, d i c e  que e l  que se v i s u a l i z a  en e l  p ro  - 
yecto funciona fundamentalmente sobre l a  base de c inco  i n s t i t u c i o n e s :  prime- 

ro, un Órgano rector,que es e l  M i n i s t e r i o  de Agr i cu l tu ra ,  cuya cond ic ión  co- 

mo t a l  es tá  claramente d e f i n i d a  en e l  a r t í c u l o  4" y que, además, t i e n e  l a  t a  - 
rea de f i s c a l i z a r  y c o n t r o l a r  l a  ley ,  l o  que f i g u r a  en e l  T í t u l o  V I .  Añade 

que e l  segundo elemento de l  organigrama l o  cons t i t uye  un Comité Asesor M in i s  - 
t e r i a l ,  llamado en l a  i n i c i a t i v a  Comité Nacional de Semil las y es tab lec ido  

en e l  a r t í c u l o  6" del  proyecto, anter iormente a r t í c u l o  7", que t i e n e  por  fun - 
c i ó n  asesorar en p o l í t i c a s ,  en programas y en planes sobre semi l las.  

Con r e l a c i ó n  a l  órgano r e c t o r  - -ac lara que i r á  recogiendo l a s  ob- 

servaciones que mereció e l  proyecto durante todo e l  curso de su t rami tac ión- - ,  

hace n o t a r  que l a  Primera Comisión L e g i s l a t i v a  o b j e t ó  e l  hecho de que, en ma - 
t e r i a  de c e r t i f i c a c i ó n ,  no quedara es ta  f a c u l t a d  radicada en d icho Órgano 

rec to r ,  i nd i cac ión  que recogió l a  Tercera Comisión mediante l a  

mienda. 
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En l o  re fe ren te  a l  comité asesor m i n i s t e r i a l ,  declara que l a  Co- 

mis ión  Tercera deja muy claramente r a t i f i c a d a  su cond ic ión  de t a l  a t r a  - 
vés de todo e l  a r t i c u l a d o  del proyecto, razón por  l a  cual se e l im inaron de 

é l  algunas facu l tades que ten ía  l a  Comisión Nacional de Semil las y que po- 

dían d a r l e  e l  ca rác te r  de órgano e j e c u t i v o  y no asesor. 

Continúa su r e l a c i ó n  señalando que, dent ro  del  organigrama, f i g u  - 
r a  un t e r c e r  i ns t i t u to ,que  es e l  Órgano técnico,  que t i e n e  por  o b j e t o  c a l  - i 
f i c a r  1 as variedades o c u l  tli:vares, elementos 6s tos que se def inen en e l  a r  - 
t í c u l o  2" del  proyecto y sobre l o s  cuales se va a e j e r c e r  e l  derecho de p ro  - 
piedad. Añade que es te  t e r c e r  i n s t i t u t o  se denomina Comité Técnico C a l i f i -  

cador y se consigna en l o s  a r t í c u l o s  9" y 10 de l a  i n i c i a t i v a ,  10 y 11 a n t i  - 
guos . 

E l  cua r to  i n s t i t u t o  del  organigrama, señala, es e l  Reg is t ro  de l a  

Propiedad de Semil las, que depende del M i n i s t e r i o  de A g r i c u l t u r a  y que está 

a cargo de un D i r e c t o r  con e l  t í t u l o  de Agrónomo, e l  que es tá  consagrado j u  - 
rídicamente en e l  proyecto en e l  Reg is t ro  de Propiedades de Variedades o 

Cu l t i va res ,  cuyo o b j e t i v o  es doble: p r imero ,cons t i t u i r  y ,  segundo, pro teger  

e l  derecho de propiedad, l o  que se consigna en e l  a r t í c u l o  7" del  proyecto, 

8" de l  ant iguo. 

Man i f i es ta  que, po r  ú l t imo ,  con e l  o b j e t o  de impedir que l a  l i b e r  - 
tad  se transforme en l i b e r t i n a j e ,  dent ro  del  organigrama hay un q u i n t o  ins-  

t i t u t o  que es e l  régimen de sanciones y e l  reclamo j u d i c i a l .  Adv ie r te  que 

l a s  personas que abusen de l a  l i b e r t a d  y que, en mater ia de inves t igac ión,  

producción y comercio de semi l las ,  i n f r i n j a n  alguna norma l e g a l ,  se hacen 

acreedoras a un número determinado de sanciones admin i s t ra t i vas .  Agrega que 

también se establece un recurso j u d i c i a l  cont ra  l a  au tor idad a d m i n i s t r a t i v a  

que a p l i c a  l a  sanción, todo l o  que se preceptúa en e l  T í t u l o  V I  de l  proyecto 

y en e l  a r t í c u l o  37. 

En cuanto a l o s  r e g i s t r o s  ad ic iona les ,  i nd i ca  que hay t r e s ,  uno 

por cada rubro: e l  de estaciones experimentales, consignado en e l  a r t í c u l o  

14, an t iguo 18; que abarca e l  aspecto de l a  inves t igac ión;  en mater ia de 

producción, e l  de productores de semi l las,  que f i g u r a  en e l  a r t í c u l o  18, an - 
t e r i o r  a r t í c u l o  22, y respecto de comercio d-e semi l las ,  e l  r e g i s t r o  comer - 
c i a l  de semi l las ,  que f i g u r a  en e l  a r t í c u l o  23, an t iguo a r t í c u l o  27 del  p ro  - 
yec to. 

Con r e l a c i ó n  a l  proyecto mismo, informan que l a  Secretar ía de Le- 

g i s l a c i ó n  no t i e n e  observaciones de fondo que fo rmular le ,  pero que dará a 

conocer cua t ro  observaciones forma 1 es que é l  1 e merece. 

Primero: e l  a r t í c u l o  7" entrega a l  Presidente de l a  República una 

facu l tad  delegada; es d e c i r ,  se permi te que e l  Primer Mandatario d i c t e  un 

decreto con fuerza de ley .  Opina que a l  dárse le  d icha f a c u l t a d  delegada & 
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indispensable por  l o  demás para poder regu lar ,  normar y hacer func ionar  e l  

Reg is t ro  de Propiedad ya mencionado, hay que con jugar la  con l o  que dispone 

e l  N O  15 del a r t í c u l o  44 de l a  Cons.tituciÓn Po1 í t i c a ,  norma que permi te  l a  

generación de l o s  decretos con fuerza de l e y  y que establece que es f a c u l -  

tad  del  Poder L e g i s l a t i v o  a u t o r i z a r  a l  Presidente de l a  RepÚbl i ca  para que 

d i c t e  d ispos ic iones con fuerza de l e y  sobre creación, supresión, organiza- 

c i ó n  y a t r i buc iones  de los  Serv ic ios  de l  Estado y de l a s  municipal idades, 

f i j a c i ó n  de Plantas, e tcé tera ,  f a c u l t a d  que l i m i t a  a l  consignar l o  s igu ien  

te:  "Esta au to r i zac ión  no podrá extenderse a l a  nacional idad,  a l a  ciudada - 
nía, a l a s  elecciones, a l  p l e b i s c i t o , n i  tampoco a mater ias comprendidas en 

l a s  garant ías  indiv iduales" .  

En r e l a c i ó n  con l o  señalado precedentemente, a d v i e r t e  que en e l  

a r t í c u l o  7Ode l a  i n i c i a t i v a  en es tud io  se habla de "forma de amparar e l  de - 
recho de propiedad", siendo é s t e  una garant ía  const i tuc  iona 1 , por l o  que 

l a  Secre tar ía  de Leg is lac ión  est ima p r e f e r i b l e  reemplazar d icha f r a s e  por  

l a  s igu ien te :  "forma de amparar l o s  derechos que emanan de l a  inscr ipc ión" ,  

es d e c i r  de l a  i n s c r i p c i ó n  en e l  r e g i s t r o  de propiedades. 

En segundo lugar ,  d i ce  que l a  s igu ien te  observación formal atañe 

a l  a r t í c u l o  g O ,  en l a  p a r t e  que establece l o  s igu iente :  "La ~ 1 . i f i c a c i ó n  de 

l a s  variedades o c u l t i v a r e s  cuya i n s c r i p c i ó n  se s o l i c i t e  en e l  Reg is t ro  de 

Propiedades es ta rá  a cargo de un Comité Técnico C a l i f i c a d o r  in tegrado por  

t r e s  miembros que designará e l  M i n i s t e r i o  de A g r i c u l t u r a  con representan - 
tes  de l  sec tor  púb l ico ,  univers idades y sec tor  privado". Agrega que, a j u j ,  - 
c i o  de l a  Secretar ía de Leg is lac ión ,  quedaría más c l a r o  e l  t e x t o  a l  consig- 

narse que d icho Reg is t ro  es tará  integrado por  un representante del  sec tor  

púb l ico ,  uno de l a s  universidades y o t r o  del  sec tor  pr ivado,  mater ia que se 

conversó con e l  M i n i s t r o  del  Ramo, siendo l a s  t r e s  personas e leg idas  o de - 
signadas po r  d icho Secre tar io  de Estado. 

Señala que l a  te rce ra  observación formal i n c i d e  en e l  a r t í c u l o  21, 

norma que precept fa  que "sólo podrán c e r t i f i c a r s e  variedades o c u l t i v a r e s  

que es tén i n s c r i t o s  en e l  Reg is t ro  de Variedades o Cu l t i va res .  En su con - 
cepto, a l  redactar  e l  proyecto l a  Tercera Comisión qu iso  r e f e r i r s e  a l  Regis - 
t r o  de Propiedades de Variedades o Cu l t i va res  y, por  e l l o ,  su i nd i cac ión  

cons is te  en agregar, a cont inuac ión de l a  palabra "Registro", l o s  términos 

"de Propiedad", por  t r a t a r s e ,  re¡ te ra ,  del  Reg is t ro  de Propiedades que fun- 

c iona dent ro  del  organigrama. 

Informa que l a  ú l t i m a  observación formal cons is te  en reemplazar 

"Min is t ro1 '  por  "Min is ter io"en e l  a r t í c u l o  31, cuyo i n c i s o  f i n a l  estatuye que 

" l a  c a l i d a d  de inspector  será confer ida  por  una reso luc ión  del  " M i n i ~ t r o ~ ~  de 

Agr icu l tu ra" ,  po r  est imar que l a s  resoluc iones l a s  d i c t a  e l  Subsecretar io y  

no e l  M i n i s t r o ,  quien debe d i c t a r  l o s  decretos, pasando éstos a ser  su 

cuando l l e v a n  l a  f i rma  de l  Je fe  de l  Estado. 
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E l  señor JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA declara que no habría 

inconveniente en acceder a las  sugLrencias del señor Secretar io de Legis la-  

ción, aun cuando d ice no compart ir  l o  r e l a t i v o  a l a  Últ ima observación por 

est imar que e l  M in i s t r o  puede d i c t a r  resoluciones. Sin embargo, opina que 

no tendría importancia colocar "Minlster,io" por ser l o  mismo en e l  fondo. 

--Se aprueba e l  proyecto /' 

--Se levanta l a  sesión siendo las  17.30 horas. 

AUGUSTO PINOCHWGARTE 
General de E j é r c i t o  

Presidente de l a  Junta de Gobierno. 

corone 1 
Secretar io de l a  Junta de Gobierno. 


