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--En Sant iago de Ch i l e ,  a cua t ro  d ias  d e l  mes de no- 

viembre de m i l  novecientos ochenta,  s iendo las 16.40 horas ,  s e  
reúne en Sesidn Sec re ta  L e g i s l a t i v a  l a  H .  Jun ta  de Gobierno, 

, p r e s i d i d a  por S. E .  e l  P res iden te  de l a  República y Comandante 

en J e f e  d e l  E j é r c i t o ,  General de E j é r c i t o  Augusto Pinochet Ugar - 
t e ,  e in teg rada  por  e l  señor Di rec to r  General de Carabineros,  

General Di rec to r  César Mendoza Durán, por e l  señor  Comandante 

en J e f e  de l a  Fuerza Aérea,  General d e l  Aire  Fernando Matthei  

Aubel, y por  e l  señor  Comandante en J e f e  Subrogante de l a  Arma- 

da,  Vicealmirante  Maurice Poisson Eastman. Actúa como Secre ta -  

r i o  de l a  J u n t a  e l  t i t u l a r ,  Coronel de E j é r c i t o  señor  Jorge  Zin - 
cke Quiroz . 

--Asis ten,  además, l o s  señores :  Teniente  General Raúl 

Benavides Escobar, Minis t ro  de Defensa Nacional;  Serg io  de Cas- 

t r o  Sp iku la ,  Minis t ro  de Hacienda; J o s é  P iñe ra  Echeñique, Minis - 
t r o  d e l  Trabajo y P rev i s ión  S o c i a l ;  General de Brigada Alejan- 

dro Medina L o i s ,  Minis t ro  de Salud Púb l i ca ;  General de Brigada 

Sant iago S i n c l a i r  Oyaneder, Minis t ro  J e f e  d e l  Estado Mayor P r e -  

s i d e n c i a l ;  General de Brigada Roberto G u i l l a r d  Marinot,  Minis - 
t r o  J e f e  d e l  COAJ; Alfonso Serrano Spoerer ,  Subsecre tar io  de 

Prev i s ión  S o c i a l ;  Capitán de Navlo Mario Duvauchelle Rodrlguez, 

S e c r e t a r i o  de Leg i s l ac ión ;  Asesores J u r i d i c o s  de l a  H .  J u n t a  de 

Gobierno, señores :  General de Brigada Fernando Lyon Salcedo ( S r .  

General P inochet ) ,  Capitán de Fragata  Hernando Morales Rlos ( S r .  
Vicealmirante  Poisson) , Capitán de Carabineros P a t r i c i o  Moya 

Berna1 (Sr .  General Mendoza) y Coronel de Aviación Hernán Chá- 

vez Sotomayor (Sr .  General Mat the i ) ;  i n t e g r a n t e s  de l a  Comisión 

Conjunta pa ra  e l  e s t u d i o  de l a  p r e v i s i ó n ,  señores :  Coronel de 

Aviación Alberto Varela  Altamirano, Capitán de Navlo Germán To- 

ledo  Lazcano, Walter Riesco Salvo, Manuel Urbina, 

c i t o  Gustavo L a t o r r e  Vásquez, Jaime I l l a n e s  

Miranda Arrau; P a t r i c i o  Mardones, 

S o c i a l ,  y Mayor de E j é r c i t o  Juan 

Subj e f a t u r a  L e g i s l a t i v a  d e l  COAJ . 

MATERIAS LEGISLATIVAS. 
' 1  
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E l  señor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- Señor, hay algunas 

cosas respecto de l a s  cuales no tengo acuerdo expreso de l a  Junta .  

Las tengo anotadas y ,  s i  US. me au to r i za ,  y ésa  es  m i  idea ,  en 

aquellos aspectos no r e sue l to s ,  s i  son breves y a m i  entender no 

de gran importancia,  procederla a hacer l a  re lac ión .  

He confeccionado l a s  posibles  sus t i tuc iones  que podrían 

producirse y es tán  acá en fotocopia.  Desearia su  autor ización pa - 
r a  r e p a r t i r l a s  a l o s  señores In tegrantes  de l a  Jun ta ,  a l o s  seño- 

r e s  Asesores Jur ld icos  y ,  como e s  n a t u r a l ,  a l o s  señores Minis -- 
t r o s  para que, en l a  medida en que vaya desarrollando e l  a r t i c u l a  - 
do, s e  vaya visual izando l a  eventual modificación que habr la  que 

hacer .  

Operaria,  entonces, de esa  manera. 

La idea  e s  ver  primero e l  proyecto mat r iz ,  señor ,  que 

es tab lece  e l  nuevo sistema de pensiones. 

1.- PROYECTO DE DECRETO LEY QUE ESTABLECE NUEVO SISTEMA DE PENSIONES. 

E l  señor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- La Excma. Junta de 

Gobierno t i e n e  en sus manos e l  t ex to  f i n a l  de e s t a  i n i c i a t i v a  he- 

cho por l a  Comisión informante, y en é l  s e  basan l a s  observaciones 

que i r é  formulando. Digo t ex to  f i n a l  porque en l a s  an te r io res  se-  

s iones de Junta  s e  formularon diversas observaciones por los  seño- 

res Integrantes  de e l l a ,  por l o s  señores Minis t ros ,  por l a  Secreta - 
r i a  de Legislación y ,  como consecuencia de e l l o ,  e l  señor Presiden - 
t e  de l a  Comisión Conjunta remit ió l a s  hojas de reemplazo r e s p e c t i  - 
vas.  

Antes de empezar a desc r ib i r  e l  proceso de observaciones 

deseo señalar  un punto que considero básico para l a s  explicaciones 

pos t e r io re s ,  r e l a t i v o  a l o  que e l  Minister io de l  Trabajo ha llama- 

do l a  s imet r ia  en l o s  nombres. E s  s61o un aspecto formal. 

En e l  proyecto pr imi t ivo s e  hablaba, primero, de Adminis 

t radoras  de Fondos de Capital ización para Pensiones. Estas e s t a  - 
ban supervigi ladas por una Superintendencia de Ins t i tuc iones  Admi-  

n i s t radoras  de Pensiones. Y dentro de l a s  Administradoras de Fon - 
dos de Capital ización para Pensiones había Fondos de Capi ta l  za - 9 
ción . 

A l  respecto ,  e l  Minis ter io  de l  Trabajo propuso e n \ l a  \ \  Co- 

misión Conjunta que l a s  mencionadas Administradoras se deno 

"Administradoras de Fondos de Pensiones". La Comisión Conjun 

aprobó, y as$ s e  adv ie r te  a l  ver  l o s  a r t l c u l o s  l o ,  2",  19, 23,  
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en f i n ,  en todos están hechos los  cambios per t inentes .  

Asimismo, e l  Ministerio del Trabajo sugir ió  a  l a  Comi- 
sión Conjunta que l a  Superintendencia de Inst i tuciones  Adminis - 
t radoras de Pensiones adecuara su nombre a  l a s  Administradoras 

an ter iores ,  denominándose "Superintendencia de Administradoras 

de Fondos de Pensiones". Eso también l o  superó l a  Comisión Con- 

junta en los  articulas 1 9 ,  14, 18; es dec i r ,  en todos, y  yo, co- 

mo Secretar ia  de Legislación, no tengo observación alguna en es- 

t a  materia. 

Pero e l  Ministerio del  Trabajo me ha hecho presente que, 

en esa s imetr ia ,  f a l t a  una adecuación en l o  concerniente a  los  

Fondos de Capitalización. Dicha Secretar ia  de Estado me ha plan- 

teado que t a l e s  Fondos se  denominen "Fondos de Pensiones", y,  en- 

tonces, habria una s imetr la  perfecta:  Administradoras de Fondos 

de Pensiones, Superintendencia de Administradoras de Fondos de 

Pensiones y Fondos de Pensiones. 

Señalo es to  a l  comienzo, señor, porque en e l  art iculado 

permanencemente e s t a ré  insis t iendo en esos cambios y ,  r e i t e r o ,  pg 

r a  e l  caso de que l a  Junta los  aprobara, tengo hechas l a s  hojas 

de reemplazo y se  distribuyó fotocopia de e l l a s .  

Con esa prevención, señor, doy comienzo a  l a  exposición 

del  primer proyecto. 

En e l  a r t i cu lo  23 ,  página 8 ,  ya se  advierte l o  r e l a t ivo  

a  los  nombres. En dicha norma se  dice:  "Las Administradoras de 

~ o n d o s  de Pensiones, denominadas tambi6n en e s t a  ley Administrado - 
r a s ,  serán sociedades anónimas y tendrán por objeto exclusivo ad- 

minis t rar  un Fondo que se  denomina Fondo de Capitalización". 

He hecho una hoja de reemplazo para e l  caso de que l a  

Junta acogiera m i  indicación, que en su par te  per t inente  se  r e f i e  - 
r e  a  "Fondo de PensionesW,en lugar de "Fondo de Capitalización". 

Esa es  l a  única observación que he notado hasta l a  hoja 

8 .  

En l a  página 9 no hay ninguna observación, pero en l a  
10 se  r e p i t e  e l  problema acerca de los  nombres. Asi,  en e l  No 3 

se  habla de "monto del capi ta l  del Fondo de Capitalización": he 

colocado "del Fondo de Pensiones"; y  en e l  4 ,  "valor de 

del Fondo de Capitalización", l o  que habria que reemplaza 

l o r  de l a s  cuotas del Fondo de Pensiones". Además, en e l  

"Composición de l a  car te ra  de inversión del Fondo de 

ción" , habria que hacer igual enmienda. 
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Lo mismo sucede en e l  a r t í c u l o  27:  "La Administradora 

deberá l l e v a r  con tab i l idad  separada d e l  Fondo de Capi ta l izac ibn" .  

M i  organismo no t i e n e  o t r a s  observaciones en e s t a  h o j a .  

Página 11: en l o s  a r t i c u l o s  33 , 34 y 35 s e  reproduce 

l a  misma observación.  Lo mismo ocur re  con e l  f i n a l  d e l  i n c i s o  

primero d e l  a r t i c u l o  39,  página s i g u i e n t e .  

I d é n t i c a  observación p lan teo  en l a  página 14 ,  r e spec to  

d e l  renglón segundo d e l  a r t í c u l o  43 y d e l  renglón t e r c e r o  d e l  a r  - 
t í c u l o  44. E i g u a l  s i t u a c i ó n  s e  produce en l a  página 15,  primer 

renglón:  "Superintendencia de I n s t i t u c i o n e s  Administradoras": ha- 

b r i a  que e l iminar  e l  s u s t a n t i v o  " Ins t i tuc iones" .  Y l o  mismo ha-  

b r i a  que hacer  en e l  i n c i s o  séptimo. S imi la r  cor recc ión  h a b r i a  

que e f e c t u a r  en l a  l e t r a  f )  d e l  a r t í c u l o  45, s i g u i e n t e ;  en e l  i n  - 
c i s o  subs igu ien te ,  que comienza en l a  s i g u i e n t e  forma: "Los t i t u  - 
l o s  en que consten l a s  invers iones  d e l  Fondo", y en e l  renglón 

primero d e l  i n c i s o  s i g u i e n t e ,  cuyo t e x t o  s e  i n i c i a  as i :  "Los ti- 

t u l o s  r e p r e s e n t a t i v o s  de cuotas".  

Foja  16: f i n a l  d e l  i n c i s o  primero d e l  a r t i c u l o  46: "Fon - 
do de Capi ta l izac ión" ;  debe d e c i r  "Fondo de Pensiones". 

I n c i s o  segundo d e l  a r t i c u l o  47: una observación de m i  
organismo. S610 e s  un problema de correcc ión  gramat ica l .  Me r e -  

f i e r o  a l  i n c i s o  que empieza a s i :  "Asimismo, l a s  invers iones  de un 

fondo en debentures emit idos por  una empresa, no podrán". 

También debe reemplazarse "Fondos de Capi tal ización" '  por 

"Fondos de Pensiones" en e l  renglón segundo d e l  a r t í c u l o  48 de e s  - 
t a  misma h o j a ,  en e l  i n c i s o  primero d e l  a r t í c u l o  49 de l a  página 

17,  en e l  N o  5 que f i g u r a  en l a  página 18 y en e l  No 7 de l a  misma 

página.  

Después d e l  intercambio de documentación que he elevado 

a conocimiento de l o s  señores  I n t e g r a n t e s  de l a  J u n t a ,  no hay n i n  - 
guna observación respec to  d e l  a r t i c u l o  96 .  

E l  señor  GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Ofrezco l a  pa la-  

b r a .  

Aprobado. 

E l  señor  SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- E l  señor 

me h izo  l l e g a r  l a s  c a r s t u l a s  o r i g i n a l e s ,  según l a  
que en fo tocopia  e l evé  ayer  a l o s  señores  Miembros de l a  

F a l t a  s61o s u  f i rma,  señor .  
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E l  señor  GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Una 

consul ta :  ¿cómo queda en d e f i n i t i v a  e l  a r t i c u l o  96? 

E l  señor  SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- Exactamente i g u a l  

a  como se había  propuesto en  l a  ve r s ión  f i n a l  de l a  Comisión i n -  

formante; e s  d e c i r ,  s u  t e x t o  s e r i a  e l  s i g u i e n t e :  

" E l  personal  a f e c t o  a  l o s  regfmenes de l a  Caja de Prev i  - 
s i ó n  de l a  Defensa Nacional y  de l a  Dirección de Prev i s ión  de Ca- 

r ab ine ros  de Chi le  cont inuará  s u j e t o  a  l o s  mismos y a  l a  l e g i s l a -  

ción que l e  e s  actualmente a p l i c a b l e  en t a n t o  no s e  d i c t e  l a  l e y  

a que s e  r e f i e r e  e l  i n c i s o  s i g u i e n t e .  

"Una Comisión, designada por e l  P res iden te  de l a  Reptíbli - 
ca y p r e s i d i d a  por e l  Minis t ro  de Defensa Nacional,  deberá propo- 

n e r  dentro d e l  p lazo  de 180 d i a s  un proyecto de l e y  dest inado a  

determinar qué personal  d e l  mencionado en e l  i n c i s o  a n t e r i o r  podrá 

incorpora r se  a l  s is tema de pensiones contemplado en e s t a  l e y ,  f i -  

jando las modalidades a  que deberá s u j e t a r s e  t a l  incorporación y 

l a s  normas que permitan coordinar  dicho s is tema de pensiones con 

e l  régimen que l e  e s  actualmente a p l i c a b l e .  11 

--Se aprueba e l  proyecto con modif icaciones.  

2 . -  PROYECTO DE DECRETO LEY QUE FIJA NUEVO SISTEMA DE COTIZACIONES 

PREVISIONALES Y DEROGA DISPOSICIONES LEGALES QUE I N D I C A .  

E l  señor  SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- Respecto de e s t e  

proyecto ,  hay observaciones en l o s  a r t i c u l o s  10,  13,  21, 23, 25, 

2 8 ,  29, 32, 33, 34; en f i n ,  l a s  i r é ' exp l i cando  en l a  medida en 

que haga l a  exposición.  

Primero, a r t i c u l o  10,  página 13:' hay s ó l o  un e r r o r  de 

máquina. En e l  renglón 3 s e  e s t a b l e c e :  ':La co t i zac ión  d e l  cua t ro  

por c i e n t o  que e s t a b l e c e  e l  a r t l c u l o  1" pa ra  e l  personal  de l a  Em - 
p r e s a  de F e r r o c a r r i l e s  d e l  Estado que no s e  incorporen"; debe de- 

c i r  "que no s e  incorpore".  La "n" e s t á  de más. 

Y e l  a r t í c u l o  13  de l a  misma h o j a ,  renglón t e r c e r o ,  me 
merece una observación que t i e n e  por ob je to  i n d i v i d u a l i z a r  un t e x  - 
t o  l e g a l .  Ahi s e  menciona e l  decre to  con fue rza  de l e y  N o  2 ,  de 

1970, pero sucede que hay muchos D.F.L. N o  2 de e s e  año. 

cado en e s t a  norma e s  uno emanado d e l  M i n i s t e r i o  d e l  Trab 

l o  t a n t o ,  m i  observación c o n s i s t e  en ag regar ,  después d e l  

"del  M i n i s t e r i o  d e l  Traba joH,y  a s i  d i c e  l a  ho ja  de reempl 

vada a  l o s  señores  I n t e g r a n t e s  de l a  J u n t a .  
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Lo mismo v a l e  para  l a  h o j a  s i g u i e n t e ,  donde se siguen 

indiv idual izando t e x t o s  l e g a l e s .  A s i ,  en e l  renglón quin to  s e  ha - 
b l a  de l  decre to  con fue rza  de l e y  2.252, de 1957, que e s  d e l  M i -  

n i s t e r i o  de Hacienda. De a h i  m i  sugerencia  de agregar  l a  expre- 
s i ó n  "de Hacienda". 

En homenaje a l  tiempo d i spon ib le  d e l  señor  P res iden te  

y de l o s  señores  Miembros de l a  J u n t a ,  no i n d i c a r é  algunas obser  - 
vaciones r e l a t i v a s  a comas, sa lvo  aque l l a s  r e spec to  de l a s  cua - 
l e s  pudiera  haber un cambio de f r a s e ,  caso en e l  cua l  l o  e x p l i c a  - 
r é .  

Hoja 16: considero mal colocada l a  coma que f i g u r a  an- 

t e s  de l o s  términos "de 3u remuneración", a l  f i n a l  d e l  i n c i s o  s e  - 
gundo d e l  a r t i c u l o  21, razón por l a  cua l  l a  suprimi sobre  l a  h i -  

p ó t e s i s  de que s e  apruebe e s t a  ind icac ión .  Además, en e l  i n c i s o  

s i g u i e n t e ,  l a  pa labra  " rea jus tes"  de l a  penúltima l i n e a  e s t á  mal 

e s c r i t a .  E s  un e r r o r  de máquina y debe c o r r e g i r s e .  

Página 1 7 :  e l  segundo i n c i s o  d e l  a r t i c u l o  23 consigna 

l o  s i g u i e n t e :  "No o b s t a n t e ,  s e  mantendrán l o s  a p o r t e s  d e l  cargo 

f i s c a l " .  Debe d e c i r  "de cargo f i s c a l " .  

En 10 a t i n e n t e  a l o s  articulas 26 y 28 de l a  misma pá- 

g i n a ,  me merecen dos observaciones s i m i l a r e s .  

E l  primer i n c i s o  de l a  primera de l a s  normas menciona- 

das d i c e :  "Modificase e l  i n c i s o  primero d e l  a r t i c u l o  2" d e l  de - 
c r e t o  l e y  N" 1.097, de 1975, reemplazado por e l  a r t i c u l o  3" d e l  

decre to  l e y  N o  1 .618,  de 1976:". A m i  j u i c i o ,  f a l t a r i a  agregar  

''en l a  s i g u i e n t e  forma", colocando l o s  dos;puntos a cont inuación.  

En e l  a r t i c u l o  28 hay dos modif icaciones a l a  l e y  N" 

17.365 y ,  por  e s o ,  c reo  que e l  t e x t o  que deber ia  i n i c i a r  e s t e  p r e  - 
cepto s e r í a :  "Modificase l a  l e y  N" 17.365 en l o s  s i g u i e n t e s  aspec - 
t o s  : ) l .  

I g u a l  observación hay en e l  a r t i c u l o  29, r e l a t i v o  a mo- 

d i f i c a c i o n e s  d e l  a r t i c u l o  4" de l a  l e y  N" 6.037. En consecuencia,  

luego de l a s  expresiones "publicado en e l  Diar io  O f i c i a l  d e l  2 de 

junio  de 1944", h a b r i a  que i n c l u i r  una f r a s e  s i m i l a r  que dii jera:  
11 en l o s  s i g u i e n t e s  aspectos:" .  

Hoja 19: en l a  l e t r a  k) d e l  a r t i c u l o  32 hay un e r r  

máquina. Debe agregarse  una "S" a " los  a r t i c u l o " .  
\ 

Respecto d e l  a r t i c u l o  34, hay una proposición de l a  r- 

mada y no recib. i n h r m a c i ó n  de l o s  Gabinetes acerca  de siik 
b i e r a  aceptado o no s e  hubiera  aceptado e s t a  ind icac ión .  Po ' , 

dar6 cuenta de e l l a  pa ra  e l  e fec to  de l a  d e c i s i h .  
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La norma propuesta  por la Comisión informante e s t a t u y e  

10 s i g u i e n t e :  

"Las d i spos ic iones  de l a  p resen te  l e y ,  con excepción 

d e l  a r t i c u l o  8" ,  no s e  a p l i c a r á n  a l a s  personas a f e c t a s  a l o s  

regimenes de p rev i s ión  de l a  Caja de Prev i s ión  de l a  Defensa N a -  

c iona l  y de l a  Dirección de Prev i s i6n  de Carabineros de Chile  n i  

a dichas I n s t i t u c i o n e s .  " 

Para  s u  propos ic ión ,  l a  Armada t i e n e  como antecedente 

e l  hecho de que e l  a r t i c u l o  96 d e l  proyecto que s e  acaba de apro - 
bar  no habla  de Cajas ,  s i n o  d e l  personal  a f e c t o  a l o s  regimenes 

de l a s  Cajas .  Además, t i e n e  p resen te  l a  conveniencia de s e r v i r  

a l a  i d e a  indicada  en cuanto a no i n d i v i d u a l i z a r  con e x a c t i t u d  

l a  exención, que e s  p r o v i s i o n a l .  

Sobre l a  base  de l o  señalado,  l a  Armada propone e l  s i -  

gu ien te  a r t i c u l o  34: 

"Las d i spos ic iones  d e l  p resen te  decre to  l e y ,  con exceE 

ción d e l  a r t í c u l o  8 " ,  no s e  a p l i c a r á n  a l  personal  a que s e  r e f i e  - 
r e  e l  i n c i s o  lo d e l  a r t i c u l o  96". 

Con e s e  t e x t o  s e  s i r v e  l a  i d e a  p o l i t i c a  aprobada en s e  - 
s ión  de Jun ta  y s e  pone en concordancia e s t a  norma con e l  a r t i c u  - 
l o  96 p r i m i t i v o .  

E l  señor  GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Ofrezco l a  pa- 

l a b r a .  

¿Están de acuerdo? 

E l  señor  SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- En a tención  a que 

r e c i b i  y entregué informacibn r e l a t i v a  a que había  habido un acuer  - 
do e n t r e  e l  señor  Comandante en J e f e  de l a  Armada y e l  M i n i s t e r i o  

d e l  Trabajo re spec to  d e l  a r t i c u l o  3 O ,  t r a n s i t o r i o ,  en e l  s e n t i d o  

de e l iminar  e s a  norma, queda como a r t i c u l o  3 " ,  t r a n s i t o r i o ,  l a  se -  

gunda a l t e r n a t i v a  propuesta  por l a  Comisión informante,  que d i c e :  

"Establécese un impuesto de cargo de l o s  empleadores, s o b ~  

l a s  remuneraciones imponibles de todos sus  t r a b a j a d o r e s ,  sea  cua l  

f u e r e  e l  régimen p r e v i s i o n a l  a l  que es tuv ie ren  a f e c t o s ,  cuya t a s a  

s e r á  de t r e s  por c i e n t o  h a s t a  e l  31 de diciembre de- 1981, de dos 

por c i e n t o  h a s t a  e l  31 de diciembre de 1982 y de uno por  c i e n t o  has - 
t a  e l  31 de diciembre de 1983." 

Y ,  luego : "Las i n s t i t u c i o n e s .  de p rev i s ión  in tegrahán \ a s  

sumas recaudadas en l a  Tesore r i a  comunal que corresponda den r o  e S k 
l o s  d i e z  primeros d i a s  d e l  mes s i g u i e n t e  a l  de s u  recaudación 

En ambos i n c i s o s  hay dos correcciones por e r r o r e s  de 
quina.  
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E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- "Traspasarán". 

E l  señor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- Si. "Integrarán" 

y "traspasarán" t iene  e l  mismo sentido,  señor. 

No tengo conocimiento de o t ras  observaciones y ,  en l o  

referente  a m i  organismo, no tengo más que l a s  señaladas. 

E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Ofrezco l a  pala - 
bra.  

Conforme. 

E l  señor ASESOR J U R I D I C O  PRESIDENCIAL.- Me parece que 

en l a  sesión an ter ior  se  acordó considerar una norma que autoriza - 
r a  a l  Presidente de l a  República para poder modificar los  porcen- 

t a j e s  de cotización o ,  bien,  aumentar los  beneficios en l a  cant i -  

dad de meses que fuera necesario con relación a l  desahucio, pre - 
vio estudio ac tua r i a l  que se  har ia .  

Se conversó es to  por cuanto, a l  f i j a r  e l  decreto ley N o  

2.448 un minimo de 65 años de edad y naturalmente l a s  cotizaciones 

a l  Fondo de Desahucio, l a  edad para jub i l a r  aumenta en es t e  mismo 

porcentaje y l a s  cotizaciones que fueron calculadas actuarialmente 

para e l  Fondo de Desahucio, e l  que e s t á  integramente financiado 

por l o s  trabajadores,  es ta r ian  sobredimensionadas. 

Entonces, se consideró l a  posibil idad,  r ep i to ,  de aumen - 
t a r  los  beneficios del desahucio después del cAlculo ac tua r i a l  o ,  

bien,  ba jar  l a  cotización s i  realmente e l  estudio indicara que es - 
taba sobredimensionado ese fondo. 

E l  señor SECRETARIO DE LEGISLAC1ON.- Sobre l a  materia, 

señor, hubo dos observaciones' de ese rango. Una hecha por usted,  

r e l a t i v a  a l a  posibil idad de mantener e l  régimen de desahucio, que 

fue atendida por l a  Comisión informante agregando un segundo inc i -  

so en l a  página 14. En cuanto a l a  indicada por e l  señor General 

Lyon, no e s t á  recogida en e l  texto.  

E l  señor SUBSECRETARIO DE PREVISION SOCIAL.- Efectiva- 

mente, en l a  Comisión Conjunta se  vio l a  posibil idad de otorgar 

una facultad a l  Primer Mandatario para modificar normas sobre de- 

sahucio. Sin embargo, l a  Comisión desechó l a  idea por unanimidad 

basada en l a  incert5dumbre que se  c rear la  s i  e x i s t i e r a  esa facul-  

tad presidencial .  L 

En ot ras  palabras!, e l  tema del  desahucio siempre 
asunto muy delicado que preocupa mucho a l a  gente l a  que, 

oye hablar de reforma previsional ,  l o  primero que piensa es 

van a qui ta r  e s t e  beneficio y no l e  respetarán ningún derecho 
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Por cons igu ien te ,  a j u i c i o  de l a  C.omisión a l  a u t o r i z a r  

a l  P res iden te  de l a  República y quedar en suspenso e l  régimen d e l  

desahucio por algún tiempo, s e  pueden c r e a r  problemas p o l i t i c o s  

b a s t a n t e  s e r i o s .  

E l  señor  MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- E s a  

e r a  l a  i d e a ,  P res iden te ,  s i  f u e r a  necesa r io  cambiarlo en l a  l i n e a  

suger ida  por  e l  General Lyon. Le encuentro mucha razón en e l  sen - 
t i d o  de que, con e l  decre to  l e y  2.448, quedó mal e l  s i s tema de de - 
sahucio.  S in  embargo, dado e l  rumor que ha c i r cu lado  durante  mu- 

cho tiempo en cuanto a que de alguna manera s e  t r a t a r i a  de e l imi -  

n a r l o ,  e l  e s t a b l e c e r l o  dent ro  de l a  reforma p r e v i s i o n a l ,  a nues t ro  

j u i c i o ,  puede t e n e r  e s e  e f e c t o  de generar  mucha incert idumbre a l  

d e j a r  una f a c u l t a d  pa ra  cambiar e l  desahucio s i n  e s p e c i f i c a r  en 

qué d i recc ión  s e  modi f i ca r s .  

Además, como l a  reforma no a f e c t a  a l  régimen de desahu- 

c i o  en s i  mismo, porque a l  f i n a l  quedó l a  opción suger ida  por us- 

t e d  de que l a  persona podrá quedarse o no quedarse con s u  desahu- 
c i o ,  l a  Comisión Conjunta p r e f i r i ó  entonces no i n c l u i r  e s e  a r t i c u  - 
l o .  Por c i e r t o ,  eso no impide l e g i s l a r  e l  d i a  de mañana sobre  e s  - 
t e  aspecto ,  una vez que s e  v i s u a l i c e  con c l a r i d a d  e l  cambio que 

debe r e a l i z a r s e .  

E l  señor  ASESOR J U R I D I C O  PRESIDENCIAL.- S610 hay un pro - 
blema de redacción .  La i d e a  e s  mejorar ;  o s e a ,  l a  f a c u l t a d  s e r í a  

para  que mejoren l o s  b e n e f i c i o s ,  siempre que l o s  cá lcu los  ac tua  - 
r i a l e s  l o  permitan.  

--Hay d iversos  d iá logos .  

E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Son solamente 

l o s  benef i c ios  de l a  p a r t e  púb l i ca ;  no de l a s  Fuerzas Armadas. 

E l  señor GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Esto no 

t i e n e  t a n t o  apuro, porque eso o t r o  e s  l o  que i n t e r e s a  por  ahora.  

Sobre e s t o  s e  puede l e g i s l a r  después,  con mAs t r a n q u i l i d a d .  

E l  señor  GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- En r e a -  

l i d a d ,  e l  desahucio no desaparece en e s t e  momento, y eso e r a  l o  

fundamental. Concuerdo en que habia  que recoger  e s a  inquie tud .  

Y s i  poster iormente s e  comprueba que e s t á n  imponiendo de 

masiado, en cualquier  momento s e  puede l e g i s l a r  sobre e l  

l a r .  S i  r e s u l t a  que no es  a s i ,  simplemente no s e  l e g i s l a .  

S i  colocamos l o  r e l a t i v o  a l  desahucio ahora,  pued 

pe l ig roso  y nuevamente d a r i a  l u g a r  a rumores. 
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E l  señor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- E s t a  es s610 una 

observación,  señor .  

La dec i s ión  tomada en J u n t a  en e s a  oportunidad der ivó  

de l a  s i g u i e n t e  r e f l e x i ó n .  

En e l  s e c t o r  pGblico c i v i l  s e  jub i l aba  con 30 años;  en 

e l  s e c t o r  de l o s  empleados p a r t i c u l a r e s ,  con 35 años,  y  e l  desa- 

hucio e r a  sobre e s a  base.  Pero e l  2.448 cambió l a  r e g l a  y e s t a -  

b l e c i ó  l a  j u b i l a c i ó n  a  l o s  65 años de edad. 

En consecuencia,  a h i  podr ia  haber  t a l  vez una t a r e a  que 

podr ia  tomar en s u  oportunidad e l  M i n i s t e r i o  d e l  Trabajo para  es-  

t u d i a r  e l  excedente.  

E l  señor  GENERAL MATTHEI, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Ade- 

más, no proviene de e s t a  l e y ,  pues s e  o r i g i n ó  en l a  a n t e r i o r .  Por 

l o  t a n t o ,  e s e  problema s e  puede v e r  después. 

E l  señor  MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Qui- 

z á s ,  P r e s i d e n t e ,  s e  podr ía  formar un pequeño grupo con e l  que ha- 

b l a ,  e l  General Lyon y Hacienda p a r a  e s t u d i a r  un proyecto d e s t i n a  - 
do a  so luc ionar  e s t o  d e l  desahucio; o  s e a ,  p r e s e n t a r  e l  proyecto 

de decre to  l e y  mismo, m á s  que dar  una f a c u l t a d  pa ra  e s t u d i a r l o .  

En consecuencia,  quedar ía  pendiente  entonces l a  t a r e a  

de e s t u d i a r  e l  s is tema d e l  desahucio para  hace r lo  compatible o le 
g ico  con e l  2.448. 

--Se aprueba e l  proyecto con modificaciones . 

3 . -  PROYECTO DE DECRETO LEY QUE CREA INSTITUTO DE NORMALIZACION PREVI - 
SIONAL . 

E l  señor  SECRETARIO DE'LEGISLACI0N.- En términos genera - 
l e s ,  s eñor ,  no h i c e  r e l a c i ó n  sobre e l  proyecto d e l  e p l g r a f e  por  

s e r  muy simple.  S i  desean que l a  e f e c t ú e ,  e s toy  a  s u  d i spos ic ión  

y a  l a  de l o s  demás señores  In tegran tes  de l a  J u n t a .  S i  no f u e r a  

necesa r io ,  puedo i n d i c a r  las d iscrepancias  que he  adver t ido  en e l  

a r t i c u l a d o .  

La Armada formuló observación respec to  d e l  No 2 d e l  a r -  
t i c u l o  2" ,  que e levé  a  l o s  Gabinetes ,  en cuanto a  proponer l a  s i -  

gu ien te  redacción para  l a  norma señalada:  \ 
" E l  producto de l a s  inve r s iones  de l o s  recursos  

Fondo", en lugar  de " E l  producto de l a s  invers iones  de l o s  

sos  d e l  Fondo". A m i  j u i c i o ,  e s  una redacción más acorde c  
1 

contenido d e l  a r t i c u l o .  
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Por o t r a  p a r t e ,  m i  organismo, l a  S e c r e t a r i a  de Legis la -  

c ión ,  t i e n e  una observación en e l  a r t í c u l o  3 " .  La h i c e  p resen te  

a l  M i n i s t e r i o  d e l  Trabajo y  é s t e  me ha expresado s u  coinc idencia .  

Como no h i c e  l a  r e l a c i ó n  no l a  d i  a  conocer en J u n t a ,  pero l o  ha - 
r é  ahora.  Se t r a t a  de l o  s i g u i e n t e .  

En e l  a r t i c u l o  3 " ,  t r a n s i t o r i o ,  d e l  primer proyecto s e  

consigna l o  s i g u i e n t e :  

t l Las i n s t i t u c i o n e s  de p rev i s ión  d e l  régimen ant iguo emi - 
t i r á n  un instrumento expresado en dinero que s e  denominará Bono 

de Reconocimiento, y s e r á  r e p r e s e n t a t i v o  de l o s  per iodos de c o t i -  

zaciones que r e g i s t r e n  en e l l a  l o s  imponentes que s e  incorporen 

a l  s i s tema que e s t a b l e c e  e s t a  l e y . "  

E s  d e c i r ,  a h i  hay una obl igac ión  de l a s  c a j a s  de p rev i -  

s ión  de e m i t i r  un bono. S in  embargo, en e l  a r t f c u l o  3" d e l  pro = 

yecto en e s t u d i o  s e  d i c e  que e s t e  Fondo, que e s  d i s t i n t o  d e l  de 

l a s  c a j a s  de p r e v i s i ó n ,  l a s  que en d e f i n i t i v a  s e  agruparán en una 

s o l a  a l  f i n a l ,  cuando e l l a s  se agoten,  t i e n e  por t a r e a  l o s  bonos 

de reconocimiento.  

Ahora b i e n ,  como por  e l  a r t i c u l o  3 " ,  t r a n s i t o r i o ,  s e  e s  - 
t á  ordenando que l a  c a j a  r e s p e c t i v a  emita e l  bono, y en l a  norma 

de l a  i n i c i a t i v a  en e s t u d i o  s e  seña la  que e l  f inanciamiento d e l  

Fondo debe contemplar e l  f inanciamiento d e l  bono, queda, digamos, 

una s i t u a c i ó n  de incert idumbre respec to  de s i  l a s  i n s t i t u c i o n e s  

de p r e v i s i ó n ,  h a s t a  donde sean p o s i b l e s  sus  r e c u r s o s ,  pueden con- 

t r i b u i r  a  f i n a n c i a r  e l  Fondo. 

Sobre e s a  h i p ó t e s i s ,  p l a n t e é  a l  M i n i s t e r i o  d e l  Trabajo 

l a  p o s i b i l i d a d  de agregar  un i n c i s o  f i n a l  d e l  s i g u i e n t e  t enor :  

"Lo d ispues to  en e l  i n c i s o  a n t e r i o r "  --es d e c i r  que l o s  bonos de 

reconocimiento deben s e r  f inanciados  por e l  Fondo-- 11 e s  s i n  pe r -  

j u i c i o  d e l  f inanciamiento que corresponda e f e c t u a r  a  l a s  r e f e r i  - 
das i n s t i t u c i o n e s  de p rev i s ión  soc ia l " .  

E s a  e s  una observación de l a  S e c r e t a r i a  de Legis lac ión  

y  ruego r e s o l v e r  sobre  e l  p a r t i c u l a r .  

En seguida ,  una observación formulada por  l a  Comisión 

L e g i s l a t i v a  Primera a l  a r t i c u l o  5" ,  que e s  de t é c n i c a  j u r i d i c a .  

Se propone reemplazar las expresiones "Corresponde a l  I n s t i t u t o "  

por "Corresponde a l  Consejo". 

Analizando e s t a  observación de l a  Armada, y  l o  d 

mo S e c r e t a r i o  de Leg i s l ac ión ,  l a  considero buena porque en 

t i c u l o  6 " ,  a l  r e f e r i r s e  a l  I n s t i t u t o ,  s e  seña la  que tendrá  

r e c t o r ,  a  quien l e  corresponde e j e c u t a r  l o s  acuerdos d e l  Con 



REPUBLICA DE CHILE 
P U N T A  DE GOBIERNO 

y ejercer  l a s  facultades que é s t e  l e  delegue. De t a l  manera que 

s i  no es e l  I n s t i t u t o  sino e l  Consejo e l  que t r ans f i e re  los  r e  - 
cursos a l a s  ins t i tuc iones ,  administra e l  Fondo, asume una o más 

facultades y asume e l  e j e rc i c io  de una o más atr ibuciones,  per - 
fectamente bien,  a l  tenor de l a  l e t r a  c) del a r t i cu lo  6", o sea 

mediante l a  delegación, no s e  produce una posible interrupción.  

O ,  a  l a  inversa,  como dice usted,  de no e x i s t i r  esa l e t r a  c) no 

se  darían l a  mano ambos a r t l cu los ;  pero con e l l a  hay una adecua- 

da coordinación. 

Por eso y desde e l  punto de v i s t a  jur íd ico ,  no tengo r e  - 
paros a l a  proposición de l a  Armada. 

La fíltima observación atañe a l  a r t i cu lo  9". A l  respec- 

t o ,  l a  Armada plantea una proposición del todo similar  a l a  del a r  - 
t í cu lo  34 del segundo proyecto. 

En l a  segunda i n i c i a t i v a ,  l a  Armada propuso adecuar su 

a r t í cu lo  34 con e l  96 del primer proyecto. Y ,  dentro de un pensa- 

miento lógico,  ese Gabinete sugiere también producir una adecua - 
ción en e l  a r t i cu lo  9" del proyecto en a n á l i s i s ,  norma que es t a tu  - 
ye l o  siguiente:  "No se  aplicarán l a s  disposiciones de e s t a  ley 

a l a  Caja de Previsión de l a  Defensa Nacional n i  a l a  Dirección 

de Previsión de Carabineros de Chile". 

E l  texto propuesto por e l  Gabinete Naval es e l  siguien- 

t e :  "No se  aplicarán l a s  disposiciones de e s t e  decreto ley a l a s  

entidades señaladas en e l  inciso primero del  a r t i cu lo  96  del de - 
creto ley tanto". Y dicho inciso primero se  r e f i e r e ,  precisamen- 

t e ,  a  l a  Caja de Previsión de l a  Defensa Nacional y a l a  Dirección 

de Previsión dd Carabineros de Chile. 

Por l o  tan to ,  ambas observaciones de l a  Armada se  dan l a  

mano en los  dos proyectos. 

E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Debo f e l i c i t a r  

a quienes trabajaron en l a  elaboración de e s t a  i n i c i a t i v a ,  que es 

c l a ra ,  por su esfuerzo. 

--Se aprueba e l  proyecto con modificaciones. 

Termin l a  ses'ón a i l  k h l a s  17.15 horas. 

AUGUSTO PINOCHET-ÚGARTE 
General de Ejérc i to  


