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ACTA N°225-A

--En Santiago, a catorce dias del mes de agosto de mil
novecientos setenta y cinco, siendo las 15.40 horas, se reline la Junta de
Gobierno en Sesidn Secreta Legislativa, para tratar los proyectos de de-

cretos leyes que se detallan m3as adelante.

~~Concurren los sefiores Ministros de Coordinacidn Eco-
ndémica y Desarrollo; de Hacienda; -de Economia, Fomento y Reconstruccidnm,
y de Transportes; Director de la Oficina de Planificacidn Nacional, ODE-
PLAN; Jefe del Comité Asesor; Jefe de Gabinete de S.E. el Presidente de
la Repidblica; Subsecretarios de Hacienda, de Salud, del Trabajo y de Edu-
cacidn; Superintendente de Sociedades Financieras; presidente del Banco
Central de Chile y Fiscal de esa misma institucidn, y Asesores Legales

de la Junta .

1.- PROYECTO DE DECRETO LEY QUE MODIFICA LEYES BANCARIAS Y FIJA NORMAS
SOBRE_INSTITUCIONES FINANCIERAS.=-

El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Quisiera decir que
€sta es la dltima de las leyes relacionadas con modificaciones al siste-
ma financiero. Las anteriores habian sido algunas parciales, mds la ley
que dispuso la autoridad monetaria, y &sta de aqui complementa la ley de
Bancos y otras. Es la Ley Financiera, como la habiamos denominado.

La-idea.es que, visto esto, fosteriormente, de aqui
a comienzos del prdximo afio, pudiera haber una consolidacidn de todos los
cuerpos legales en materias financieras para impedir la dispersidn en esta

materia.

El Sefior COMANDANTE MONTAGNA.- Quiere decir esto que

es el espiritu de la ley que usted habia ordenado hacia seis meses atris.
El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Si. Seis meses atris.

El Sefior RELATOR, CORONEL LYON.~ ArtIculo 12~ Introdd-
cense las siguientes modificaciones a la Ley General de Bancos:

a)"Derdgase el inciso segundo del articulo 74V

El inciso segundo del 74 dice lo siguiente, réfirié&n-
dose a los términos de fondos de reservas o reservas cursadas por esta ley.
Dice: "Se entiende por reservas adicionales de un banco el exceso de res

vas sobre el equivalente del 507 de su capital pagado" 4

’
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b) Reemplidzsen el inciso primero del articulo 80
de la Ley General de Bancos, sustituido por el articulo 2°del decreto ley
N°1.000, de 1975, la frase: "Si un banco no hubiere mantenido el encaje
a que estuviere obligado de acuerdo con el articulo 78", por el siguiente:
"Si una institucidn fiscalizada no hubiere mantenido el encaje a que estu-

viere obligada'

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE
GOBIERNO.- En el articulo a), al derogar el 74 ;(no puede tener el alcan-
ce de que las reservas que estdn consideradas en los estudios, que no
estdn impuestas por ley, puedan ser impuestas por ley? Es decir, en el
74, tal como dice que se entiende que la reserva adicional de un banco
es el exceso de reservas sobre el equivalente del 507 del capital pagado,
iesta redaccidn no es con el fin de suprimir o es con el fin de suprimir la
reserva adicional con el objeto de que las reservas que deben estar consi~

deradas en los estatutos no lo esti@n impuestas por la Ley?

El Seifior SUPERINTENDENTE DE BANCOS.- El alcance de es-
to, sefor Almirante, es que la ley, aqui, hace una ficcidén de algo que 1lla-
ma reservas adicionales y que dice relacidn solamente con las inversiones
posibles que un banco puede tener. En vista de que mi3s adelante se modi-
fica todo el sistema de inversidn de un banco, fijandolo, en globo, en un
100% de su capital y reservas, deja de tener utilidad el mencionar este
término.

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE
GOBIERNO.- E1 50%.

E1l Seior SUPERINTENDENTE DE BANCOS.- Este término,

digamos, '"reservas adicionales'" que no tienen ningiin sentido.

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE
GOBIERNO.- O sea, deja de tener vigencia.

El Sefior SUPERINTENDENTE DE BANCOS.- Deja de tener

vigencia. Ya no juega.

El Sefior RELATOR, CORONEL LYON.- "c) Sustitdyese el
nimero 3 del articulo 83 por el siguiente:

El nGmero 3 del articulo 83 y que se refiere a las
operaciones que podran efectuar los bancos comerciales, dice actualmente:
"Descontar y negociar letras de cambio, libranzas, pagarés y otros docu-
mentos que representen obligaciones de pago con vencimiento que no exceda

de un afio, contado desde la fecha de su descuento".

El Sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBI

Una pregunta iPor qué se suprime el término ''megociar'.

225-A -2~
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El Seiior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE

GOBIERNO.~ Los términos '"adquisicidn o negociacidn'" Los dos términos.

El Sefior SUPERINTENDENTE DE BANCOS.- El té&rmino '"ne-
gociar'" se ha entendido siempre aqui respecto de la facultad de los ban-
cos para poder vender cartera, ceder documentos de cartera. Se suprime
del nimero 3), pero se agrega en el niimero 4, al decir: "adquirir, ceder
y transferir efectos de comercio". Pero es la segunda facultad, cuando
se refiere a operar con su cartera propia, queda sujeta a las normas que
acuerde el Banco Central, porque, permanentemente, en realidad, se estan
dictando normas especiales respecto de la venta o cesidn de carteras de
los bancos, pero por normas que va fijando el Banco Central 7y hay con-
veniencia en que, especialmente, se mantenga esa facultad del Banco Cen-

tral.

El Sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-
Pareciera que el espiritu de esto es reducir la capacidad de cré&dito de los
bancos. Porque, en el fondo, se les estid restringiendo a los bancos la
capacidad de otorgar cré&ditos, ya sea negociando letraj descuentos u Otros
documentos.

El Senor PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Hay una

concordancia ahi.

El Senor SUPERINTENDENTE DE BANCOS.~ Las operaciones
de descuento y demds de letras quedan consagradas en el niimero 3, y al quitarle
la palabra "negociar' y agregar al nimero 4 las palabras "adquirir, ceder
y transferir efectos de comercio"; van a poder seguir haciendo estas ope-
raciones de venta de cartera; eso si que de acuerdo con las normas que
fije el Banco Central, cosa que esta ocurriendo en el hecho hoy dia, no

obstante que la ley no lo dejaba muy claro.

El Sefior RELATOR, CORONEL LYON.- "Letra d). Reemplize
el nimero 4 del articulo 83 por el siguiente:

."Adquirir; ceder y transferir efectos de comercio con
sujecidn a las normas que acuerde el Banco Central, en conformidad a su Ley
Organica', que es lo que acaba de explicar el Superintendente.

El 4 decia: Hacer préstamos a plazos que no excedan
de cinco afios destinados a promover las inversiones de capitalizaciép de las
actividades de la produccidén, en las condiciones que determine el Superinten-
dente."

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE
GOBIERNO.- O sea, en este nuevo articulo le quita el plazo y lo deja al

Banco Central para que fije los plazos. En cierta medida, limita alé%?

Banco en su autonomia de operaciones. /
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El Sefior SUPERINTENDENTE DE BANCOS.- ;Me permite, seiior
Almirante?

El nGmero 4 actual, que se estd reemplazando por &éste
daba la facultad a los bancos de poder hacer préstamos para expresar la

capitalizacidén a plazos que no excedieran de cindo afios.

El.Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE
GOBIERNO.- Cinco afios. Si. Hoy dia esta facultado- el Banco Central para

fijar estos plazos. (Con esta nueva ley quedaria?

El Seiior SUPERINTENDENTE DE BANCOS.- No. m3s adelante,
en este mismo proyecto, se crean los departamentos de Ahorros e Inversiones
en los Bancos y se les esta dando la facultad de hacer cfeditos a mediano
plazo; o sea, esta facultad que estaba colocada aqui se traslada para los
Departamentos de Ahorros e Inversiones, estimidndose que con los dineros que

capten, reajustables, puedan ellos hacer préstamos de inversidn también rea-~

justables.

El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- (Es el artieulo 2% no

es cierto?
El Sefior SUPERINTENDENTE DE BANCOS.- Si.

El Seinior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GO~
BIERNO.- En este proyecto, salvo, algunos articulos, no entiendo ndda. Us-
tedes son los técnicos, los practicos en esto. (Deberia ser, si no me equi-

voco, el Consejo Monetario?

El Senor MINISTRO DE HACIENDA.- Y. no el Banco Central

mismo.

El Senior SUPERINTENDENTE DE BANCOS.- En la parte del
Departamento de Ahorro e Inversidn asi estd establecido, de acuerdo con las

condiciones que fije el Consejo Monetario.

El Senor MINISTRO DE HACIENDA.- Parece que la pregunta
del seflor Almirante es por qué en este caso concreto no es el Consejo Mone-

tario.

El Sefior SUPERINTENDENTE DE BANCOS.- Y el Banco Central.

El Seiior MINISTRO DE HACIENDA.~ Porque este tipo de nor-
mas son de manejo inmediato, y las normas generales ya estan contenidas en
la Ley del Banco Central. Asi que, prdcticamente, &stos son para los cré-
ditos de corto plazo en la forma de manejo. Yo creo que todo estd articulado
de acd es simplemente una de las cosas mds precisas, de las cosas que pueden
hacer los Bancos, y la separacidn de la parte de Ahorro e Inversidén que que-

da en este momento configurada en un articulo propio, que mete a los bancos

dentro de esa capacidad y que los mete en una forma muy precisa.
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E1l Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA -JUNTA DE
GOBIERNO.- O sea, la precisidn de la accidn del banco, en buenas cuentas,

en cuanto a la accidn del banco como ente econdmico.

El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.~ En la parte crediti-
cia de corta plazo si. Y eso es inevitable en cualquier sistema de bene-~

ficio, realmente.

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE
GOBIERNO.~ (Gmo funciona hasta diora? (Lo hacen mal?

El Senior MINISTRO DE HACIENDA.- NO. en este momento
no tienen capacidad. El Departamento de Ahorfo e.Inversién.' Tenian esto
como un sustituto de los Departamentos de Ahorro e Inversién. Se crean
esos Departamentos y se dice que se someten a las normas que el Consejo Mo-
netario les dicte. Eso queda despejado. Lo demas, entonces, que queda en
la prte crediticia propiamente tal, estd siendo regulado. Y eso es asi.
De todas maneras, los mdrgenes de expansidén, formas ,crediticias estidn regu-

ladas por el Banco.

El Sefior SUPERINTENDENTE.DE BANCOS.~ {Cualitativa y

cuantitativamente.

El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Y los créditos por el

Banco Central, y @sa es la decisidn del Banco Central.

El Seiior GENERAL LELGH, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-
iSe estan transfiriendo aqui atribuciones que tenia la Superintendencia de

Bancos al Banco Central, en el fondo?

El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- No.-
El Sefior SUPERINTENDENTE DE BANCOS.- NO.-

El SeﬁorvRELATOR, CORONEL LYON.- "Sustitllyese el arti-
culo 83, a partir del nlimero 1.3, por el siguiente: Aqui viene una substitu-
cidn general del nlmero que, en las mdas de las veces, son simples reorde-
namientos. Quiero sugerir que el sefior Superintendente explique las in-

novaciones que hay, porque lo demds es simple reordenamiento, mi General.

El Sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- De todas

maneras delas a conocer.
El Sefior RELATOR, CORONEL LYON.- Si, sefior Presidente.

El Sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Substituye

el 13 hacia adelante.

El Serfior RELATOR, CORONEL LYON.~ 13) "Adquirir, conservar
y enajenar, sujeto a las normas que fije el Banco Central, bonos de la deu-

da interna y cualquiera otra clase de documentos representativos de obligg

ciones del Estado o de sus instituciones".
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"Adquirir, conservar y enajenar bonos u obligaciones

de renta de isntituciones internacionales a las que se encuentra adherido

el Estado de Chile."

15)

"Adquirir, conservar y enajenar valores mobiliarios

en general y en especial los emitidos por sociedades andnimas, asociaciones

de ahorro y préstamos y cooperativas chilenas. Podrin también hacerlo en

#Jacciones de Ybarncos’extranjeros con autorizacidn del Banco Central”.

16)

"Adquirir, conservar, edificar y enajenar bienes

raices necesarios para su funcionamiento o el de sus servicios anexos.

"El Banco podr3d dar en arrendamiento la parte de los

inmuebles que no est& utilizando o los bienes raices que requieran para

futura expansidn."

17)

"Adquirir, conservar y enajenar los bienes corpora-

les muebles necesarios para su servicio o pra la mantencidn de sus inversio-

nes. El conjunto de las inversiones que el Banco efectile en las clases

de bienes y valores a que se refieren los ndmeros l4. 15 16,y 17 no podra

!

exceder del total de su capital pagado yfreservas.

"El Banco que adquiera bienes en exceso de lo dispuesto

en el inciso anterior incurriri en una multa hasta del 1% sobre el exceso de

la inversidn realizada por cada dia que 1l& mantenga. La limitacidn indica-

da no se aplicari, sin embargo, cuando los bienes le hubieran sido transfe-

ridos en pago de deudas previamente contraidas a su«ufavor por deudores que
pagt P

hubieren caido en insolvencia y siempre que no tuvieren otras garantias en

las cuales hacerlas efectivas, o cuando se los adjudiquen en remate judicial

en pago de abligaciones garantizadas con prendas o hipotecas.constituidas a

su favor."

"En estos casos, el Banco estard obligado a enajenar di-

chos bienes dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de su adqui-

. » -
sicion.

"Si el capital pagado y reservas del Banco disminuyeren

por hechos fortuitos, o si por cualquier otra causa de la misma naturaleza

8ste resultare excedido en sus inversiones, deber3d enajenar bienes equiva-

/por

intendente podr3a prorrogar estos plazos hasta/otro afio.

lentes al exceso dentro del mismo plazo. En casyé justificados, el Super-zé/

"E1 Banco obligado & enajenar bienes dentro de un deter-

minado plazo que no cumpliere con dicha obligacidn, se le aplicara la multa

seflalada en el inciso tercero de este nimero. - Sin perjuicio de las inver-

siones a que se refiere este articulo, los bancos deberan dar cumplimiento

a aquellas obligaciones que les impdnen las leyes sobre viviendas u otras

disposiciones legales"
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f) Reemplidzase en el inciso primero del nimero 7 del ar-
ticulo 84 la expresion "doscientos escudos" por "dos sueldos vitales anua-

les de la provincia de Santiago".

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GO-
BIERNO.~- La f) se referia a los porcentajes que pueden hacer los bancos como
\

créditos a directores y empleados. Se modifican las cifras.
El Senior RELATOR, CORONEL LYON.- Justamente.

El Sefior SUPERINTENDENTE DE BANCOS.- Es el monto maximo
que podrian dar los Bancos como créditos a sus directores o empleados, sin
el acuerdo del Directorio. Estaba fijado en doscientos escudos, cantidad

ue, obviamente, hoy dia no tiene valor.
s y

El Sefior RELATOR, CORONEL LYON.- 'Substitilyese el inciso
tercero del nimero 7 del articulo 84, por el siguiente: "El actual inciso
dice: que "no podr3d concederse a un mismo director o empleado créditos que
excedan del 20% del limite fijado en el.inciso anterior".

Se reemplaza por el siguiente:

"E1 monto total de los créditos a los directores y emplea-
dos de un banco no podrad exceder del capital pagado y reservas de la empresa.

Reemplazase en el inciso cuarto del niimero 7 del articulo
84, la cifra "20%" por "10%"; ¥y

Reempldzase el nimero 8 del articulo 84 por el siguiente
"El actual nimero 8 dice: "Salvo los casos especiales determinados por esta
ley, ninglin banco comercial podrd, directa o indirectamente, adquirir o ena-
jenar mercaderias, productos, ganado, frutos del pais, acciones y valores
mobiliarios. Si se viere obligado a tomarlos en adjudicacidn o dacidn en
pago, con motivo de cré&ditos concedidos anteriormente, deberi enajenarlos dentro
del plazo de un afio, contado desde la fecha de adquisicidn". Se sustituye por
el siguiente: "'Salvo los casos especiales.: determinados por esta Ley, ningin
banco comercial podra, directa o indirectamente, adquirir mercaderias, pro-
ductos, ganado y frutos del pais. Si se viere obligado a tomarlos en adjudi-
cacidén o dacidn en pago, con motivo de cré@ditos concedidos anteriormente, de-
bera enajenarlos dentro del plazo de un aifio, contado desde la fecha de adqui~-

e e
sicion.

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-

Ahi sobrd la palabra "enajenar"'.

El Sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-"Enajenar" y

"acciones y valores mobiliarios"

1 Senior SUPERINTENDENTE DE BANCOS.- Lo que se elimina aqui

-

es la 'prohibicién’de adquirir acciones o valores mobiliarios. Por lo de
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estaba permitido en el articulo anterior, pero aqui decia: "acciones y valo-
res mobiliarios". Aparecia como una prohibicidn, en circunstancias de que

estaba permitido por otro articulo el poder hacer este tipo de inversiones.

El Seiior RELATOR, CORONEL LYON.- "Sustitiiyese el inciso
primero del niimero 9 del articulo 84 por el siguiente: "El inciso primero
actual dice: "9.- no podra, ni ailin con cargo a reservas adicionales, adqui-
rir predios agricolas,acciones de bancos y bolsas de comercio o poseer accio-
nes que representen mas del 10% del capital de una sociedad anénimal' Se
sustituye por el siguiente: "9.- No podri el banco adquirir predios agri-
colas, acciones de bancos comerciales nacionales, sociedades financieras y
bolsas de comercio, o poseer acciones que representen mas del 10% del capi-
tal de una sociedad aninima ni invertir m3s del 10% de su capital y reser-

vas en valores mobiliarios emitidos por una misma sociedad.

E1l Senor GENERAL LABARCA, COMITE ASESOR.- (Me permite
hacer una pregunta? (Aqui se modifica, entonces, la ley de la venta de ban-

cos, de los bancos de la CORFO, que permitia tener hasta el 10%Z del total

de acciones?

El Seifior MINISTRO DE HACIENDA.- No, no. No son acciones

de los bancos.

El Sefior GENERAL LABARCA, COMITE ASESOR.- Acciones de so-

ciedades andnimas, en general.

"No podrd el banco adquirir predios agricolas, acciones de

bancos comerciales" o sea, acciones de otro banco.
El Setfior RELATOR, CORONEL LYON.- De otro banco.

El Senor GENERAL LABARCA, COMITE ASESOR.- De otro banco. Exacto.

De otro banco a eso me refiero.
El Seiior RELATOR, CORONEL LYON.- Exacto.

El Senor ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-~
No lo puede.

El Sefior GENERAL LABARCA, COMITE ASESOR.- Nunca ha podido

tener un banco acciones de otro banco.

El Senor ALMIRANTE MERINC, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-
Porque la ley, en este momento, autoriza vender a las personas naturales o las

personas juridicas. A las juridicas el 3%; las naturales el 1,5%.
>( El Senor SUPERINTENDENTE DE BANCOS.- Lo que yo estoy pregun-—
tando es que si esto se eleva el limite de 3 a 10.

)Q E1l Senor GENERAL LABARCA, COMITE ASESOR.— No.
Ve v
szcgc‘, qut. La bl teitdns £0 af /v(asz?«é’ x-ve o/é;
Gl Lobucca /wg@{%% b 4/ 5%%@&7 péo.:@ //
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El Serior MINISTRO DE HACIENDA.- (No? Ya.

El Sefior CORONEL LYON, RELATOR.- "Suprimese el nimero 10
del articulo 84" El nimero 10 dice: '"Los bancos sdlo podran adquirir los
bienes corporales muebles que sean necesarios para sus servicios o para la
mantencidn de sus inversiones".

"Articulo 2°?- Los bancos comerciales podran establecer en
las condiciones generales que determine el Consejo Monetario, un Departamento
de Ahorro e Inversidn, cuyas cuentas se reflejaran separadamente en la conta-
bilidad de la empresa. Su funcidn sera captar depdsitos a plazo superior a
un. aflo y que seran reajustables e invertir y colocar la totalidad de ellos
en valores o préstamos también reajustables. A lo menos el 30% de los fon-
dos recibidos se invertird@n en instrumentos resjustables. Del mencionado 30%,
no menos de la mitad deber@ ser invertida en instrumentos de ficil liquidacidn.
Las inversiones que haga el banco con cargo a este fondo no estaran afectas al
limite que sefiala el articulo 83 de la Ley General de Bancos. Los préstamos
que se efectiien con estos recursos deberdn otorgarse a un plazo superior a un

afio y que no exceda de tres afios"

El Seiior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-

iQué idea hay detris de este articulo?

El Senior MINISTRO DE HACIENDA.- Algo que los bancos han es-
tado permanentemente solicitando hacer, que es entrar a competir en el merca-
do de mediano plazo. La verdad es que sobre esto habia habido permanentemente
algin grado de temor o resistencia o duda, puesto que esta facultad la tiene
pricticamente sdlo el Banco del Estado. Se ha discutido esto con el Banco
del Estado y hay acuerdo realmente de que esto se puede hacer, fuera de la
ventaja que tiene utilizar las oficinas instaladas de los bancos comerciales
en materias financieras que vayan mas alla del mercado de corto plazo. De
alll que se determinen, ademds, normas especificas respecto a la magnitud, a
la forma y a las garantias, sin perjucios de las normas generales que deter-—
mine el Consejo Monetario. Es, en el fondo, hacer mad amplias las atribu-
ciones de los bancos comerciales. Por eso se habia eliminado de la primera

parte un édemento rudimentario.

El Seiior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-

Se estaria tratando de dar a los bancos un caricter mids social.

El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.-~ No, no. Mas de mercado

financiero a mediano plazo; es decir, ecOnomico, especificamente.

La Sefiorita PATRICIA MAC-PHERSON.- O sea, juna funcién de

fomento, en parte.
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El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Va m3s hacia la inversidn,
al hablar de recursos reajustables y préstamos reajustables a mediano pla-

ZO.

El Seior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GO-

BIERNO.- (Cudl es la opinidn de los bancos sobre esto?

El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Ung/de las discusiones pi-
blicas sobre el tema ha sido por qué se estaban?gggas facilidades a las fi<7

#

nancieras y no se les dan estas facilidades a los bancos comerciales. Por

eso, esto esta resolviendo esa pregunta.

El Senor ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GO-
BIERNO.- Los bancos tendrian una capacidad similar a las financieras en el

aspecto de mediano plazo.

El Sefior MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA Y DESARROLLO.-
{Me permite, Presidente? En realidad, no s& si hay una pequeiia contradic-
cidn entre el segundo y el tercer inciso, o yo los estoy leyendo mal o no
los estoy entendiendo bien. Pero dice el segundo inciso: '"Su funcidn serd
captar depdsitos a plazos superiores a un aflo y que serdan reajustables e in-
vertir y colocar la totalidad de ellos en valores o préstamos también reajus-
tables". Y en el inciso siguiente dice -y es por esto que no Se si estoy
leyendo bien-: "A lo menos, el 30% de los fondos recibidos se invertiran
en instrumentos reajustables', Es decir, en el inciso primero?gice que
todo tiene que ir en instrumentos reajustables y en el inciso siguiente se
dice que el 30%. No s& si en instrumentos reajustables. Creo que se pres-—

ta a una confusidn la palabra "instrumentos".
p

El Sefior SUPERINTENDENTE DE BANCOS.- ;Me perdona? El in-
ciso segundo habla de "invertir y colocar'", o sea, ahi hay inversidn y colo-
cacidn. La inversidn es inversidn en instrumentos reajustables y la coloca-
cidn el otorgar préstamos reajustables. Entonces, el inciso tercero obliga
a tenetr el 307 a lo.menos en inversidn de instrumentos reajustables; vale

decir, el resto tiene que tenerlo en pré€stamos reajustables.

El Seiior MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA Y DESARROLLO.-
Me parece un poco contradictorio y no sé si se podria tratar de encontrar

- - . -
una mejoria en la redacciodn.

El Sefior SUPERINTENDENTE DE BANCOS.- Entre inversidn y co-
locacidn hay un distingo muy claro en todo el sistema contable dentro de los
bancos. La inversidn estd a un lado y la colocacidn esta en otra partida

totalmente distinta.

El Senior MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA Y DESARROLLO

La colocacidn siempre ha sido documentada con un instrumento
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El Senor SUPERINTENDENTE DE BANCOS.- Pero contablemente

estdn separadas colocaciones e inversiones.

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRQ DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-
Es decir, el 30% tiene que colocarlo; queda de libre disponibilidad para

préstamos.

El Sefior RELATOR, CORONEL LYON.- “Articulo 3°- Los ban-
cos comerciales actualmente existentes, cuyos capitales pagados y reser-
vas al 30 de junio de 1974 eran inferiores a cuatro mil millones de escu-
dos, si sus domicilios estaban ubicados en Santiago o Valparaiso, o a un
mil millones de escudos, si los estaban en otras ciudades, deberan completar
el capital minimo que rija para 1976 a que se refiere el articulo 66 de la
Ley General de Bancos a mas tardar el 30 de junio de 1976. Si asi no lo hi-
cieren, quedardn disueltos por el solo ministerio de la ley, procediéndose
a su liquidacidn forzosa en conformidad con el Titulo VII de la Ley Gene-
ral de Bancos. s ;

'4;erog§nse¥é los dos primeros incisos del articulo 1°del ?%%é
decreto ley N°749, de 1974, y la referencia que a ellos hace el articulo 2°
trangitorio del mismo decreto Ley."

Estos dos primeros incisos dicen asi: "No podran funcionar
los bancos comerciales cuyos capitales pagados y reservas al 30 de junio de
1974 fueren inferiores a cuatro mil millones .de escudos si sus domicilios
sociales estuvieren ubicados en Santiago o Valparaiso o inferiores a un mil
millonesle escudos si los tuvieren en otras ciudades"

"Los bancos actualmenteV/éxistentes cuyos capitales pa/'
gados y reservas al 30 de junio de 1974 fueren inferiores a los minimos ex=
presados en el inciso anterior, podrd@n completarlos con el aumento de sus
capitales mediante la emisidn de acciones pagadas en dinero efectivo o la
fusidn con otros bancos, de acuerdo con las normas que imparta la Superin-
tendencia de Bancos. Si asi no lo hicieren, podra el Superintendente orde-

nar su disolucidn y liquidacidn." La referencia al 818.

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-
Es al 818 también. Se compatibiliza el 741 con el 818.

El Sefior RELATOR, CORONEL LYON.- Si.

El Senor ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-
741 y 818, Y habia en el 818 una contradiccidn entre lo que deciamos. Ha-
biamos establecido un capital pagado para Valparaiso y Santiago el resto.

Esto vendria a normalizar una situacidn que de hecho habia quedado anémala.

El Sentor SUPERINTENDENTE DE BANCOS.- De hecho era un

CO oscura.
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;Me permite una pregunta de primera concepcidén? E1l primer inciso, (no es

éste articulo transitorio, en el fondo?

El Senior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GO-

BIERNO.- No es transitorio.

El Sefior MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA Y DESARROLLO.-
No, pero se refiere especificamente a lo que sucede de aqui al 30 de junio

de 1976. (No deberia ir en un articulo transitorio de la ley?

El Seinior SUPERINTENDENTE DE BANCOS.- No, yo no creo. Es

un instrumento para el buen orden de la ley, no mis.

El Sefior MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA Y DESARROLLO.-

Me parece tipicamente una regla de transicidn transitoria.

El Seiior SUPERINTENDENTE DE BANCOS.- Como es una ley un
poco miscelanea, que est3d introduciendo modificaciones a la Ley de Bancos
éste es un articulo que en realidad puéde quedar ahi en forma definitiva,
porque mias adelante, indudablemtne, todo lo que modifique la ley de bancos
se va a incorporar a la ley definitiva de isntituciones financieras, y ahi

va a quedar este articulo que va a cumplir su propdsito.

El Seflor ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-
El 30 de junio del 76 este articulo deja de tener vigencia. Entonces, en
vez de ponerlo en un texto legal en que todo el resto tiene vigencia, se-

ria 18gico colocarlo como articulo transitorio.

El Sefior MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA Y DESARROLLO.-

Es para el buen orden, no mis.

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-

El articulo estd bien. Resuelve una situacidn que estaba de hecho mala.

El Sefior RELATOR, CORONEL LYON.- Articulo 4°- '"Reemplizase
en el articulo 3°transitorio del decreto ley N°818, de 1974, las palabras
"el decreto ley 749, de 1974" por el "el articulo 66 de la Ley General de

Bancos'", reemplazado por el presente decreto ley'

El articulo 3°transitorio decia,efectivamente: "una vez
que los bancos comerciales cumplan con el minimo de capital y reservas es-—
tablecidos en el decreto ley N°749, de 1974" Eso se reemplazaria y quedaria:
"una vez que los bancos comerciales cumplan con el minimo de capital y re-
servas establecidos por el arficulo 66 de la Ley General de Bancos, reem-
plazado por el presente decreto ley'.

"Articulo 5°- Para el solo efecto de los miargenes o li-

mitaciones que establece la ley en relacidn con el capital y reservas de
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dencia de Bancos e Instituciones Financieras podria fijar trimestralmente
revalorizaciones, provisionales dentro de cada afio calendario, tomando en

consideracidén las variaciones del Indice de Precios al Consumidor'.

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GO-
BIERNO.~ A ver, un momento.

En este articulo hay una observacidn de fondo. Qui-
z3s esté equivocado, pero quiero que me lo explique. En mi apreciacidn
y en el estudio que han hecho los asesores, este articulo debia redac-
tarse en forma tal que esto se hiciera obligatorio cuando el I.P.C. tri-~
mestral sea mayor que un porcentaje que debia fijarse en la ley, ponga-
mos el diez o el quince por ciento.

Porque en esta forma, tal como estd redactado aqui, es-
ta revalorizacidn va a tener que ser permanente, y con un I.P.C, tan ele-

vado como el del afio pasado ¢(no es cierto?.

El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- En vez de eso j(por qué

no cambiar la palabra '"podra fijar" por '"fijaria) simplemente?

El Sefior RELATOR, CORONEL LYON.- Es "podr3a". Dice
"podra" .

El Sefior SUPERINTENDENTE DE BANCOS.- Seria conveniente
que si el Indice de Precios al Consumidor aumenta en un 27 -espero que
asi sea- en tres meses, todos los calculos nuevos para una cantidad que

hay que fijar.

E1l Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GO-
BIERNO.- Eso. Que por lo menos eso, .el 10%Z, se fije. Si no, no hay ne-
cesidad de fijarlo. De lo contrario, vamos a estar con un mecanismo ban-

cario terrible haciendo estas cosas.

El Sefior RELATOR, CORONEL LYON.- Por eso, Almirante,
aqui se ponia facultativo: "podra".
El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GO-

BIERNO.- Conforme, pero hay una cosa.

El Senior MINISTRO DE HACIENDA.- Para fijarlo cuando va-

liera la pena.

El Sefior COMANDANTE MONTAGNA.- Incluso, facilita el tra-
bajo.

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GO-
BIERNO.- En este momento estamos conscientes de que si es uno o dos, no
habra fijaci6én. Pero supongamos que haya cualquiera cifra, digamos so-
bre el 10 o sobre el 15 trimestral, entonces debe fijarse; si no, no.

Porque dejandolo discrecional.
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E1l Senor RELATOR, CORONEL LYON.~ Pero siempre que esto
exceda del 10%.
El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- De equis puntos.

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-
Claro, eso es lo grave. de que esté condicional. Si no se establece una
norma bajo el minimo, bajo ese indice, no hay necesidad de preocuparse.

Entonces ya saben, porque es ley, al fin y al cabo.

El Sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBILERNO.- Una ley

tiene que ser ampliada por un reglamento.

El Sefior MINISTRO DE ECONOMIA.- La posibilidad de la in-

flacidn mayor del 10%, no podri.

El Seiior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-

|No! Todo lo contrario.

El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Perddn, Presidente. Ha-
bria una férmula un poco distinta, tal vez. Decir que se fijara anualmente
o semestralmente. Es decir, que podrd fijarse un periodo mis breve por
disposicidn del Superintendente, pero decir que por lo menos una vez al
ano.

El Senfior SUPERINTENDENTE DE BANCOS.~ Esa era la idea mia.

Decir que se har3d una vez al afio.

EL Seflor SUPERINTENDENTE DE BANCOS.- Una vez al afio ope-
ra por ministerio de la ley.

Al efectuarse los balances de los bancos, en diciembre,
tiene que tener una correccidn monetaria; pero el defecto nace, justamente,
de que con una inflacidn grande todos los préstamos y demi3s que tienen

relacidn con el capital y reservas de los bancos se quedan sumamente atris.

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-
Pero en la cuarta linea del articulo estid diciendo "podri fijar trimestral-

mente".

El Sefior SUPERINTENDENTE DE BANCOS.- Exacto.

E1 Seifior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-
Entonces podra fijar trimestralmente, digo yo, cuando el I.P.C. sea tal,
digamos, mas del diez por ciento. Entonces entraria a actuar la ley. Si

no, no.

El Senior MINISTRO DE HACIENDA.- En la actualidad se ha-
ce obligatoriamente.

El Senior SUPERINTENDENTE DE BANCOS.~ En este momento hay
disposiciones de un decreto ley que han permitido aumentar los margenes
de los bancos con relacidn a sus capitales y reservas, para obviar este

problema, y aqui se estd dando una solucidn por la via de pedir revalori-
zacidn cada tres meses.
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El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GO-
BIERNO.- Cada tres meses.

El Sefior SUPERINTENDENTE DE BANCOS.- Provisionalmente.

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GO-
BIERNO.- Pero solamente cuando el I.P.C. sea tal que lo haga necesario, por-
que, si no, imaginese que el I.P.C. llegue de repente a un indice muy alto

y le exige hacer revalorizacidn cada tres meses. Es de locos.

El Sefior MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA Y DESARROLLO.-

Yo no entiendo el problema. Ustedes lo entienden.

El Sefior COMANDANTE MONTGNA.- La otra fdrmula es que se
pudiera autorizar esa revalorizacidn cada vez que el I.P.C. exceda de una
determinada cantidad, en vez de hacerlo trimestralmente. Vale decir, cada

vez que, y no mas de trimestralmente, en todo caso.

El Senior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GO-
BIERNO.~ Y no mas. Cuando el I.P.C. sea mayor del 10%, por ejemplo,estara

obligado a fijar. Si es menos del 10%, es optativo.

El Seifior RELATOR, CORONEL LYON.- En todo caso, la idea es
que la Superintendencia tome s8lo en consideracidn las variaciones. No es

necesario que sea, incluso, el mismo porcentaje.

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-

Clarc que no. Estoy de acuerdo con eso.

El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Se esta tratando de evitar

que haya una revalorizacidn cada vez que haya un Indice muy alto.

El Sefior COMANDANTE MONTAGNA.- Claro. Tiene que haber una

presién para que haya una revalorizacidnm.

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-
Es evidente.

El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Diez puntos trimestrales

podria ser.

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-

Diez puntos trimestrales creoque seria una buena cantidad.

E1l Sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Pero se

puede hacer por instrucciones esto. (Para qué necesita ley?

Por instrucciones de Hacienda. Usted tiene la obligacidn,

como Superintendente de Bancos.

El Sefior SUPERINTENDENTE DE BANCOS.- (Me permite? Esto
es para el efecto del tamafio del banco, de la institucidn financiera de que
se trata y tiene relac¢idn de pasivo. Resulta que los pasivos, los préstamos,,

las colocaciones van creciendo con el I.P.C. y el capital queda estancadoéfégéé
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Entonces, a pesar de que el espiritu de la ley sea, por ejemplo, diez a
uno, con una inflacidn del 100% al afio, resulta cinco a uno; y con 200%
al afio, resulta tres a uno. Y eventualmente puede, mediante este meca-

nismo, hacer practicamente desaparecer, si lo deseara.

El Sefior COMANDANTE MONTAGNA.~ Creo que hay que hacerlo
lo mis automdtico posible, pero sin hacerlo engorroso por esa via. Creo
que deberia adoptarse el concepto que dijo el sefior Almirante, en el sen-
tido de "fijara", salvo que el indice de Precios al Consumidor sea infe-

rior al 20% en el trimestre. O algo por ahi.
El Senor GENERAL LABARCA, COMITE ASESOR.- En el trimestre.
El Senor COMANDANTE MONTGNA.- O en el semestre.

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-

Ya establecieron "trimestre'

El Sefior COMANDANTE MONTAGNA.~- Que no sea una distorsidn
muy grande, pero que tampoco signifique un trabajo muy grande para el

banco.

El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Y diez puntos parece ra-
zonable Presidente.
El Seifior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-

Yo lo ericuentro asi también.

El Sefior RELATOR, CORONEL LYON.- Articulo 6°- Derdganse
los articulos 2°y 18 del D.L. N°231, de 1973, y 9, 10 y 11 del D.L. N°749,
de 1974"

Los articulos 2°y 18 del D.L. N°231 son los siguientes:

El Seflor SUPERINTENDENTE DE BANCOS.- Esa es justamente una
autorizacidn especial que se didé para aumentar los margenes de obligaciones
y préstamos, porque no existia la norma esta que acabamos de discutir, y natu-
ralmente, al crearse este sistema matemidtico y automidtico, no hay necesidad
de que se mantenga esta autorizacifn para dar m&rgenes especiales en por-

centajes especiales para obligaciones.

El Sefior RELATOR, CORONEL LYON.- "Articulo 7?- Introdiicense
las siguientes modificaciones a la Ley N°16.253, sobre bancos de fomento:

a) "Agrégage el siguiente inciso al articulo 4°letra a).

"No obstante, los bancos de fomento podran captar fondos
del piblico, en moneda nacional, mediante mutuos o pagarés inferiores a un

afio, por una cantidad que no exceda de las colocaciones que efectiién a los

mismos plazos".

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-
Tal como entiendo esto, puede: ser que me equivoque, estas modificaciones de

las letras a) y b) del articulo 75 al permitir a los bancos de fomento hacer

operaciones de corto plazo, digamos a 30 dias. ino es cierto? les da Fnr4:£2§za
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Entonces, pierden su calidad de bancos de fomento. Y, sin duda, el de
fomento estd destinado a cumplir una funcidn especifica, definida por
la ley, totalmente distinta a la financiera. Si se considera lo dis-
puesto en el articulo 37 se agrava mds la situacidn, puesto que libera
los limites del plazo por el afio, ¢(no es cierto?, lo mejora.

Estas operaciones de prestaciones de capital para fomen-
to las requerimos, sin duda, pero no las operaciones financieras a 30

dfas-, a corto plazo. En 6hile tenemos dos bancos de fomento, (no es

cierto?

El Seiior SUPERINTENDENTE DE BANCOS.- Dos, y uno en for-
macidn.

El Senor ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-
Y uno en formacidn. Entonces, mi preocupacidn es si vamos a usar estos

bancos para financiar proyectos, o que sea con un mercado de capital espe-

culativo en su funcidn.

El Senor MINISTRO DE HACIENDA.- Ese es un punto bastan-
te de fondp, y de hecho este articulo, que ha venido siendo solicitado
por los bancos de fomento, desde que empezaron a constituirse, habia
estado flotando,con resoluciones internas de la Superintendecia de Bancos,
Banco Central, ODEPLAN, Ministerio de Hacienda. Porque nos parecia que
habia que conjugar mds claramente la respuesta, de hecho, la conclusidn
a que llegaron los grupos de trabajo que analizaron esto fue que era le-
gitimo lo que estaban pidiendo, en cuanto a si acaso se les dejaba una
proporcidn del total de sus operaciones para propdsitos de realtivo corto
plazo, para permitirles un mejor manejo té&cnico de sus reservas y de sus
recursos, podia ser aceptado. Como le digo, Almirante, esta cosa viene
por lo menos de un afio y medio de los bancos de fomento, diciendo que
esta es la forma como opera.

La conclusidén a que nosotros llegamos era que -teniamos
serias dudas, Presidente-, la conclusidn a que habiamos llegado era que
debia aceptarse realmente en pequefia parte. Asi como se acepta que los
bancos comerciales,por usar el t@rmino, operaciones de mediano plazo, es
posible aceptar, al revés, que los bancos de fomento invadan en un pequeiio
monto operaciones de corto plazo.

El pequefio monto, que est3d definido en los dos incisos,
en el a) y en el b), al hablar de colocaciones que no excedan el 20% del
total, justamente restringe esta capacidad.

Lo 'que ellos dicen es que tiene problemas de manejo de
cja. Y sobre esto, como digo, el equipo té&cnico llegd a la conclusidn de
que efectivamente era razonable lo que se estaba pidiendo, porque era im-

posible pensar en términos muy rigidos en que un banco reciba todos los re-
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cursos a tres anos, los coloque todos a tres anos, y que venzan en esa
misma fecha.
Y estdn permanentemente con algin problema de reser-

vas para poder operar. Esa es la razdn de este articulado. No hay otra.

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GO-
BIERNO.- Desde el principio, cuando abordamos esta materia, yo la plantie
en términos similares a los que usted estd diciendo, que el problema de
los bancos de fomento era la incapacidad de caja para poder atender los
préstamos a largo plazo. Era necesario darles ciertas garantias, y us-
ted perfectamente me argumentd en ese momento que se desvirtuaba el con-

cepto de banco de fomento.
El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Efectivamente.

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GO-
BIERNO.~ Se pensaba competir con .las financieras, que eran dos criterios
totalmente distintos, y el banco de fomento tenia cdmo obtener caja por
la solidéz de las instituciones que representaba. Asi es que era un ar-

gumento que se consideraba como una falacia.

El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- En ese momento respondia
asi, en principio, y de hecho se ha demorado tanto este articulado un poco
por mi propia resistencia. En este momento lo respaldo, porque he ido
convenciéndome de que manejado con algilin grado de cautela, los porcentajes
sobre los cuales pueden operar, pudiera ser razonable. Justamente parti
diciendo que esto habia demorado porque esto habia sido dado vueltas va-

rias veces en las discuciones del equipo econdmico.

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GO-

BIERNO.- Y usted me convencid a mi ahora.

La Sefiorita PATRICIA MAC-PHERSON.- Si estamos, o por lo
menos, aumentando los plazos, y aqui les estamos dando la posibilidad de
que desvirtden ese fin de fomento y lleguen a transformarse, en la prac-

tica, en financieras, creo que podria producirse una presidn inflacionaria.

El Seifior MINISTRO DE HACIENDA.- No.

Perddn. A propdsito de su pregunta, justamente, Almi-
rante, estabamos viendo la conceptualizacidén de esto, y llegamos a la
conclusidn de que crear compartimentos absolutamente estancos no resol-
via los problemas, porque de todas maneras hay que tener rescursos de
distinto plazo operando dentro del sistema.

Lo que aqui se estd permitiendo es que las proporciones
sobre las cuales operen las distintas instituciones sean determinadas en
cada caso, y que, concretamente, un banco comercial opere escencialmente en
el corto plazo y tenga la posibilidad de salir en el mediano, y los bancos
de fomento operen en el largo plazo y tengan la posibilidad de tener u

proporcidn para el corto.
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La Senorita PATRICIA MAC-PHERSON.- Pero me parece que

la incidencia puede ser distinta.

El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Es la misma, porque
la suma de los recursos de corto plazo no deberia ser sustancialmente
distinta a la que de todas maneras el sistema requeriria. Hay una com-

pensacidén alli.

E1l Seiior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GO-

BIERNO.- Ademas, le amplia las facultades para operaciones hipotecarias.

El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Esto lleva a otro con-
cepto adicional, ustedes se estan refiriendo al punto sexto, lleva a otra
idea: se elimina la idea de bancos hipotecarios y mids bien se piensa en
términos de operaciones hipotecarias que pueden ser realizadas por estos

bancos. Ese es el concepto que hay.

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GO-
BIERNO.- En eso no hay inconveniente, pero si se conjugan las tres cosas
resulta que en un momento se nos transforman en unas financieras, con un

porcentaje tan alto, 30 por ciento de colocaciones en corto plazo.

El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Ellos pedian bastante

El Serior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-
Estas normas que quedan asi estipuladas en la ley y quedan colgando y
equilibr@ndose nada m3s que si se ejerce control sobre esto; si no exis-
te un adecuado control su puede producir un desmidn. ;Se establece penalidad

si se excede eso?

El Sefior SUPERINTENDENTE DE BANCOS.- Seria la penalidad
comin, no miZs, que establece la ley de la Superintendencia: multas impor-

tantes.

El Sefior GENERAL LEGIH, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-
(Y por qué no se establece en una ley una penalidad fuerte? Porque el
control es tan grande, sobre tantos organismos y sobre tantas leyes que
tiene la Superintendencia igual que el Banco Central, y de repente aparece
uno degstos caballeros que se viene a saber de &€l cuando ya ha estado dos,
tres o cuatro afios en este temita. ¢(Por qué no se establece una sancién

iseverisima al que se exceda para que, por lo menos, se ejerza un autocontrol?

El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Quiero decir, por qué’
realmente, en ese momento me porté& m3s o menos rigido. Me formé la impre-
5i8n en ese momento de que lo que querian los bancos de fomento era trans-
formarse en bancos comerciales a la mala. Y tuve alli una reaccidn relati-
vamente cautelosa, ¢no es cierto?, de decir que no para que ellos mismos fu

ran ubicando que era lo que estaban pidiendo exactamente.
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En ese momento, obviamente,se sentian mucho mejor si acaso operaban sin
ninglin tipo de mirgenes con leyes mucho mis abiertas, como era el caso

del Banco Hipotecario, concretamente. Posteriormente, como le he dicho,

lo hemos analizado pero con muchos detalles, y hemos llegado a esta for-
mula como una fdrmula razonable. La idea.de que efectivamente se impon-

ga algln tipo de castigo, mas o menos definido por la ley, me parece perfec-
tamente. Y respecto a las cifras, no sé& si acaso podria el Presidente del

Banco Central decir algo respecto de si el 20% parece o no parece conve-

niente.

El Sefior PRESIDENTE DEL BANCO CENTRAL DE CHILE.- La
verdad es que esta idea nacid un poco al revés, en el sentido de que los
bancos de fomento estaban facultados para prestar dinero s6lo en términos
reajustables a m3s de un afio. Y resulta que como operan 0 van a Operar
en Chile los bancos de fomento, practicamente tomaban proyectos. Y todo
proyecto requiere de algln capital de trabajo de corto plazo. Esa es la
idea; poder decir: "Mire, el 20% de sus colocaciones pueden'ser a corto

plazo"  Ahora, concebido el banco de fomento seria otra cosa.

E1l Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GO-
BIERNO.- Esa colocacidn es a corto plazo, con el objeto especifico de finan-

ciar proyectos de fomento. Pero si los dejamos abierto mo seria lo mismo.

El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Pero hay imposibilidad,

ahi el control se va a determinar.

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GO~
BIERNO.~ Porque ahi yo lo acepto, indudablemente. Porque justamente, hay
un grupo de gente de tal financiamiento de tanto, para despu@s pedir el
préstamo, pero tienen el aval de la CORFO. Y ahi era légico que se le

diera un préstamo de corto plazo para el estudio del proyecto.

El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- No me extendiI, Almi-
rante, en una consideracidn adicional.

Cuando estuvimos analizando esto, estuvimos a éunto
realmente de decir: '"Bueno, para que toda esta historia de distinguir entre
distintas instituciones financieras, y dejemos que el sistema funcione, que
fue la otra opcidn. Porque la verdad es que controlar que efectivamente
las platas que le llegan a un sefior que dice que es para su capital de
trabajo, sirven pra ese propdsito, es bastante dificil. El escudo que
le entrd a la cuenta no sabe si acaso lo usd en viajar a Europa o en com-
prarse una casa a esa misma persona, realmente. En ese sentido, el control
se hace imposible. Y como le digo, tuvimos la tentacidn, y fué analizada
seriamente, de decir paré qué armar toda esta historia de diferenciar entre

distintos sistemas. Llegamos a la conclusidn de que la diferenciacidn servi
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a un sSlo propdsito relativamente razonable por el momento -no sabemos qué
pasa de aqui a veinte afios- y es el hecho de que algin grado de especia-
lizacidn parecia conveniente; y que en segundo lugar, en este tipo de ins-
tituciones, concretamente los bancos de fomento, era donde teniamos una
necesidad m3s alta, que es el financiamiento del capital de mediano pla-
zo., A partir de alli, surgieron todos estos puntos de dificultades para
operar que estaba describiendo el Presidente del Banco Central. Y lle-
gamos a esto como una transicidn. Esa es la historia un poco de este
problema.

Creo que seria muy dificil irse por esa linea; pero
si tal vez la de decir que efectivamente estos porcentajes son mi3s noto-
rios y que el destino sobre ellos es bueno.

Quedando la duda, y a mi me gustaria decir en justicia,
sl acaso esta es una cosa que va a ser muy permanente o en la medida en

que se adquiera experiencia el sistema puede operar con una mucho mayor

fluidez. No sé.

El Senior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-

La experiencia puede resultar harto cara.

El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Por eso se estdn po-

niendo las normas, por eso se dice que ese porcentaje es posible.

'E1 Sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-

Insisto en que si se pusiera una satidn, o una penalidad seria mucho mejor.
El Seiior MINISTRO DE HACIENDA.- Estoy de acuerdo.

El Sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-
No s& como se hard la contabilidad, c8mo serd el procedimiento contable;
pero debe ser bastante complejo poder medir que la cantidad no exceda de

las colocaciones que efectlien en los mismos plazos, lo que ha dado en cré-

dito a menos de un afio.

El Sefior SUPERINTENDENTE DE BANCOS.- Se pueden controlar
facilmente por el estado diario. Incluso se pueden basar estas institucio-
nes, donde hacen sus colocaciones, sus transacciones en dinero con sus
bancos. Como eso est3d contabilizado en forma separada, estdn estableciendo

dia a dia las relaciones que hay entre una y otra cosa.

El Sefior MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA Y DESARROLLO.-
iMe permite, Presidente? Yo tengo la impresidn de que la observacidén funda-
mental del Almirante Merino, estd en que la funcidn del banco de fomento
es muy definida. Ahora, si un cliente del banco de fomento, o sea aquel
que ha recibido un préstamo de mediano plazo, puede necesitar en el momento
de su puesta en marcha o en el momento de su operacidn, un crédito de corto

plazo para operar en buena forma. Es un poco lo que me parece entenderle ¢/
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al Almirante Merino. O sea, pero que todos queden dentro del mismo espiri-
tu. Es decir, es la inversidn de fomento la que estd apoyada por un cré-
dito de corto plazo como complemento de un cr&dito a largo plazo que ha
permitido hacer la inversidn. Un cfedito de mediano plazo y una inversidn
¥y que la puesta en marcha o el capital de trabajo tiene que ser complemen-
tado. Es decir, que el cré&dito de corto plazo no sea una operacidn compe-
titiva con la que hacen las financieras o con la que pueden hacer los ban-
cos comerciales, sino que sea ligada también a la operacidn de fomento.
Y en ese sentido creo que seria muchisimo mis conveniente mantenerse dentro
de la filosofia del banco de fomento. Es lo que estaba proponiendo el
Almirante Merino, que no el dejar que un porcentaje equis de los recursos
del banco puedan ir a operaciones de corto plazo que son propias de los
bancos comerciales o propias de las financieras en un momento determinado.
Yo creo que eso es lo esencial que esta detras de la

idea de no mezclar instituciones haciendo funciones diversas.

El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Pero lo 18gico es que eso
sea lo que suceda. Se est3d haciendo un 1lio con la conceptualizacidn. Lo
que no sé es cémo pueda decirse realmente. Perojcomo lo controla? Si ese

sefior se va a Estados Unidos de viaje con un crédito por ejemplo.

El Setior MINISTRC DE COORDINACION ECONOMICA Y DESARROLLO.-
{Me permite, sefior Presidente? Es que la observacidn que estid haciendo
el sefior Ministro de Hacienda, le diré que también el crédito de fomento
se lo puede gastar en un viaje. Ser3d mucho m3s grato viajar en varios

plazos.

El Senor MINISTRO DE HACIENDA.- Evidente.
El Senor MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA Y DESARROLLO.-

Viajar a cinco afios o a diez afios plazo.
El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.-~ Evidente.

El Sefior MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA Y DESARROLLO.-
Pero yo creo que no podemos partir de ese criterio. Lo que pasa es que
alguien que recibid un crédito de fomento puede también complementariamente
recibir un crédito a corto plazo. Se supone que los dos los va a mangar
como corresponde.

Yo creo que esa es la idea que me parece descubrir en

lo que estad diciendo el Almirante Merino.

El Seifior .~ A mi me
parece, Presidente, que el ideal de cualquier institucidn financiera es
que todos los fondos que tiene captados, incluyendo su capital estén colo-
cados el midximo del tiempo. Ojald captaran un escudo e inmediatamente es-

tuviera colocado. Ahora, en un banco de fomento en que hay proyectos rela-— .

L
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tivamente complicados, de montos relativamente grandes, que tienen ven-

cimientos distintos, todo el tiempo el banco de fomento va a tener que

estar midiendo un poquitito las necesidades de tener fondos liquidos

para determinados proyectos. Mientras mas flexibilidad tenga en el mer-
" cado de corto plazo, mejor va a poder adecuarse a esta situacidn.

Si nosotros le imponemos que solamente puede ser para proyectos de fo-

mento, lo dnico que vamos a estar haciendo de definitivo es que posible-

mente la tasa a la cual tengan que prestar sea mds alta, porque van

a tener mds fondos y liquidos durante un plazo relativamente mis largo$

Me parece a mi que, dando mayor flexibilidad en esto
del corto plazo y poniéndoles un porcentaje -no tengo ninguna idea de
si el 20 por ciento es alto o es bajo, no Se; eso nace de la técnica
bancaria misma- pero mientras mas flexibilidad se le de a la institu-

L g » - - - . -
cion mejor va a poder cumplir sus funciones propias, con el beneficio
adicional de que también es bueno tener competencia en el corto plazo

del banco de fomento a las financieras y a los bancos en general.

El Senor ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIER-
NO.- Esta argumentacidn es casi exacta, y la tengo escrita, y se la mandé
al senor Ministro de Hacienda, y éste la rechazd.

Posiblemente yo me haya expresado mal, y don Raill
aclard muy bien la idea, del criterio que yo tenia. Indudablemente, como
yo expresé en un ejemplo, esta gente que necesita un crédito de fomento
grande, necesita un cré&dito de corto plazo para hacer el estudio de faci-
lidad de crédito. Quiza sea un credito de 60 o 90 dias, una cosa asi.
Quizd un poco mas, pero tiene que estar ligado con el proyecto de fac-
tibilidad que le va a presentar al banco para que se lo financie. Ese
es el ideal, porque si nosotros lo que queremos es desarollo econdmico
a través del capital acumulado en los hancos, con préstamos que sean po-
sibles de ser servidos por el industrial que va a montar la industria y
que el industrial no trabaje para el banco, como estd trabajando en es-
te momento. En este momento, el industrial en Chile estd trabajando pa-
ra los bancos. Porque el Banco de Chile ayer tenia el trece y medio
de inter&s sobre los préstamos cuando debia estar del drden del nueve
y medio a diez .maXimo. (SIi o no? Entonces, ;qué es lo que pasa? Que
el industrial estid trabajando solamente para el Banco, entonces com-
patibilicemos las cosas y permitamos el desarrollo industrial. Y el

banco de fomento esti para eso, el desarrollo econdmico.

El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Si el punto no estd
en que eso no es lo que debe hacerse, Almirante, sino que simplement

es imposible decidir una casuistica muy grande.

iz



REPUBLICA DE CHILE 225-A

A
JUNTA DE GOBIERNO @ th 73
k

Por ejemplo, llega un industrial y dice: "Estoy estudiando un proyecto

o un anteproyecto. A ese se le da o no se le da.

--Se aprueba el proyecto con algunas modificaciones

deducidas del andlisis hecho en esta Sesidn.

2.~ PROYECTO DE DECRETO LEY QUE AMPLIA DL N°1.055 CON NORMAS ESPECIALES
PARA LA CIUDAD DE IQUIQUE Y PARA LA XII REGION.

- Se ha visto la conveniencia, y el sefior Presidente
lo ha anunciado en dos puntos del territorio, de que el resto de la ciu-
dad de Iquique y que el resto de la XII Regidn tengan acceso a benefi-
cios parciales derivados de la misma zona franca. Esto empuja realmente

a una modificacidn legal.

El Sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Yo fijé,
de acuerdo con la ley, los limites de la zona franca. Entonces, el Minis-
tro ahora me quiere achicar lo que yo dije antes, porque si acaso, de acuer-
do con la atribucidn que me da la ley, mantengo lo que dije, me arranco, se
arranca la zona franca. Entonces, el Ministro, con esto, hace un reajuste,

reduce a otra cosa.

El Sefior COMANDANTE MONTGNA.- Y es materia de ley eso.

No se puede hacer por decreto supremo.

El Senor MINISTRO DE HACIENDA.- No, porque son atribu-

.ciones restringidas, General. Lo que sucede es que en el caso de Iqui-

que, que es el mds facil de comprender, si se dice toda las ciudades son
zonas francas, y de hecho hay una ciudad que es recinto perfectamente de-
limitado, con extraterritorialidad, etc., al decir el resto tiene menos

que esto, por razones a, b & ¢, que se han discutido plenamente en este

caso , hay que legislar respecto a la categoria que tiene lo que queda en el
resto de la ciudad, en el caso de Iquique, y lo que queda en el resto de la

provincia, en el caso de Magallanes.

El Seiior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- La zona
franca significaba, por ejemplo, que si el industrial X de Japdn, queria
instalarse en la ciudad, se podia instalar en cualquier punto de la ciudad;

con esto ahora se le va a obligar a instalarse aqui.

El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Aqui, o en puntos per-

fectamente definidos y perfectamente controlados.

El Senior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GO-
BIERNO.- Cuando dictamos el Decreto Ley N°1.055 definimos lo que eran las
zonas francas. Ahi quedd para el reglamento, publicado por decreto supremo,

la extensién y forma que va a tener la zona franca y discutimos bastante con
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el seflor Ministro de la materia.

El Seiior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Habia 1li-

bertad para limitar.

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GO-
BIERNO.- Por el decreto Supremo se establecia cudl era el alcance de la ex-

presidn "zona franca', geogrdficamente, y donde se iba a ubicar.

El Sefior RELATOR, CORONEL .LYON.- Lo que se hace ahora,
Almirante, es que se vuelve a reconsiderar el concepto de zona franca y se
establece que ahora la zona franca va a ser la zona franca propiamente tal
y una zona franca o semifranca, como se podria decir, que comprenderia a
la ciudad de Iquique en este caso particular, cuyos habitantes pueden ir
a la zona franca propiamente tal a comprar determinados articulos que el

reglamento le va a fijar.

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GO-~
BIERKC.- Pero el reglamento que se establecia en la ley permitia fijar

como ibha a operar la zona franca.

El Sefior COMANDANTE MONTAGNA.- No, Almirante; el regla-
mento permitia que el Presidente delimitard cudl era la zona franca y los

beneficios de la zona franca estd precisados en la ley.

El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Y al determinar toda
la ciudad y entrando a la idea de que deben efectivamente compatibilizarse
requerimientos de buen consumo de determinadas regiones del pais, concre-
tamente la ciudad de Iquique y concretamente la provincia de Magallanes,
se dijo que se facilite ese hecho. Entonces, lo.que est3d haciendo esta
ley es defiﬁiendo esa, no Se, llamésmola zona'franca primaria y zona franca
secundaria, o drea franca y semifranca. Pero se enredd un poco cuando se
agregd unz idea que no estd contenida en la ley inicial, y aqui lo que dijo
el Presidente es absolutamente correcto: es un poco una restriccidn, pedida
por el sector econdmico,en cuanto a que efectivamente se mantenga la ple-
nitud del D.L. N°1.055 en una zona controlable, restringiﬂa, separada, etc.,
y que se den facilidades. Y son esas facilidades sobre las cuales hay que
legislar, al resto de la ciudad y al resto de la provincia. Ese es el ca-

so, sino entiendo mal, de la parte legal.

El Senfior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- O sea,
el hombre de la ciudad de Iquique va a tener mayores expectativas para

comprar en el 3rea franca.

E1l Senor MINISTRO DE HACIENDA.- Y en el caso de Punta
Arenas, lo que sucede es lo siguiente. En este momento, Magallanes cuenta

con un presupuesto de divisas; la zona franca, por definicidn, tiene que

generar sus propios recursos. En el caso de Magallanes, Magallanes cuenta /f
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con un presupuesto de divisas que estd estipulado por ley, que dice

que es 20 millones de délares en el afio 1975 y &ste incrementindose

en un 3% mensuzl hasta el afio 1978 que es cuando caduca, porque se estd
diciendo aqui que cuando caduquen esas facilidades de importacidn para
la provincia de Magallanes, en ese caso entra la conceptualizacidn de
la zona franca extendida que esta pensada para Iquique. Esa es la

segunda parte del problema.

El Seiior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Claro,
si la zona franca estd muy clara. Si lo {inico que se estd haciendo ahora

es dictando normas, normas para que aproveche el habitante de Iquique.

El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Y los de la provin-

cia de Magallanes, a partir de 1978 en este caso.

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE
GOBIERNQO.- Lo que me preocupa es que al entrar en este texto no vayamos

a matar la gallina de los huevos de oro.

El Seifior MINISTRO DE HACIENDA.- No, al contrarijo.
Y perddneme, Almirante, para reiterar nuevamente, para preservar justa-
mente -1a posibilidad de esta zona franca definida en estos términos y
agregar beneficios adicionales es que se estd configurandc &sta formula.
En el fondo, habria que definir una palabra, pero lo que se estd haciendo

es definir una zona franca restringida.

El Sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Un area

franca dentro de la zona franca.

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE
GOBIERNO.-Claro. Eso estd en la ley en el D.L. N°1.055.

El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- No se aprobd.

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE
GOBIERNO.- Y tanto es asi, que acabo de estar leyendo el acta de la dis-—
cucién de la ley 1.055 en que se es consistente en el hecho de que haya
una zona franca y que no podian haber grandes (no se entiende), u otras

cosas hasta por lo menos tanto tiempo mds.

El Sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-~ En eso
no hay problema.

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE
GOBIERNO.- Y que esto era, la creacidén de una zona franca, llevaba invo-
lucrada el desarrollo econdmico de la zona. Eso quedd claro.

Ahora, en esta ley se extiende la zona franca prég

ticamente a toda la provicnia.
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El Serfior MINISTRO DE ECONOMIA.- Es que existe necesidad

de restringirlo por lo siguiente: el ideal para que tenga desarrollo la zona

es que un recinto goce del cardcter 'de extraterritorialidad, de tal manera

que pueda entrar ahi lo que se desee, sin mayores costos. Pero eso no de-
biera ser toda la ciudad de Iquique, porque, por ejemplo, es posible que entren
suntuarios y cosas que en el resto del pais y en esa misma zona no seria apro-
piado que se consumiera; pero si pueden tener como base este terreno extra-
territorial para tener una base de exportacidn, porque eso si que crea activi-
dad y negocios para la zona. Entonces, siendo la totalidad de Iquique la zo-
na franca, conviene establecer este dintingo y llevar a un recinto plenamente

reconocido, cercado, que tenga este caridcter de extraterritorialidad. Esa es

la necesidad.

El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Y ésta es la defini-
cién de la ley misma. Ahora, el &mbito pueder ser tan amplio o restringido
como se quiera para este propdsito. Aqui se estid yendo mds alld diciendo
que puede haber alrededor de esta zona franca o area franca, como dice el
Presidente, una facilidad adicional y es sobre las facilidades adicionales

donde no se ha legislado en ninguna parte.

El Senor GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA DE
GOBIERNO.- La primera discucidn que se tuvo sobre esto fue que Iquique esta
muriendo y hay que resucitarlo de cualquier manera, hay que incentivar a la
gente de cualquier manera; &sta era una de ellas. Toda la ciudad de Iqui-
que. Si desplies se restringid, bueno, eso es otra cosa, pero la idea princi-
pal y original fue &€sa. Ahora, muy diferente es Santiago, por ejemplo, que

no tiene limites, o Valparaiso, que tampoco tiene limites.

El Senor COMANDANTE MONTAGNA.- El Presidente de la
Repiblica tiene la facultad para delimitar el perimetro exacto donde va a
estar la zoma franca y donde van a estar todos los colores que tiene la
zona franca, entre otros la extraterritorialidad aduanera. Decir que toda
la ciudad de Iquique tiene esta extraterritorialidad significa libertas abso-
luta para Iquique para tener autos, whisky y todo lo que se les ocurra en
suntuarios y en cuanto hay. Lo que se prentende ahora es, mantener esta zo-~
na franca con esta extraterritorialidad donde puedan llegar articulos de las
mids variadas especies de importacidn prohibida, lo que se quiera, y ademis
que los habitantes de Iquique puedan disfrutar de estos articulos para los

efectos de su consumo propio, personal,

El Sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA DE
GOBIERNO.- De algunos. En el Decreto Ley N°1.055 se deéfine lo que es una

zona franca, muy claramente.

El Senor COMANBANTE MONTAGNA.- Pero no se delimita
/
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El Senior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GO-
BIERNO.- Entonces, se amplia, digo yo, porque ahora, ademds de la zona
franca clidsica que ya establecimos, se establece una zona semifranca en el

perimetro; de manera que el concep.to se amplia, sin duda, se amplia fi-

sicamente y se amplian las atribuciones.

El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- En el fondo, esta
tratando de compatibilizar dos cosas de este decreto ley, puesto que, mirado
desde un punto de vista, efectivamente‘podria definirse tedricamente o to-
da la ciudad o toda la provincia. Sin embargo, la definicidn misma habla
del drea o porcidn unitaria de territorio especificamente deslindada y pré-
Ximo a un puerto o aeropuerto, etc, y es esto lo que estd tratando de compa-

tibilizar este decreto.

La Senorita PATRICIA MAC-PHERSON.- Yo creo que lo
que aqui cambiS es el concepto doctrinario de zona franca. No s&, se ha-
blaba de algo perfectamente distinto no mads, pudiendo entenderse en la pric-
tica que el Presidente lo extiende a toda la ciudad. Aqui lo que se estd am-
pliando es el concepto doctrinario: toda la ciudad de Iquique, aunque per-

fectamente no lo fije asi.

El Seifior MINISTRO DE HACIENDA.- Y el segundo punto,
si acaso se limita para el resto de la ciudad, dado ese concepto, para deter-
minados tipos de consumo o cosas, porque poniéndonos en el caso que efecti-
vamente se hiciera para toda la ciudad de Iquique, el 1.055, ahi perfecta-
mente hoy limitacidn de rninguna especie de acuerdo con el 1.055 en este momen-—
to, salvo tres limitaciones que creo que son la moral, las buenas costumbres

y la seguridad nacional.

El Seiior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Yo me
basé en una definicdén que hay en un dicionario, Las zonas francas tienmen su
origen en las ciudades francas o ciudades libres del pasado; es decir, esto
abarca a toda la ciudad considerada como superficie.

Zona Franca, y lo que nosotros habiamos definido
0 se pensaba como zona franca, el Diccionario de Ciencias Econdmicas lo define

como puerto franco; se achica adyacente al puerto una superficie.

El Sefior RELATOR, CORONEL LYON.- El texto del proyecto
es el siguiente: Considerando: la conveniencia de establecer normas especiales
que regulen la zona franca de Iquique y su fupcionamiento, en 6rden de obtmer
un mayor desarrollo econdmico de la regidn y de elevar el nivel de vida/ios
habitantes de esta ciudad vy,

"Teniendo presente lo dispuesto en los Decretos Leyes
N°s: 1 y 128, de 1973, y 527 de 1974, la Junta de Gobierno de la Repiibliea

de Chile ha acordado dictar el siguiente Decreto Ley: i
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El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Esto habria que

ampliarlo considerando la provincia de Magallanes.

El Senor MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA Y
DESARROLLO.~ En el fondo, todo el articuladc que sigue se refiere a la zona
franca de la letra a), salvo el articulo 17, que dice que los habitantes de
Iquique pueden entrar en la Zona A y comprar y que esto no va a ser castiga-
do, y eso no afecta a la zona franca, sino que es una cosa que estd dicien-
do : "Seiiores de Iquique, pueden entrar a la zona franca y comprar'. Eso
es lo- que estd diciendo el Titulo II en forma muy simple; estoy esquemati-
zando lo que estd diciendo, pero eso es lo que se establece. Pero todo lo

que es la facturacidn, la mercaderia, etc., se refiere al a) y no al b).

El Sefior MINISTRC DE HACIENDA.- Con una limitacidn
adicional que hay restricciones.

Perdén Presidente, antes de la redaccién, yo tengo
que ver si acaso la consolidacidn parece razonable; lo que gquisiera resumirle
en los ferminos siguientes:

El 1.055 con muy pequetias modificaciones, se aplica
en su plenitud en recintos limitados, claramente definidos.

Por otra parte, se crea —-llamésmola- 1la zona franca

secundaria; ese concepto que dice: "En todo el resto"”

El Sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- En to

da zona franca habrd un area franca donde se puedan imstalar las industrias.

El Sefior ALMIRANTE MERINO,MIEMBRO DE LA JUNTA DE
GOBIERNG.- Y para instalarse en la zona franca, para hacer inversiones, si
la creamos contigua a otras zonas que no tengan — a-~<ffj;ﬂf€as inversiOQé%%(
nes que requiere la zona franca misma, nadie se va a instalar ahi en la
zona franca. A mi me preocupa esto.

Imaginese que en esta zona contigua haya la autoriza-

cidn de establecer almacenes.
E1l Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- No; no hay.

E1l Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE
GOBIERNO.- Pero no los llamen almacenes francos; llamenles "Areas francas".

En el 3rea franca la persona puede traer, por decirle, cualquier cosa.

El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Eso es lo que estoy
proponiendo exactamente.

El Sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE
GOBIERNO.~ Por decirle, repuestos de esto y esto otro. O sea, en la zona
franca no se va a instalar nadie porque sale muy caro; mientras que afuera,

en cualquier holiche se instalari.
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E1l Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Perfecto Almirante,

REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

y perdone que ocupe un instante del tiempo para tratar de ver si acaso
hay acuerdo.

Estdbamos tratando aqui de legislar definiendo como
zona franca la totalidad y diciendo: hay una parte de la zona franca que
tiene caracteristicas restringidas ¢(no es cierto?, que es una formade legis-
lar al rev@s para mantener la nomenclatura de zona franca para toda la ciudad.
Si ese pie forzado se levanta, creo que la resolucidén es obvia; es mantener
zona franca en su conceptualizacidn del 1.055, para los propOsitos que ella
tiene, y se crea?gnte juridico adicional que signifique posibilidad de acce-
so0 a la zona franca inicial para compra de determinados bienes y servicios
que puedan ser consumidos en esa zona o en ésa area -llamémosla-, que va
por encima de la zona franca. Creo que esto acentia los beneficios y no los
disminuye; los de la zona franca 1.055.

Por otro lado, lo que habria que decir: para Iquique
es el resto de la ciudad, y para Magallanes es el resto de la Provincia a
partir del afio 1978. Esa ley es mucho mas complicada.

Hay que poner un nombre, eso si, a lo que viene afuera.
b

--Ante la redaccidén, estimada de cardcter negativo,
y por existir opiniones en el sentido de que modifica el concepto de zona
franca del decreto ley N°1.055, el sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO

dispone que el proyecto en debate sea reestudiado y redactado en otra forma.

3.~ PROYECTO DE DECRETO LEY QUE AUTORIZA A LAS ASOCIACIONES DE AHORRO Y PRES-
TAMO PARA INCORPORAR A SU DOMINIO CONSTRUCCIONES Y OTROS EN LA FORMAS

QUE_SENALA.-

El Sefior CORONEL LYON.-~ Este proyecto de decreto
ley se volvid a redactar en el Ministerio de Hacienda y se propone el si-
guiente texto:

MAutoriza a las Asociaciones de Ahorro y Pré&stamos
para incoporar a su dominio contrucciones y terrenos por ellas financiados
en las condiciones que sefala.

"Considerando: La conveniencia de incorporar al
dominio de las asociaciones de ahorro y préstamos los terrenos y construcciones
por ellas financiados en virtud de los incisos cuarto, quinto y sexto del
articulo 42 de la ley 16.807 y bajo las modalidades fijadas por la)C&ja Cen-
tral de Ahorros y Pré&stamos; que esta incoporacidén importa sélo una regu-
lacidn de una situacidn juridico-formal existente, sin que signifique gasto
ni inversién algunas por parte de las instituciones nombradas, y

"Visto: Lo dispuesto en los decretos leyes N8 1 y 128
de 1973, y 527, de 1974, la Junta de Gobierno de la Repiiblica de Chile

acordado dictar el siguiente Decreto Ley:"
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El Senor GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA DE
GOBIERNO.- Pero aqui ha sucedido lo siguiente: 1la Asociacidn le pasd
una cantidad determinada a la constructora; la contructora empezd a cons-
truir y, de repente, le dijo: hasta aqui llegamos, porque se nos acabd
la plata. Pero, mientras tanto, ellos ganaron. Luego, despu@s dijo: ahi

estan sus poblaciones.

El Sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-
Si una asociacidn ha financiado una construccidn, tendrd que haber tomado
sus resguardos para proteger su inversidén. Pero yo creo que esto va apuntado
exclusivamente a beneficiar a las grandes empresas constructoras, j los
que van a salir perjudicados son los imponentes y la gente que estid en las

asociaciones con los capitales puestos.

El Sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Puedo estar perfecta-
mente mal informado -lo reconozco- sobre esta materia. Pero lo que si ha
ido sucediendo es lo siguiente: Las asociaciones, en momentos en que creian
que tenian exceso de recursos prestaban esos recursos, y no s&lo eso, sino
que llegaron a acuerdos con las empresas constructoras =-lo que es efectivo-
de traspasarles recursos directamente, y configuraron por una ley, la 6.807
-no sé de qué fecha es-- un sistema por el cual dichas constructoras actua-
ban prdcticamente por administracifn; tomaban las platas y empezaban a cons-—
truir. No me cabe la menor duda de que en esto ha habido también ganancias
de parte de las constructoras; pero lo que pasa, y es lo que entiendo, aun-
que puedo estar mal informado, es que en este momento la ley no les permite
a las asociaciones recuperar la propiedad de sus propios recursos que estan

configurados en esa forma.

Veamos qué otra solucidn tiene el problema.

El Sefior MINISTRO DE ECONOMIA.- Yo pmpondria que se
citara al Presidente de la Caja Central y al Ministerio de la Vivienda, por-
que, en realidad, esto lo estamos discutiendo con informacidén muy parcial.
Cado uno conoce algo, pero no hay nadie que conozca todo el 'cuento" 7y pue-

da decir algo concreto.

El Sefior RELATOR, CORONEL LYON.- Esto dentro de 1la

i id encia, venia considerado.
legislacidon de emergen , ia id d

El Seiior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Es la
mentable, porque aqui yo estaba preguntando y nadie sabe nada.

——Considerando que no estd claro a quien beneficia
esta disposicidn se resuelve tratar el proyecto de decreto ley en andlisis
en una proxima reunidn con la asistencia del sefior Ministro de la Vivienda

y del Vicepresidente de la Caja Central de Ahorro y Préstamos.
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4.,- PROYECTO DE DECRETO LEY QUE MODIFICA LA LEY N°16.781 SOBRE MEDICINA CURATIVA

El Sefior RELATOR, CORONEL LYON.- El texto del proyecto es
el siguiente: "Vistos: lo dispuesto en la ley N°16.781 y en los Decretos Le-
yes N°s: 1, de 1973 y 527 de 1974, y

"Teniendo presente": Que es propdsito del Supremo Gobierno
mejorar y extender sustancialmente la atencibn médica que se otorga a través
del Servicio Mé&dico Nacional de Empleados, a que se refiere la ley N°16.781
sobre Medicina Curativa; que en aste sentido se ha procedido a promulgar el
Decreto ley N°1.087 de 4 de julio en curso, destinado a incentivar la incor-
poracidn de nuevos profesionales que otorguen las ptﬁ§taciones médicas de la
Medicina Curativa, para cuyo objeto se han“eliminadd algunos articulos restriéZﬁ%é7
tivos que condicionaban el ingreso de estos profesionales y se han establecido '
modalidades de pago especiales para dichas prestaciones; que no obstante es
necesario aclarar debidamente los t&rminos en que se consignan estas modifica-
ciones a la legislacidén vigente, a fin de que refléjen con exactitud el criterio
que sustenta el Supremo Gobierno en materia de salus pliblica- toda vez que en
la especie se trata de establecer una modalidad de pago de los honorarios res-
pecto de aquellos profesionales no sometidos a convenio con el Servicio Médico
Nacional de Empleados ni inscritos en el sistema de seleccidn a que se refiere
el articulo 67 inciso tercero, I parte dela ley N°16.78l, ya que para estos
iltimos continuaradn rigiendo integramente las normas sobre cancelacidén de las
prestaciones médicas en la forma prevista por el articulo 10, inciso segundo,
de la citada ley; que de esta manera los usuarios del Servicio Médico Nacional
de Empleados podrdn recurrir indistintamente al sistema de libre eleccidn ac-
tualmente vigente, u optar por demandar los servicios de profesionales no in-
corporados a dicho sistema, en cuyo caso la modalidad de pago de sus honora-
rios se regulard por la norma legal contenida en el decreto ley N°1.087, acla-
rada por el presente decreto ley, la Honorable Junta de Gobierno ha acordado

dictar el siguiente Decreto Ley:"Articulo dGnico"

El Sefior SUBSECRETARIO DE SALUD PUBLICA.- La indicacidn que
se hizo en este proyecto de decreto ley que se acaba de leer es de interés
fundamental, ya que los beneficiarios no solamente podran acudir al médico
con un bono, sino que podran ir al médico a pagar la consulta directamente, y
después, con la boleta que el mé&dico le extienda, ir a cobrar la parte que le
corresponde al SERMENA. Asi quedd establecidc con esta modificacidn. Noso-
tros lo que pretendemos es que no solamente se limite a los médicos que
estdn inscritos en el SERMENA; o sea, que la gente pueda ir a pagar tambiefl
con dinero a los mé&dicos no inscritos en el SERMENA, de manera que realmente
sea un sistema de libre eleccidn; es decir, que tegan opcidn de ir a cual-
quier médico y no necesariamente a los médicos inscritos en el sistema

libre eleccidn.
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El Sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-

Habria una duda, que es la siguiente: Imaginémonos que se trata de un mé-
dico, y toca la mala suerte de que el dUnico médico cercano en el caso de
urgencia sea alguno de estos famosos ~no voy a dar nombres- que cobra
sumas fabulosas. (Le devolvera la mitad el SERMENA? Si acaso le pide

15 mil escudos, le devuleve 7 y medio, no me cabe la menor duda ¢Pero si le

cobre 200 mil?

El Sefior SUBSECRETARIO DE SALUD PUBLICA.- En ningiin caso
la ley general estipula que debe devolverse la mitad, sino que la parte
correspondiente con éue Eonifica el SERMENA; o sea, la del arancel minimo.
En este caso el arancel minimo es 16, y paga 8; aunque haya pagado 40 &
50 le devuelve 8.

El Sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA GOBIERNO.-
Eso es lo que me preocupa. Supongamos que le cobre 200 mil escudos por la

consulta, porque es famoso; le devuelve 8 no mds y le quedan 192 sin co-

brar.

El Sefior SUBSECRETARIO DE SALUD PUBLICA.- Perdén, de todas
maneras ese benéficiario va al médico porque quiere ir a ciertos m@dicos
que le cobran mi&s carg; no le importa lo que le cobran; lo que le importa
es ese médico . Entonces, tiene, de todas maneras, un derecho que es el
derecho a que se le bonifique una parte de su atencidn, por lo menos; que se
la devuelvan. En el total de un afio, aunque sean ocho personas las del
grupo familiar que han acudido a un mé&dico 20, 30 & 40 veces, si esto se
multiplica por 8 no deja de ser una buena suma que se le devuelve, puesto
que es un derecho que tiene por el hecho de ser bemficiario de un sistema
médico.

Sefior Presidente, hay un aspecto que creo que le debe inte-
resar bastante al Ministro de Hacienda.

En general, el profesional de ejercicio libre, fundamental-
mente el médico que no tiene una relacidn con empresa alguna, es el peor

contribuyente.que existe.
El Sefior MINISTRO DEL TRABAJQ'i.- Exacto.

Ahora, en la medida en que el reembolso que se haga sea muy
exiguo, con absoluta certeza el médico va a ofrecer una rebaja de un 30% de
su honorario corriente a trueque dé no dar la boleta; porque ese 307 va a
representarle al paciente mis del reembolso que le va a dar el SERMENA, y

al médico le va a representar evadir el impuesto que es bastante m3s que e

-

30% que estd rebajando.
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Quizid seria interesante desde el punto de vista de que

se pudiera hacer el calce entre el reembolso del SERMENA y el peso tributa-

rio.

El Sefior SUBSECRETARIO DE SALUD PUBLICA.- Perddn seiior
Presidente. Esto es igual que pensar, por ejemplo, que la gente va a
comprar a un almacé&n o a una tienda va a entrar en convenios con el ven-
dedor para que no le dé boleta. Si estamos pensando en esa trampa, 16gica-
mente que no se puede legislar entonces, porque esto va a ocurrir de todas

maneras. Tal vez podria ocurrir em la tienda.

E1l Senior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-
Cuando hay problema de salud, el hombre va a gastar cualquier cosa, pero
si el SERMENA solamente va a devolver de acuerdo con la tarifa que es minima,
la que establece el Colegio Mé&dico, el 50%, bueno, y va a un especialista que
no le cobra la tarifa minima, sino que la tarifa minima multiplicada por 10,
no va a obtener del SERMENA la devolygidn por concepto de tarifa minima.

Yo hago este comentario, porgue en dias pasados vi en
televisidn un foro sobre esta materia.que ha levantado bastante polvo, por
supuesto, por esta razdn. Porque la ley anterior que dictamos, el Decreto
Ley 1.087, la analizamos aqui y se estudid con un criterio mids amplio. Ahora,
al agregar esto, qué ganamos: que lo (nico que seria interesante es que

no estén incoporados al sistema de convenios.

El Sefior SUBSECRETARIO DE SALUD PUBLICA.- Lo que ganamos,
fundamentalmente, es que realmente hay una libre eleccidn. o sea que el
beneficiario, el enefermo, pueda acudir al médico que desee. Eso es lo que
entendemos nosotros por libre eleccidn, no puede determinarse como libre

eleccidn una lista de médicos que estd inscrita en el SERMENA solamente.

La Serorita PATRICIA MAC-PHERSON.~ Creo que el beneficio
de estar afiliado al SERMENA es precisamente estar obligado a cobrar el
arancel minimo. Al hacerlo amplio, por'supueéto que entonces no va a haber
ninglin incentivo para esa gente que estid en el SERMENA; se va a salir, porque
no estd obligado a cobrar el minimo; podrid cobrar el mdximo si quiere.
Luego, como este es un problema social tambi&n, no habrd ningin mé&dico en el
SERMENA.

El Sefior SUBSECRETARIO DE SALUD PUBLICA.- Lo que pasa
es lo siguiente: En la actualidad cualquier profesional puede salirse
de la lista, y no se sale. /Por qué no se sale? Porque le conviene se-
guir en la lista. Tiene que tener alguna utilidad, si ﬁo se habria per-
dido todo. Y hay muchos médicos. En Santiago hay mds de dos mil que
estdn inscritos en el SERMENA, a pesar de que estdn con arancel limitado,
y no se han salido, pudiendo hacérlo, porque les conviene. (Y por qué&

les conviene? Porque esto que estamos legislando en este momento solamentegé%f
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se refiere a consultas a domicilio y no a programas; y la gran entrada de
los médicos estd en los programas. Si el médico se retirara, no podria
hacer programas. Se entiende por programas cuando hay operaciones, cuan-
do hay atenciones de estadia en cama durante muchos dias. Entonces, eso
es lo fundamental de la entrada del m&dico. El1 mé&dico que se ha salido
para la consulta a domicilio perdera la posibilidad de programa; y la
gran ganancia de todos es sobre la base de programas, los cirujanos, los
obstretas, los urdlogos, los oftalmdlogos, etc, etc,todos; y no se han

salido, Presidente.

La Sefiora PATRICIA MAC-PHERSON.- Pero si no hay afilia-
cién al SERMENA,entonces, como la gente de todas maneras va a tener que
recurrir a los médicos, ellos van a tener que pagar entonces, lo que sea,
porque ahora tienen la posibilidad de recurrir a esta lista. Ahora, si
no h;y ninguno, van a tener que recurrir a cualquiera, entonces, les va
a cobrar mucho mds que el arancel minimo. Asi, el problema de la salud

va a subsistir.

El Sefior SUBSECRETARIO DE SALUD PUBLICA.- Bueno, si
justamente lo que estoy diciendo, la lista existe, la lista estd, y hasta
el momento tenemos una lista de 2 mil médicos inscritos que no se han sa-
lido, a pesar de que se les paga poco. Por qué vamos a pensar ahora que

se van a salir?

La Sefiorita PATRICIA MAC-PHERSON.- Pero aqui les asta-

mos ofreciendo el dulce.
El Seiior SUBSECRETARIO DE SALUD PUBLICA.- ;Qué dulce?

La Sefiorita PATRICIA MAC-PHERSON.- El dulce de que no

estdn obligados a cobrar el arancel.

El Senior SUBSECRETARIO DE SALUD PUBLICA.- Ahora no
estan obligados a cobrar el arancel minimo, cualquier médico en este mo-

mento tiene el dulce de salirse y cobrar lo que quiere.

La Sefiorita PATRICIA MAC~PHERSON.- Pero mire la compe-
tencia de los del SERMENA,pues, doc;oggit;ene la competencia de los del
SERMENA, aqui hay gente que cobra E°500.000 pero estda al lado el que cobra
E°5.000 & 10.000. Entonces, la gente que no tiene medios, por lo menos
tiene la posibilidad de esta competencia barata. Ahora, si estid todo
abierto, nadie va a ver lo barato, va a estar todo en lo caro, y como de
alguna manera hay que sanarse, van a tener que recurrir al mé&dico. ¢Con
qué lo paga? El problema no estd en los sectores altos, sino que en los

sectores bajos, precisamente.

Esa es mi gran duda: yo creo que esto no benefici

precisamente a la persona mds necesitada.
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El Sefior SUBSECRETARIO DE SALUD PUBLICA.- Estimo que
en realidad tendriamos que entrar entonces en una conjetura de lo que
podria pasar. EL problema esti en que el propio Presidente de la Repi-
blica ha anunciado una modificacidn de la ley en este sentido; es de-
cir, autorizd que lo hiciera el Ministro de Salud, y en la cual se dice
que se tomardn medidas drdsticas, bien clara, porque l&gicamente si vie-
ne el abuso y el traspado masivo -~que no va a pasar porque hasta ahora no
ha pasado-- , vendria entonces la limitacidn de las tarifas, y la salud
pasa a ser, entonces, un articulo de primera necesidad. Asi como se li-
mita el pan, el azlicar, tambi&n podria limitarse la salud, entonces, nadie

podrd cobrar mds de un maximo.

El Sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Es la-
mentable, pero la salud la estdn explotando, la explotan los médicos, después

las farmacias.

El Seifior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-

Y los laboratorios.

El Sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Bueno, y

los laboratorios.
Sefior Subsecretario, yo creo que seria conveniente que
estudiaran esta ley, fundandola, es decir con un memerandum fundado en que

estén pasando con Uds., cudales son los beneficios que obtienen.

El Sefior SUBSECRETARIO DE SALUD PUBLICA.- Aqui estd

el memorandum, lo tengo hetho, con la Asesoria Legislativa.

El Sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Lo tenia

preparado ya.

El Sefior SUBSECRETARIO DE SALUD PUBLICA.- Hecho por

la Asesoria Legislativa.

¢(Le doy lectura?

El Sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Bien, déle

lecutura por favor.

El Senor SUBSECRETARIO DEL INTERIOR.- "E1 D.L. N°1.087
publicado en el diario oficial de 4 de julio de 1975, modificd la ley de
medicina curativa permitiendo que ks consultas médicas realizadas en el es-
tudio del profesional o en el domicilio del beneficiario pudiesen cancelarse
en dinero directamente por el beneficiario y, posteriormente, el SERMENA
devolverle el valor del bono respectivo. Por el proyecto adjunto se pro-
cura ampliar el sistema de libre eleccidn del profesional que prestard
la atencidn médica, de modo que el beneficiario pueda recurrir tanto a aque-
llos médicos que voluntariamente se han inscrito en los roles de libre ele

cidn cuanto a los que ejercen liberalmente su profesidn.
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A juicio del Ministerio de Salud, el régimen que se

viene proponiendo no afecta el financiamiento del fondo de asistencia
médica que administra SERMENA, toda vez que-dichos fondos concurririn

al pago de la prestacidn con la misma cantidad fija,equivalente al valor
del bono. Su Excelencia aprobd la declaracién pﬁbliéa que efectud el
Ministro de Salud anunci@ndose este sistema: se acompatia fotocopia de la
misma. De aprobarse, en consecuencia, el decreto modificatorio que se
viene praponiendo, la norma legal seria redactada en los t€rminos en que
se dice. Se ha indicado con letras mayilisculas el agregado que dice:
ADJUNTO IGUALMENTE CERTIFICADO DE LA ASESORIA FINANCIERA DEL MINISTERIO
DE SALUD QUE DEMUESTRA QUE EXISTE FINANCIAMIENTO PARA EL NUEVO SISTEMA"

La Seifiorita PATRICIA MAC-PHERSON.- Sefior Presidente,
aqui yo tengo otro memordndum firmado por el abogado, el fiscal de SER-
MENA, que contiene las mismas dudas que yo he senalado. Esto realemente
me llevé -se lo sefialé a mi General-- a ver cuidles eran los problemas que
podia presentar; o sea, no solamente es idea mia, sino que realemtne hasta
el propio fiscal del SERMENA tiene estas mismas dudas. Aqui tengo una foto-

copia firmada por el doctor Zuloaga.

El Sefior SUBSECRETARIO DE SALUD PUBLICA.- Perddn

i{puedo seguir leyendo, senor Presidente?
El Sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.-~ Continde.

El Sefior SUBSECRETARIO DE SALUD PUBLICA.- Los comentarios
que se han hecho al respecto, que son los contenidos justamente en el del
fiscal del SERMENA, son los siguientes:

La primera pregunta es:

(Como garantizar que los médicos actualmente inscrités
en el SERMENA va a continuar atendiendo con este sistema de aranceles 1li-
mitados, en circunstancias de que retiriandose pueden cobrar aranceles li-
bres? Esa es la pregunta.

Contestacidn: Si actualmente, pudiendo retirarse cuando
lo deseen no lo han hecho,es porque encuentran que los aranceles, aunque

limitados, les significa una utilidad y les es conviente,

Segundo, la nueva ley sdlo es aplicable para las con-
sultas y los domicilios y mo para los programas, que es la gran base
de entrada de los médicos que efectdan operaciones o tratamiento prolon-

gado. Si se retiraran, no podrian optar a estos programas.

Otra pregunta: Se argumentta que con este D.L. el Fondo
se habria obligado a pagar la parte proporcional con que bonifica las aten-
ciones, a un porcentge de beneficiarios que nunca ha acudido al sistema,

lo cual desfinanciarid el pago.

(Es efectivo?



REPUBLICA DE CHILE ~-38- 225-A

JUNTA DE GOBIERNO g\ﬁ g:‘ g"i ?_3 E: -g‘ @
w ok i ~

ot

Contestacidn: Si hasta el momento ellos no han acudido
al sistema es porque tienen ingresos suficientes para acudir a médicos par-
ticulares, y por tanto, debe colegirse que tampoco se van a interesar en
hacer los tramites para obtener la devolucidn de una cantidad que, en el
mejor de los casos, no representa m3s alla de un sexto de lo que ellos han

pagado.

Ejemplo : por una consulta, el SERMENA bonifica 8 mil,
y el paciente paga a los médicos no inscritos una suma no inferior a 40 mil.
Por otro lado, si un sistema se establece para bonificar a todos sus bene-
ficiarios con una suma equivalente, no puede partirse de la base de que hay
un porcentaje que no vayan a solicitar sus derechos. Es como si un seguro de
vida se estableciera y se determinara su financiamiento parfiendo de la ba-
se de que un grupo de asegurados no vaya a cobrar su cuota mortuoria. Por
lo demds, hay un informe econdmico, practicado por el asesor de este Minis-
terio, en que se asevera que el fondo en su {ltimo ejercicio arrojé un ex-
cedente presupuestario de 33 mil 848 millones, con lo cual se demuestra que
hay disponibilidades para financiar una modificacidn de esta naturaleza, pues
a juicio, el mayor gasto que esta ley podria significar, esta demanda adi-
cional, no iria mas alld de 13 millones que estidn en este momento congelados
en el Ministerio de Hacienda, con autorizacidén del Ministerio de Hacienda
para poder limitarlos, y alin los otros 20 millones que se descongelaron pa-

ra utilizarlos en adquisicidn de leche.

El Fiscal de SERMENA aduce que el mayor gasto podria
significar 4 mil 500 millones y nosotros, Ministerio de Salud, decimos que
podria llegarse hasta 13 mil, o sea mucho mis todavia.

(Como se podria incentivar a los médicos para que se in-
tegren en el sistema de libre eleccidn?

Fijar un limite m3@3ximo a los honoraios de los médicos
no inscritos, es una medida drastica y popular que acarrea resistencia y que
no se compatibiliza con las politicas de libre competencia que preconiza
el Supremo Gobierno.

Establecer un sistema de mejor trato tributario para los
honorarios recibidos a través del SERMENA, que podria ser, reduciendo o su-
primiendo el impuesto de segunda categria y/o el global complementario, o
bien estableciendo un impuesto {inico por este tipo de ingresos por SERMENA.
Esta es una medida atractiva que la estd solicitando el propio Colegio M&di-
co y que, no obstante aparecer como una disminucidn para el erario, podria
redundar en un mayor ingreso, porque esta medida facilita la percepcidn tri-

butaria que en alguna forma con el sistema actual se elude.

El Sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- No se po-
dria obviar hacer un decreto ley porque nos vamos alcanzando la cola, y nos
tiramos de inmediato a hacer una modificacidn posterior o la ampliamos enton

ces da una impresidn, tiene razdn porque estid como medio mala la cosa.
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Yo estoy de acuerdo con la parte econdmica pero no con respecto a los Minis-
terios.

La parte econdmica que era urgente sacar esto adelante.

—--Ante el riesgo de que el proyecto pueda?%star prote-
giendo los intereses de las personas de bajos recursos acogidas al SERMENA,
el sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO resuelve que sea reestudiado, es-
pecialmente en sus repercusiones, y se proponga nuevamente, manterniéndo la
orientacidn general de ampliar las posibilidades de icorporacidén de mé&dicos

al sistema, o de que el enfermo pueda acudir a cualquier médico.’

5.~ PROYECTO DE DECRETO LEY QUE ESTABLECE NORMAS PREVISIONALES PARA EL
SECTOR DE TRABAJADORES QUE PRESTAN SERVICIOS EN EL TRANSPORTE DE CARGA.

El Sefior RELATOR, CORONEL LYON.- Dar& lectura al proyecto:

"Establece normas previsionales para el sector de traba-
jadores que prestan servicios en el Transporte de Carga"

"Teniendo presente: La necesidad de dictar normas previ-
sionales en favor de los trabajadores que prestan servicios en el transporte
de carga y

"Visto:

- "Lo dispuesto por los Decretos Leyes N°s: 1 y 128 de 1973,
y 527 y 806 de 1974, la Junta de Gobierno de la Repiiblica de Chile ha acor-
dddo dictar el siguiente:

"DECRETO LEY:

Se did lectura al proyecto, y fu&é aprobado por la H. Junta

de Gobierno.

—-Se levanta la Sesidn a las 19.05 horas

AUGUSTO PINOCHET UGARTE
-~ General de Ejército

RENE ESCAURIAZA ALVARADO
Coronel
Secretario de la H. Junta de Gobierno



