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--En Santiago de Ch i le ,  a once d ías  del  mes de mayo de m i l  nove- 

c ien tos  setenta y s i e t e ,  a l a s  16.30 horas, se reúne en Sesión Secreta Le- 

g i s l a t i v a  l a  H. Junta de Gobierno, p res id ida  por  e l  señor Comandante en Je 

fe del  E j é r c i t o ,  General Augusto Pinochet Ugarte, e integrada por  e l  señor 

Comandante en Je fe  de l a  Armada, Almi ran te  José Tor i .b io  Merino Castro, por  

e l  señor Comandante en Je fe  de l a  Fuerza Aérea, General del  Ai  r e  Gustavo 

Leigh Guzmán y por  e l  General D i r e c t o r  de Carabineros, General señor César 

Mendoza Du rán . 
--Concurren, en e l  orden en que se t r a t a n  l a s  mater ias de su com- 

petencia, l o s  señores Sergio de Castro Spikula,  M i n i s t r o  de Hacienda; Pablo 

Baraona Urzúa, M i n i s t r o  de Economía, Fomento y ReconstrucciÓn; Mónica Mada- 

r i aga  Gut iérrez,  M i n i s t r o  de J u s t i c i a ;  Contraalmirante Lu is  Niemann NÚñez, 

M i n i s t r o  de Educación Públ ica;  Sergio Fernández Fernández, M i n i s t r o  del  Tra - 
bajo  y Prev is ión  Soc ia l ;  General de Br igada Aérea Fernando Matthei  Ausel; 

General de Brigada Aérea Raúl Vargas Miquel,  M i n i s t r o  de Transportes y Tele 

comunicaciones; General de Brigada Sergio Covarrubias Sanhueza, M i n i s t r o  Je - 
f e  del  Estado Mayor Pres idenc ia l ;  General de Brigada P a t r i c i o  Torres Rojas, 

M i n i s t r o  Je fe  del Comité Asesor de l a  Junta; Capitán de Navío Pedro Larron- 

do Jara, Subsecretar io de Hacienda; Comandante de Grupo Enrique Montero 

Marx, Subsecretar io del I n t e r i o r ;  SimÓn Figueroa Martínez, Subsecretar io de 

Obras Públ icas; Coronel de E j é r c i t o  Fernando Lyon Salcedo, Je fe  de l a  Subje - 
fa tu ra  L e g i s l a t i v a ;  Capitán de Navío Mario Duvauchelle Rodríguez, Secreta - 
r i o  de Legis lac ión;  Tomás Aguayo Márquez, Tesorero General de l a  República, 

y l os  Asesores J u r í d i c o s  de l o s  señores Miembros de l a  H. Junta de Gobierno 

señores: Coronel de E j é r c i t o  Carlos Mackenney Vandorsee (s r .  Genera 1 Pino- 

chet) , Capi tán  de Fragata Hernando Morales Ríos (s r .  A l m i  ran te  Merino) , Co- 

ronel de Aviac ión Ju l  i o  Tapia Fa lk  ( s r .  General Leigh) y Capitán de Carabi- 

neros Ha r r y  Grunewa 1 d t Sanhueza ( ~ r  . Genera 1 ~endoza)  . 

MATERIAS LEGISLATIVAS. 

1 .- PROYECTO DE DECRETO LEY MODl  Fl'CATORlO DE LA LEY N o  13.563, QUE AUTOR1 - 
zo LA ERECC ION DE UN MONUMENTO AL GENERAL DON.  JOSE MIGUELXARRERA. 

E l  señor COMANDANTE CHAVEZ, RELATOR DE LA SEGUNDA C O M I S I O N ,  i n f o r  - 
ma que e l  ún ico  o b j e t o  del  proyecto en es tud io  es cambiar l a  fecha & 
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l a  co lec ta  que se a f i n  d e ' r e u n i r  fondos para e r i g i r  e l  monumento. 

--Se aprueba 

2.- PROYECTO DE DECRETO LEY QUE DICTA NORMAS SOBRE PRORROGA DE EMPLEOS A CON - 
TRATA EN LA UNIVERSIDAD DE CHILE. 

E l  señor RELATOR DE LA I I  C O M l S l O N  LEGISLATIVA expone que l a  i n i  - 
c i a t i v a  propuesta t i e n e  por  o b j e t o  e v i t a r  un problema a d m i n i s t r a t i v o  que se 

produce en l a  Univers idad de Ch i le ,  der ivado de l a  renovación anual de un 

considerable número de contratac iones,  problema que se presenta debido a 

que e l  Es ta tu to  Orgánico de d icha casa de es tud ios  no cont iene normas espe- 

c í f i c a s  sobre l a  materia. Agrega que, a f a l t a  de e l l a s ,  es necesario a p l i -  

car  e l  Es ta tu to  Admin is t ra t ivo ,  que establece que l o s  empleos a con t ra ta  du - 
ran como máximo só lo  hasta e l  31 de diciembre de cada año, por  l o  que, a l  

caducar, deben pror rogarse con 30 días de an t i c ipac ión .  Puntual iza que e l  

proyecto en a n á l i s i s  permi te l a  prórroga automática de dichos contratos.  

E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA, considera 

acertado haber suprimido l a  expresión " in ter ino" .  / /  
--Se l e e  e l  t e x t o  del  proyecto y se aprueba 

3.- PROYECTO DE DECRETO LEY QUE AUTORIZA A LA'SOCIEDAD~DE'DIALIZADOS PARA IMPOR- 

TAR. LIBERADOS DE DERECHOS. LOS'ELEMENTOS'OUE INDICA .  

E l  señor SECRETARIO DE LEGlSLAClON e x p l i c a  que, en sesión l e g i s -  

l a t i v a  de 5 de marzo ú l t imo ,  e l  señbr Almirante Merino formuló una observa- 

c i ó n  a l a  i n i c i a t i v a  del  acáp i te  en e l  sent ido  de que se es tud iara  l a  pos i -  

b i l i d a d  de extender sus bene f i c ios  a todas l a s  personas que padecen de en - 
fermedades renales crónicas.  

Man i f i es ta  que, rea l i zado  e l  es tud io  correspondiente por  e l  M i  - 
n i s t e r i o  de Salud, és te  comunicó que l o s  enfermos con problemas renales son 

a l  rededor de 600 personas, l o  que representa un v a l o r  de a l  rededor de un m i  

l l ó n  800 m i l  dólares. Añade que, informado es to  a l o s  Gabinetes de l o s  se- 

ñores Integrantes de l a  Junta, és.tos opinaron que, en a tenc ión a dichas con - 
sideraciones, no se i n s i s t í a  en e l  proyecto p r i m i t i v o ,  en tan to  que Hacien- 

da expresó no tener  mayor problema, porque e s t o  s e r í a  con cargo a l  M in i s te -  

r i o  de Salud, e l  80% correspondiente. 

Hace presente que l a  i n i c i a t i v a  en es tud io  es l a  misma que se con, 

s ide ró  en l a  sesión antes mencionada; no cont iene modi f i cac ión  a lgu  

p l i c a  un gasto de 50 m i l  dólares. 
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E l  señor MINISTRO DE HACIENDA d i c e  no oponerse a l  proyecto, por  - 
que se t r a t a  de un uso del presupues,to de Salud, l o  que acepta. 

E l  señor GENERAL PINOCHET,, PRESIDENTE DE LA JUNTA, determina 

que debe hacerse un reglamento sobre! es ta  materia. 

E l  señor SECRETARIO DE LEGlSLAClON acota que en e l  reglamento 

se contemplaría l a  p o s i b i l i d a d  de que l a  Sociedad de D ia l izados d i e r a  a ten - 
e 

c ión ,  en l a  medidalque sea p o l i b l e ,  a l o s  demás enfermos, por  l o  que i n d i -  

rectamente también se superar ía e l  

--Se aprueba e l  proyecto 

4.- IDEA DE LEGISLAR SOBRE 'FLUORACION DEL AGUA POTABLE. 

E l  señor RELATOR DE LA I I  C O M l S l O N  LEGISLATIVA hace presente 

que e l  o b j e t i v o  es es tab lecer  l a  f l u o r a c i ó n  del  agua potab le  como una f o r  - 
ma de p a l i a r  l a  l i m i t a c i ó n  de l o s  recursos pro fes iona les  y mater ia les  que 

impiden dar l a  conveniente a tenc ión odonto lógica a l a  población. 

Man i f i es ta  que l a  Segunda Comisión L e g i s l a t i v a  es tud ió  l a  mate - 
r i a  en forma exhaust iva, escuchando inc luso  a l  señor M i n i s t r o  de Salud y 

a l o s  Asesores correspondientes y l l e g ó  a l a  conclusiÓn de que no era  con - 
veniente l e g i s l a r  sobre l a  mater ia por  l o  s igu iente :  en pr imer lugar,  por  

no e x i s t i r  consenso en cuanto a l o s  bene f i c ios  que r e p o r t a r í a  l a  f l u o r a  - 
c i ó n  del agua y, aún más, por  haber sectores que rechazan ese procedimien - 
t o  debido a que l e  a t r i buyen  consecuencias nocivas para l a  población; en 

segundo término y aun cuando dicho sistema, se considerara adecuado, para 

l o s  f i nes  que pers igue l a  i n i c i a t i v a ,  por  e x i s t i r  antecedentes de que hay 

o t r o s  medios más económicos para obtener e l  mismo resul tado,  y por  Últ imo, 

en e l  evento de que se q u i s i e r a  l e g i s l a r  y es tab lecer  d icho procedimiento 

para f l u o r a r  e l  agua, e l  sistema de agua potab le  só lo  alcanza a un 60% de 

l a  población, quedando fuera  de é l  e l  40%. 

Hace presente que l a  Primera Comisión L e g i s l a t i v a  también es 

p a r t i d a r i a  de no l e g i s l a r  sobre l a  materia. 

E l  señor ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, abundando en l o  

informado por  e l  señor Relator ,  expresa que l a  Primera Comisión se preocu- 

pó mucho de es ta  i n i c i a t i v a  lega l ;  que l a  f l uo rac ión  del  agua se i n i c i ó  en 

Estados Unidos, pero que, aparentemente, comenzó en ese país no como una me 

dida realmente prevent iva  de l a  sanidad bucal, s ino  que debido a que c i e r -  

t a s  i ndus t r i as ,  que tenían e l  f l ú o r  como subproducto que no podían u t i l i z a r  

- - l o  que se señala en e l  informe de l a  Sociedad C i e n t í f i c a  Chi lena-- l o  bo 

taban a l  agua y, debido a e l l o ,  h i c i e r o n  un gran despl iegue p u b l i c i t a r i o  pa 

r a  convencer de que con é l  se ev i taban l a s  c a r i e s  dentales s i  l o  p o d i  
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sorber l o s  n iños e n t r e  un año y 8 años de edad, y que poster iormente se des - 
c u b r i ó  que eso no só lo  era  una barbaridad, s ino  que c o n s t i t u í a  mal uso, en 

cont ra  de l a  poblac ión y en detr imento de e l l a ,  de un elemento nocivo por  

cuanto se teme que en general produzca cáncer. 

Por l o  expuesto, se declara p a r t i d a r i o  de no l e g i s l a r  a l  respec- 

to, menos aún s i  deben i n s t a l a r s e  máquinas desf luoradoras que se encuentran 

en malas condiciones y, además, s i  debe a l za rse  e l  p r e c i o  de l  agua potab le  

en e l  país ya que e l  f l ú o r  es bastante caro  y, por  ú l t imo ,  no se obt iene be - 
n e f i c i o  alguno con e l l o .  

--Se rechaza l a  idea de l e g i s l a r  /' 
5.- PROYECTO DE DECRETO LEY QUE DEROGA LIBERACIONES TARIFARJAS POR S E R V I C I O S  QUE 

PRESTA LA EMPRESA PORTUARIA DE CHILE. 

E l  señor SECRETARIO DE LEGISLACION da cuenta de que e l  proyecto 

p r i m i t i v o  contemplaba l a  derogación de todas l a s  d ispos ic iones lega les  y r e  

glamentarias que eximen de l  pago de todo o p a r t e  de l a s  t a r i f a s  por  s e r v i  - 
c i o s  p o r t u a r i o s  que cobra l a  Empresa Por tua r ia  de Chi le,  con excepción de 

l a s  contenidas en acuerdos, convenios o t ra tados in ternac iona les  y de l a s  

l i be rac iones  dispuestas en e l  D.L. 184, de 1973. Agrega que, en e l  d ía  de 

ayer, e l  M i n i s t r o  de Hacienda l e  hi ,zo saber, primero, que desde e l  punto de 

v i s t a  del aparato f i s c a l  es to  podr ía  s i g n i f i c a r  d ineros que hubiera que su- 

plementar a l  Presupuesto a contar  desde ahora, por  l o  que p lan teó l a  pos ib i  

l i d a d  de que e l  proyecto en t ra ra  a r e g i r  desde e l  l o  de enero de 1978 y, l u e  - 
go, de e x l u i r  a l a  i n s t i t u c i ó n  regi,da por  e l  D.L. 184, e l  Comité de Navidad, 

sobre l a  base de que 61 iba a darfios fondos correspondientes. 

E l  señor MINISTRO DE HACIENDA ind ica  que l a  idea es que todos l o s  

pagos deben hacer los l a s  i n s t i t u c i o n e s  directamente a l a  empresa cuyos s e r v i  - 
c i o s  u t i l i z a n ,  pues no es l ó g i c o  que és ta  dé sus s e r v i c i o s  en forma g r a t u i t a .  

Agrega que como e s t o  va a s i g n i f i c a r  un aumento del  gasto presupuestar io pa - 
ra l a s  i n s t i t u c i o n e s ,  es l ó g i c o  que es té  i n c l u i d o  dent ro  de l a  d iscus ión p r e  - 
supuestaria y que se l e s  den l o s  fondos necesarios, a l a s  i n s t i t u c i o n e s  en 

general. Re i te ra  que l o  razonable es que EMPORCHI cobre l o  que valen sus 

s e r v i c i o s  y no es té  con subsid ios.  

E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA, a d v i e r t e  que 

l a s  f ranqu ic ias  que se otorgan después empiezan a c recer  y no terminan nunca. 

E l  señor MINISTRO DE HACIENDA concuerda en d icha a f i rmac ión y ha- 

ce no ta r  que muchas empresas se escudan en eso para argumentar que, debido a , 
e l l o ,  son i n e f i c i e n t e s  y t i enen  pérdidas, razón por  l a  que se qu ie re  e l ¡  

nar  esa causa 1 . 
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--Se aprueba e l  proyecto 

6. - PROYECTO DE DECRETO LEY QUE ESTABLECE NORMAS PARA ' DETERM I NAR CANT l DADES A 

DEVOLVER A PERSONAL DE EMPORCHI. 

E l  señor RELATOR DE LA I I  C O M l S l O N  LEGISLATIVA informa que e l  

proyecto t i e n e  por f i n a l i d a d  determinar l a  forma como se procederán a de- 

vo l ve r  l a s  cant idades que procedan a l  personal de l a  Empresa Por tua r ia  de 

Ch i l e  que estuvo cot izando imposiciones para e l  desahucio en dos fondos: 

en e l  Fondo de Seguro Social  de l a  Caja de Empleados Públ icos y en e l  Fon 

do de Desahucio de l a  Marina Mercante Nacional. 

Deja es tab lec ido  que esa s i t u a c i ó n  se c o r r i g i ó  mediante l a  l e y  

17.720, que dispuso que e l  personal que prestaba s e r v i c i o s  en l a  Empresa 

Por tua r ia  de C h i l e  y que co t izaba en l o s  dos fondos a lud idos  debía optar ,  

en e l  p lazo de 30 días, en cuál  de e l l o s  debía segu i r  cot izando; que, por  

su par te ,  e l  i n c i s o  segundo del  a r t í c u l o  5" de l a  d i spos ic ión  l ega l  c i t a -  

da preceptuó que l a s  co t izac iones que efectuaban esos t rabajadores en e l  

fondo a l  cual no continuaban a fec tos  deberían se r les  devueltas en l a  mis- 

ma forma y por  e l  mismo monto, de acuerdo con l a  l e g i s l a c i ó n  v igente,  y 

que,como los  términos de l a  l e y  17.720 no han s ido  c la ros ,  se somete a l a  

consideración de l a  H. Junta e l  proyecto en debate, cuyo o b j e t i v o  es so lu  - 
cionar  ese problema. 

---Da l e c t u r a  a l  Considerando y a l  a r t í c u l o  1" del  proyecto, y 

hace presente que, después de haber conversado con e l  Secre tar io  de Legis - 
lac ión,  se permiten someter a consideración de l a  Junta e l  agregar, a con - 
t inuac ión  de l a s  Úl t imas palabras del  a r t í c u l o  lo, "el  presente decreto 

ley.", l o  s igu iente :  "siendo apl icables,en l o  que fueren compatibles, l a s  

normas sobre as im i lac ión  contenidas en e l  a r t í c u l o  132 del D.F.L. 338, de 

1960, y en e l  decre to  supremo No 33965, de 1972, del M i n i s t e r i o  de Hacien - 
da!', que se r e f i e r e  a l o s  jub i lados.  

E l  señor ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, e x p l i c a  que pue - 
de darse e l  caso de que haya personas que han j u b i l a d o  en e l  cargo de gru-  

mete o de ayudante, cargos que pueden no e x i s t i r  en l a  ac tua l i dad  por  ha- 

ber s ido  reemplazados por  o t r o s  s im i la res  pero de d i f e r e n t e  nomenclatura, 

caso en e l  cual  l a  persona no podr ía  tener derecho a cobrar  o e s t a r í a  impe - 
dida de mejorar  su s i t u a c i ó n  económica por  no e x i s t i r  e l  cargo e s p e c i f i c o  

con que j u b i l ó .  Dice que, a l  agregarse l a  f r a s e  sugerida, se hace compati - 
b l e  e l  cargo ac tua l  con aquel en que l a  persona haya jub i l ado ,  l o  qu 

de toda j u s t i c i a .  

--Se lee  e l  a r t í c u l o  2" y se aprueba e l  proyecto 

.f 
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7.- PROYECTO DE DECRETO LEY QUE CAMBIA DENOMINACION DE CARGOS EN LA PLANTA 

DIRECTIVA Y PROFESIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS. 

E l  señor SECRETARIO DE LEGISLACION hace saber que 1.e han sur-  

g ido  l a s  observaciones que d e t a l l a r á  más adelante en cuanto a l  t e x t o  

del proyecto que se somete a consideración de l a  H. Junta. 

En pr imer lugar,  l a  l e t r a  b) del  a r t í c u l o  2" se r e f i e r e  a un 

"Jefe Subdepa rtamento Producción, grado 16", en c i  rcunstanc ias  de que 

en l o g  antecedentes del  Mensaje e l  D i r e c t o r  del I n s t i t u t o  Nacional de 

Es tad ís t i cas  l o  denomina "Jefe del  Subdepartamento de Producción del 

Departamento de Ediciones e Impresiones1', siempre en e l  grado 16. 

Agrega que, consultado a l  respecto d icho D i rec to r ,  és te  sostuvo que 

era  indispensable d a r l e  l a  segunda denominación por  e s t a r  a s í  p lan  i f  i 

cado también en l a  nueva l e y  orgánica que se va a presentar.  

En segundo término, e l  a r t í c u l o  3" de l a  i n i c i a t i v a  c i t a  a l  

"D i rec tor  de Estadíst icas" ,  debiendo ser  l a  denominación co r rec ta  del  

cargo l a  de "D i rec tor  del  I n s t i t u t o  Nacional de Estadíst icas1' .  

Dice que, por  ú l t imo ,  hoy a mediodía r e c i b i ó  un llamado del  

señor Chaparro, quien l e  h i z o  saber que l a  redacción del a r t í c u l o  3" 
iba a c rea r  un problema muy grave con e l  personal que t i enen  en l a  ac - 
tua l idad,  ya que perder ía  l a  as ignación p ro fes iona l ,  por  cuya razón 

consu l tó  sobre l a  p o s i b i l i d a d  de agregar, a l  f i n a l  de l a  norma, l a  s i  - 
guiente  f rase:  " los que cont inuarán perc ib iendo l a  as ignación p r o f e  - 
S iona 1 de que es tuv ie ren  gozando". 

E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA, man i f i es ta  

su extrañeza ante  e l  hecho de que e l  D i r e c t o r  de un S e r v i c i o  no se en - 
cuentre b ien  informado sobre un proyecto que l e  atañe y l lame a Ú l t i -  

ma hora s o l i c i t a n d o  modi f icaciones,  ya que l a s  i n i c i a t i v a s  lega les  de - 
ben someterse a consideración de l a  Junta una vez que han s ido  e s t u  - 
diadas a fondo y minuciosamente revisadas, en especia l  por  e l  organis 

mo a que e l l a  se r e f i e r e ,  procedimiento que debe seguirse con e l  pro-  

yec to  en es tud io .  

Ante l a  pregunta del señor GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA, 

sobre s i  es ta  misma r e p a r t i c i ó n  fue  l a  que env ió  o t r a  i n i c i a t i v a  a n a l i  - 
zada en l a  I I  Comisión L e g i s l a t i v a ,  e l  señor ASESOR JURlDlCO DE LA FACH 

informa que, en ese caso, se t ' r a ta  de l a  Centra l  de Comunicación ECO 

Y 
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E l  señor GENERAL LEIGH,, INTEGRANTE DE LA JUNTA, expresa que 

ECOM env ió  una i n i c i a t i v a  legal , ,  que se es tud ió  en l a  Comisión Segun- 

da, l a  que impl icaba solamente cambios de nombres de algunos grados. 

Añade que, s i n  embargo, es te  simple cambio de denominación, a l  pare - 
cer ,  puede t r a e r  como consecuencia e l  e n t r a r  a p e r c i b i r  l a  as ignación 

pro fes iona l ,  l o  que considera bastante grave, en especia l  cuando l o  so - 
l i c i t a  un j e f e  de r e p a r t i c i ó n  o un M i n i s t e r i o .  

E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA, acota que 

se t r a t a  de un caso s i m i l a r  a l  que se presenta ahora, y estima que de- 

be tenerse mucho cuidado a l  respecto, pues, a su j u i c i o ,  l a  s i t u a c i ó n  

se va a to rna r  más agresiva como consecuencia de l  aumento acordado en 

determinados porcenta jes que inc iden en l a s  remuneraciones y del  esta-  

b lec imiento  de l a  as ignación de responsabi l idad. 

Dispone que e l  proyecto en es tud io  se r e v i s e  nuevamente, por 

no e s t a r  en condiciones de ser  v i s t o  por  l a  Junta. 

E l  señor DIRECTOR DE PRESUPUESTOS puntua l iza  que, en su o p i  - 
nión,  l a  Úl t ima sugerencia de l  señor Chaparro de ninguna manera podría 

ser  aceptada por  Hacienda. 

E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA, r e i t e r a  l a  

inconveniencia de que se presenten a l a  Junta mater ias que no han s ido  

debidamente estudiadas po r  l o s  organismos implicados, y resuelve que e l  

proyecto sea devuel to para una r e v i s i ó n  t o t a l  y profunda de su conten i -  

do. 

Ante l a  in formación de l  señor Secre tar io  de Leg is lac ión  de que 

se ha redactado un t e x t o  a l  t e rna t  ivo,  da ins t rucc iones en e l  sent ido  de 

que durante l a  próxima semana se presente l a  i n i c i a t i v a  después de ha - 
ber  s ido  detenidamente estudiada y a f inada por  e l  D i r e c t o r  del  I n s t i t u -  

t o  Nacional de Es tad ís t i cas  y revisada por  e l  M i n i s t r o  y Subsecretar io 

de Hacienda, a f i n  de que l a  Junta tome conocimiento de e l l a  con todos 

l o s  antecedentes del  caso. 

-- Debido a l a  p e t i c i ó n  de modi f icaciones hecha por  e l  p rop io  o r -  

ganismo interesado después de presentado e l  proyecto, se 

estudio.  
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8,- PROYECTO DE DECRETO LEY QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE COBRO JUDICIAL 

DE IMPUESTOS POR EL FISCO -- 

E l  señor  SECRETARIO DE LEGISLACION,- E s t e  proyecto t i e n e  un do: 

b l e  o b j e t i v o :  pr imero,  d a r  c a r á c t e r  de  o b l i g a c i ó n  m e r c a n t i l  a las  

deudas por  impuestos de  deudores comerc iantes ,  pa ra  l o s  e f e c t o s  de  

a p l i c a r  o no,  según corresponda,  l a  Ley de  Q u i e b r a s ;  y en segundo 

l u g a r ,  f i j a r  normas d e f i n i t i v a s  en m a t e r i a  d e  p r e l a c i ó n  de  c r & d i t o s ,  

¿Por qu6 e s t o  filtimo? Porque l a s  a c t u a l e s  r e g l a s  s o b r e  p r e l a -  

c ión  d e  c r é d i t o s  a r rancan  d e l  a r t i c u l o  2472 d e l  Código C i v i l ,  publ i -  

cado en e l  s i g l o  pasado, cuando no e x i s t f a n ,  por  ejemplo, l o s  impues, 

t o s  de  r e t e n c i ó n  n i  l o s  de  r eca rgo ,  E n  e l  c u r s o  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  

d i c t a d a  desde e l  Código C i v i l  en a d e l a n t e ,  s u r g i e r o n  e s t a s  nuevas 

i n s t i t u c i o n e s ,  que t ransformaron l a  p r e l a c i ó n  de  c r 6 d i t o s .  En conse- 

cuenc ia ,  e l  a r t i c u l o  2472 empezó a ser a f e c t a d o  y a l t e r a d o ,  Dentro 

de  l as  Git imas normas que l o  han a f e c t a d o ,  e s t á  e l  d e c r e t o  l e y  N Q  

1,509, por  ejemplo, s o b r e  unidades económicas en caso  de  q u i e b r a ,  y 

se h a l l a  también e l  d e c r e t o  l e y  1.687, que e s t a b l e c e  r e g l a s  s o b r e  ad 

m i n i s t r a c i ó n  p r o v i s i o n a l  de  empresas, 

E l  s eñor  ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA,- Esa l e y  s o l a -  

mente f a c u l t a  a l a  COHFO, r e s p e c t o  d e  l a s  empresas en que e l l a  tenga  

t u i c i ó n ,  p a r a  poder nombrar admin i s t r adores  p r o v i s i o n a l e s  a n t e s  de  

d e c l a r a r s e  l a  qu iebra .  

E l  señor  MINISTRO DE HACIENDA,- No; es a l a s  empresas d e c l a r a -  

das de  i n t e r é s  n a c i o n a l ,  

E l  s eñor  SECRETARIO DE LEGISLACION,- Se t r a t a  d e  dos d e c r e t o s  

l eyes :  e l  1.509, r e l a t i v o  a l a  CORFO, y o t r o  que s a l i ó  en f e b r e r o  de  

e s t e  aAo, 

Ahora b i e n ,  en cuanto  a l a  t r a m i t a c i ó n  l e g i s l a t i v a  que tuvo es 

t e  proyecto de  d e c r e t o  l e y ,  ha correspondido a l a  Primera cornisi6n 
p r e s e n t a r  e l  proyecto  que debe e s t u d i a r s e  en e s t a  s e s i ó n ,  

E s t e  proyecto  supera  l o s  problemas que i n d i q u é  an te r io rmente ,  

de l a  s i g u i e n t e  manera: en e l  a r t í c u l o  1Q permi te  que e l  no pago d e  

l a s  o b l i g a c i o n e s  t r i b u t a r i a s  de  d i n e r o  d e  l o s  deudores comerciantes  

pueda ser una c a u s a l  de  d e c l a r a c i ó n  de  qu iebra .  

E n  e l  a r t i c u l o  2 s  modif ica l a  p r e l a c i ó n  d e  c r é d i t o s  d e l  a r t i c u  

10 2472 d e l  ~ 6 d i g o  C i v i l  en l o s  s i g u i e n t e s  términos:  en e l  nfimero 58 

da p r e f e r e n c i a  a l  pago de  las  imposiciones y a p o r t e s  de  segur idad  

s o c i a l  y a l o s  impuestos fiscales devengados de  r e t e n c i 6 n  o r e c a r g o ,  

pasando e l  a c t u a l  ndmero 5 Q  a número 6Q. Se agrega  una p r e f e r e n c i a ,  

séptima --porque e l  2472 s610 t i e n e  s e i s  nfimeros en l a  a c t u a l i  9 
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en l a  que se consu l t an  l a s  indemnizaciones l e g a l e s  y convencionaies  

de  o r i g e n  l a b o r a l  que correspondan a empleados y obre ros ;  y luego 

una fi l t ima p r e f e r e n c i a ,  l a  oc tava ,  r e s p e c t o  d e  l o s  impuestos f i s c a -  

l e s  no comprendidos en e l  ndmero SQ,  

Se agrega tambi6n en e l  informe de  l a  comisión 1 que las  pre- 
f e r e n c i a s  mencionadas c u b r i r á n  " l o s  r e a j u s t e s ,  i n t e r e s e s  y mul tas  qu 

correspondan a l o s  r e s p e c t i v o s  c r é d i t o s n ,  y e s t o  debido a que cuando 

se d i c t b  e l  código C i v i l ,  no hab la  e s t o s  problemas de  r e a j u s t e s  y 

de  i n f l a c i d n ,  

La ~ o m i s i b n  1 también aprovechó l a  opor tunidad  pa ra  e f e c t u a r  

o t r a s  modif icac iones  en e l  a r t i c u l o  2472 d e x b d i g o  C i v i l ,  como por 

ejemplo en l a  p a r t e  que d i sponfa  una p r e f e r e n c i a  pa ra  l o s  g a s t o s  d e  

l a  Última enfermedad d e l  deudor, Se cons ide ró  p r e f e r i b l e  h a b l a r  s o l a  

mente de  l o s  g a s t o s  d e  enfermedad, ~ a m b i 6 n  se inc iuyb  en e l  nGmero 4 

a l a s  a s ignac iones  f a m i l i a r e s ,  ya que a l a  época de  l a  d i c t a c i 6 n  

d e l  Cddigo C i v i l  no e x i s t f a  e s t e  t i p o  d e  as ignaciones .  Y como conse- 

cuencia  de  e s o  se modif ica despu&, en e l  a r t i c u l o  30 d e l  proyecto ,  

e l  ~ 6 d i g o  d e l  Traba jo ,  en su  a r t i c u l o  664, p a r a  adecuar10 fundamenta. 

mente a l o  d i s p u e s t o  en e l  d e c r e t o  l e y  1.509, que h a b l a  d e  l a s  prefe .  

r e n c i a s  r e s p e c t o  de  l a s  indemnizaciones,  con un monto mdximo de  d i e z  

ingresos  minimos mensuales, 

Esa es, en s i n t e s i s ,  l a  expos ic ión  d e l  proyecto ,  

E l  señor  ALMIRANTE MERINO,  MIEMBRO DE LA JUNTA,- Lo más grave  

de  todo e s t o  es que estamos modificando e l  ~ d d i g o  C i v i l ,  Y en este 
código no e s t a b a  cons iderado,  p a r a  l o s  e f e c t o s  de  l a  d e c l a r a c i b n  de  

qu iebra ,  que  l a s  deudas que s e  t u v i e s e n  con e l  F i sco  por no pago de  

impuestos,  f u e r a n  deudas mercan t i l e s ,  En r e a l i d a d ,  nunca se conside-  

r b  as$,  porque en e l  hecho no l o  son. No puede e s t i m a r s e  que porque 

a l  F i s c o  no l e  han pagado impuestos,  l o s  comerc iantes  han c o n t r a f d o  

una deuda m e r c a n t i l  que l o s  hace ac reedores  a i r  a un proceso en que 

s e  d e c l a r e  s u  qu iebra .  Entonces,  a q u i  v i e n e  una f i c c i b n .  E l  hombre 

e s  procesado sobre  l a  b a s e  de  una f i c c i ó n  j u r f d i c a ,  pa ra  l o g r a r  que 

e l  F i s c o  r e c u p e r e  en e s t e  momento a l r e d e d o r  de  m i l  m i l lones  de  pesos ;  

La f i c c i d n  es é s t a :  l a s  ob l igac iones  t r i b u t a r i a s  d e  d i n e r o  d e  l o s  

deudores comerc iantes  se cons ide ra rán  como o b l i g a c i o n e s  m e r c a n t i l e s ,  

para l o s  e f e c t o s  de  a j u s t a r s e  a l o  que  dice e l  ~ 6 d i g o  C i v i l .  

E s  una buena s a l i d a ,  Pero yo q u i s i e r a  p regun ta r ,  como ya l o  

he  hecho en o t r a s  p a r t e s ,  qué c r i t e r i o  se a p l i c a ,  por ejemplo, en 

Estados Unidos, Paraguay, ~ e r d ,  B o l i v i a ,  I n g l a t e r r a ,  sobre  este t i p o  

de cosas ,  Porque s i e n d o  en g e n e r a l  jud ios  l o s  mercaderes,  y s i endo  

l o s  judfos de  c a r d c t e r  i n t e r n a c i o n a l ,  por s u  c a l i d a d  t i e n e n  que 
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b e r  logrado,  en l o s  Parlamentos d e l  mundo, una l e g i s l a c i ó n  que  les 

s e a  mds o menos similar y f a v o r a b l e  p a r a  poder r e a l i z a r  s u s  o p e r a c i a  

n e s ,  porque es indudable  que t i e n e  que haber  una f i l o s o f i a  parecida. ,  

No $6 s i  e s t o  es i g u a l  en o t r a s  p a r t e s ,  porque l a  t ransformación  d e l  

a r t i c u l o  198 e s  b a s t a n t e  t r a s c e n d e n t e  en cuanto  i n t r o d u c e  d i c h a  fic-. 

c ión ,  

E 1  señor  ASESOR J U K I D I C O  DE LA FACH,- E l  Almirante  t i e n e  toda  

l a  razón,  No s ó l o  es una f i c c i ó n ,  s i n o  una monstruosidad j u r i d i c a  

d e c i r  que en este c a s o  se t r a t a  d e  una o b l i g a c i ó n  m e r c a n t i l ,  porque a 

e l  impuesto no t i e n e  nada que v e r  con e l  comercio; luego,  no puede 

ser o b l i g a c i ó n  mercan t i l .  Y ,  s o b r e  todo,  es i n n e c e s a r i o  r e d a c t a r  l a  

norma en l a  forma que est6, 
L a  d i f e r e n c i a  r e s i d e  en e s t o .  Una persona c u a l q u i e r a  puede ser 

dec la rada  en q u i e b r a  cuando en s u  c o n t r a  e x i s t e n  tres o b l i g a c i o n e s  

v e n c i d a s , i n s o l u t a s ,  L a  d i f e r e n c i a  está en que,  cuando s e  t r a t a  d e  un 

comerciante ,  b a s t a  una s o l a  o b l i g a c i 6 n  vencida,  

Creo que s e r i a  mucho mds l ó g i c o  modi f i ca r  l a  Ley d e  Q u i e b r a s ,  

que e s  muy p o s t e r i o r  a l  código C i v i l ,  y a s í  no ent rar iamos  en e s t a  

f i c c i ó n ,  que no e s  t a l ,  s i n o  una monstruosidad j u r i d i c a ,  

E l  s eñor  CORONEL LYON ( C O A J ) , -  Hay un e r r o r  a q u i ,  porque se 

e s t á  modificando l a  Ley d e  Quiebras  y no e l  Código C i v i l ,  E l  Almiran 

t e  se equivocó, 

E l  sefíor ASESOR JURIDICO DE LA FACH,- Entonces e s t á  p e r f e c t a -  

mente b ien ,  

E l  s eñor  ALMIRANTE M E R I N O ,  MIEMBRO DE LA JUNTA,- E l  a r t i c u l o  

2472 es d e l  Código C i v i l ,  

E l  señor  CORONEL LYON (COAJ) , -  Pero se menciona en e l  a r t i c u l o  

29 d e l  proyecto,  

E l  señor  ASESOR J U R I D I C O  DE LA FACH,- Yo habfa  entendido  l o  

mismo que e l  Almirante ,  

E l  señor  CORONEL LYOM (COAJ) . -  Se modif ica nada más que l a  Ley 

de Quiebras ,  

Y l a  verdad es que l o  que se e s t d  modificando, ha s i d o  s o s t e n i -  

do rei teradamefi te  por  l a  d o c t r i n a ,  Lo que pasa  es que l o s  Tr ibuna les ;  

de J u s t i c i a ,  apar tdndose  d e  l a  d o c t r i n a ,  no han acogido esta tesis, 

En consecuencia ,  con e s t a  modif icac ión ,  se a j u s t a  exactamente l a  Ley, 

de Quiebras  a l a  d o c t r i n a .  

-- Se  produce un in tercambio  de  i d e a s ,  
E l  señor  ALMIRANTE M E R I N O ,  MIEMBRO DE LA JUNTA,- D e  t odas  mane. 

r a s ,  estamos haciendo una f i c c i ó n ,  

E l  señor  CORONEL LYON (COAJ1,- S%, Porque l o s  Tr ibuna les  

apar taron  de  l a  d o c t r i n a ,  
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En r e a l i d a d ,  todas  l a s  o b l i g a c i o n e s  d e  l o s  comerciantes  deben 

s e r  m e r c a n t i l e s ,  La d o c t r i n a  l o  ha s o s t e n i d o  siempre.  Pero ¿qué ocu- 

r r i ó ?  Los Tr ibuna les  comenzaron a s e n t a r  j u r i s p r u d e n c i a  en e l  sentid1 

de  que l o s  impuestos y deudas de r ivadas  de  o b l i g a c i o n e s  i m p o s i t i v a s  
no e ran  m e r c a n t i l e s ,  l o  que doc t r ina r i amente  es un e r r o r ,  

Lo que se hace  aquf es prec isamente  enmendar e s e  e r r o r ,  p a r a  

p e r m i t i r  que e l  F i s c o  pueda s o l i c i t a r  l a  q u i e b r a ,  D e  o t r a  manera l e  

va a ser muy d i f i c i l ,  

E l  señor  MINISTRO DEL TRABAJO,- E s t a  d i s p o s i c i b n  también se re  

l a c i o n a  con l a  p o s i b i l i d a d  d e  vender las  empresas como una unidad 

económica. 

Sucede que en d i v e r s a s  c i r c u n s t a n c i a s  e l  F i s c o  es e l  p r i n c i p a l  

o e l  finico acreedor  y t i e n e  que s e g u i r  un procedimiento que s i g n i f i c  

e l  desmembramiento d e  l a  empresa, a l  venderse  l o s  b ienes  por  p a r t e s ,  

En cambio, con esta f a c u l t a d ,  r e l a c i o n a n d o l a  con o t r a s  d i s p o s i  

c iones  l e g a l e s ,  e l  F i s c o  p o d r í a  p e d i r  l a  q u i e b r a  y ,  a c t o  seguido  de  

dec la rada  l a  q u i e b r a  d e  l a  empresa, ob tener  l a  d e c l a r a c i ó n  de  unidad 

económica. 

Por o t r a  p a r t e ,  en t i endo  que e l  F i s c o  u s a r 5  e s t a  f a c u l t a d  ~ 6 1 0  

cuando l o  e s t i m e  n e c e s a r i o ,  p r e v i a  c o n s u l t a  con l a s  a u t o r i d a d e s  co- 

r r e s p o n d i e n t e s  s i  s e  t r a t a  o no de  una unidad económica, 

E l  s eñor  SECRETARIO DE LEGISLACION,-  AS^ l o  d i c e  e l  proyecto.  

"só lo  e l  F i s c o  podrd invocar  e s t o s  c r é d i t o s t 1 ,  

E l  señor  ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA,-  E l  hecho es 
que en e s t e  momento hay 257 empresas que deben a l  F i sco  m i l  m i l lones  

de  pesos.  Y s i  las  d e c l a r a n  en q u i e b r a  a t o d a s ,  por  pequeñas que s e a  

l a s  empresas, m i l e s  de  seres humanos quedarán s i n  t r a b a j o ,  porque 

mient ras  se hace l a  d e c l a r a c i d n  de  unidad económica y se nombra admi 

n i s t r a d o r  se c r e a  un problema gravfsimo, Y l a  f a c u l t a d  l a  va a ejer- 
c e r  don ~ o m d s  Aguayo, E l  d i r d  cudndo debe a c t u a r s e ,  

E l  señor  TESORERO GENERAL DE LA REPUBLICA,- ~ 6 1 0  por v i a  de  

ejemplo, podemos d e c i r  que en este momento, con l a  l e g i s l a c i ó n  a c t u a  

se está produciendo e l  desmembramiento d e  l a s  empresas y l a  c e s a n t f a  

de l o s  t r a b a j a d o r e s ,  pero  ademAs se está creando un problema d e  orde! 

s o c i a l ,  

Tenemos dos c a s o s  de  l o s  d l t i m o s  remates  que se han efec tuado:  

uno es d e  l a  ~ e t a l d r g i c a  "Los Andesw, de  e s a  l o c a l i d a d ,  y e l  o t r o ,  d 

~ a b á n ,  Respecto de  l a  pr imera,  e l  remate l o  promovieron l o s  o rgan i s -  
mos de p r e v i s i b n ,  E l  F i s c o  t e n i a  una deuda ce rcana  a l o s  tres mi l lo-  

nes de  pesos ,  y no sacó  n i  s i q u i e r a  p a r a  l o s  g a s t o s  d e l  j u i c i o ;  y 

t e n i a  550 t r a b a j a d o r e s ,  En e l  caso  de  ~ a b á n ,  s e  sacaron 300 m i l  pe- 
sos, de l o s  c u a l e s  e l  F i s c o  tampoco obtuvo un s o l o  centavo,  y 

ron 320 t r a b a j a d o r e s  en l a  c a l l e ,  



REPUBLICA D E  C H I L E  
JUKTA DE GORIERNO 

Y e s o  es l o  que e l  F i s c o  está t r a t a n d o  de  e v i t a r :  por  un l ado ,  

e l  desmembramiento de  una empresa productora  para  e l  p a i s ,  y por o t r  

l ado ,  e l  problema d e  orden s o c i a l  que  se c r e a  con l a  c e s a n t i a  y l o s  

t r a b a j a d o r e s  , 

E l  señor  SECRETARIO DE LEGISLACION,- ¿Ne permi te ,  P r e s i d e n t e ?  

S i n  p e r j u i c i o  de  e s o ,  a l  h a c e r  l a  r e l a c i ó n  d e l  proyecto ,  yo 

adver t f  que podrian e f e c t u a r s e  a lgunas  modif icaciones de  fondo, que 
son l a s  s i g u i e n t e s ,  

E l  señor  GENERAL PINOCHET,  PRESIDENTE DE LA JUNTA,- Tengo en- 

tendido que " l a s  expensas funera lesT1  s i g n i f i c a n  l o s  g a s t o s  r e a l i z a -  

dos para  l o s  f u n e r a l e s  de  determinada persona,  en conjunto ,  

No sé s i  e s t a r á  de  acuerdo con e l  c a s t e l l a n o ,  

-- Se produce un in tercambio  d e  op in iones ,  

E l  señor  SECRETARIO DE LEGISLACION,- S e  emplea l a  misma nomen- 

c l a t u r a  que t i e n e  e l  ~ 6 d i g o  C i v i l , ,  m i  General ,  La  verdad es que l o s  

t r e s  pr imeros nGmeros d e l  2472 no se a l t e r a n  en absolu to .  

E l  señor  GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA,-  Cuando se 

comete un e r r o r ,  s u e l e  o c u r r i r  que l o  vayan r e p i t i e n d o  a t r a v é s  de  

todas  las e d i c i o n e s ,  Parece  que h u b i e r a  c ier ta  c o n t r a d i c c i ó n  con l o  

que d i c e  e l  General  Leigh, Me l lama l a  a t enc ión  l a  pa labra :  llexpen- 

s a s H .  

-- Se hace p r e s e n t e  que se h a b l a  d e  l a s  l texpensas f u n e r a l e s  

n e c e s a r i a s  d e l  deudor d i f u n t o v .  

E l  sefíor ALMIRANTE M E R I N O ,  MIEMBRO DE LA JUNTEi ,- Las l l amar la -  

mos como l o s  g a s t o s  d e  enfermedad d e l  deudor,  porque s i  vamos por  

l a  l b g i c a ,  y d e  acuerdo con l o s  avances de  l a  Medicina desde l a  &PO- 

ca  d e l  código h a s t a  hoy d f a ,  l o s  enfermos sanan,  no se mueren todos ,  

E l  señor  GENERAL PINOCHET,  PRESIDENTE DE LA JUNTA,-  Se repro-  

duce l o  que d i c e  e l  ~ b d i g o ,  pero no vaya a p a s a r  que haya habido un 

e r r o r .  h m i  me choca,  aunque en t i endo  l o  que d i c e .  Debe e s t a r  b ien ,  

-- Se produce un in tercambio  de  i d e a s ,  

E l  sefíor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- Ha habido una a p i i c a c i 6 n  

uniforme d e  prác t icamente  c i e n t o  v e i n t e  años en e l  s e n t i d o  de  que 

expensas f u n e r a r i a s  n e c e s a r i a s  se r e f i e r e n  a todo l o  que se r e q u i e r e  

para d a r  s e p u l t u r a  a l  deudor f a l l e c i d o ,  Esa e s  l a  razón b á s i c a ,  

En r e a l i d a d ,  cons ide ro  que e l  a c t u a l  t i t u l o  d e l  proyecto:  "Es- 

t a b l e c e  normas s o b r e  cobro j u d i c i a l  de  impuestos por e l  Fisco" ,  no 

refleja t o d a s  l a s  i d e a s  que con t i ene .  D e  a h i  m i  sugerenc ia  de  deno- 

minarlo d e  l a  s i g u i e n t e  manera: "Aclara NQ 1 d e l  a r t i c u l o  37 d e  l a  

Ley 4,558,  sobre  Q u i e b r a s ,  y modif ica p r e i a c i 6 n  de  c r é d i t o s  d e  p r i -  
mera c lase1T,  Esa e s  l a  primera sugerenc ia  que formulo como Se 

r i o  de ~ e g i s l a c i 6 n .  
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La segunda sugerenc ia  es que en e l  i n c i s o  f i n a l  d e l  nuevo a r t i  

c u l o  2472 d e l  ~ 6 d i g o  C i v i l  s e  h a b l e  d e  l a s  p r e f e r e n c i a s  seña ladas  en 

e s t e  a r t i c u l o ,  y no en forma s i n g u l a r ,  porque son v a r i a s :  ocho, 

~ e s p u é s ,  en e l  i n c i s o  segundo d e l  a r t i c u l o  39 d e l  proyecto  p r i  

mi t ivo  se h a b l a  d e l  p r i v i l e g i o  por l a s  indemnizaciones l e g a l e s  y con 

vencionales  p r e v i s t a s  en e l  N Q  8 d e l  a r t i c u l o  2472, Debe h a c e r s e  l a  

r e f e r e n c i a  a l  N9 7, E s  cosa  d e  r e l a c i o n a r  ambas d i s p o s i c i o n e s ,  

Ahora en l a  mañana, con ocas ión  de  l a  remis ión  d e l  proyecto  a l  

M i n i s t e r i o  de  J u s t i c i a ,  me señalaba  l a  s e ñ o r i t a  M i n i s t r o  l a  s i t u a c i b  

que se produce con ocas i6n  de  l a  d i c t a c i ó n  d e l  D-L, 1,687, Z s t e  de- 

c r e t o  l e y ,  en su  a r t i c u l o  89, d i c e :  " E l  admin i s t r ador  p r o v i s i o n a l  

tendr& l a s  s i g u i e n t e s  f a c u l t a d e s  y dekees:  .,., d )  Continuar  e l  g i r o  

o r d i n a r i o  d e  l a  empresa, pudiendo c o n t r a t a r  p a r a  e s t o s  e f e c t o s  l o s  

c r é d i t o s  n e c e s a r i o s ,  Los c r é d i t o s  o torgados  d u r a n t e  l a  a d m i n i s t r a c i 6  

p r o v i s i o n a l  s e  pagarán con p r i o r i d a d  a todo o t r o  acreedor  de l a  em-  

p resa ,  c u a l q u i e r a  que sea s u  p r e f e r e n c i a  o e l  o r i g e n  de  s u  c r6d i to f l ,  

En consecuencia ,  a q u i  hay una p r e f e r e n c i a  e s p e c i a l  que no e s t a b a  

en e l  proyecto  p r i m i t i v o ,  y por  e so  l e  s u g e r i  a l a  se f io r i t a  M i n i s t r o  

de  J u s t i c i a  agregar  en e l  i n c i s o  f i n a l  d e l  a r t í c u l o  2 9  d e l  a r t i c u l o  

2472, l a  f r a s e  "Con todo,  p reva lece r& sobre  e s t a  p r e f e r e n c i a  l a  que 

contempla e l  a r t í c u l o  88 l e t r a  d )  d e l  D.L. 1,687, de  1977i1, 

E l  problema fundamental  es éste, Ocurre que de  acuerdo con l a  

f i l o s o f i a  d e  d icho  d e c r e t o  l e y ,  p a r a  l o s  c a s o s  d e  admin i s t r ac ión  p ro  

v i s i o n a l ,  se d i spuso  que los ac reedores  t u v i e r a n  l a s  mdximas p re fe -  

r e n c i a s ,  O s e a ,  s e  e s t a b l e c i ó  que l a  gen te  que en t regue  d i n e r o  f r e s -  

co para  poder echar  a andar  l a  empresa ' a r ru inada  que queda en manos 

d e l  admin i s t r ador  p r o v i s i o n a l ,  tenga  p r e f e r e n c i a  s o b r e  c u a l q u i e r  o t r  

c r é d i t o ,  porque s e  es t imó que e r a  l a  Gnica manera de  que l o s  adminis 

t r a d o r e s  p r o v i s i o n a l e s  pudieran consegui r  d i n e r o ,  

Ahora b i e n ,  s i  no cuidamos de  e s t a t u i r  una norma de  e s t a  espe- 

c i e , p u d i e r a  o c u r r i r  que e s t a  p r e f e r e n c i a  s e  p e r d i e r a  y que l o s  admi- 

n i s t r a d o r e s  p r o v i s i o n a l e s  no encont raran  d i n e r o  f r e s c o ,  de  modo que 

no s e r v i r l a  pa ra  nada e s t e  ins t rumento  l e g a l  que cre6 l a  J u n t a  en e l  
dec re to  l e y  1,687, 

E l  señor  CORONEL LYON ( C O A J ) , -  Indudablemente,  e so  e s  como d i -  

c e  e l  Comandante Duvauchelle,  pero  se t r a t a  d e  cosas  to ta lmen te  d i s -  

t i n t a s ,  

Estamos modificando e l  ~ 6 d i g o  C i v i l ,  En consecuencia ,  no puede 

incorpora r se  a 61  l a  i n d i c a c i ó n  propues ta .  No puede ser, No se puede 

d e c i r  en e l  Cddigo C i v i l  que e s t o  e s  s i n  p e r j u i c i o  de  l o  que e s t a b l e  

c e  un d e c r e t o  l e y ,  

En segu ida ,  l o  que d i c e  e l  d e c r e t o  l e y  es que l o s  c r é d i t o s  e 4 
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s e  otorguen a l  admin i s t r ador  p r o v i s i o n a l  p reva lece rdn  sobre  c u a l q u i e  

o t r o  c r & d i t o ,  Eso queda inc6iume, y aunque se modifique aquf l a  pre- 

l a c i ó n  de  c r é d i t o s ,  no cambia en a b s o l u t o  esa l e g i s l a c i ó n  e s p e c i a l ,  

porque aquf no se e s t á  derogando nada, s ó l o  se está cambiando un or-  

den de p r e l a c i ó n ,  

Por c o n s i g u i e n t e ,  s i  se q u i s i e r a  e s t a b l e c e r  e s a  norma a c l a r a -  

t o r i a ,  h a b r i a  que poner la  en forma separada ,  como un a r t f c u l o  d i f e -  

r e n t e ,  pero  en ningdn caso  deber fa  i n c o r p o r a r s e  como norma permanent 

d e l  código C i v i l ,  

L a  s e ñ o r i t a  M I N I S T R O  DE JUSTICIA,- Coincido plenamente con l a  

primera p a r t e  de  l a  expos ic idn  d e l  Coronel Lyon en e l  s e n t i d o  d e  que 

como t é c n i c a  l e g i s l a t i v a ,  s e r f a  conveniente  i n c o r p o r a r  e s t a  norma 

en forma separada  y no como d i s p o s i c i ó n  permanente en e l  t e x t o  d e l  

~ 6 d i g o  C i v i l ,  Bien p o d r i a  ser un a r t í c u l o  3Q nuevo, con l o  que e l  

a c t u a l  39 p a s a r f a  a s e r  a r t i c u l o  4Q. 

E l  señor  SECRETARIO DE LEGISLACION,-  Se puede hace r ,  

L a  s e ñ o r i t a  MINISTRO DE JUSTICIA,- S i n  embargo, aun cuando ju- 

r id icamente ,  y en t e o r f a ,  co inc ido  con 6 1  en e l  s e n t i d o  de  que e l  

cambio de  una s imple  p r e l a c i ó n  de  c r E d i t o s  d e l  código C i v i l  no derog 

las normas e s p e c i a l e s  e s t a b l e c i d a s  en un d e c r e t o  l e y  separado,  temo 

que en este caso  l a  buena d o c t r i n a ,  o l a  d o c t r i n a  c i e n t l f i c a  i n t e r -  

p r e t a t i v a  de  l a  l e y ,  no c o i n c i d a  mañana con l a  j u r i s p r u d e n c i a  d e  l o s  

Tr ibuna les  d e  J u s t i c i a ,  Ante e so ,  y sabiendo que a veces l a  j u r i s p r u  

denc ia  se a p a r t a  de  l a  d o c t r i n a ,  p r e f i e r o  establecer l a  norma como 

una forma d e  t e n e r  l a  segur idad  d e  que e l  d e c r e t o  l e y  1,687 aprobado 

por l a  Honorable J u n t a  d e  Gobierno con un o b j e t i v o  b i e n  d e f i n i d o ,  no 

vaya a pe rde r  toda  l a  e f k a c i a ,  que descansa precisamente en esa nor  

m a  d e  p r e l a c i ó n  a b s o l u t a ,  

Por e s o ,  p e d i r f a  a l a  He J u n t a  mantener l a  d i s p o s i c i ó n ,  aun 

cuando pud ie ra  p a r e c e r  redundante p a r a  n o s o t r o s ,  porque puede que 

para  a igdn juez  por  a h í  no l o  sea, Y es t imo que  e s t a  modif icaci6n ha 

venido i n c l u s o  a derogar  d i s p o s i c i o n e s  p r e e x i s t e n t e s ,  aun de  carác-  

t e r  e s p e c i a l ,  Y p e d i r f a  mantener l a  norma acogiendo, en l o  fo rmal ,  

l a  observación  d e l  Coronel Lyon, 

E 1  sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA Jüi\JTA,- Conforme, 

E l  s eñor  SECRETARIO DE LEG1SLACION.- Yo podr ia  t ransformar  e l  

i n c i s o  f i n a l  d e l  a r t f c u l o  S Q ,  m a s  e l  agregado cor respond ien te ,  en 

a r t i c u l o  3Q, y e l  a c t u a l  3 0  p a s a r í a  a 40, 

-- Se produce un in tercambio  d e  i d e a s ,  

E l  señor  SECRETARIO DE LEGISL.ACION,- M e  parece  que hay que 

cambiar l a  expres ión  "Con todot1, 

-- Se hace p r e s e n t e  que debe e l i m i n a r s e ,  
E l  s eñor  GENERAL L E I G H ,  MIEMBRO DE LA JUIúTA,- Pero no puede de  

j a r s e  a f u e r a  e l  i n c i s o  a n t e r i o r ,  que  estaba unido  a l  o t r o  a r t  
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E l  señor  SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- E s e  i n c i s o  s e  puede u n i r  

a l  o t r o  a r t í c u l o  r e l a t i v o  a l  ~ d d i g o  C i v i l ,  porque está en l a  n a t u r a l  

za. 

E l  señor  GENERAL LEIGH, PiIZMBKO DE LA JUNTA,- E s  c u e s t i 6 n  de  

forma, nada más, 

E l  sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- M e  r e f e r i r é  exactamente a l o  

que ha seña lado  l a  s e ñ o r i t a  Min i s t ro  de  J u s t i c i a ,  

Creo que debe conse rva r se  l a  unidad d e l  código C i v i l ,  E s t e  ~ 6 -  
digo no h a b l a  nunca de  r e a j u s t e ,  En consecuencia ,  también e l  i n c i s o  

que h a b l a  d e  que "la p r e f e r e n c i a  seña lada  en  este i n c i s o  cubre  l o s  

r e a j u s t e s v  d e b i e r a  s e r  una d i s p o s i c i 6 n  e s p e c i a l .  Porque s e r l a  l a  

primera vez  que e l  código C i v i l  menciona e l  tkrmino 1 8 r e a j u s t e n ,  In- 

t e r e s e s  y niultas s í  e s t á n  contemplados, en o t r o  s e n t i d o ,  

Con e s t a  enmienda se p r o d u c i r l a  una t ransformación  que puede 

ser de  gran  impor tancia  para  e l  ~ b d i g o ,  Por e s o ,  mantendría l a  misma 

norma, pero en o t r o  a r t f c u l o ,  V a l e  d e c i r ,  e l  a r t i c u l o  2472 l l e g a r l a  

h a s t a  e l  número 8Q, 

-- S e  m a n i f i e s t a  que eso  dehe quedar en e l  a r t f c u l o  30, 

E l  señor  SECRETARIO DE LEGISLACIONO-  N o  hay ningdn inconvenien 

te, 
E l  señor  GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA.- Con e s t o ,  

h a b r i a  terminado l a  s e s i ó n  l e g i s l a t i v a .  

-- Se aprueba e l  proyecto  con modif icac iones  de  fondo, 

-- F i n a l i z a  l a  s e s i d n  a las  17.40 horas .  

11 ..I' 
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