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I. ASISTENCIA

Asistieron los señores:

--Allende Bussi, Isabel

--Alvear Valenzuela, Soledad

--Bianchi Chelech, Carlos

--Cantero Ojeda, Carlos

--Chahuán Chahuán, Francisco

--Coloma Correa, Juan Antonio

--Escalona Medina, Camilo

--García Ruminot, José

--García-Huidobro Sanfuentes, Alejandro

--Girardi Lavín, Guido

--Gómez Urrutia, José Antonio

--Horvath Kiss, Antonio

--Kuschel Silva, Carlos

--Lagos Weber, Ricardo

--Larraín Fernández, Hernán

--Larraín Peña, Carlos

--Muñoz Aburto, Pedro

--Navarro Brain, Alejandro

--Novoa Vásquez, Jovino

--Orpis Bouchón, Jaime

--Pérez San Martín, Lily

--Pérez Varela, Víctor

--Pizarro Soto, Jorge

--Prokurica Prokurica, Baldo

--Quintana Leal, Jaime

--Rincón González, Ximena

--Rossi Ciocca, Fulvio

--Ruiz-Esquide Jara, Mariano

--Sabag Castillo, Hosaín

--Tuma Zedan, Eugenio

--Von Baer Jahn, Ena

--Walker Prieto, Ignacio

--Walker Prieto, Patricio

--Zaldívar Larraín, Andrés

Concurrieron, además, los Ministros de Educación, señor Harald Beyer Burgos; de Hacienda subrogante, señor Julio Dittborn Cordua; del Trabajo y Previsión Social subrogante, señor Bruno Baranda Ferrán. Asimismo, se encontraban presentes el Presidente del Banco Central, señor Rodrigo Vergara Montes; el Gerente Asesor de Comunicaciones, señor Luis Álvarez Vallejos y el Gerente de División Política Financiera, señor Kevin Cowan Logan, todos del mismo banco; la Directora de Presupuestos, señora Rosanna Costa Costa; el Subsecretario de Economía, señor Tomás Flores Jaña; el Vicepresidente de CORFO, señor Hernán Cheire Valenzuela; el Presidente del BancoEstado, señor Segismundo Schulin Zeuthen Serrano y el Gerente de Planificación y Control de Gestión del mismo banco, señor Óscar González Narbona.
Actuó de Secretario el subrogante señor José Luis Alliende Leiva y de Prosecretario subrogante, el señor Julio Cámara Oyarzo.
II. APERTURA DE LA SESIÓN



--Se abrió la sesión a las 12:15, en presencia de 16 señores Senadores.

El señor GIRARDI (Presidente).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesión.

III. CUENTA

El señor GIRARDI (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado a Secretaría.

El señor CÁMARA (Prosecretario subrogante).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes



Cinco de Su Excelencia el Presidente de la República:



Con los dos primeros comunica que no hará uso de la facultad que le confiere el inciso primero del artículo 73 de la Constitución Política, respecto de los siguientes asuntos:



1.- Proyecto de ley que perfecciona el sistema de licencias médicas, a fin de establecer medidas que aseguren su correcto otorgamiento y uso (boletín N° 6.811-11).



2.- Proyecto de ley que crea el Tribunal Ambiental (boletín N° 6.747-12).



--Se toma conocimiento y se mandó comunicar al Excelentísimo Tribunal Constitucional.



Con los tres siguientes retira y hace presente la urgencia, calificada de “discusión inmediata”, para el despacho de las siguientes iniciativas:



1.- Proyecto que modifica la ley N° 18.290, con el fin de aumentar las sanciones por manejo en estado de ebriedad, bajo la influencia de sustancias estupefacientes o sicotrópicas y bajo la influencia del alcohol (boletín N° 7.652-15).



2.- Proyecto que modifica el Código Orgánico de Tribunales y la ley N° 19.665, en las materias que indica (boletín N° 6.244-07).



3.- Proyecto de ley sobre indulto general (boletín N° 7.533-07).



--Quedan retiradas las urgencias, se tienen presentes las nuevas calificaciones y se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Oficios



Dos de Su Excelencia el Presidente de la República, con los que solicita el acuerdo del Senado para los nombramientos que se indican a continuación, y hace presente para su despacho la urgencia establecida en el Nº 5 del artículo 53 de la Constitución Política:



1.- El del señor Joaquín Luis Vial Ruiz-Tagle, como Consejero del Banco Central, conforme a lo dispuesto en el artículo 7º del Artículo Primero de la ley Nº 18.840, Orgánica Constitucional del Banco Central de Chile (boletín N° S 1.445-05) (Véase en los Anexos, documento 1).



--Pasa a la Comisión de Hacienda. 



2.- Los de la señora María Francisca Dussaillant Lehman y los señores José Weinstein Cayuela, Pedro Montt Leiva y Pedro Rosso Rosso, como miembros del Consejo Nacional de Educación, conforme a lo dispuesto en los artículos 89 letra c) y 7° transitorio del DFL N° 2, de 2009, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370, Ley General de Educación (boletín N° S 1.446-05) (Véase en los Anexos, documento 2). 



--Pasa a la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología.



Quince de la Honorable Cámara de Diputados:



Con los tres primeros comunica que en el segundo trámite constitucional prestó su aprobación, en los mismos términos en que lo hizo el Senado, a los siguientes asuntos:



1.- Proyecto de ley, iniciado en moción de los Senadores señores Larraín Peña y Prokurica, en materia de explotación artesanal de recursos pesqueros en la Región de Los Ríos (boletín N° 7.575-03).



2.- Proyecto de ley, iniciado en mensaje de Su Excelencia el Presidente de la República, sobre reprogramación de créditos universitarios (boletín N° 7.874-04).



3.- Proyecto de ley, iniciado en moción del Senador señor Cantero, relativo al fortalecimiento de la radiodifusión regional y local (boletín N° 7.931-15).



--Se toma conocimiento y se manda comunicar a Su Excelencia el Presidente de la República.



Con los dos siguientes informa que aprobó las proposiciones formuladas por las respectivas Comisiones Mixtas constituidas, en conformidad al artículo 71 de la Constitución Política de la República, para resolver las divergencias suscitadas durante la tramitación de los siguientes proyectos de ley:



1.- El que perfecciona el sistema de licencias médicas, a fin de establecer medidas que aseguren su correcto otorgamiento y uso (boletín N° 6.811-11).



2.- El que crea el Tribunal Ambiental (boletín N° 6.747-12).



--Se toma conocimiento y se mandó comunicar a Su Excelencia el Presidente de la República.



Con el sexto da a conocer que aprobó la proposición de la Comisión Mixta constituida, en conformidad al artículo 71 de la Constitución Política de la República, para resolver las divergencias suscitadas durante la tramitación del proyecto que modifica la ley N° 18.290 con el fin de aumentar las sanciones por manejo en estado de ebriedad, bajo la influencia de sustancias estupefacientes o sicotrópicas y bajo la influencia del alcohol (boletín N° 7.652-15) (con urgencia calificada de “discusión inmediata”).



--Queda para tabla.



Con los cuatro siguientes manifiesta que aprobó las enmiendas propuestas por el Senado a las siguientes iniciativas:



1.- Proyecto de ley que modifica plazos sobre muerte presunta y establece normas sobre comprobación judicial de muerte (boletín N° 7.973-07).



2.- Proyecto que modifica la ley N° 19.039, de Propiedad Industrial, para estandarizar y mejorar el proceso de solicitud de marcas y patentes (boletín N° 7.862-03).



3.- Proyecto que modifica la ley N° 20.241, que establece un incentivo tributario para la inversión privada en investigación y desarrollo (boletín N° 7.503-19).



4.- Proyecto que dispone el principio de finalidad en el tratamiento de datos personales (boletín N° 7.392-03).



--Se toma conocimiento y se manda archivar los documentos junto a sus respectivos antecedentes.



Con los cinco últimos informa que ha dado su aprobación a los siguientes asuntos:



1.- Proyecto de ley que modifica normas sanitarias y de ordenamiento territorial para las concesiones de acuicultura (boletín Nº 7.910-21) (con urgencia calificada de “discusión inmediata”) (Véase en los Anexos, documento 3).



--Pasa a la Comisión de Intereses Marítimos, Pesca y Acuicultura y a la de Hacienda, en su caso.



2.- Proyecto que otorga beneficios a los deudores del crédito con garantía estatal y modifica la ley N° 20.027 (boletín Nº 7.898-04) (con urgencia calificada de “discusión inmediata”) (Véase en los Anexos, documento 4).



--Pasa a la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología y a la de Hacienda.



3.- Proyecto que modifica la ley N° 19.419, en materia de ambientes libres de humo de tabaco (boletín Nº 7.914-11) (con urgencia calificada de “suma”) (Véase en los Anexos, documento 5).



--Pasa a la Comisión de Salud.



4.- Proyecto de ley que modifica disposiciones legales en materia de vivienda y urbanismo con el objeto de favorecer la reconstrucción (boletín Nº 6.918-14) (con urgencia calificada de “discusión inmediata”) (Véase en los Anexos, documento 6).



--Pasa a la Comisión de Vivienda y Urbanismo.



5.- Proyecto que modifica la ley N° 18.290, de Tránsito, a fin de establecer requisitos alternativos para obtener licencia profesional (boletín Nº 7.319-15) (con urgencia calificada de “suma”) (Véase en los Anexos, documento 7).



--Pasa a la Comisión de Transportes y Telecomunicaciones. 



De la Excelentísima Corte Suprema:



Da a conocer que, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 95, letra b) de la Constitución Política de la República, procedió al sorteo para designar a un miembro del Tribunal Calificador de Elecciones que lo integre a partir del 31 de marzo de 2012, y resultó elegido el ex Vicepresidente del Senado señor Mario Ríos Santander.  



--Se toma conocimiento.



Seis del Excelentísimo Tribunal Constitucional:



Con el primero envía copia autorizada de la sentencia definitiva dictada en el ejercicio del control de constitucionalidad del proyecto de ley sobre inscripción automática, Servicio Electoral y sistema de votaciones (boletín N° 7.338-07).



--Se toma conocimiento y se mandó comunicar a Su Excelencia el Presidente de la República.



Con los tres siguientes remite copia autorizada de las sentencias definitivas dictadas en el ejercicio del control de constitucionalidad de los siguientes asuntos:



1.- Proyecto de ley que modifica límites intercomunales entre Combarbalá y Punitaqui, en la Región de Coquimbo, y entre Puerto Varas y Puerto Montt, en la Región de Los Lagos (boletín N° 6.733-06).



2.- Proyecto de ley que modifica plazos sobre muerte presunta y establece normas sobre comprobación judicial de muerte (boletín N° 7.973-07).



3.- Proyecto de ley sobre división de condominios de viviendas sociales (boletín N° 7.342-14).


--Se toma conocimiento y se manda archivar los documentos junto a sus antecedentes.


Con el quinto expide copia autorizada de la sentencia definitiva recaída en el requerimiento de inconstitucionalidad respecto del artículo 2° del proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que establece medidas contra la discriminación (boletín N° 3.815-07), deducida por un grupo de señores Diputados que representa a más de la cuarta parte de los miembros en ejercicio de la Cámara Baja.



--Se toma conocimiento y se manda archivar el documento.



Con el último envía copia autorizada de la resolución recaída en la acción de inaplicabilidad por inconstitucionalidad del artículo 492 del Código Penal.



--Se toma conocimiento y se remite el documento a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.



Del señor Ministro del Interior y Seguridad Pública:



Da respuesta a una solicitud de información, dirigida en nombre del Senador señor Cantero, relativa al incremento de peticiones de visas en la Región de Antofagasta y a la posibilidad de modificar las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a extranjeros.



Contesta petición de un proyecto de ley, cursada en nombre del Senador señor Cantero, para atender la reconstrucción, erradicación de aldeas y campamentos y mitigación de la pobreza en la Región del Biobío.



Responde requerimiento sobre posibilidad de implementar el Plan Cuadrante y aumentar la dotación de Carabineros de Chile en la comuna de Puerto Natales, formulado en nombre del Senador señor Muñoz Aburto.



Remite informe del Jefe de la IX Zona de Carabineros de Chile, en respuesta a petición expedida en nombre del Senador señor Quintana, sobre procedimientos policiales aplicados el 20 de junio de 2011 en recintos educacionales ocupados por estudiantes en Traiguén.



Atiende consulta referente a la situación de seguridad pública que afecta a la comuna de San Javier, cursada en nombre de la Senadora señora Rincón.  



Del señor Ministro de Relaciones Exteriores:



Informa sobre la solicitud de antecedentes, planteada en nombre del Senador señor Muñoz Aburto, relativa a los avances y obstáculos en la implementación de la tarjeta vecinal fronteriza destinada a facilitar el tránsito de personas desde y hacia la Región de Magallanes y de la Antártica Chilena.



Del señor Ministro de Justicia:



Remite antecedentes en relación con la petición, enviada en nombre del Senador señor Larraín Fernández, para suplir la falta de un médico legista en el Servicio Médico Legal de Cauquenes.



Da respuesta a solicitud para revocar la decisión de construir un recinto penitenciario en el Sector Coyhaique Bajo, formulada en nombre del Senador señor Horvath, y buscar una alternativa que aminore el impacto sobre las áreas residenciales, productivas y turísticas de la Región de Aysén.



Contesta la petición de antecedentes, remitida en nombre de la Senadora señora Rincón, concerniente a las circunstancias que inciden en el retraso de la reconstrucción de la Cárcel de Parral, fecha prevista para la entrega de las obras, medidas consultadas para evitar el hacinamiento de internos y pago de viáticos y bonos al personal de Gendarmería por traslado de los reclusos a Cauquenes.



De la señora Ministra del Trabajo y Previsión Social:



Envía informe de la Subsecretaría del Trabajo que complementa respuesta sobre cobertura de los planes de contratación de personas con discapacidad, solicitado en nombre de la Senadora señora Rincón. 



Adjunta informe de la Subsecretaría de Previsión Social sobre la petición formulada, en nombre de los Senadores señora Pérez San Martín y señores Bianchi, Cantero, Chahuán y Horvath, para que se patrocine una iniciativa legal a fin de calificar como “trabajo pesado” las actividades señaladas en la moción enviada por Sus Señorías, que fue declarada inadmisible.



Del señor Ministro de Obras Públicas:



Da respuesta a dos peticiones, remitidas en nombre del Senador señor Horvath, sobre las siguientes materias:



1.- Conveniencia de que el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad incorpore en los proyectos hidroeléctricos presentados por HidroAysén y Energía Austral una visión integral de su potencial de desarrollo en beneficio de la Región de Aysén y de la provincia de Palena.



2.- Complementación de las obras de protección a trabajos de enrocados en el puente sobre el río Traiguanca, en la comuna de Ibáñez, Región de Aysén, para superar los problemas de inundación que afectan a un predio ribereño.



Absuelve consultas, cursadas en nombre del Senador señor Navarro, sobre los puntos que a continuación se expresan:



1.- Antecedentes disponibles en la Dirección General de Aguas, sobre peticiones de la empresa Colbún relativas a derechos de aprovechamiento de aguas en el Río Queuco, Región del Biobío.



2.- Disposición para reactivar la tramitación del proyecto de reforma constitucional que modifica el artículo 19, numerales 23º y 24º, de la Constitución Política de la República, tocante a la declaración de las aguas como bien nacional de uso público (boletín N° 6.816-07).



Responde dos consultas efectuadas en nombre del Senador señor Quintana, en cuanto a lo siguiente:



1.- Factibilidad de realizar enrocamiento del Río Purén, en el sector La Isla, y obras de ensanchamiento y relleno del camino público desde el puente Carén hasta la subida de Juanico.



2.- Información sobre mantención de caminos Relún-Rucatraro, en Lumaco, y sector Terpelle, en Victoria; pavimentación en población Santa Ana, comuna de Lautaro; y estado del puente Traiguén, que preocupa a la comunidad Antonio Milla, sector Toquihue.



Da respuesta a solicitudes remitidas en nombre de la Senadora señora Rincón, atingentes a las siguientes materias:



1.- Postulación, en 2010, de 82 familias del sector Coronel de Maule, en la comuna de Cauquenes, a un proyecto de mejoramiento del sistema de agua potable rural.



2.- Visita de inspección del señor Director de Vialidad al camino Rol L-465, del sector Hualpi Alto, en la comuna de Linares. 



3.- Informe de la Dirección Regional de Vialidad, recaído en la petición de vecinos de Isla Pencahue para disponer de una pasarela sobre uno de los brazos del río Viejo, en Perquilauquén.



Del señor Ministro de Salud:



Atiende consultas, formuladas en nombre de la Senadora señora Rincón, relativas a los siguientes asuntos: 



1.- Factibilidad de priorizar la intervención quirúrgica que requiere un menor de 13 años de edad, aquejado de labio leporino, domiciliado en la comuna de Linares.



2.- Gestión a favor de un paciente en lista de espera “no AUGE”, para que se le realice una artroplastia total de cadera.



3.- Solicitud de expedición para atención de un neurocirujano a una persona que lo requiere desde abril de 2011.



4.- Petición de entrega de antecedentes sobre los componentes de los modelos de concesiones en materia hospitalaria. 



Del señor Ministro de Transportes y Telecomunicaciones:



Responde a solicitud, cursada en nombre del Senador señor Horvath, referente a la adquisición de una embarcación reacondicionada y un catamarán para el transporte marítimo subsidiado entre Quellón y Puerto Chacabuco.



De la señora Ministra de Bienes Nacionales:



Informa, en respuesta a consulta expedida en nombre del Senador señor Bianchi, las razones por las que a esa Secretaría de Estado no le es posible transferir a la Municipalidad de Porvenir un terreno de playa fiscal ubicado dentro de la faja de 80 metros, medidos desde la línea de más alta marea de la costa del litoral.



Atiende consulta, dirigida en nombre de la Senadora señora Alvear, tendiente a precisar la clase de gestión que se pretende realizar con la licitación por 20 años de áreas protegidas, y las razones por las que se quiere hacerlo mientras se discute el marco orgánico e institucional del futuro Sistema Nacional de Áreas Protegidas.



Responde solicitud, cursada en nombre del Senador señor Horvath, sobre posibilidad de transferir propiedad en sector Costanera, de Puerto Aysén, al Servicio de Vivienda y Urbanización correspondiente, para dar solución habitacional definitiva a familias instaladas en campamento levantado en ese inmueble. 



De la señora Ministra Directora del Servicio Nacional de la Mujer:



Informa sobre petición de antecedentes, expedida en nombre de la Senadora señora Rincón, acerca del procedimiento para la obtención de licencia posnatal y los plazos para el pago del subsidio maternal.  



Del señor Subsecretario para las Fuerzas Armadas:



Atiende solicitud de informe a la Armada, recabada en nombre del Senador señor Navarro, concerniente a trabajos de explotación de una cantera en terrenos destinados a esa rama de la Defensa Nacional en la comuna de Talcahuano.



Del señor Subsecretario General de la Presidencia:



Informa respecto a trámite legislativo concedido a las mociones que se indican, sobre materias de iniciativa exclusiva de Su Excelencia el Presidente de la República:



1.- De la Senadora señora Allende, para modificar la Ley General de Servicios Sanitarios, en lo referente a sanciones por incumplimiento de prestaciones sanitarias, y el Código de Aguas, en lo que se refiere a facultar al Director General de Aguas para que declare zona de escasez hídrica.



2.- De los Senadores señores Ruiz-Esquide y Pizarro, en orden a establecer la obligación de llenar las vacantes existentes en el sector público, en materia de personal a contrata y a honorarios. 



Del señor Subsecretario del Medio Ambiente (s):



Remite copia de la Segunda Comunicación Nacional de Chile ante el Convenio Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climático, solicitada en nombre del Senador señor Navarro.



De la señora Superintendenta de Seguridad Social:



Envía copia informativa de respuesta a solicitud de antecedentes, dirigida en nombre del Senador señor Cantero, acerca de denuncia de un trabajador de la División Codelco Norte que le atribuye a esa empresa actos en infracción a la Ley sobre Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales.



Del señor Director Ejecutivo de la Corporación Nacional Forestal:



Da a conocer antecedentes, solicitados en nombre de la Senadora señora Alvear, respecto de las situaciones siguientes:



1.- Consideraciones administrativas, técnicas y ambientales que motivaron los informes negativos recaídos en la Declaración de Impacto Ambiental concerniente a Proyecto Inmobiliario Fundo El Panul.



2.- Aporte de titulares de concesiones de hotelería, servicios turísticos y navegación al presupuesto público para la mantención de parques nacionales; patrimonios que soportan los costos de prevención y mitigación de los riesgos asociados a la alta tasa de visitas, y dotación actual de guardaparques.



Responde consulta, remitida en nombre del Senador señor Navarro, tocante a explotación de bosques en los terrenos destinados a la Base Naval de Talcahuano.



Del señor Director Nacional del Servicio Nacional de Geología y Minería (s):



Atiende petición de antecedentes, enviada en nombre del Senador señor Horvath, referente a previsión de riesgos de actividades sísmicas, volcánicas y fenómenos de remoción en masa en el proceso de evaluación ambiental del proyecto de central hidroeléctrica Energía Austral, en el río Cuervo, Región de Aysén. 



Del señor Director Ejecutivo del Servicio de Evaluación Ambiental:



Informa, en respuesta a petición remitida en nombre del Senador señor Navarro, sobre ampliación del área de tala de bosque autorizada a Ñuble Enerplus (CGE) para construir una central de pasada en San Fabián de Alico; especies y vegetación existentes; superficie talada en ejecución del proyecto, y efectividad de que por error se talaran especies de bosque nativo en lugares no autorizados.



Del señor Alcalde de Cauquenes:



Da a conocer, en contestación a solicitud cursada en nombre de la Senadora señora Rincón, el único antecedente que conserva la Dirección de Obras Municipales de esa comuna respecto a planos de arquitectura e ingeniería del edificio ubicado en calle Victoria números 415-A y 415-B.



Del señor Alcalde de Padre Las Casas:



Remite un ejemplar del Manual de Protocolo para No Mapuche, creado por el Departamento de Cultura y Biblioteca de ese Municipio, atendiendo a petición formulada en nombre del Senador señor Navarro.



--Quedan a disposición de Sus Señorías.

Informe



De la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento recaído en el proyecto de ley, en tercer trámite constitucional, sobre indulto general (boletín N° 7.533-07) (con urgencia calificada de “discusión inmediata”) (Véase en los Anexos, documento 8).



--Queda para tabla.

Mociones



De los Senadores señores Bianchi, Cantero y Horvath, con la que inician un proyecto que modifica la Ley Orgánica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, para establecer la proclamación como Senador o Diputado de los candidatos que individualmente obtengan las dos más altas votaciones (boletín N° 8.178-06) (Véase en los Anexos, documento 9).



--Pasa a la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización.



Del Senador señor Chahuán, con la que da inicio a un proyecto de ley que prohíbe la existencia de registros históricos de deudores y penaliza la difusión y uso de esa información (boletín N° 8.175-03) (Véase en los Anexos, documento 10).



--Pasa a la Comisión de Economía.



De los Senadores señores Chahuán y Kuschel, con la cual inician un proyecto de reforma constitucional a fin de establecer la obligación prioritaria del Estado de promover la plena integración de las personas con discapacidad (boletín N° 8.176-07) (Véase en los Anexos, documento 11).



--Pasa a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.

Declaración de inadmisibilidad



Moción de los Senadores señor Muñoz Aburto y señora Allende, con la que dan inicio a un proyecto de ley que modifica el Código del Trabajo para precisar el efecto de cláusulas que condicionan el pago de comisiones a eventos ajenos a la voluntad de los trabajadores.



--Se declara inadmisible por corresponder a una materia de la iniciativa exclusiva de Su Excelencia el Presidente de la República, conforme a lo dispuesto en el número 4° del inciso cuarto del artículo 65 de la Constitución Política.

Proyecto de acuerdo



De los Senadores señor Bianchi, señoras Pérez San Martín y Rincón y señores Cantero, Chahuán, Frei (don Eduardo), García-Huidobro, Kuschel y Walker (don Patricio), relativo a la necesidad de que el Estado legisle para dar cumplimiento a su obligación de prevenir y rehabilitar en materia de discapacidad y garantizar el pleno ejercicio del derecho de las personas establecido por la ley N° 20.422 (boletín N° S 1.444-12) (Véase en los Anexos, documento 12).



--Queda para el Tiempo de Votaciones de la sesión ordinaria respectiva.

Permiso constitucional



Solicitud del Senador señor Letelier, para ausentarse del territorio nacional a contar del día 22 del mes en curso.



--Se accede.

Comunicación



De la Dirección de Asuntos Internacionales de la Honorable Cámara de Diputados, con la que remite el Informe sobre la participación de una Delegación Parlamentaria del Congreso Nacional en la Vigésima Reunión Anual del Foro Parlamentario Asia Pacífico (APPF), realizada del 8 al 12 de enero de 2012 en Tokio, Japón.



--Se toma conocimiento.

El señor GIRARDI (Presidente).- Terminada la Cuenta. 

ACUERDOS DE COMITÉS

El señor ALLIENDE (Secretario General subrogante).- En sesión celebrada el día de hoy, los Comités acordaron lo siguiente: 



1.- Tratar en la sesión ordinaria de hoy, como si fueran de Fácil Despacho, los siguientes asuntos:



a) Los oficios de Su Excelencia el Presidente de la República, con los que solicita el acuerdo del Senado para los siguientes nombramientos:



-El del señor Joaquín Luis Vial Ruiz-Tagle, como Consejero del Banco Central de Chile (boletín N° S 1.445-05).



-Los de la señora María Francisca Dussaillant Lehman y los señores José Weisntein Cayuela, Pedro Montt Leiva y Pedro Rosso Rosso, como miembros del Consejo Nacional de Educación (boletín N° 1.446-05).



b) El proyecto de acuerdo, signado con el número 4 en la tabla del Orden del Día, aprobatorio del “Acuerdo Marco para la Implementación de Sistemas de Control Integrado y de Cooperación para la Facilitación del Tránsito en los pasos de Frontera Habilitados entre la República de Chile y la República del Perú” (boletín N° 7.967-10).



c) El proyecto de acuerdo, que figura en el número 5 de la misma tabla, aprobatorio del “Acuerdo entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de la República de Nicaragua sobre Autorización para el Ejercicio de Actividades Remuneradas para Familiares Dependientes del Personal Diplomático, Consular, Técnico y Administrativo de las Misiones Diplomáticas y Representaciones Consulares” (boletín N° 7.987-10).

 

d) El proyecto de ley, signado con el número 6 en el Orden del Día, iniciado en moción del Senador señor Orpis, que establece el “Día de la adopción y del que está por nacer” (boletín N° 7.254-07).



e) El proyecto de ley, en tercer trámite constitucional, sobre indulto general, con informe de la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento y urgencia calificada de “discusión inmediata” (boletín N° 7.533-07).



2.- Distribuir el tiempo de la presente sesión especial como sigue: 



a) Los diferentes invitados contarán con un total de 30 minutos, que distribuirán convenientemente.



b) El Comité Demócrata Cristiano dispondrá de 19 minutos; el Comité Renovación Nacional, de 16; el Comité Unión Demócrata Independiente, de 16; el Comité Socialista, de 12; el Comité Partido Por la Democracia, de 10; el Comité Independientes, de 5; el Comité Radical Socialdemócrata, de 3, y el Movimiento Amplio Social (MAS), de 3. Ello, con la recomendación de no utilizar el máximo de estos tiempos a fin de que todos los señores Senadores puedan hacer uso de la palabra si así lo desean.

)----------(

El señor ESCALONA.- Punto de Reglamento, señor Presidente.

El señor GIRARDI (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Escalona.

El señor ESCALONA.- Señor Presidente, con relación a la propuesta del Presidente de la República para nombrar a algunos miembros del Consejo Nacional de Educación, quiero saber si se cumplió con lo establecido en la Ley Orgánica Constitucional del Congreso Nacional en orden a que previamente debe pasar a la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología.

El señor LARRAÍN.- Ello no figura en la Ley Orgánica del Congreso.

El señor QUINTANA.- Pido la palabra.

El señor ESCALONA.- Entiendo que en el caso del nombramiento de un consejero del Banco Central, sí se cumplió con la exigencia de que el asunto se enviara a la Comisión de Hacienda, donde se escuchó a don Joaquín Vial.



Sin embargo, por mucho acuerdo de Comités que haya, creo que no se puede pasar por encima de la Ley Orgánica Constitucional del Congreso.

El señor ZALDÍVAR (don Andrés).- ¡No se puede!

El señor GIRARDI (Presidente).- La Comisión de Educación ha sido convocada para las 13 de hoy.


Tiene la palabra su Presidente, para que informe al respecto. 

El señor QUINTANA.- Señor Presidente, estaba solicitando la palabra precisamente para eso.



La Comisión de Educación está citada para las 13.



Pido recabar la autorización del Senado, en primer término, para que dicho órgano técnico pueda sesionar en paralelo con la Sala a fin de conocer del oficio del Presidente de la República -se acaba de dar cuenta de él- en el que solicita el acuerdo del Senado para designar integrantes del Consejo Nacional de Educación a las personas que indica. 



Y, en segundo lugar, para ampliar, hasta las 13 del lunes 2 de abril próximo, el plazo para formular indicaciones al proyecto que prohíbe aportes estatales a entidades que persigan fines de lucro en la educación (boletín N° 7.856-04).

El señor GIRARDI (Presidente).- Si le parece a la Sala, se fijará el lunes 2 de abril, a las 13, como nuevo plazo para presentar indicaciones a la iniciativa recién mencionada.



Acordado.



Tiene la palabra el Senador señor Gómez. 

El señor GÓMEZ.- Señor Presidente, en la Cuenta aparece un oficio de la Cámara de Diputados mediante el cual informa que dio su aprobación al proyecto, con urgencia calificada de “discusión inmediata”, que otorga beneficios a los deudores del crédito con garantía estatal y modifica la ley N° 20.027.


No sé qué hará la Mesa acerca de este punto. Lo consulto, porque, como la sesión ordinaria de la tarde será la última antes del receso de verano, desde mi perspectiva dicha iniciativa no debería tratarse con la urgencia referida, dada la serie de dificultades que tiene su texto. 



Señor Presidente, desearía que nos explicara la situación.



Gracias.

El señor GIRARDI (Presidente).- Se lo haremos presente al Ejecutivo, con el objeto de que vea la posibilidad de retirar tal urgencia.

El señor PIZARRO.- Señor Presidente, se les podría pedir ese pronunciamiento a los personeros de Gobierno que ahora están aquí.

El señor GIRARDI (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Escalona.

El señor ESCALONA.- Señor Presidente, quiero manifestar mi desacuerdo con el hecho de que en la reunión de Comités se haya resuelto tratar hoy la designación de miembros del Consejo Nacional de Educación sin que se haya cumplido lo dispuesto por la Ley Orgánica Constitucional del Congreso Nacional en el sentido de que previamente debe ser analizada por la Comisión de Educación, la que no se ha reunido.

El señor LARRAÍN.- Pido la palabra.

El señor ESCALONA.- Además, anuncio que, si se requiere el acuerdo unánime para que dicho órgano técnico funcione simultáneamente con la Sala, yo no concurriré a él, porque se trata de un tema muy grave y serio.



El país se ha visto conmocionado en las últimas semanas por un debate que dice relación ni más ni menos con que en dicho Consejo se ha pretendido cambiar la verdad histórica del país, tal como en el Ministerio de la Verdad, de la famosa novela de George Orwell.



En efecto, se ha intentado borrar el término “dictadura” en los currículos de Historia de Chile. En consecuencia, el Consejo Nacional de Educación y quienes lo componen constituyen un tema de la suficiente importancia y cuidado como para que el Ejecutivo no nos obligue a aprobar, de la mañana a la tarde, la designación de cuatro de sus miembros.



A mi juicio, ello resulta francamente inadmisible.

El señor GIRARDI (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Hernán Larraín.

El señor LARRAÍN.- Señor Presidente, en la reunión de Comités se tuvo conocimiento de la citación de la Comisión de Educación a fin de conocer en audiencia las presentaciones del Ejecutivo para integrar el Consejo Nacional de Educación.



Con ese antecedente, que exigimos justamente los miembros de los Comités, sería posible que la Sala resolviera sobre la materia en la sesión de la tarde.



Por lo demás, sabidos los nombres de los postulantes, tantas letras tiene el “sí” como el “no”, señor Presidente. De modo que los Senadores a los que no les parezca la propuesta del Ejecutivo podrán rechazarla. Para eso no se necesita mucho tiempo, sino el indispensable para conocer quiénes son los candidatos, y la Comisión de Educación está preparada para informarnos sobre el particular. 



Por consiguiente, habiendo sido citado ese órgano técnico, correspondería autorizar su funcionamiento simultáneo. No veo problema alguno en que se reúna con el objeto de cumplir ese cometido y de que el Consejo Nacional de Educación, justamente por los problemas que ha enfrentado, pueda tener una integración ojalá consensuada por todos.



A propósito, debo manifestar que la exigencia de que los candidatos sean oídos en audiencia por las Comisiones pertinentes no se encuentra en la Ley Orgánica Constitucional del Congreso Nacional. Se trata de un acuerdo que adoptamos en Comités hace algunos años, que se ha mantenido y que, en mi opinión, se debe seguir manteniendo. 



Ojalá aquello estuviera contemplado en la Ley Orgánica Constitucional del Congreso, porque dispone la forma como debe procederse respecto de los nombramientos para los que se requiere el acuerdo de esta Alta Cámara.

El señor GIRARDI (Presidente).- Cabe señalar que el artículo 205 de nuestro Reglamento expresa: “Los asuntos que importen el ejercicio de alguna de las demás atribuciones constitucionales exclusivas del Senado, no podrán resolverse sin informe de la Comisión que corresponda”.



Tiene la palabra la Honorable señora Allende.

La señora ALLENDE.- Señor Presidente, en primer término, debo expresar que cuando yo llegué al Senado en la mañana, todavía no se efectuaba la reunión de Comités. Lamentablemente, cuando acudí al lugar fijado ya había concluido, porque al parecer duró alrededor de seis minutos.



Entonces, por lo menos la bancada socialista no estuvo presente.



En segundo lugar, si bien el trámite referido no se halla consignado en la Ley Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, el requisito de que las proposiciones de nombramientos de consejeros pasen a la respectiva Comisión representa una buena política y un buen acuerdo. 



Por lo tanto, en este caso la propuesta debió haber pasado por la Comisión de Educación.



Además, no puedo dejar de manifestar, en nombre del Comité Socialista, que ahora se nos apresura a nombrar a estos consejeros, en circunstancias de que durante casi dos años no se hicieron los cambios necesarios. 



Esta urgencia surgió a raíz de la polémica a que aludió el Senador Escalona; polémica que realmente debería avergonzarnos; polémica que incluso ha tenido repercusión internacional; polémica que pretende borrar con el codo lo que está archiclaro y escrito en la historia de nuestro país. En consecuencia, tal urgencia no corresponde.



Y quiero agregar un antecedente adicional.



La Comisión de Educación debería escuchar a los candidatos propuestos. Ahora dos de ellos se encuentran fuera de Chile. De ahí que es un muy mal momento para designarlos. 



Por consiguiente, nosotros no daremos la autorización para que la Comisión de Educación sesione paralelamente con la Sala. Que lo haga en marzo, cuando todos los Senadores estén prevenidos y los postulantes se hallen en el país.

El señor GIRARDI (Presidente).- No hay más oradores inscritos.



De todas maneras, solicito el acuerdo del Senado para que la Comisión de Educación pueda funcionar simultáneamente con la Sala, a partir de las 13.

La señora ALLENDE.- Me opongo.

El señor ESCALONA.- Yo también.

El señor GIRARDI (Presidente).- No hay acuerdo.

IV. ORDEN DEL DÍA

MEDIDAS ECONÓMICAS PARA ENFRENTAR POSIBLE RECESIÓN INTERNACIONAL Y PLAN DE CONTINGENCIA DEL EJECUTIVO

El señor GIRARDI (Presidente).- La presente sesión especial ha sido convocada para “analizar y evaluar las medidas de política económica que se hacen indispensables para enfrentar los serios indicios de recesión internacional y con la finalidad de conocer el Plan de Contingencia anunciado por el Supremo Gobierno”.



Corresponde hacer pasar a los invitados.



Se ha solicitado autorización para que ingresen a la Sala el señor Subsecretario de Hacienda; su Jefe de Gabinete, señor Jorge Sahd, y los siguientes personeros del Banco Central: señores Kevin Cowan, Gerente de División Política Financiera; Pablo Santiago, asesor legislativo; y Luis Álvarez, asesor de comunicaciones.



Solicito el asentimiento de la Sala para que ingresen las personas mencionadas. 

La señora RINCÓN.- ¿Me permite, señor Presidente?

El señor GIRARDI (Presidente).- Tiene la palabra, Su Señoría.

La señora RINCÓN.- Señor Presidente, yo no doy mi autorización para que entren asesores ni Subsecretarios del Ministerio de Hacienda.



Hoy día se me ha comunicado que fueron despedidos funcionarios del Servicio de Impuestos Internos y de la Tesorería General de la República en una clara persecución política.



Por lo tanto, no otorgo mi consentimiento para tal efecto.

El señor GIRARDI (Presidente).- Entonces, no pueden entrar los asesores.



Debo sí aclarar que el señor Julio Dittborn concurre a la sesión en calidad de Ministro de Hacienda subrogante.



¿Habría acuerdo para que ingrese la señora Directora de Presupuestos?

El señor WALKER (don Patricio).- Sí, señor Presidente.

El señor GIRARDI (Presidente).- Conforme.



Entonces, ingresarían también la Directora de Presupuestos y el Ministro de Hacienda subrogante.



Tiene la palabra el Presidente del Banco Central, don Rodrigo Vergara, a quien le doy la bienvenida.





El señor VERGARA (Presidente del Banco Central).- Señor Presidente del Senado, señoras Senadoras y señores Senadores:



Agradezco la invitación para analizar la situación económica internacional y las medidas que pueden adoptarse en nuestro país para enfrentar un escenario de crisis externa. Estas instancias son importantes para comunicar la visión del Banco Central sobre estas materias.



En los últimos años, las economías avanzadas han atravesado por una severa crisis. Las causas y consecuencias de la gran recesión de 2008 y 2009 aún no han sido resueltas y volvemos a enfrentarnos a períodos de estrés externos que ponen a prueba la fortaleza de nuestra economía y sus fundamentos. Esto nos obliga a evaluar cuidadosamente el entorno actual, sus implicancias sobre el desempeño de nuestra economía, y las medidas que podemos implementar de ser necesario.



Durante el último año, las mayores tensiones han provenido de la delicada situación fiscal y financiera por la que atraviesan algunas economías de la Eurozona. La solución a este inconveniente ha tardado mucho tiempo y no se avizora un arreglo definitivo en el corto plazo. Se ha avanzado en varias áreas, pero la complejidad de los problemas y las dificultades políticas para enfrentarlos son enormes. Esto, sumado a la debilitada posición de consumidores y empresas, se ha traducido en un creciente deterioro de las expectativas económicas en esta zona, previéndose una recesión durante este año. 



En Estados Unidos, sin la gravedad de lo que ocurre en la Eurozona, la situación también es compleja, especialmente por la lentitud de la recuperación y la falta de espacio de las políticas fiscal y monetaria para agregar impulso a la economía. 



El mundo emergente  -Chile incluido- transitará por un período de menor crecimiento al de los años inmediatamente anteriores. Las proyecciones del consenso de mercado, las publicadas por el Fondo Monetario Internacional la semana pasada y también las que contiene nuestro Informe de Política Monetaria (IPoM) de diciembre de 2011, apuntan en esa dirección.



En lo más reciente, la información que proviene de Estados Unidos muestra una evolución algo mejor de la que se anticipaba hace algunas semanas, pero no modifica los problemas y riesgos de mediano plazo que afectan a esta economía. De hecho, la semana pasada la Reserva Federal extendió desde mediados de 2013 hasta fines de 2014 el plazo para mantener la tasa de fondos federales en los niveles mínimos en que se ubica hoy, lo que refleja la magnitud del problema. 



Por otra parte, la información procedente de China indica que dicha economía mantiene un sólido crecimiento. También da cuenta de menores presiones inflacionarias en ese país, lo que entrega mayor espacio de política. Los precios de materias primas, y especialmente cobre, han mostrado una recuperación relevante en las últimas semanas. De hecho, el precio actual de este metal es hoy significativamente superior al considerado en nuestras proyecciones para el año.



El escenario base del IPoM de diciembre se mantiene plenamente vigente. En este escenario, lo mismo que en las expectativas del mercado, se espera una desaceleración moderada del crecimiento chileno. Se proyecta que la economía nacional crecería en un rango de entre 3,75 y 4,75 por ciento en el 2012, con tasas de variación anual para todos los componentes del gasto que serían menores a las del 2011. Esto, respondiendo tanto a una normal y sana convergencia de la economía hacia tasas de expansión coherentes con su tendencia, como al efecto de un escenario externo menos favorable.



Los datos más recientes muestran que nuestra economía se mueve en una trayectoria gradual de ajuste hacia menores tasas de expansión, al mismo tiempo que los indicadores de gasto aún muestran un crecimiento importante. 



Ciertamente, existen diferencias entre sectores. En algunas ramas de la industria, especialmente en las destinadas a la exportación, se aprecia menor dinamismo. En otras esferas, como el comercio, se observa algún grado de mayor precaución en el manejo de los inventarios. En contraste, el gasto en bienes de consumo durable y de capital, que usualmente son los primeros en reaccionar a un cambio en las expectativas de los agentes, sigue mostrando fortaleza al igual que el sector de la construcción. 



Al mismo tiempo, diversos indicadores dan cuenta de un mercado laboral estrecho. Recientemente se ha informado que en diciembre la tasa de desempleo -medida por la encuesta de la Universidad de Chile- para el Gran Santiago alcanzó el mínimo de los últimos 15 años, y que la mayor parte de la creación de fuentes de trabajo ha correspondido a empleos asalariados.



Hoy en la mañana, el Instituto Nacional de Estadísticas dio a conocer cifras que también muestran una reducción importante de la tasa de desempleo en todo el país.



Respecto de la situación de la deuda de hogares y empresas, tal como lo destacamos en el Informe de Estabilidad Financiera del segundo semestre de 2011, los indicadores financieros del sector corporativo aparecen favorables, con un descalce cambiario estable y acotado. No se observa en el promedio de los hogares un deterioro de la situación financiera, por cuanto el aumento del consumo privado ha ido acompañado del crecimiento de los ingresos laborales. 



No obstante, tanto hogares como empresas deben mantener una conducta precavida ante posibles escenarios de riesgo. 



En cuanto a la banca, este sector mantiene niveles de capital adecuados para absorber la materialización de un escenario de riesgo significativo.



Como se muestra en los escenarios de riesgo del último Informe de Estabilidad Financiera, los ejercicios de tensión indican que los niveles actuales de capitalización de la banca le permitirían absorber un episodio de fuerte desaceleración del PIB, un aumento del costo del financiamiento en pesos y una depreciación del tipo de cambio. Por su parte, el Fisco mantiene una posición acreedora neta, lo que contribuye al acceso a financiamiento externo con bajos spreads.



Nuestros términos de intercambio, aunque en niveles menores que hace unos años, son altos, al igual que nuestras condiciones de acceso al financiamiento externo que han sido favorables también históricamente, así como respecto de otras economías emergentes.



La inflación está algo por sobre el 4 por ciento. En el último mes tuvimos una sorpresa en el IPC, pero, dadas sus características, no implica un cambio en nuestra evaluación de la evolución de la inflación en el mediano plazo, que se mantiene centrada en torno a 3 por ciento, tal como lo señalamos en el IPoM.



Asimismo, las expectativas inflacionarias privadas también se mantienen en torno a 3 por ciento anual.



Este conjunto de antecedentes nos lleva a señalar que nuestro escenario base continúa plenamente vigente. 



Sin embargo, aun en esta coyuntura, que se ve relativamente favorable para la economía nacional y la situación financiera de los chilenos, es necesario advertir que persisten elevados riesgos, razón por la cual el Instituto Emisor mantiene los riesgos para el crecimiento sesgados hacia escenarios más negativos. 



En particular, dentro de estos riesgos se encuentra la posibilidad de que nuevos episodios de volatilidad financiera internacional terminen afectando las expectativas de los agentes, la demanda global y el crédito internacional. Permanece vigente la factibilidad de una recesión más profunda de lo anticipado en la Eurozona, así como una evolución desordenada de los problemas de esa región del mundo, incluso su fragmentación.



Asimismo, cabe considerar la posibilidad de un ajuste más abrupto del crecimiento en China. Tampoco pueden dejarse de lado las tensiones geopolíticas que se están viviendo en el Medio Oriente y las implicancias que ellas tengan en el precio del petróleo.



Todas estas contingencias externas son parte de nuestras inquietudes. A ellas les estamos realizando un seguimiento cercano en el Banco Central en conjunto con las autoridades del Ministerio de Hacienda y las superintendencias del área financiera, en el marco de nuestras reuniones de coordinación y en las del Comité de Estabilidad Financiera.



La preocupación que motiva esta sesión tiene que ver con las medidas que podríamos tomar para enfrentar un posible agravamiento de la situación externa con repercusiones en la economía nacional. 



El Banco Central cuenta con las herramientas y el espacio de política necesarios para actuar y mitigar los impactos de escenarios externos adversos sobre la economía chilena.



La capacidad del Instituto Emisor para reaccionar ante un deterioro de la situación externa ya fue demostrada en el episodio de 2008 y 2009. El Consejo, tal como lo ha señalado en repetidas oportunidades, tiene la flexibilidad y la disposición de utilizar esas herramientas en la medida que ello sea indispensable.



En este escenario, en nuestro último Informe de Política Monetaria estimamos que se requeriría una política monetaria algo más expansiva para acomodar y aminorar los impactos negativos del escenario externo previsto. La reducción de 25 puntos base en la tasa de política monetaria (TPM) que decidimos en nuestra última reunión de política monetaria se enmarca en esa línea.



En la actualidad, nos encontramos en una situación en que la TPM se halla en niveles normales, y la inflación proyectada y las expectativas a dos años se encuentran alineadas con la meta para esta variable. Esta situación nos da flexibilidad para actuar con la política monetaria ante la eventualidad de un deterioro más abrupto del escenario externo, con consecuencias relevantes para la economía chilena.



En los mercados financieros hemos observado un aumento en los premios de financiamiento externo que pagan los bancos y empresas en el exterior, compensado hasta cierto punto por tasas bases en niveles mínimos históricos. 



En el mercado monetario local hemos percibido algunas fricciones. En respuesta, el Instituto Emisor ha realizado una gestión más activa de la liquidez en moneda nacional, a fin de asegurar que dicho mercado funcione en forma coherente con la orientación de la política monetaria. De hecho, tras las medidas adoptadas y despejados ciertos factores puntuales de fines del año pasado, las tasas de interés del mercado monetario se han movido hacia niveles coherentes con el nivel actual y el que se ha proyectado de la tasa de política monetaria.



Más allá de las medidas adoptadas recientemente, el Banco Central cuenta con un conjunto de herramientas que puede utilizar en casos de mayor gravedad. Por un lado, en los años 2008 y 2009 se implementaron nuevas formas de proveer liquidez en moneda nacional y extranjera. Su activación es rápida, pero no hemos considerado necesario llevarlas a la práctica en la actual coyuntura.



Ante un empeoramiento de las condiciones financieras externas, el Banco Central tiene la posibilidad de aliviar la situación a través de diversos instrumentos de financiamiento garantizado, como swaps, operaciones repo de largo plazo y la ampliación de colaterales, entre otros.



Se agrega la disponibilidad de reservas internacionales por cerca de 40 mil millones de dólares, incrementadas con el plan de acumulación de reservas que llevamos a cabo el año 2011 y que ha contribuido a fortalecer la posición de liquidez de la economía nacional.



Creo importante recalcar que la adopción de este tipo de medidas es una alternativa de apoyo subsidiario que se justifica solo ante la presencia de distorsiones relevantes en los mercados monetarios y financieros.



En un ambiente complejo como el actual resulta imprescindible que los agentes, bancos, intermediarios financieros y empresas consideren los riesgos involucrados y actúen con la prudencia necesaria para gestionar con cautela sus riesgos de liquidez y financieros. Un accionar precipitado de la autoridad puede entregar falsas señales de gravedad en un mercado que, hasta el momento, se desarrolla con normalidad.



Asimismo, la mantención de una política de flexibilidad cambiaria también apunta en este sentido, pues entrega los incentivos adecuados para manejar de forma prudente el endeudamiento y la liquidez externa. Además, ayuda al proceso de ajuste real de la economía ante un deterioro del escenario externo.



Tanto en el ámbito cambiario como en el del financiamiento es de suma relevancia no distorsionar los incentivos de las instituciones financieras y empresas para conducir sus riesgos con prudencia en un escenario complejo.



En suma, quiero señalar una vez más que el Consejo del Banco Central tiene la firme convicción de que como país y como institución en particular nos encontramos bien preparados para enfrentar períodos de estrés.



Ciertamente no somos inmunes a lo que sucede en el mundo y hoy los riesgos son muy elevados. Disponemos de herramientas para mitigar los efectos de un escenario externo más adverso, pero lo más importante es que contamos con el espacio y la firme disposición de utilizarlas cuando se requiera. En los hechos, tal como se mencionó previamente, ello quedó demostrado con las medidas que hemos tomado en las últimas semanas.



Muchas gracias.






)-------------(

El señor GIRARDI (Presidente).- Solicito el asentimiento de la Sala para que me reemplace en la testera el Honorable señor Gómez.



Acordado



--Pasa a presidir la sesión el Senador señor Gómez, en calidad de Presidente accidental.






)------------(

El señor GÓMEZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el señor Ministro de Hacienda.

El señor DITTBORN (Ministro de Hacienda subrogante).- Señor Presidente, como son varios los invitados a la presente sesión, en forma muy breve haré una descripción del escenario macroeconómico internacional que enfrenta Chile y las medidas de contingencia que el Gobierno tiene preparadas.



[image: image1.png]Escenario Macroeconémico y
Medidas de Contingencia

£ |

31 de Enero2012






La economía mundial -como indicó el Presidente del Banco Central- se encuentra en una situación delicada, especialmente Europa.
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En el gráfico vemos cómo la zona europea, de acuerdo a un reporte de Consensus Forecasts de enero del presente año, va a entrar en recesión durante el 2012, proyectándose un crecimiento negativo del 0,3 por ciento. Y también podemos apreciar ahí que países como Grecia, Portugal, Italia y España se comportarán del mismo modo durante este año.
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Vemos también que el resto del mundo vivirá situaciones difíciles. Si bien es cierto que en Estados Unidos esperamos un leve aumento en el crecimiento del PIB, tanto en China, Europa del Este como en América Latina aguardamos no una recesión, pero sí una desaceleración de esas economías para 2012.
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En la Eurozona, que es el foco de los problemas, observamos con algo de optimismo la situación fiscal de esas naciones.



En la lámina anterior es posible apreciar que, conforme al Tratado de Maastricht que obligaba a los países europeos a no superar un 3 por ciento del PIB como déficit fiscal, prácticamente todas las naciones sobrepasaron esa cifra en el año 2009. De ahí en adelante, se ha visto una mejoría en la situación fiscal de casi todos los países de la zona europea, lo cual hace abrigar esperanzas de que en el futuro dicho problema -que es uno de los focos más importantes de la crisis europea- pueda solucionarse.
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En Estados Unidos vemos una situación macroeconómica algo mejor, aunque yo no diría optimista. Por lo menos, la situación del empleo  -tal como se refleja en el gráfico anterior- se ha recuperado durante los últimos meses y se ha estabilizado de manera razonable.
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China -como vemos en el gráfico- exhibe una disminución del gasto en importaciones. También se aprecian los efectos de la caída de la demanda global sobre el sector exportador, observándose que tanto las exportaciones como las importaciones chinas vienen cayendo.
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Como consecuencia de todo lo anterior, Chile también se ha desacelerado.
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El PIB se expande sólidamente desde abril del 2010, pero a partir de julio de 2011 empieza a experimentar crecimientos mensuales inferiores.
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El consumo, parte importante del PIB, sigue creciendo, aunque también sufre una desaceleración durante el año recién pasado; y se espera que continúe registrándose en 2012.
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Seguimos creando empleos -como consecuencia de eso tenemos las buenas cifras de desocupación dadas a conocer hoy por el INE-, pero a ritmos menores que en los años anteriores, según se observa en esta lámina.
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Los canales de transmisión de la crisis europea son hoy día menos potentes que en años anteriores.
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En esta imagen vemos de qué manera Europa pierde importancia como destino de las exportaciones chilenas. El año 90 la Unión Europea representaba prácticamente 40 por ciento de nuestras ventas al exterior. Hoy representa menos del 20 por ciento (específicamente, 18,9 por ciento), lo cual, por supuesto, es alentador para el país.
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El cobre sigue siendo nuestro principal producto de exportación. En 2010 constituyó 56,7 por ciento del total de nuestras exportaciones, lo que demuestra la alta dependencia que tenemos todavía del precio del metal rojo.
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En esta lámina vemos cómo el precio del cobre, que sufrió una baja significativa a fines del año pasado, en septiembre -de más de 4 dólares llegó hasta casi los 3-, hoy se ha recuperado y estamos en una cifra cercana a los 4 dólares la libra.
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Como decía, señor Presidente, no somos inmunes a la situación internacional, pero estamos preparados para implementar programas que, fundamentalmente, eviten altas tasas de desempleo.
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La situación que muestro acá evidencia cómo se han ido recuperando los fondos soberanos. El Fondo de Estabilización Económica y Social, que se usó en la crisis del 2008-2009, ha ido recobrando sus valores. Estamos ahora en una cifra algo superior a los 13 mil millones de dólares. Y el Fondo de Reserva de Pensiones continúa creciendo. 
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Las reservas internacionales a diciembre de 2011 eran de alrededor de 40 mil millones de dólares, con tendencia al alza.
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Tenemos una capacidad de endeudamiento relevante y a tasas de interés bajas. En la última colocación de bonos soberanos hecha el año pasado se logró la mejor colocación de ese tipo de instrumentos en la historia crediticia de la república.
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Esto nos lleva a informar al Honorable Senado acerca de los elementos básicos de un plan de contingencia, en caso de que llegara el momento de aplicarse.



Desde luego, en primer lugar está la posibilidad de endeudamiento. Por cierto, es muy importante que sea a tasas bajas y realizable rápidamente de presentarse una emergencia.



En segundo término tenemos la inyección de más de 1.700 millones de dólares al Fondo de Estabilización Económica y Social realizada en los últimos años y que también contribuye, por cierto, a actuar como posibilidad de gasto en caso de una crisis mayor.



La existencia dentro del sector público de un Consejo de Estabilidad Financiera, instancia de coordinación entre el Banco Central, el Ministerio de Hacienda y las distintas superintendencias, nos garantiza que le tendremos bien tomado el pulso a la situación financiera del país para actuar con presteza en caso de problemas de liquidez o de otro orden que requieran la intervención del Estado.



También tenemos contempladas medidas proempleo -tanto planes de contratación directa cuanto subsidios al empleo al sector privado- y medidas proinversión que van básicamente hacia el adelantamiento de proyectos de inversión pública y de incentivos a la inversión privada.



Ese es, en pocas palabras, el plan de contingencia que el Gobierno tiene preparado para el caso de una emergencia.



La verdad es que, de acuerdo a las últimas cifras que el país ha conocido, una emergencia no se ve como algo inminente. Pero, sin duda, estamos preparados para un evento de tal naturaleza.



Gracias, señor Presidente.

El señor GÓMEZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el señor Ministro del Trabajo y Previsión Social.

El señor BARANDA (Ministro del Trabajo y Previsión Social subrogante).- Muy buenas tardes, señor Presidente y Honorables Senadoras y Senadores.



Muchas gracias por la oportunidad que se nos brinda para venir a esta Alta Corporación a conversar sobre las medidas proempleo que el Gobierno buscará implementar para enfrentar una posible desaceleración de la actividad económica, con especial énfasis en el propósito de evitar que se afecte a los trabajadores.



Es importante advertir que no estamos en crisis en el mercado del trabajo. Muy por el contrario, nos hallamos en una etapa que podríamos señalar como cercana al pleno empleo.



Algunos antecedentes que nos parece significativo destacar en esta ocasión, previo al análisis, son los que entregaron el Instituto Nacional de Estadísticas y el Centro de Microdatos de la Universidad de Chile el jueves de la semana recién pasada, para repasar precisamente el estatus en que hoy se encuentra el sector trabajo en el país.
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Justamente esta mañana el INE dio a conocer las últimas cifras de desempleo. En ellas podemos advertir un recorrido descendente, el cual nos tiene tremendamente contentos, aunque no satisfechos, porque, en la medida que haya 6,6 por ciento de desocupados -prácticamente 550 mil personas- que buscan trabajo y no lo encuentran, en el Gobierno vamos a estar preocupados y esmerándonos por desarrollar los instrumentos que les permitan incorporarse definitivamente a la fuerza laboral.

 

Del 6,6 por ciento de desempleados promedio nacional, 8.2 por ciento son mujeres -también en un recorrido descendente, como veremos en seguida-, y 5.5 por ciento, hombres.



Desde marzo del año 2010 hemos creado 639 mil nuevos puestos de trabajo. De ellos, prácticamente dos tercios -casi 60 por ciento- corresponden a empleos para mujeres.

El señor GÓMEZ (Presidente accidental).- Perdón, señor Ministro, pero debo interrumpirlo para una cuestión reglamentaria.



También están invitados a esta sesión el Presidente del Banco del Estado y el Vicepresidente Ejecutivo de la CORFO. Por lo tanto, debo solicitar autorización para su ingreso.



¿Le parece a la Sala?



--Se autoriza.

El señor GÓMEZ (Presidente accidental).- Puede continuar, señor Ministro.

El señor BARANDA (Ministro del Trabajo y Previsión Social subrogante).- Muchas gracias, señor Presidente.
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En esta lámina damos cuenta de la encuesta de ocupación que desarrolló el Centro de Microdatos de la Universidad de Chile y que su Director Académico, don David Bravo, entregó a conocimiento el 26 de enero recién pasado.



En ella se señala que el desempleo del Gran Santiago en 2011 cerró en su menor nivel en los últimos 15 años, con 6.2 por ciento.



El promedio nacional de la tasa de desocupación en 2011 fue de 7.6 por ciento, y respecto de 2010 la diferencia alcanzó a un punto porcentual: 8.6 por ciento.



Si bien el empleo aumentó en todos los sectores, los incrementos más altos se dieron en la industria y en la construcción, según la encuesta del Centro de Microdatos; y según la encuesta del INE, en la agricultura y el comercio.



Como expresé, la desocupación durante todo el año pasado promedió 7.6 por ciento, el registro más bajo desde 1997, cuando se ubicó en 6.5 por ciento, según las cifras de esa misma encuesta.



El informe en comento revela que, junto a la baja de la tasa de desempleo, se están creando puestos de trabajo de mayor calidad.
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Esta lámina nos muestra la evolución del desempleo según géneros: la línea roja representa el camino descendente de la desocupación en las mujeres, y  la azul, el de los hombres.



Las mujeres tuvieron un desempleo de 8.2 por ciento, y los hombres, uno de 5.5 por ciento.
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En esta lámina podemos ver cómo la participación femenina en la fuerza de trabajo ha ido creciendo paulatinamente, en un recorrido ascendente desde 2010, para alcanzar hoy a 47.8 por ciento. 



La participación masculina en la fuerza laboral es de 72.1 por ciento, lo que hace un promedio nacional, entre mujeres y hombres, de 59.7 por ciento, prácticamente dos puntos porcentuales por sobre la tasa existente en marzo de 2010.
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Quisimos mostrar esta lámina, señor Presidente, porque da cuenta de las ocupaciones por calidad. Son las calificaciones que se hacen en la encuesta INE. Y en todas ellas podemos advertir que los empleos asalariados han ido recorriendo gradualmente, desde hace algún tiempo, un camino ascendente, lo que se traduce también en ocupación de calidad en cuanto incorpora previsión y salud.



Son 639 mil los empleos creados desde marzo de 2010.
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Estas láminas nos señalan el incremento en el salario que han ido experimentando los empleos desde el año 2002.



Vemos allí que el aumento real, descontado el IPC, ha sido del orden de 2 por ciento en general, lo que va de la mano con la creación de nuevos empleos, de empleos asalariados y de empleos que han disfrutado de un incremento en su monto.



Entonces, concluimos que se han ido creando paulatinamente ocupaciones de mejor calidad.
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La encuesta del Centro de Microdatos del Departamento de Economía de la Universidad de Chile concluye exactamente lo mismo que la encuesta del INE. También se ha advertido, como tercer elemento característico, que los puestos creados a partir de 2010 han ido aumentando de forma gradual en su nivel salarial.
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En esta lámina se hace una comparación con las estadísticas de los demás países de la OCDE en cuanto a empleo y cesantía.



Las cifras de desocupación de noviembre dejan bien situado a Chile con relación a las otras naciones que integran dicha Organización: de los 27 miembros con información disponible, el nuestro es uno de los países que exhiben mejores cifras de desempleo, llegando a 7.1 por ciento, muy por debajo del 8.2 que promedia la OCDE.



De esa manera, Chile se ubica en el décimo lugar entre las naciones de la referida Organización con mejor nivel de desocupación. Ello, gracias al fuerte descenso respecto a la medición anterior y, también, al deterioro -hay que mencionarlo- del mercado laboral europeo, donde las cifras fueron al alza.
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Aquí vemos una comparación de la tasa de desempleo femenina, donde Chile también ha demostrado una buena performance y un buen desarrollo al incorporar más mujeres a la fuerza de trabajo. Ya advertí que prácticamente 60 por ciento de los nuevos puestos laborales han sido para ellas.
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Esta lámina podemos conversarla o analizarla en otra ocasión. Más bien, muestra el PIB potencial que elabora la OCDE. Y también es un elemento que, complementariamente a la creación de fuentes laborales, al porcentaje de empleos asalariados, al incremento salarial real, etcétera, da cuenta del mejoramiento de la calidad de la ocupación.



En conclusión, sobre la base de tales antecedentes, podemos hacer algunas consideraciones.



En primer término, no nos hallamos en crisis en el sector trabajo. Por el contrario, estamos pasando por un muy buen momento, lo que tiene bastante contento al Gobierno, aunque no satisfecho, porque se encuentra preocupado por quienes aún buscan empleo.



Mientras haya una persona, una familia que sufra el flagelo de la cesantía, el Ejecutivo hará su máximo esfuerzo por que encuentre ocupación.



En segundo lugar, existe una demostración de la consistencia de la actual Administración en su meta de crear nuevos y buenos empleos.



Ya señalé que en los dos años de gobierno del Presidente Sebastián Piñera se han creado 639 mil puestos de trabajo, la gran mayoría de ellos asalariados y para mujeres.
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Ahora bien, en el proceso de evaluación que la Ministra Matthei y otras autoridades iniciaron hace algún tiempo hubo un análisis de las medidas adoptadas en 2009, denominadas “Acuerdo Nacional por el Empleo, la Capacitación y la Protección Laboral”.



Dicho Acuerdo, suscrito por representantes de trabajadores, empleadores y Gobierno e implementado en julio de aquel año, se tradujo en seis medidas, cuyo objetivo fundamental fue la protección del empleo.



Tales medidas perseguían diversos objetivos a mediano plazo.



Para empresas y empleadores, pretendían aumentar la productividad de sus trabajadores, evitar los costos de despidos y los costos de ajustes que tendrían...

El señor GÓMEZ (Presidente accidental).- Perdón, señor Ministro.



En las sesiones especiales se destina un tiempo para el Ejecutivo y otro para que intervengan los señores Senadores.

El señor PROKURICA.- ¿Cuántos minutos puede adicionarle, señor Presidente?

El señor GÓMEZ (Presidente accidental).- ¿Cuánto tiempo necesita para terminar, señor Ministro?

El señor BARANDA (Ministro del Trabajo y Previsión Social subrogante).- Tres minutos, señor Presidente.

El señor GÓMEZ (Presidente accidental).- Puede continuar por ese lapso.



Solicito autorización para que me reemplace en la testera el Honorable señor Tuma.



--Así se acuerda.



--Pasa a presidir la sesión, en calidad de Presidente accidental, el Senador señor Tuma.

El señor BARANDA (Ministro del Trabajo y Previsión Social subrogante).- Señor Presidente, procurando resumir, debo señalar que se hizo un análisis de las medidas del año 2009.



Se instaló una mesa trabajo con dos centrales sindicales: la CUT y la CAT, y la Confederación de la Producción y del Comercio.



Asimismo, se celebraron reuniones con empleados y trabajadores o representantes de ellos, en las cuales se efectuó un estudio crítico respecto a los impactos y efectos de las medidas implementadas en 2009. Precisamente con ellos se está dialogando para buscar un consenso. Quedaron de proponernos en febrero soluciones que a su juicio podrían permitir anticiparse a cualquier desaceleración de la economía. Y en eso estamos trabajando.



Muchas gracias, señor Presidente.

El señor GIRARDI (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Escalona.

El señor ESCALONA.- Señor Presidente, agradezco las intervenciones de los señores Ministros presentes en la Sala y del señor Presidente del Banco Central.



Lamento, sí, discrepar del concepto reiterado acá por la autoridad del Poder Ejecutivo en el sentido de que se ha generado un número importante de empleos y de que estos son buenos.



Podríamos concordar con la mitad de esa afirmación, pero en una parte sustantiva disentimos.



Desde nuestro punto de vista, estamos asistiendo a una precarización severa del empleo.



En particular, queremos solicitar del señor Ministro del Trabajo que la Dirección del Trabajo, organismo bajo la autoridad política de su Cartera, se encargue de llevar adelante las medidas de fiscalización a que la obliga la ley, con el propósito de informar prontamente al Congreso Nacional respecto a los siguientes problemas que nos preocupan seriamente.



En el caso de las industrias forestal y del salmón, sectores productivos determinantes en varias Regiones del país, desde el centro-sur hacia el sur, incluida la Patagonia, se ha establecido la subcontratación en toda la línea productiva. Es decir, la empresa mandante está utilizando contratistas en todos los sectores, incluidos aquellos que debiesen estar bajo la propia autoridad de la razón jurídica principal, que, en consecuencia, debiese contratar, a plazo fijo o con contrato indefinido, a sus trabajadores.



La modalidad de instalar la subcontratación en toda la línea de producción se combina además con la utilización del contrato por obra o faena. En el caso de la industria del salmón, se contrajo un compromiso en el Congreso Nacional, incumplido, en el sentido de establecer un nuevo trato para el sector laboral respectivo. El Ministerio del Trabajo convino, cuando se promulgó la ley, en la generación de un estatuto laboral, lo que tampoco se ha verificado. ¿Y qué está ocurriendo? Que se contrata por un mes, por una semana, por quince días, por dos meses. Pero, en definitiva, el recurso de la subcontratación bajo la modalidad de obra o faena ha llevado al establecimiento de verdaderos enganchadores, de empresas que ya no son ni siquiera contratistas, sino que simplemente suministran la fuerza de trabajo con la que se está llevando ahora adelante el proceso productivo.



¿A qué ha conducido eso, señor Presidente? A que en el inicio de la crisis del salmón se registraba, entre el sueldo base y los diferentes bonos que se habían ido logrando, con el tiempo, a través de sindicatos y negociaciones colectivas, un ingreso de 350 mil, de 360 mil, de 380 mil pesos mensuales -e incluso, en algún período, de 400 mil-, y ahora esas personas reciben todas menos de 200 mil: 150 mil, 170 mil, 180 mil.



Entonces, estamos asistiendo a una precarización del trabajo que carecía de precedentes al menos desde los años noventa en adelante.



Y, lamentablemente, la autoridad no muestra ninguna reacción al respecto. Quiero decirles, con mucha franqueza, a los señores Ministros que la Dirección del Trabajo no ha emprendido ninguna acción tendiente a que se respeten los derechos laborales básicos.



En consecuencia, es muy fácil que así todos estén contratados. ¡Lógico! Si se le pregunta a uno de estos trabajadores si tuvo un empleo en el mes anterior, seguramente va a responder de manera afirmativa, porque el enganchador o contratista, quien se ha transformado ahora, en los hechos, en una especie de gerente de recursos humanos de la empresa salmonera, posiblemente lo ocupó en la última semana para que pudiera proporcionarle 40, 50, 60, 70 kilos del producto. Pero esa persona está sometida a una labor inestable y a un ingreso miserable.



No podemos concordar, por lo tanto, con los criterios conforme a los cuales se ha llevado adelante el propósito del Gobierno de conseguir el pleno empleo. Es algo que no se puede llamar así. Dicho de otra manera, no se puede pensar que el pleno empleo significa mantener a los trabajadores con remuneraciones bajísimas, en la inestabilidad y sometidos a la incertidumbre de una ocupación que no puede transformarse de ninguna manera en estable. Se han eternizado las condiciones de un trabajo indigno y precario.



Y aún más, señor Presidente, quisiera expresar, con mucha responsabilidad, que se encuentra de por medio un valor esencial, hecho propio, desde 1990, por los diferentes parlamentarios, al ser parte del proceso democrático: la paz social.



En tales condiciones, debo consignar que, cuando la gente no puede formar sindicatos, cuando no puede negociar colectivamente, cuando se halla sometida a estas condiciones indignas, por cierto que se somete. Se ve obligada a actuar de manera sumisa. He sostenido entrevistas con dirigentes sindicales que me han pedido denunciar la situación, pero sin que siquiera se atrevan a ir a una conferencia de prensa. Porque las medidas que toman las empresas, con el sistema que se está empleando, redundan en la conformación de turnos de trabajo conducentes, finalmente, a que las personas con contratación sean menos de 25 y a que, en consecuencia, no puedan constituir sindicatos. La política laboral en ejecución está reventando al sindicalismo en nuestro país y la Dirección del Trabajo no hace nada frente a ello.



Quisiera también hacer presente que no comparto lo de que el Ejecutivo esté llevando adelante su tarea con toda la responsabilidad que le compete. Las cifras de inversión pública más recientes entregadas por la propia Dirección de Presupuestos indican, aproximadamente, los siguientes promedios de inversión pública en los últimos años: 101,8 por ciento en 2007, 96 por ciento en 2008, 102 por ciento en 2009, 88,4 por ciento en 2010 y 88,1 por ciento en 2011. Sin embargo, en estos últimos dos años, el 23,5 por ciento del 88,4 por ciento y el 28,9 por ciento del 88,1 por ciento correspondieron a diciembre. Es decir, prácticamente el 30 por ciento de la inversión pública se ejecutó en el último mes del año. ¿Qué significa eso, señor Presidente? Que durante los primeros meses de 2012 se implementarán los presupuestos de arrastre, porque las obras quedaron comprometidas en diciembre de 2011, pero toda la fase inicial de materialización cubre dicho período.



En consecuencia, ¿qué política contracíclica se puede ejecutar cuando se acumula la inversión para el último mes y prácticamente en este último se hace el ejercicio contable de dejar establecidas todas las contrataciones indicadoras de que se cumplió la meta de inversión, la cual se va a ejecutar el año siguiente, en realidad, que es 2012, en este caso?



No podríamos, entonces, señor Presidente, concordar con el planteamiento que hace acá la autoridad económica en el sentido de que está llevando a cabo una política para preparar al país y desarrollar una capacidad contracíclica en momentos de desaceleración o contracción de la economía mundial.



Además, la política laboral que ella lleva adelante conduce, en particular, a una precarización del trabajo y, finalmente, altera en forma seria las bases de la convivencia nacional y de la paz social.



He dicho.

El señor GIRARDI (Presidente).- Nuestros invitados intervendrán al final, porque el tiempo restante es muy breve y ya ni siquiera alcanza para los Comités.



En el turno del Comité Demócrata Cristiano, tiene la palabra el Honorable señor Zaldívar, por dos minutos.

El señor KUSCHEL.- ¿No va a ir alternando, señor Presidente?

El señor GIRARDI (Presidente).- Después lo haremos.

El señor ZALDÍVAR (don Andrés).- Me alegra que se realice la presente sesión y escuchar al señor Presidente del Banco Central, cuya exposición, bastante completa, la estimo un buen elemento para adquirir conciencia de cuál es el caso en que nos encontramos y cómo pueden verificarse los eventos futuros.



Me parece bien que se reconozca que la crisis, todavía en desarrollo, puede afectar a Chile. Creo que, desde el punto de vista fiscal, monetario, de reservas, nuestra situación indiscutiblemente exhibe fortaleza y puede dar lugar a medidas que permitan afrontarla, al igual que en los años 2008 y 2009.



Sin embargo, creo que es preciso considerar aspectos importantes. Si tenemos conciencia de ello y de que el problema puede involucrarnos, me gustaría saber cómo se procederá con relación a algunas cuestiones.



La primera de ellas es la del tipo de cambio, que juzgo que puede repercutir en un sector importante en la economía como es el exportador y, dentro de este, en uno al que me toca representar en mi circunscripción, que es el agroexportador. En efecto, una fluctuación en la materia puede ser muy crítica tanto desde el punto de vista del valor del tipo de cambio como del valor de las ventas al exterior, porque parte de las exportaciones agropecuarias van a la zona del euro, donde indiscutiblemente se registra una contracción de la demanda que ya se ha traducido en una baja de precios en algunos rubros.



A mi juicio, el Banco Central tiene que estar atento a si se requiere alguna intervención de su parte. Estoy de acuerdo en que el dólar no puede ser objeto de esta medida por el solo hecho de una variación transitoria, pero sí en caso de registrarse una alteración que quiebre el sistema dentro de nuestra macroeconomía. El Instituto Emisor, como ya lo hizo en una oportunidad, tuvo que acumular reservas...

El señor GIRARDI (Presidente).- Tiene un minuto para concluir, Su Señoría.

El señor ZALDÍVAR (don Andrés).- Dentro del tiempo de la Democracia Cristiana, señor Presidente.



El otro asunto, expuesto por mi Honorable colega Escalona, es el de la subejecución.



Al respecto, el Ministerio de Hacienda no puede darnos solo la explicación de que a fines de año se ejecutó el 98 o 99 por ciento, cuando ello se cargó en los últimos meses.



Si queremos contar con capacidad de reacción, sobre todo para mantener la actividad cuando se va a registrar una baja en el crecimiento, la subejecución debiera tratar de corregirse e incrementarse los medios para cumplir la ejecución presupuestaria, particularmente en el ámbito de la inversión en obras públicas y vivienda.



Y, por último, creo que sería bueno, respecto de las medidas anunciadas por el Ministerio del Trabajo en relación con los puntos 1, 3 y 6, atinentes a los planes de contratación y subsidio del empleo, que las materias que fueran de ley pudiésemos tenerlas aquí, en el Congreso, en el próximo tiempo y que no llegaran tarde, cuando los efectos negativos ya se hubiesen registrado.



Muchas gracias.

El señor GIRARDI (Presidente).- Vamos a ir alternando.



Tiene la palabra el Senador señor Kuschel.

El señor KUSCHEL.- Señor Presidente, se ha convocado a esta sesión para analizar las posibilidades de un agravamiento de la situación económica, pero estimo que también tendríamos que considerar alguna posibilidad de recuperación en las circunstancias externas, porque las noticias que nos preocupan son las procedentes de Europa, en especial, mas otros países aparentemente -subrayo: aparentemente- han tocado fondo y puede que empiecen a mejorar.



Entonces, es preciso que nos pongamos en varios ambientes, y me parece que, si la realidad se deteriora o mejora, tenemos que sacar provecho, como país. Y a eso quiero referirme.



Juzgo, en primer término, que enfrentamos amenazas internas y externas, como lo sería el empeoramiento del problema en Europa y el resto del mundo, que no veo tan así.



Pero, internamente, tenemos que preocuparnos de la eficiencia y eficacia de nuestro gasto e inversión pública. En la Región que represento, por ejemplo, varias escuelas construidas para mil alumnos albergan solamente a 500. Algo semejante pasa en otros casos. No voy a alargarme.



Me preocupa el alto costo de la energía.



Me intranquiliza el endeudamiento de familias y empresas, aunque se haya reducido, en términos relativos.



Y me inquieta que, eventualmente, no podamos o no dispongamos de las mayorías necesarias para tomar medidas apropiadas y terminemos adoptando otras que resulten contraproducentes, como un alza inconveniente de tributos.



Mas, así como nos hallamos ante esas amenazas o adolecemos, eventualmente, de debilidades, pienso que contamos con muchas fortalezas. Y estas dan origen a oportunidades, pase lo que pase en el exterior.



La principal de ellas es el aumento enorme en el empleo. En el país se registra un récord en la materia, en los últimos 15 años, particularmente en Santiago. Y también lo exhibe, en relación con un período de 23 años, la Región que represento, a la cual afectaron graves dificultades hace uno, dos, tres años.



El trabajo es la mejor política social para sacar a la gente de la pobreza. En la ciudad de Puerto Montt prácticamente ya no hay cesantes -el desempleo se hallaba en 1,7 por ciento, pero no sé a cuánto llega hoy-, y si alguien quiere contratar solo puede hacerlo ofreciendo mejores condiciones. De otra forma, no hay posibilidad de lograrlo, porque todos están trabajando.



Se está elevando la inversión, tanto pública como privada.



Se ha llegado a un récord en la creación de empresas.



Reitero: estas son fortalezas.



Terminamos el último año con un crecimiento de 6,2 por ciento de nuestra economía.



Y una información que para ustedes acá, en el centro del país, no es importante, pero que para nosotros resulta fundamental dice relación con el aumento del número de camiones. Son más de 18 mil los nuevos en el año, adicionales, y antes siempre se compraban cerca de 9 mil o 10 mil. Para el Senador que habla, esa es una excelente noticia, porque significa que la carga va a llegar a Puerto Montt y a salir de la ciudad. Ello, no sé si hacia Santiago o hacia Buenos Aires, porque, como lo he dicho con frecuencia, a veces sale más barato ir a la capital argentina.



Estamos de nuevo con superávit fiscal y toda la bonanza que eso significa, desde el punto de vista del ahorro.



Media un incremento considerable de la recaudación tributaria.



Contamos con excelentes tasas bases para endeudarnos en niveles mínimos históricos.



Y se registra una disponibilidad de ahorro en las cuentas externas que aquí se mencionó, las cuales bordean los 40 mil millones de dólares.



Entonces, las oportunidades, a mi juicio, son manifiestas. Sin cesantía, solo nos queda la posibilidad de elevar las remuneraciones, aunque tenemos la capacidad de arruinarla y de generar desocupación. Porque ello lo he visto aquí.



Podemos ganar mercados y mejores posiciones externas. Me explico. La crisis determina, por ejemplo, que la gente que compra vino prefiera uno mejor, como el chileno, pero más barato que los de Europa o de otras partes. Es un espacio para nuestra producción, porque tenemos artículos de alta calidad, especialmente alimentarios, pero no de los más caros.



Podemos hacer ajustes positivos en aspectos claves, como productividad, rendimiento, remuneraciones.



Podemos mejorar, como he mencionado, nuestros precios relativos, nuestro tipo de cambio y aún más nuestra tasa de interés.



Y creo que en esta situación relativa debemos prepararnos, porque va a llegarnos mucha inversión extranjera, a no ser que cometamos errores, como he dicho, y que nuestro país se haga poco atractivo.



Pero en este momento nos hallamos en condiciones muy convenientes. Y así como estamos analizando las posibilidades de que la realidad se torne adversa, estimo que, eventualmente, tenemos que considerar algunos flujos y circunstancias muy favorables que se pueden dar. Y observo indicios de que ya se están presentando.



Gracias.

El señor GIRARDI (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable señora Rincón.

La señora RINCÓN.- Señor Presidente, hemos sido convocados a esta sesión especial para “analizar y evaluar las medidas de política económica que se hacen indispensables para enfrentar los serios indicios de recesión internacional y con la finalidad de conocer el Plan de Contingencia anunciado por el Supremo Gobierno”.



La Senadora que habla, al menos, se queda con una cierta sensación amarga o de frustración, porque, al escuchar al Ministro de Hacienda subrogante y ver sus gráficos, o después al Ministro del Trabajo subrogante, la verdad es que no se conoce cuáles son las medidas, sino solo enunciados y titulares.



Y al imponerme de los planteamientos, por un lado, de mis Honorables colegas Escalona o Zaldívar sobre aspectos que tienen que ver con la realidad de la circunscripción que represento, y del Senador señor Kuschel, por el otro, que está viviendo en su Región un cuadro por completo distinto y mucho mejor, ciertamente, que el del Maule, donde se registran un 11,9 por ciento de desempleo -por tanto, una de las tasas de cesantía más altas de Chile- y los más bajos índices de escolaridad, de mano de obra calificada y de emprendimiento productivo en todo el país, ello claramente me preocupa.



Frente a las cifras boyantes de la economía local exhibidas por el Gobierno, varios hemos guardado un cierto recato. Incluso la propia Ministra del Trabajo fue cauta a la hora de leer los resultados de la encuesta efectuada. Parece que a nadie convencen mucho, y todos miramos con escepticismo lo que va a ocurrir en 2012.



Otros, sin embargo, consideran los datos con un cierto optimismo que impacta, y ni siquiera se arrugan al señalar que Chile está más preparado que nunca para enfrentar la desaceleración de la economía mundial en materia de empleo.



Lo que no se dice en todo el debate es que parte importante de los nuevos empleados está entrando a la fuerza en una estructura pobre y atrofiada.



Como señalan los economistas de la fundación SOL Gonzalo Durán y Marco Kremerman, la historia de nuestra empleabilidad se parece mucho al clásico concurso de Don Francisco, en que se competía por ser el que metía más personas dentro de un Fiat 600. Me acuerdo de ese concurso -lo pasaban en televisión cuando yo era niña- y en verdad el automóvil parecía estallar con tanta gente adentro.



En el empleo al parecer ocurre lo mismo en nuestro país. Vemos cómo se trata de ingresar a mucha gente a la empleabilidad, pero las condiciones en las que se hace son precarias.



En el cuadro que tengo en mis manos se muestra la meta del millón de empleos de calidad que se prometió y cómo se distribuyeron los 580 mil trabajos creados: 50 por ciento corresponde a trabajo tercerizado (de ello dio cuenta el Senador Camilo Escalona) y 36,4 por ciento a jornada parcial. 



Lo cierto es que, cuando uno va desagregando -estos datos fueron sacados de la Nueva Encuesta Nacional de Empleo del INE, es decir, constituyen cifras oficiales-, va comprobando que el tipo de empleo que hemos creado es precario, tercerizado y que además no obedece al esfuerzo público o incentivos concretos del Gobierno, sino más bien a trabajos por cuenta propia, personal de servicio doméstico, familiar no remunerado o empleadores de microempresas de menos de cinco personas. Se trata de labores no vinculadas a políticas de empleo del Gobierno y, por tanto, no cubiertas muchas veces por los clásicos sistemas de protección del trabajo.



A la hora de analizar el empleo asalariado, los datos revelan que este aumenta en 289 mil personas entre enero y marzo de 2010 y septiembre y noviembre de 2011.



Sin embargo, la cara oculta de esa cifra surge al constatar, como dije, que el cien por ciento de la variación del trabajo asalariado en el período de referencia corresponde a un incremento del empleo bajo la modalidad de externalización, cuyo tipo más conocido es la subcontratación: una tragedia para miles de trabajadores en Chile.



Y cuando en este tema tan relevante -porque muestra qué pasa con las familias en nuestro país- se producen situaciones de abuso por parte del empleador, estas no son cubiertas por la prensa.



Voy a contar solo una anécdota.



Hace una semana, junto con el Diputado Tucapel Jiménez -después de una reunión con trabajadores de call centers despedidos- citamos a una conferencia de prensa. Tuvimos la suerte y el privilegio de hacerla antes que otra para la cual los Presidentes del Senado y de la Cámara de Diputados y el Ministro de Energía habían convocado a todos los medios de comunicación con el fin de hablar de la energía renovable no convencional. Por lo tanto, estaban ahí Televisión Nacional, Canal 13, medios escritos, radios; en suma, todos. Y nos cedieron amablemente -lo agradezco- la posibilidad de exponer antes que ellos. 



Pues bien, con todos los medios ahí, no tuvimos ni un segundo en televisión, ni una letra en un diario escrito. Lo cierto es que solo nos dieron espacio en las radios y en los medios electrónicos.



De este tema no se habla, lo cual me parece grave, porque tiene que ver con lo que pasa con los trabajadores y sus familias.



Las personas contratadas de manera directa por la empresa donde trabajan disminuyeron a 62 mil, lo que nuevamente nos da la señal de precarización e inestabilidad en el mundo laboral.



La tendencia en materia de empleo, entonces, muestra un deterioro en las condiciones laborales, con un alto índice de personas subempleadas -es decir, que trabajan menos tiempo del que disponen y desearían- y un aumento en los empleos de cristal, caracterizados por su inestabilidad, más aún en tiempos de crisis.



En el fondo, estamos creando empleos, pero precarios y de baja calidad.



Y las medidas que el Gobierno exhibe para enfrentar una crisis que está instalada -más de 22 por ciento de cesantía en España (el paro, como lo llaman)- no dan cuenta de hacerse cargo de una situación que es real y que nos puede azotar.



Eso me preocupa, más aún cuando en la Región que represento la provincia de Linares muestra una tasa de desempleo que llega a casi 12 por ciento. A pesar de que hemos conversado el asunto con la Ministra del Trabajo, de que se lo hemos planteado por escrito a los Ministros de Hacienda y de Economía, no existe una respuesta para ver cómo levantamos un plan que genere oportunidades y rompa una tendencia que se arrastra desde hace mucho, pero que se ha agravado en este Gobierno.



Más allá de resaltar que hemos llegado a un nivel de pleno empleo, lo que debiera preocuparnos es la falta de capacidad de la matriz productiva. 



En tal sentido, el norte no es cómo incluir más personas en la Encuesta Nacional de Empleo -aunque hayan trabajado una hora a la semana, como se hace hoy-, sino cómo hacemos para tener un aparato capaz de albergar buenos trabajos, es decir, productivos.



Nuestros esfuerzos deben encaminarse a avanzar en la calidad de los puestos de trabajo que generamos y en la estabilidad de los empleos que tenemos.



Desde ese punto de vista, señor Presidente, tenemos una deuda como país, como Gobierno y como Parlamento, porque no estamos dando cuenta de la realidad que viven nuestros trabajadores.



Más de 75 por ciento de los empleados en Chile gana 300 mil pesos o menos. Esa es la realidad; no el promedio, que no nos sirve.



Debemos hacernos cargo de ello y abordar esta situación como un tema país, pues nos empece y nos compete a todos.



He dicho.

El señor GIRARDI (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor García-Huidobro.

El señor GARCÍA-HUIDOBRO.- Señor Presidente, en primer término, valoro tanto la presentación del Presidente del Banco Central como las de los Ministros subrogantes de Hacienda y del Trabajo.



Me parece que la información que nos están entregando es bastante relevante, sobre todo por los escenarios de incertidumbre que estamos viviendo frente a la crisis internacional.



En tal sentido, lo que ellos han planteado es muy importante respecto de la transparencia y las medidas que se deben tomar.



En seguida, quiero resaltar la situación distinta que vive Chile en relación a Europa -hacia allá estamos exportando-, donde existen naciones que tienen prácticamente un 24 por ciento de cesantía y que han implementado políticas que van, no en el sentido correcto de crear riqueza, sino en el de crear muchas veces más comodidad. En definitiva, eso se está pagando. Y no solamente lo están pagando esos países, sino también el mundo entero.



Es por esa razón que debemos preocuparnos de los escenarios venideros y también de qué manera proteger las actividades que estamos desarrollando desde hace tanto tiempo.



Desde esa perspectiva, el Senador Zaldívar ha planteado algo preocupante: el precio del cobre. Porque, en definitiva, cada día más nuestras exportaciones de ese mineral están afectando fuertemente el tipo de cambio hacia actividades que no han tenido la posibilidad de vender mejor; por el contrario, están vendiendo sus productos con más dificultad y a menor precio. Eso influye justamente en las exportaciones de pequeños y medianos productores de muchas Regiones.



Por tal motivo, valoro la intervención que realizó el Banco Central en enero del año pasado -prácticamente, fueron 50 millones de dólares diarios-, pues le dio estabilidad, proyección y apoyo al sector exportador.



Hoy día echo de menos esa política. Porque, cuando el dólar fue intervenido con esa venta en enero de 2011, inmediatamente el precio subió a 494 pesos. Ahora, en cambio, esa moneda se encuentra bajo dicho nivel y afecta de manera seria a otras actividades que están obteniendo menores precios, precisamente por la crisis mundial y las mayores dificultades para el ingreso a los mercados.



A medida que los precios y la economía en el mundo entero están con problemas, se ponen más restricciones para el ingreso de nuestros productos -muchas veces paraarancelarias, fitosanitarias, etcétera- con el fin de proteger justamente los mercados locales.



Por consiguiente, le pido al Banco Central estar muy alerta con el tipo de cambio -herramienta fundamental de Chile para desarrollar sus exportaciones, para ser un país globalizado, para conquistar el mundo-, a fin de no tener una nueva crisis de este instrumento, como lo han advertido distintas personas vinculadas a actividades económicas.



Valoro, señor Presidente, el trabajo que está realizando nuestro Gobierno para aumentar la participación de las mujeres en el mundo del trabajo. Es cosa de ver las cifras: en enero de 2010, el 44,5 por ciento de ellas realizaba una actividad laboral; hoy día estamos cerca del 48 por ciento. 



Además, en diciembre de 2011 la tasa de empleo en el Gran Santiago llegó a 6 por ciento, mientras en julio de 2009 alcanzó el 11 por ciento. Es decir, hay más trabajo en Chile.



Sí tenemos que mejorar la calidad de los empleos. Pero también debemos protegerlos, para que haya más estabilidad y confianza, sobre todo en nuestros pequeños y medianos exportadores.



Señor Presidente, quiero valorar nuevamente el trabajo que está realizando el Gobierno, el que está llevando a cabo el Banco Central, y advertir las situaciones a que me referí, que históricamente han sido planteadas en el Senado y, también, en la Cámara de Diputados, con el fin de resguardar la estabilidad y el desarrollo de nuestras exportaciones.



He dicho.

El señor GIRARDI (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Ignacio Walker.

El señor WALKER (don Ignacio).- Señor Presidente, sin duda alguna nuestro país está -podríamos decirlo- en buen pie para enfrentar una eventual crisis económica o una recesión el 2012, tal como lo estuvimos en el año 2009.



Sin embargo, el éxito de la manera en que hicimos frente a la crisis económica del 2009 estribó en una opción, en ciertas políticas públicas, en determinadas medidas bastante radicales que finalmente resultaron muy positivas en tal coyuntura.



Por lo tanto, lo que yo me pregunto, en relación con las propuestas, con las declaraciones que hemos escuchado del Gobierno, es qué ocurre respecto de ciertas materias.



En primer lugar, menciono la necesidad de clarificar por parte del Ejecutivo el tema de la política fiscal contracíclica ante la crisis del 2012.



Sabemos que el Ministerio de Hacienda ha suscrito la regla del balance estructural, que justamente facilita implementar una política contracíclica. Pero también ha señalado que quiere que el gasto público crezca menos que el PIB este año. Y esta es una aparente contradicción que hay que dilucidar, si es que efectivamente vamos a enfrentar una crisis económica o una recesión en los próximos meses y la política contracíclica va a ser la manera de afrontarla.



Yo creo que Hacienda tiene que ratificar su disposición real a practicar una política fiscal contracíclica en esta materia, pues ello incide en las expectativas de los agentes económicos.



En segundo lugar, considero relevante, además, una referencia al plan de contingencia para el 2012 tomando la experiencia del 2009, en que realizamos una política fiscal fuertemente contracíclica, que llevó a anunciar, en enero de ese año, un plan de estímulo fiscal que alcanzó a 4 mil millones de dólares, más o menos un 2,8 por ciento del PIB.



Es importante, pues, ser acumulativos, y tomar en cuenta la experiencia del 2009 frente a la eventualidad de la crisis del 2012.



En tercer lugar, hay que revisar ciertos supuestos macroeconómicos. Por ejemplo, la posibilidad de que el PIB vaya a crecer 5 por ciento este año.



El Presidente ha hablado de 4 por ciento; el Banco Central ha hecho una estimación de entre el 3,75 y el 4,75 por ciento. Por lo tanto, resulta relevante, desde el punto de vista del Ministerio de Hacienda, actualizar las proyecciones y también los supuestos macroeconómicos para el 2012.



En cuarto lugar, ojalá que esta coyuntura específica de crisis no se convierta en una excusa para echar pie atrás respecto de lo que muchos estimamos una necesidad en una perspectiva de mediano y largo plazo: hacer frente al debate sobre una reforma tributaria en su propio mérito; que este escenario no se transforme en una suerte de excusa para no llevar a cabo una discusión más de fondo en torno a esta materia.



En la Oposición hemos planteado la propuesta de tratar de recolectar entre 2 a 3 por ciento adicional del producto; es decir, 6 mil a 8 mil millones de dólares de aquí al 2020, partiendo, por supuesto, por mantener el impuesto a las utilidades de las empresas en 20 por ciento, evitando la rebaja a 18,5 este año (que ya está en marcha) y a 17 por ciento, el próximo, ya que esto último significaría no contar con aproximadamente mil millones de dólares para hacer frente a necesidades sociales que el propio Gobierno se ha comprometido a resolver.



Sin embargo, insistimos en la necesidad de financiar los gastos permanentes con ingresos permanentes.



Por ejemplo, si uno suma la eliminación de la cotización para salud de los jubilados, 216 millones de dólares; la extensión del posnatal, 220 millones de dólares; el ingreso ético familiar, que se proyecta en 200 millones de dólares para este año, y beneficios en educación superior, cuyo monto se estima en otros 200 millones de dólares, tenemos 836 millones de dólares adicionales en gasto comprometido o proyectado para 2012.



Por lo tanto, el riesgo es que esos y otros beneficios se financien con ingresos transitorios, aprovechando el alto precio del cobre, un alza transitoria de impuestos. Y ello nos desvía de la idea de financiar gasto permanente con ingreso permanente.



En consecuencia, hay aquí -entre otros que podríamos mencionar- cuatro desafíos que a mi juicio conviene que el Gobierno clarifique.



Todos estaremos de acuerdo en que nuestro país tiene pilares sólidos para hacer frente a esta crisis, pero, como digo, convendría revisar estos cuatro aspectos.



He dicho.

El señor GIRARDI (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Tuma.

El señor TUMA.- Señor Presidente, creo que primero debo agradecer al Banco Central y a los Ministerios que nos acompañan hoy día -Hacienda y Trabajo- por las exposiciones que han efectuado.



En condiciones normales, nosotros diríamos que las medidas que están planteando apuntan en la dirección correcta. No obstante, ellas son, en mi opinión, insuficientes, porque tenemos que tomar en cuenta el tipo de modelo económico que estamos enfrentando. Y la mayor parte de los ciudadanos se percatan de que las propuestas del Banco Central y el Ministerio de Hacienda no van a resolver el problema de competitividad que enfrentan los que generan empleo. 



Siempre se dice que el 80 por ciento de la fuerza de trabajo del país lo generan las pymes. Y vemos que no hay ninguna acción direccionada a garantizar la libre competencia. Hoy somos cautivos de un modelo económico de altísima concentración: tres empresas controlan el 99 por ciento de la telefonía; tres supermercados concentran el 85 por ciento de las ventas; tres farmacias se reparten el 90 por ciento del mercado. Recientemente, estas últimas fueron condenadas por colusión por el Tribunal de la Libre Competencia y sancionadas con millonarias multas, lo cual no resuelve el tema de la falta de competencia que pudiera haber en el sector.



Entonces, no solo tenemos que establecer regulaciones para sancionar a quienes abusen de una posición dominante en el mercado y desincentivar las malas prácticas; además debemos legislar, creando normativas que impidan la concentración y propicien la desconcentración. Y no únicamente una desconcentración de la economía, señor Presidente, sino también del aparato público. El centralismo nos tiene ahogados. ¡Qué sentido tiene! El Estado contaría con muchas más maneras de enfrentar una crisis internacional si hubiera mayor descentralización, si los territorios gozaran de mayor autonomía, de mayor poder de decisión. Conforme al sistema portaliano del Estado que hemos heredado, todo se decide en Santiago, los Ministerios determinan qué se hace, la ejecución presupuestaria responde a lo que se resuelva en la Capital, con la lentitud que eso significa.



Vemos que, al final, el Gobierno hace correcciones del Presupuesto aprobado en el Congreso. De un monto de 100, por la vía del decreto determina: “Presupuesto vigente: 80”. Y de ese presupuesto señala que ha ejecutado el 99 por ciento.



Eso es engañarnos solos. En verdad, no estamos siendo eficientes en la ejecución del Presupuesto. De acuerdo a lo ocurrido en los últimos dos años, el del Presidente Piñera ha sido, históricamente, el Gobierno que ha ejecutado los recursos disponibles de manera más deficiente. Las Regiones han perdido; la mía -la Novena-, del orden de los 16 mil millones de pesos, solo en obras públicas, en el último tiempo.



El Gobierno no tiene competencia para ejecutar adecuadamente el Presupuesto. Y en gran parte eso se debe al centralismo, a la forma en que la economía contribuye a mejorar las expectativas de remuneraciones y condiciones laborales, lo cual, en definitiva, se vincula con la situación de las pymes.



En el Congreso aprobamos la Ley Pymes, que le da un plazo de seis meses al Ministerio de Economía para modificar todos los reglamentos, con una mirada desde la pequeña y la mediana empresas. Pero esos reglamentos no se han mirado, ni modificado ni reestudiado. Y en muchas oportunidades, son los que impiden el desarrollo y la competencia en igualdad de condiciones a dichas empresas.



De manera que quisiera, aparte de las medidas macros, que también miremos qué está ocurriendo con la actual falta de competencia en un mercado prácticamente cautivo de los oligopolios que están en pocas manos.

El señor GIRARDI (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Ruiz-Esquide. 

El señor RUIZ-ESQUIDE.- Señor Presidente, agradezco la información entregada por los señores Ministros y representantes del Ejecutivo. Sin embargo, por lo menos por mi visión regional, nacional y, asimismo, por los puntos de vista con que discutimos en materia de ideología, de crecimiento y de cómo llevar adelante la economía, nosotros los democratacristianos sustentamos una perspectiva absolutamente crítica de lo sucedido en el último tiempo.



Y con el ánimo de aprovechar el tiempo, más que argumentar, deseo plantear algunas preguntas al Ejecutivo, de manera que nos pueda contestar, no ahora sino después, por oficio o como le parezca.



Señor Presidente, en Chile no hay satisfacción con la actual política económica. De otro modo, no habríamos tenido las multitudinarias marchas del último tiempo ni habría habido la representación tan activamente contraria al Gobierno en Chillán, donde se encuentran los sectores más reaccionarios en materia agrícola. Fueron ellos quienes elaboraron de manera permanente las críticas a la Concertación. Y, no obstante haber votado todos por el señor Piñera, aparecieron primero que otros tomándose los caminos y las calles de San Carlos.



Quiero hacer notar lo siguiente: una de las causas fundamentales del desagrado existente estriba en la diferencia de ingresos. Hoy en día, en Chile algunas personas poseen un patrimonio de tres o cuatro mil millones de dólares, el que, si se compara con el salario mínimo, resulta una diferencia tan brutal, que aquellos en un año ganan lo que otros obtendrían en tres o cuatro mil años; o sea, desde los tiempos de Jerjes hasta ahora.



Quiero saber cómo piensa el Gobierno enfrentar dicha situación; además, en qué forma va a levantar los sueldos y salarios, ya que resulta en extremo insuficiente el 3,1 por ciento de reajuste; de qué manera solucionará el problema de los despidos del último tiempo. A este respecto, la señora Ministra del Trabajo no nos ha contestado los reclamos que formulamos en una sesión anterior.



Por otro lado, ¿va a haber reforma tributaria -uno de los mecanismos para resolver los problemas- o no? 



¿Está dispuesto el Gobierno a llevar adelante los proyectos que hemos aprobado sobre tasa máxima convencional y a acometer las reformas en el sistema bancario, a fin de que el negocio del dinero no sea superior en sus utilidades al trabajo formal de quien se juega la vida en el campo o en las minas? ¿De qué manera va a terminar con el anatocismo?



Señor Presidente, estamos aquí para escuchar, pero igualmente para plantear, con todo respeto, preguntas al Ejecutivo a través de las distinguidas personas que nos acompañan. Mientras no obtengamos respuestas, no nos podemos dar por satisfechos con los planteamientos hechos por el sector financiero del Gobierno.

El señor GIRARDI (Presidente).- Solicito el acuerdo de la Sala para que me reemplace en la testera el Senador señor Navarro para poder intervenir.



--Pasa a dirigir la sesión el Honorable señor Navarro, en calidad de Presidente accidental.

El señor NAVARRO (Presidente accidental).- Tiene la palabra el Senador señor Girardi.

El señor GIRARDI.- Señor Presidente, junto con agradecer, evidentemente, a quienes han venido a exponer acá, quiero hacer presente que me parece que, tal vez, no hemos abordado el tema dentro del contexto debido.



Una parte de la crisis financiera que vivimos obedece a factores relacionados con la desregulación de los mercados, con capitales especulativos y con los fenómenos burbuja, que fueron particularmente incidentes en la crisis de 2008. 



Pienso que eso no se halla en discusión ahora.



Volví de España ayer, y hay la sensación en dicho país de que la crisis es mucho más profunda y de que para Europa será más importante de lo que parece.



Pero existe un aspecto que, a mi juicio, no está siendo considerado. Estamos viviendo una crisis energética. Y muchas personas en el mundo piensan que el conflicto que nos afecta no se va a resolver, pues se vincula con que el modelo de desarrollo de Occidente -en general, del planeta y de la globalización- se encuentra sostenido sobre los hidrocarburos, que ya alcanzaron un peak el año 2006 que no se va a modificar: queda petróleo para 30 años más. 



Y de aquí en adelante, por cada tres barriles y medio que se consuman se va a producir uno. 



Por ello, una parte de la actual situación se vincula, precisamente, con el aumento del precio, que va a bordear los 150 dólares el barril como sucedió en 2008. 



Cuando los países entran en crisis, evidentemente, por razones obligadas, disminuye la demanda. El petróleo tiende a bajar un poco. Pero a medida que las economías se reactiven tal combustible, de nuevo, se torna un factor limitante. Y cuando llegue a 150 dólares el barril, otra vez habrá economías en problemas. 



Es un círculo vicioso. A no ser que, desde ya, las sociedades empiecen a entender que han de hacer modificaciones más estructurales en sus economías, pasando de la que se llama la “Segunda Revolución Industrial” (basada en el petróleo, fundamentalmente) a la “Tercera Revolución Industrial”, correspondiente a la de la Internet y de las energías renovables.


Todavía se puede armar un chasis hoy día, pero después va a ser tarde.



Por eso, señor Presidente, quiero saber cómo prevén los representantes del Gobierno la situación futura. ¿Creen que lo que estoy planteando es un hecho absolutamente anecdótico o algo estructural que va a configurar un nuevo escenario? ¿Qué se está realizando y qué debe hacerse para anticiparse a ello?

El señor NAVARRO (Presidente accidental).- Solicito el acuerdo de la Sala para prorrogar la hora de término de la sesión.



Están inscritos los Senadores señores Chahuán, Hernán Larraín y quien habla.

El señor LARRAÍN.- Por 10 minutos, con el compromiso de que intervengamos por menos tiempo.

El señor NAVARRO (Presidente accidental).- ¿Por 12 minutos?

El señor LARRAÍN.- Un poco más. Hay que dar oportunidad para que las autoridades contesten las preguntas formuladas, si lo consideran necesario.

El señor NAVARRO (Presidente accidental).- ¿20 minutos sería más adecuado?

El señor LARRAÍN.- Sí.

El señor NAVARRO (Presidente accidental).- Entonces, se prorrogará por 20 minutos la sesión.



--Así se acuerda.
El señor NAVARRO (Presidente accidental).- Tiene la palabra el Senador señor Hernán Larraín.

El señor LARRAÍN.- Señor Presidente, en primer lugar, quiero agradecer la presencia de las autoridades -de los Ministerios, del Banco Central, del BancoEstado, de la CORFO- que hoy día nos acompañan en la Sala. 



En realidad, hay más presencia de autoridades que de los Senadores que solicitaron esta reunión. Y eso me parece que vale la pena hacerlo presente, porque se habla y se reclama mucho, pero pareciera que es solo para la prensa. Algunos Senadores de la Oposición no están interesados en el debate, sino en hacer denuncias. Y creo que eso no habla bien del Parlamento.



Deseo manifestar mi inquietud respecto de ciertos efectos que quizás no capté en plenitud de las exposiciones hechas, en particular en lo que dice relación a los aspectos previsionales. Porque no cabe la menor duda de que la dificultad que genera la incertidumbre, como ya ocurrió en crisis anteriores, tiene que ver con el efecto masivo en la gente. Y uno de los más dolorosos en la última fue, precisamente, la caída en los fondos previsionales.



Y en tal sentido, resulta difícil anticiparse y prever. 



Sin embargo, creemos que hay algo que se puede hacer para dar tranquilidad. Porque, al final, si no se toman medidas, pareciera que el sistema previsional es el que no está funcionando y no que ello obedeciese al impacto de una crisis económica. 



Sé que no todo se puede prever, pero lo planteo por tratarse de una sesión para abordar los efectos y el impacto en la economía del país de una recesión internacional. 



Dicho sea de paso, he escuchado aquí intervenciones muy interesantes y lúcidas en relación con otros problemas, como la situación del empleo y las remuneraciones, la reforma tributaria, pero que son ajenos a las consecuencias de una recesión en la economía chilena durante el curso del año y a la posibilidad de que ella se desarrolle.



Aparte de la inquietud que eso tendría en los fondos previsionales, también quisiera saber si hay algún antecedente sobre el efecto dominó que provocaría la recesión europea en el resto de la economía. Porque a nosotros nos afecta de alguna manera. Pero, obviamente, la interconexión de la economía mundial al final del día no deja a ningún sector económico internacional al margen de lo que puede causar una crisis prolongada en las economías europeas.



Finalmente, dos consideraciones más.



En primer lugar, en lo que dice relación a políticas de seguros, no sé si a nivel internacional hay mecanismos tipo aseguramiento que permitan mitigar los eventuales efectos. Por lo tanto, sugiero imponerse si por esa vía es posible hacer algo. Por ejemplo, si hubiera seguros para cautelar los fondos previsionales. Quizás no existe en el área de las aseguradoras. Por eso, la idea es ver cómo tomar precauciones, dentro del ámbito internacional, para evitar daños en aquellos sectores que pueden resultar más perjudicados por una crisis internacional.



Por último, pregunto si el Gobierno, en caso de que se produzca una recesión, tendrá la disponibilidad de estudiar la entrega directa de bonos a las personas -como lo hicieron en otras oportunidades el actual Gobierno al inicio de su gestión con el bono marzo de 2010 o la Administración de la Presidenta Bachelet (muchos de tales beneficios fueron solicitados por el propio Congreso)-, para evitar eventuales daños, en caso de que la recesión tenga un efecto económico muy duro en nuestras finanzas.

El señor GIRARDI (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Navarro.

El señor NAVARRO.- Señor Presidente, esta sesión fue convocada para “analizar y evaluar las medidas de política económica que se hacen indispensables para enfrentar los serios indicios de recesión internacional y con la finalidad de conocer el Plan de Contingencia anunciado por el Supremo Gobierno”.



Está claro, a partir de lo manifestado por el Presidente del Banco Central, que esos indicios son serios. Tanto es así, que en su informe nos señala que “en esta coyuntura, que se ve relativamente favorable para la economía chilena y la situación financiera de los chilenos, se hace necesario advertir que hay elevados riesgos que persisten”.



Y en eso me quiero quedar.



O sea, aquí hay una señal de advertencia del Banco Central. La cuestión radica en cómo la van a asumir los actores económicos. Porque, si existe dicha señal y los bancos siguen prestando plata y las casas comerciales continúan endeudando a la gente, nos encontramos ante una situación que no da cuenta de la realidad y que no apunta a la protección de los consumidores y de los ciudadanos.



Señor Presidente, las advertencias del Instituto Emisor debieran contar con adecuada difusión. No sé cuántas personas se están imponiendo de esta sesión del Senado. Estimo que no muchas. Pero, si el Banco Central está advirtiendo el riesgo, una recomendación o consejo del Gobierno debería ser: “No hay que endeudarse, sino ahorrar”. Y espero que eso sea consecuencia de la presente sesión, y que quede muy claro. Porque los chilenos van a salir de vacaciones y se endeudarán a largo plazo, pese a la crisis advertida por el Instituto Emisor.



Por otro lado, me quiero referir a las AFP, materia que planteó el Senador señor Hernán Larraín.



Conversé con José de Gregorio en su oportunidad, días después de producida la crisis en que los fondos previsionales perdieron el 50 por ciento, acerca de cuál es el rol del Banco Central. En Chile se dice que es la estabilidad y el control de la inflación. Pero no tiene una función en materia de empleo. Ella no se encuentra en sus estatutos. El empleo, ¡plop!, no es su tarea. Y el Presidente de dicha institución me dijo que tampoco era labor de la entidad cuidar los fondos previsionales. 



Espero que la Superintendencia advierta claramente que los Fondos A, B, C, D y E vienen con problemas. Porque la  recesión repercute sobre los fondos previsionales. Y debiera haber una advertencia. Los chilenos tendrían que imponerse del riesgo que corren si permanecen en el Fondo A -que es altamente volátil- o irse al E. Se trata de medidas prácticas para precaver a la población acerca de la crisis sobre la cual advierte el Banco Central.



A la vez, en las áreas pesquera y forestal existen elementos adicionales. Independientemente de lo que pase en la economía internacional, hay una situación crítica con la Ley de Pesca. Habrá despidos masivos, que ya se están produciendo. Por ejemplo, en la Región del Biobío las pesqueras ya están echando a mucha gente. Y los incendios forestales y otros hechos también tendrán incidencia. Solo en la sección de paneles después del incendio en la Planta de Celulosa Nueva Aldea, en Itata, se perdieron mil 200 empleos directos, más los indirectos.



¿Cómo absorberá el Gobierno las coyunturas propias, internas de Chile, que pueden verse agravadas por la crisis internacional?



Efectivamente, el lenguaje del Banco Central es de economistas, a veces un tanto críptico. Cómo hacer que su informe, bien elaborado, pueda tener una función mucho más ciudadana respecto de la decisión de las familias.



Eso es lo que pido al Banco Central y a las autoridades de Hacienda. No basta con las recomendaciones a los economistas y a las empresas. Los bancos seguirán prestando plata. Ahí está el crédito con aval del Estado para los estudiantes, cuyo proyecto espero que fracase y que no vea la luz.



En definitiva, cómo resolver en la práctica el problema y traducirlo en recomendaciones a las familias ante la crisis inminente que se nos viene.



¡Nueva Constitución, ahora!



¡Patagonia sin represas, señor Presidente!

El señor GIRARDI (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Chahuán.

El señor CHAHUÁN.- Señor Presidente, mi intervención se centra básicamente en destacar el manejo responsable de la economía llevado adelante por el Gobierno del Presidente Piñera y también la participación del Banco Central.



No solo las noticias de los últimos días nos dan cuenta de que se está realizando un buen trabajo.



El desempleo ha alcanzado niveles históricos y también ha habido una baja sustantiva de la desocupación en la Región Metropolitana. Pero, más importante aún es la cifra del desempleo femenino y la participación laboral de las mujeres. De acuerdo con uno de los últimos informes de la OCDE, uno de los escollos de Chile para ingresar al mundo de los países desarrollados era precisamente la baja participación de la mujer en el mundo del trabajo. Fue uno de los obstáculos más importantes de nuestro país para imitar la situación de naciones afines que dieron el salto al desarrollo en forma cualitativa y cuantitativa.



En tal sentido, las medidas anunciadas por el Ministro del Trabajo subrogante, señor Bruno Baranda, para retener a los trabajadores, agregar valor a través de la capacitación y los permisos para hacerla, los precontratos, las becas MYPE, efectivamente van en la vía de permitir que los asalariados, en una situación de crisis, puedan contar con mejores herramientas para conservar su empleo y desempeñar labores mejor remuneradas y más dignas.



Sin lugar a dudas, uno de los temas más importantes radica en que tenemos una tarea pendiente. Y esta dice relación a la necesidad de generar un gran diálogo social. Nosotros venimos sosteniendo desde hace más de tres años que es necesario generar un nuevo pacto social en nuestro país, donde seamos capaces de congregar a los trabajadores, a los empresarios y a las autoridades de Gobierno, a fin de generar cada una de las condiciones para mejorar la calidad y la dignidad del trabajo.



Nos encontramos en una situación de crisis internacional, donde Chile, de alguna manera, está navegando o surfeando en debida forma, básicamente por la responsabilidad de las autoridades gubernamentales, no solo de la actual Administración, sino también -hay que decirlo- de las anteriores, y además por una política consistente y permanente del Banco Central en tal sentido. Y, por tanto, esta es una razón importante.



Las economías en la zona del euro hoy se encuentran en problemas. Y no se trata solo de las marginales, como Grecia e Irlanda, sino del centro de Europa y de países que están entrando francamente en recesión. Nos estamos refiriendo a Francia y Alemania, que representan un porcentaje importante del PIB mundial. 



Por lo tanto, se trata de situaciones y fenómenos sobre los que se debe tener especial cuidado, pues producen una desaceleración en el resto del mundo y, por supuesto, también en nuestro país. 



Sin embargo, es necesario hacer notar los cambios introducidos por Chile no solo en términos de diversificar los destinos de sus exportaciones, si uno compara, por ejemplo -tal como se señaló acá-, lo que han crecido con China, entre 1990 y 2010: de 0,4 a 24 por ciento, y lo que han bajado con la Unión Europea: de 39,1 a 18,9 por ciento.



Esta política consistente ha llevado, justamente, a que hoy día nuestro país se encuentre en mejor pie: sigue creciendo el consumo; se crean puestos de trabajo, como lo indican las últimas encuestas sobre el desempleo. Chile ha sido capaz de encontrar nuevos destinos a sus exportaciones -como ya manifesté-. Y, adicionalmente, los fondos soberanos y las reservas internacionales van en aumento. 



Ello dice relación con un manejo responsable de la economía nacional. De hecho, la colocación del bono soberano en el año 2011 fue, históricamente, una de las mejores que ha tenido nuestro país. 



Entonces, las medidas anunciadas por el Ministro de Hacienda por supuesto que apuntan en la vía correcta: la emisión de bonos externos; la inyección de recursos al Fondo de Estabilización Económica y Social; el Consejo de Estabilidad Financiera; las medidas pro empleo, pro inversión; el aumento en la inversión pública; el estímulo a la inversión privada. Todo esto revela un manejo responsable de nuestra economía.



Y les quiero decir a Sus Señorías que, a pesar del contexto internacional, la Administración del Presidente Piñera va a cumplir con su programa de Gobierno. Más aún, abrirá brechas en materias que ni siquiera estaban en el programa, como la reforma educacional, donde hubo un aporte importante de recursos en el Presupuesto de la nación; la reforma tributaria, ya anunciada por el Presidente de la República para el mes de marzo o abril, que si bien estará enfocada en la redistribución de la carga tributaria, tal como lo ha sostenido Renovación Nacional desde el comienzo del Gobierno del Presidente Piñera, también consultará -como ya manifestó el Primer Mandatario- la posibilidad de una mayor recaudación, del orden de los 500 o mil millones de dólares, para poder enfrentar adecuadamente la situación educacional. Y, por otra parte, se está haciendo cargo de las reformas sociales. 



En definitiva, el Presidente de la República, a pesar del contexto internacional, de que los augurios no sean los mejores y de que nuestra economía haya debido moderar su tasa de crecimiento a 3,7 por ciento, o a 4,7 por ciento, según una visión más o menos conservadora, va a cumplir la palabra empeñada.



Solo me resta, a modo de pregunta, un punto relativo a los fondos previsionales, que es una materia crítica, porque los efectos de ampliar las cuotas de inversión de las AFP en el extranjero...

El señor GIRARDI (Presidente).- Terminó su tiempo, señor Senador.



En todo caso, valoramos su perseverancia.

)----------(

El señor GIRARDI (Presidente).- El Honorable señor Horvath me pidió recabar el asentimiento de la Sala para fijar un nuevo plazo, hasta las 15 de hoy, a fin de presentar indicaciones al proyecto sobre fomento de la pesca artesanal. 



Si le parece a la Sala, se accederá a lo solicitado. 



--Así se acuerda.

)----------(

El señor GIRARDI (Presidente).- Como ya expiró el tiempo fijado para el término de esta sesión, propongo darle la palabra al Presidente del Banco Central o a algún personero que desee hacer uso de ella para cerrar el debate. 



Tengo claro que quedarán muchas preguntas sin responder, pero la discusión sostenida ha sido interesante de todas maneras. 



Tiene la palabra al señor Ministro de Hacienda subrogante. 

El señor DITTBORN (Ministro de Hacienda subrogante).- Señor Presidente, se han planteado muchos asuntos de gran interés, prácticamente imposibles de responder aquí: la distribución del ingreso; cómo aumentar los salarios; la reforma tributaria; la tasa máxima convencional; la crisis energética, en relación con los hidrocarburos; los seguros contra disminuciones en los fondos de pensiones, en fin.



Todos ellos son, sin duda, atrayentes, pero sobrepasan con mucho la posibilidad de abordarlos ahora.



Lo único que quiero decirle a este Senado es que en el Poder Ejecutivo estamos comprometidos con una política fiscal contracíclica, como se ha llevado a cabo en Chile desde hace muchos años. En tal sentido, si se estima que vamos a enfrentar una recesión, una baja importante del empleo, de la producción, no dudaremos en usar todos los instrumentos con que contamos para hacer que ese ciclo económico sea menor al esperado de no ocuparlos. 



Por ende, en ello no tenemos complejos. Conocemos los mecanismos y los recursos de que disponemos, y -reitero- los vamos a utilizar para tranquilidad del Senado y de todos los chilenos. 

El señor RUIZ-ESQUIDE.- ¿Me permite, señor Presidente?

El señor GIRARDI (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Ruiz-Esquide, en consideración a su edad. 

El señor RUIZ-ESQUIDE.- Señor Presidente, agradezco sus últimas palabras, porque dan fe de lo que es la democracia: ¡tolerancia, hasta con usted...! 



Como se formularon muchas preguntas y nos interesa conocer sus respuestas, pero lógicamente -como dijo el Ministro- no hay tiempo para eso, sugiero que se tome el acuerdo de que los representantes del Ejecutivo nos hagan llegar por lo menos las contestaciones que a cada uno les corresponda, o que el Ministro, si lo prefiere, le envíe una comunicación al Senado informando qué piensa sobre algunas de las materias más relevantes que planteamos.



Gracias, señor Presidente. 

El señor GIRARDI (Presidente).- Antes de terminar la sesión, agradezco a nuestros invitados por su presencia en la Sala.

El señor LARRAÍN.- El Presidente del Banco Central desea intervenir, señor Presidente.

El señor GIRARDI (Presidente).- Perdón, tiene la palabra.

El señor VERGARA (Presidente del Banco Central).- Señor Presidente, en aras del tiempo seré muy breve. 



Quiero reiterar que la situación externa es evidentemente compleja. Sin embargo, tal como se mencionó aquí, hasta ahora se encuentra circunscrita a la Eurozona. Hay efectos claros sobre el resto de las economías, pero mientras siga radicada ahí, podemos decir que ellos serán relativamente acotados.



Ya señalé en nuestra presentación los escenarios de riesgo de expandirse esta situación al resto de las economías, primero, respecto de las naciones desarrolladas, me refiero principalmente a Estados Unidos y Japón, que evidencian un crecimiento moderado, pero positivo, y, en particular -muy relevante para el caso chileno-, respecto de China, cuyas últimas cifras de crecimiento son auspiciosas en el sentido de que mantienen un nivel bastante sólido.



Ante ese escenario, reitero que nosotros mantenemos una actitud vigilante. Hemos tomado -como ya mencioné- algunas medidas, y tenemos las herramientas y la disposición para adoptar otras que sean necesarias en caso de agravarse la situación. 



Muchas gracias. 

El señor GIRARDI (Presidente).- Habiéndose cumplido su objetivo, se levanta la sesión.



--Se levantó a las 14:23.








Manuel Ocaña Vergara, 








  Jefe de la Redacción
A N E X O S
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OFICIO DE SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA CON EL QUE SOLICITA EL ACUERDO DEL SENADO PARA LA DESIGNACIÓN DEL SEÑOR JOAQUÍN LUIS VIAL RUIZ-TAGLE, COMO CONSEJERO DEL BANCO CENTRAL DE CHILE 

(S 1445-05)

De:
Presidente de la República

A:
Señor Presidente del H. Senado.

1. De conformidad con lo preceptuado por el artículo 7° del Artículo Primero de la Ley N° 18.840, de 10 de octubre de 1989, Orgánica Constitucional del Banco Central de Chile, en relación con lo dispuesto por el N° 5) del artículo 53 de la Constitución Política de la República, corresponde al Presidente de la República, previo acuerdo del H. Senado, la designación de los Consejeros del Banco Central.
2. El día 8 de diciembre, culminó su período legal don José Fernando de Gregorio Rebeco, nombrado en virtud del Decreto Supremo N° 1.111, del Ministerio de Hacienda, de 22 de noviembre de 2001, fecha a partir de la cual se produjo una vacante en el Consejo del Instituto Emisor.
3. En mérito de lo anterior, vengo en solicitar el acuerdo de esa H. Corporación, para designar Consejero del Banco Central de Chile a don JOAQUÍN LUIS VIAL RUIZ-TAGLE, RUT 6.376.286-5, por el período legal de 10 años.
4. Atendida la conveniencia de contar a la brevedad posible con el acuerdo de esa H. Corporación para proceder al nombramiento antes referido, hago presente urgencia en el despacho de esta materia, en los términos a que alude el inciso segundo del! artículo 53 de la Carta Fundamental.
Saluda a V.E.,
(Fdo.): Sebastián Piñera Echenique,

Presidente de la República

Joaquín Vial Ruiz-Tagle es chileno, casado con tres hijos. Hoy se desempeña profesionalmente como Economista Jefe para América del Sur en BBVA Research Servicio de Estudios de BBVA; cargo que ocupa desde diciembre de 2008.
Vial ingresó al Servicio de Estudios de BBVA en enero de 2004 como Economista Jefe para Chile. A mediados de 2006 se hizo cargo de la creación de la Unidad de Tendencias Globales de dicho Servicio y se desempeñó como jefe de ella hasta fines de 2008.
Tuvo a su cargo la dirección del Proyecto Andino de Competitividad, desde sus inicios en el año 2000 en el Center for International Development de la Universidad de Harvard hasta Junio del 2002 y posteriormente en la Universidad de Columbia hasta su finalización en Noviembre del 2003.
Antes de eso fue Director Nacional de Presupuestos de Chile entre 1997 y 2000, Director Ejecutivo de CIEPLAN, entre 1994 y 1996, Coordinador de Políticas Macroeconómicas en el Ministerio de Hacienda (1992- 1994). Ha realizado actividades docentes y de investigación en las Universidades de Chile, Santiago y Adolfo Ibáñez.
Ha publicado diversos trabajos académicos sobre el mercado del cobre, política fiscal, políticas macroeconómicas y sobre competitividad en América Latina.
Ha lo largo de su carrera ha sido consultor de organismos multilaterales como el Banco Mundial y el BID, de gobiernos y de empresas privadas. Además se desempeñó como presidente del directorio de AFP Provida SA entre abril de 2009 y septiembre de 2011.
Vial es Ingeniero Comercial y magíster en Economía de la Universidad de Chile y obtuvo un Doctorado en Economía en la Universidad de Pennsylvania en 1988, con una tesis sobre el mercado mundial del cobre.
Santiago, enero de 2012
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OFICIO DE SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA CON EL QUE SOLICITA EL ACUERDO DEL SENADO PARA LAS DESIGNACIONES DE LA SEÑORA MARÍA FRANCISCA DUSAILLANT LEHMAN Y LOS SEÑORES JOSÉ WEINSTEIN CAYUELA, PEDRO MONTT LEIVA Y PEDRO ROSSO ROSSO, COMO MIEMBROS DEL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACIÓN

(S 1446-05)

GAB. PRES Nº 138

ANT.: No hay

MAT.: Acuerdo del H. Senado para nombramiento de miembros del Consejo Nacional de Educación

SANTIAGO, 30 de enero de 2012

DE:
SEBASTIÁN PIÑERA ECHENIQUE


PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA

A:
GUIDO GIRARDI LAVÍN


PRESIDENTE DEL H. SENADO

1.
El Decreto con Fuerza de Ley N° 2, del 2009, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley 20.370, Ley General de Educación, crea en su artículo 85 un organismo autónomo, con personalidad jurídica y patrimonio propio, que se relacionará con el Presidente de la República a través del Ministerio de Educación, denominado Consejo Nacional de Educación (el "Consejo").
2.
A su vez, el artículo 88 del DFL señalado, indica que el Consejo estará compuesto por 10 miembros, todos los cuales deberán ser académicos, docentes o profesionales destacados, que cuenten con una amplia trayectoria en docencia y gestión educacional, y con especialización en educación, ciencia, tecnología, gestión y administración, o en humanidades y ciencias sociales.
3.
Asimismo, el artículo 89 establece en su letra c) que el Consejo estará integrado, entre otros, por cuatro académicos o profesionales de reconocido prestigio propuestos por el Presidente de la República para ser ratificados en el Senado por los dos tercios de los senadores en una sola votación, debiendo dos de ellos contar con un reconocido prestigio en el área de la educación parvularia, básica o media. Agrega el mismo artículo que dichos consejeros serán elegidos por el Presidente de la República, de un total de cuatro ternas que elaborará, para estos efectos, el Consejo de Alta Dirección Pública.
4.
Finalmente, el artículo 7° transitorio del DFL antes aludido dispone que, para efectos de permitir la renovación parcial de los integrantes del Consejo, dos de los miembros designados por el Presidente de la República, previa ratificación del Senado, durarán 3 años en el cargo, sin perjuicio de que, excepcionalmente, puedan ser designados nuevamente por un período de 6 años una vez cumplido el primer período.
5.
En razón de lo dispuesto precedentemente, el Consejo de Alta Dirección Pública mediante los oficios N° 054 y 057, ambos de fecha 12 de octubre de 2011, dio cuenta al Presidente de la República de haber realizado el proceso de selección destinado a proveer los cargos de Consejeros del Consejo Nacional de Educación, integrados por dos académicos o profesionales de reconocido prestigio (Acuerdo Nº 4867 adoptado en la sesión Nº 566 del 11 de octubre de 2011).
6
Así también, mediante los oficios N° 056 y 055, ambos de fecha 12 de octubre de 2011 el Consejo de Alta Dirección Pública, dio cuenta al Presidente de la República de haber efectuado el proceso de selección para proveer los cargos de Consejeros del Consejo Nacional de Educación, integrados por dos académicos o profesionales de reconocido prestigio en el área de la educación parvularia, básica o media (Acuerdo N° 4868 adoptado en la sesión N° 566 del 11 de octubre de 2011)
7
De las propuestas efectuadas por el Consejo de Alta Dirección, S.E. el Presidente de la República solicita el acuerdo del H. Senado para designar como miembros del Consejo Nacional de Educación, a los señores;
MARÍA FRANCISCA DUSSAILLANT LEHMAN, como académica o profesional de reconocido prestigio en el área de la educación parvularia, básica o media, por un período de 6 años.
PEDRO MONTT LEIVA, como académico o profesional de reconocido prestigio en el área de la educación parvularia, básica o media, por un periodo de 3 años.
PEDRO ROSSO ROSSO, como académico o profesional de reconocido prestigio, por un periodo de 3 años.
JOSÉ WEINSTEIN CAYUELA, como académico o profesional de reconocido prestigio, por un período de 6 años.
8
Atendida la conveniencia de contar a la brevedad posible con el acuerdo de esa H. Corporación para proceder al nombramiento antes referido, hago presente urgencia en el despacho de esta materia, en los términos a que alude el inciso segundo del N° 5) del artículo 53 de la Carta Fundamental.
Saluda a V.E.,

(Fdo.): Sebastián Piñera Echenique,

Presidente de la República
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PROYECTO DE LEY, DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS, QUE MODIFICA NORMAS SANITARIAS Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA LAS CONCESIONES DE ACUICULTURA 

(7910-21)


Oficio Nº 9947   


VALPARAÍSO, 23 de enero de 2012


Con motivo del Mensaje, Informes, y demás antecedentes que tengo a honra pasar a manos de V.E., la Cámara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobación al siguiente

PROYECTO DE LEY

"Artículo 1°.- Introdúcense en la ley N°20.434, que modificó la Ley General de Pesca y Acuicultura en materia de Acuicultura, las siguientes modificaciones:

1) En el artículo 2°:

a) Intercálase en su inciso tercero, después del punto aparte (.), que pasa a ser seguido (.), la siguiente oración final: “Las solicitudes de concesiones de acuicultura, cualquiera sea la especie o grupo de especies a cultivar, que hayan sido presentadas en la Undécima Región de Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo y que no se encuentren en los casos previstos en los incisos anteriores, deberán ser denegadas, con excepción de las solicitudes de relocalización.”.

b) Agrégase el siguiente inciso cuarto, pasando los actuales cuarto, quinto y sexto a ser quinto, sexto y séptimo, respectivamente: “No obstante lo anterior, serán denegadas las solicitudes de relocalización de concesiones que hayan sido presentadas en la región de Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo, que se ubiquen en un sector que al 8 de abril de 2010 hubiese sido solicitado previamente para concesión de acuicultura y haya obtenido resolución de calificación ambiental favorable. Sólo se podrán otorgar concesiones en esos sectores para relocalizar concesiones de acuicultura de peces que hayan quedado ubicadas en las franjas de distancia obligatoria entre macro zonas, que por razones sanitarias establezca por resolución la Subsecretaría. Esta prioridad tendrá aplicación hasta el 8 de abril de 2015. Vencido ese plazo, todas las solicitudes de concesiones de acuicultura se regirán por las normas generales de otorgamiento de concesiones vigentes a esa fecha.”.

c) Derógase el inciso quinto, que pasó a ser sexto.

d) Agrégase en el inciso final, después de la expresión “Los Lagos” la frase “y en la Undécima Región de Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo”.

2) Modifícase el artículo 5° en el sentido siguiente:

a) Reemplázase en su inciso primero la frase “y Undécima de Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo”, por “Undécima de Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo y Duodécima de Magallanes y Antártica Chilena”.

b) Derógase el inciso sexto.

c) Agrégase en el inciso séptimo, a continuación del punto aparte (.) que pasa a ser seguido (.) la siguiente oración: “Esta preferencia sólo será aplicable respecto de las solicitudes de relocalización que hayan sido presentadas antes del 8 de abril de 2011.”. 

d) Agrégase el siguiente inciso final:

“Asimismo, se considerará que la concesión de acuicultura se encuentra en un área de uso incompatible con la acuicultura, conforme al criterio de incompatibilidad fijado mediante la zonificación del borde costero, cuando quede emplazada en un sector que sea declarado por la Subsecretaría como una franja de distancia obligatoria entre agrupaciones de concesiones o de macro zonas por razones sanitarias y con el solo mérito del acto que así lo establezca, de conformidad con el reglamento a que se refiere el artículo 86.”.

3) En el artículo 2° transitorio:

a) Elimínase en el inciso segundo la frase “por intercambio de aguas en destino”.

b) Reemplázase en el inciso tercero la frase “como fecha de vencimiento los años 2009 ó 2010” por “fecha de vencimiento entre los años 2009 y 2013” y la frase “31 de diciembre de 2011” por “ 31 de marzo de 2014”.

4) En el artículo 3° transitorio reemplázase la expresión “paralización de actividades” por “inactividad”.

Artículo 2°.- Introdúcense en la Ley General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por decreto supremo N° 430, de 1992, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, las siguientes modificaciones:

1) En el artículo 2°:

a) Intercálase en el numeral 51), después de la coma (,) que sigue a la palabra “científica”, la expresión “mejora genética,”.

b) Intercálase en el inciso primero del  numeral 52, después de la palabra “características”, la expresión “de inocuidad”; e, intercálase, antes de su oración final, la siguiente: “En los casos que corresponda conforme al grupo de especies hidrobiológicas, por resolución del Servicio, se establecerán programas de vigilancia bacteriológica, química y toxicológica, de conformidad con el reglamento que se dicte en virtud del artículo 122 letra b) de esta ley.”.

2) En el artículo 64 D:

a) Intercálase el siguiente inciso quinto nuevo, pasando el actual quinto a ser sexto: “Lo dispuesto en el inciso precedente no será aplicable a las embarcaciones que prestan servicios a los centros de cultivo en el caso que les sea exigible el uso del sistema de posicionamiento automático de conformidad con los artículos 86 ter y 122 letra l). Para estas embarcaciones en el evento de no producirse la regularización del sistema de posicionamiento dentro de las seis horas siguientes a su detección, la nave podrá continuar la navegación hasta su destino informado al zarpe. Si persiste la falla del sistema, la nave no podrá continuar prestando servicios a los centros de cultivo.”.

b) Reemplázase en el inciso quinto, que pasa a ser sexto, la oración “la infracción establecida en la letra h) del artículo 110” por “las infracciones establecidas en los artículos 110 letra h) y 86 ter, según corresponda”.

3) Agrégase el siguiente inciso final al artículo 67:

“En los casos en que la Subsecretaría de Pesca proponga áreas apropiadas para la acuicultura, la Comisión Regional de uso del Borde Costero de la región respectiva, deberá pronunciarse en el plazo de seis meses contado desde el requerimiento. Vencido este plazo sin que se haya emitido el pronunciamiento de la Comisión respecto de las áreas propuestas, se entenderá que ellas son aprobadas, sin más trámite.”.

4) Elimínase en el inciso primero del artículo 78, la expresión “, previo el informe técnico del Servicio,”.

5) En el artículo 84:

a) Reemplázase en el inciso primero el guarismo “10” por “20”.

b) Intercálanse los siguientes incisos segundo y tercero, pasando el actual segundo a ser cuarto y así sucesivamente los siguientes:

“En los casos en que el centro de cultivo a que se refiere la concesión no sea usado en los cincuenta y cuatro meses anteriores y no proceda la aplicación de la causal de caducidad por falta de operación, se pagarán 10 UTM por hectárea adicionales por cada año de no uso. El centro de cultivo que no opere sólo se eximirá del pago adicional por no uso cuando se encuentre en alguna de las siguientes circunstancias:

a) sometido a descanso obligatorio conforme a un plan de manejo sanitario de la agrupación de concesiones respectiva.

b) se encuentre en un sector afectado por un evento ambiental, catástrofe natural o fuerza mayor. 

c) se encuentre en un sector declarado en emergencia sanitaria por la Autoridad.

d) la autoridad hubiere dispuesto una suspensión de operaciones obligatoria.

Para efectos que se realice el cargo de patentes aumentado por no uso, en el mes de agosto de cada año, la Subsecretaría de Pesca, previo informe técnico del Servicio, informará a la Subsecretaría para las Fuerzas Armadas las concesiones que han dejado de ser usadas los cincuenta y cuatro meses previos y que no se encuentran en los casos indicados en las letras del inciso anterior.”.

c) Reemplázase el encabezado del inciso segundo, que pasa a ser cuarto, por el siguiente:

“El producto de la patente que sea pagada por los titulares de concesiones de acuicultura cuyo proyecto técnico considere especies hidrobiológicas que no sean peces exóticos, y 10 UTM por hectárea de las que corresponda pagar a cada uno de los titulares de concesiones de acuicultura cuyo proyecto técnico considere peces exóticos, se distribuirán entre las regiones y comunas del país en la forma que a continuación se indica:”.

d) Reemplázanse los incisos quinto y sexto, que pasan a ser séptimo y octavo respectivamente, por los siguientes:

“Se exceptúan además de las disposiciones contenidas en el presente artículo, las concesiones de acuicultura otorgadas para desarrollar actividades de cultivo de algas, cuya extensión total sea igual o menor a una hectárea y cuyo titular no posea más concesión que aquella que le permite acogerse a esta excepción.

Se exceptúan, asimismo, de las disposiciones contenidas en este artículo, por un período de tres años, a contar de la fecha de publicación en el Diario Oficial de la resolución que las autoriza, las concesiones de acuicultura de que sean titulares las organizaciones de pescadores artesanales, cualquiera que sea el tipo de cultivo, cuando la proporción de superficie total, dividida por el número total de afiliados sea igual o menor a 0,5 hectáreas.”.

6) Intercálase el siguiente artículo 86 quáter:

“Artículo 86 quáter.- No podrá negarse el uso de los puntos de embarque o desembarque señalados por el Servicio de conformidad con el artículo 122 letra ñ) y su uso gozará de preferencia. El titular o administrador del punto de embarque o desembarque podrá cobrar a quien los utiliza el costo en que incurra.”.

7) Elimínase en el inciso segundo del artículo 90 bis la oración “por intercambio de aguas en destino”.

8) En el artículo 118 ter:

a) Reemplázase, en su inciso primero, la letra b) por las siguientes b), c), d), e) y f):

“b) No dar cumplimiento a las condiciones de densidad o descanso en los centros de cultivo, dispuestas de conformidad con la ley y sus reglamentos.

c) No dar cumplimiento a las medidas coordinadas de densidad, descanso o vacunaciones, que se hayan establecido para la agrupación de concesiones respectiva, de conformidad con la ley y sus reglamentos.

d) No eliminar los ejemplares en cultivo o eliminarlos fuera de plazo, cuando así lo haya dispuesto el Servicio como medida para enfrentar una emergencia sanitaria o en aplicación de un programa sanitario de control de una enfermedad de alto riesgo.

e) No dar cumplimiento a los tratamientos terapéuticos ordenados obligatoriamente por el Servicio en emergencia sanitaria, dispuesta de conformidad con el reglamento a que se refiere el artículo 86.

f) No dar cumplimiento a los tratamientos terapéuticos establecidos por el Servicio en un programa específico de control de conformidad con el reglamento a que se refiere el artículo 86.”.

b) Reemplázase el inciso segundo por los siguientes cinco incisos, pasando el actual inciso tercero a ser séptimo, y así sucesivamente:

“En el caso de las letras a) y d) anteriores, el titular del centro de cultivo en que se hubiere cometido la infracción será sancionado con multa por hasta el equivalente al valor de cosecha de los ejemplares sembrados. En el caso de las letras b), c) y e) anteriores, el titular del centro de cultivo en que se hubiere cometido la infracción será sancionado con multa por hasta el equivalente al valor de cosecha de los ejemplares que exceden el número fijado para dar cumplimiento a la densidad de cultivo o de los ejemplares que permanecieron en el centro de cultivo excediendo el período de descanso o que hayan debido ser objeto de las vacunaciones o de los tratamientos terapéuticos respectivos. En todos estos casos, se podrá sancionar con la suspensión de las operaciones del centro de cultivo por hasta los dos ciclos productivos siguientes al de la infracción.

En el caso de la letra f) anterior, el titular del centro de cultivo en que se hubiere cometido la infracción será sancionado con multa entre 2.000 y 3.000 unidades tributarias mensuales, equivalentes al valor en pesos que corresponda a la fecha del pago.

El valor de la multa deberá enterarse en la Tesorería comunal correspondiente, dentro del plazo de diez días contado desde la fecha de notificación de la resolución sancionatoria o la sentencia firme que pone término a la reclamación judicial.

El pago de la multa deberá acreditarse ante la Subsecretaría acompañando el comprobante respectivo. El no pago de la multa constituirá una nueva infracción que se sancionará con una suspensión de operaciones equivalente a los tres ciclos productivos siguientes y se someterá al procedimiento previsto en este artículo.

Para la aplicación de las multas, el valor de cosecha corresponderá al valor de los ejemplares al término de un ciclo productivo completo y se fijará por especie o grupos de especies en cultivo en el mes de enero y junio de cada año por resolución de la Subsecretaría, previo informe técnico.”.

c) Reemplázanse en el inciso tercero, que pasó a ser séptimo, la expresión “tres años” por la siguiente oración: “cinco años y con la multa indicada en el inciso anterior” y la frase “antes indicada” por “indicadas en el presente inciso y el segundo”.

d) Reemplázase el inciso final por el siguiente:

“Las infracciones de este artículo no se someterán al procedimiento establecido en el párrafo 2° del Título IX. Tales sanciones serán impuestas por resolución de la Subsecretaría, previo informe del Servicio y audiencia del interesado.”.

9) Intercálase el siguiente artículo 118 quinquies:

“Artículo 118 quinquies.- Se aplicará la suspensión de operaciones por el plazo de dos años, a un centro de cultivo por haber sido clasificado en bioseguridad baja por dos veces consecutivas, al término de los descansos sanitarios respectivos, de conformidad con la metodología establecida en el reglamento a que se refiere el artículo 86.

La suspensión de operaciones se aplicará de conformidad al procedimiento previsto en el artículo 118 ter.”.

10) En el artículo 122:

a) Intercálanse los siguientes párrafos segundo y tercero a la letra a):

“Asimismo, el Servicio podrá inspeccionar y registrar laboratorios de diagnóstico,  centros de experimentación u otros que importen, mantengan o utilicen, material biológico o patológico.

El Servicio podrá efectuar muestreos de las especies hidrobiológicas vivas o muertas y material de alto riesgo, patológico o genético, en los establecimientos y centros a que se refiere esta letra.”.

b) Intercálase en la letra b), a continuación de la palabra “materiales”, la expresión “y embarcaciones”.

c) Intercálase en la letra c) a continuación de la palabra “exportación”, la expresión “e importación”.

d) Intercálase en la letra f) a continuación de la palabra “extractiva” la expresión “y de acuicultura”.

e) Sustitúyese la letra h) por la siguiente:

“h) Requerir de los fiscalizados, bajo declaración jurada, informes extraordinarios de abastecimiento, existencia, traslado o cosecha, producción y declaraciones de stock de los recursos pesqueros o cultivados, elaborados y de los productos derivados de ellos, respecto de los centros de cultivo, de las plantas de procesamiento y transformación de recursos hidrobiológicos, centros de consumo y comercialización de los recursos hidrobiológicos.”.

f) Agréganse las siguientes letras m), n) y ñ) nuevas:

“m) Llevar un registro de personas naturales o jurídicas, según corresponda, de acuerdo a la categoría indicada en el reglamento, que realicen las actividades de prestación de servicios de transporte, lavado, desinfección, procesamiento y embarque y desembarque, en los casos en que los reglamentos así lo dispongan para verificar el cumplimiento de los requisitos de operación establecidos para estas actividades.

El Servicio deberá notificar al prestador de servicios las disconformidades menores que pueda constatar en el cumplimiento de las obligaciones señaladas en el reglamento, otorgándole un plazo que no exceda de diez días corridos para subsanarlas. Asimismo, el Servicio deberá suspender del registro hasta por un plazo de tres años, a quienes incumplan con los requisitos y obligaciones legales y reglamentarias o no subsanen las disconformidades constatadas en el plazo antes referido. El reglamento determinará el plazo de la suspensión aplicable a cada tipo de incumplimiento dependiendo de su gravedad y reiteración.

La suspensión del registro afectará a la persona jurídica y a sus socios personalmente considerados, quienes no podrán inscribirse por el mismo plazo de la suspensión, ya sea directamente o a través de otra persona jurídica de la que formen parte.

La inscripción en el registro mantendrá su vigencia mientras no se configure alguna causal de suspensión.

n) Destruir el material biológico o patológico que, sin contar con la autorización correspondiente, sea encontrado por el Servicio en el ejercicio de controles fronterizos o de la actividad de fiscalización. La destrucción será obligatoria, sin mediar autorización judicial previa, en los casos en que se trate de patógenos no presentes en Chile, de un agente causal de una enfermedad de alto riesgo de Lista 1 o Lista 2, de material biológico sin identificar, de material patológico o que constituyan plagas. Los gastos que demande la ejecución de estas medidas serán de cargo de su tenedor.

ñ) Disponer obligatoriamente los puntos de embarque y desembarque que deberán ser utilizados para el transporte de ejemplares, sean vivos o muertos, que provengan de centros de cultivo en que se haya producido una emergencia sanitaria, para evitar o disminuir en el mayor grado posible la diseminación del agente causal de la enfermedad de alto riesgo respectiva. El titular de los ejemplares deberá utilizar los puntos de embarque y desembarque señalados por el Servicio y asumirá los costos que de ello se derive.”.

11) Intercálase en el inciso primero del artículo 129, después de la expresión “o procesadas”, la siguiente: “, y los materiales biológicos o patológicos”; y agrégase a continuación del punto aparte (.)  a ser seguido (.) la siguiente oración: “Tratándose de los materiales biológicos o patológicos, con excepción de los casos en que se haya procedido de conformidad con el artículo 122 letra n) de esta ley, el Servicio podrá inactivar o destruir estos productos, previa autorización judicial.”.

12) Agréganse las siguientes letras m) y n) al artículo 142:

“m) Haber sido clasificado el centro de cultivo con bioseguridad baja de acuerdo con el reglamento a que se refiere el artículo 86, inmediatamente después de la suspensión de operaciones aplicada de conformidad con el artículo 118 quinquies.

n) En los casos en que se trate de concesiones que se encuentren ubicadas en franjas de distancia obligatoria entre macro zonas y que no hayan solicitado relocalizarse al 8 de abril de 2015, existiendo áreas apropiadas al efecto, incurrir por dos veces, al término del descanso sanitario correspondiente a la concesión, en una clasificación de bioseguridad baja, conforme a la metodología establecida en el reglamento a que se refiere el artículo 86.”.

Artículo 3°.- Condónase el 100% de las deudas por concepto de patente única de acuicultura devengadas y no pagadas a la fecha de publicación de la presente ley a los titulares de una o más concesiones de acuicultura otorgadas exclusivamente para el cultivo de algas, y que se encuentren en alguno de los siguientes casos:

a) Ser persona natural cuya concesión o concesiones tengan una extensión total inferior a una hectárea.

b) Ser una organización compuesta, a la fecha de publicación de esta ley, exclusivamente por pescadores artesanales, cuya concesión o concesiones tengan una extensión total igual o inferior a 50 hectáreas.

c) Ser una organización compuesta a la fecha de publicación de esta ley, exclusivamente por pescadores artesanales, cuya concesión o concesiones de acuicultura, cualquiera sea su extensión, tengan una proporción de superficie por afiliado que no exceda de una hectárea.

No serán dejados sin efecto los actos administrativos que otorgaron las concesiones que resulten beneficiadas con la condonación a que se refiere el inciso anterior, por no haber cumplido con la solicitud de entrega material de la concesión dentro del plazo señalado en el artículo 80 de la Ley General de Pesca y Acuicultura cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado mediante decreto supremo N° 430, de 1992, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción. 

Declárase la vigencia de los actos de otorgamiento de concesiones de acuicultura de algas que se encuentren en las hipótesis previstas en las letras a), b) y c) del inciso primero de este artículo y que hayan sido dejados sin efecto entre el 1 de enero de 2010 y la fecha de publicación de la presente ley en el Diario Oficial. En el plazo de seis meses contado desde la fecha de publicación de la presente ley en el Diario Oficial, el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaría para las Fuerzas Armadas, establecerá, por uno o más actos administrativos, el listado de concesiones que resultan beneficiados por esta disposición.

Los titulares de concesiones de acuicultura cuyo proyecto técnico no contemple peces y no sean beneficiados por la condonación a que se refiere el inciso primero de este artículo, que hayan incurrido a la fecha de publicación de esta ley en la causal de caducidad prevista en el artículo 142 letra b) de la Ley General de Pesca y Acuicultura antes señalada, por no pago de la patente única de acuicultura, cuya caducidad no hubiere sido declarada, podrán enervar dicha causal de caducidad celebrando un convenio de pago con Tesorería General de la República por un plazo que no exceda de tres años, previo pago de un monto inicial de, al menos, el 5% de la deuda. Para tales efectos, quienes se acojan al beneficio, deberán celebrar dichos convenios de pago en el plazo de seis meses contado desde la fecha de publicación de la presente ley en el Diario Oficial. Vencidos los seis meses, la Tesorería General de la República remitirá al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaría para las Fuerzas Armadas, el listado de convenios de pago que haya celebrado en virtud de esta norma.

En los casos en que la causal de caducidad por falta de pago de patente de acuicultura haya sido declarada por acto administrativo entre el 1 de enero de 2011 y la fecha de publicación de la presente ley, podrá ser dejada sin efecto de la misma forma, en los plazos y casos previstos en el inciso anterior.

Artículo 4°.- Declárase que las exenciones previstas en la ley N°16.528 o la normativa que la reemplace no comprenden las patentes únicas, pesquera y de acuicultura, establecidas en la Ley General de Pesca y Acuicultura o la normativa que la reemplace.

Artículo 5°.- Suspéndese el ingreso de solicitudes, cualquiera sea la especie o grupo de especies a cultivar, en la XI región de Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo, entre la fecha de la publicación de la presente ley en el Diario Oficial y el 31 de diciembre de 2015.

Artículo 6°.- Las concesiones de acuicultura para el cultivo de peces, ubicadas dentro de las franjas de distancia obligatoria entre las macro zonas establecidas por la Subsecretaría de Pesca, cuyos titulares soliciten relocalizarlas en otros sectores hasta el 8 de abril de 2015, gozarán de una exención del aumento de la patente que, por esta ley, se establece por el plazo de cinco años contado desde la fecha de notificación de la resolución que otorga la concesión relocalizada en el nuevo sector.

En caso de sobreposición entre solicitudes de relocalización o entre éstas y otro tipo de solicitudes, las que correspondan a solicitudes de relocalización de concesiones ubicadas en franjas de distancias obligatorias entre macro zonas preferirán frente a cualquiera otra solicitud, siempre que se presente la solicitud antes de la aprobación del proyecto técnico de aquélla a la que se sobrepone y, en todo caso, hasta el 8 de abril de 2015.

Sin perjuicio de lo anterior, no regirá esta preferencia respecto de las solicitudes de relocalización presentadas antes del 1 de enero de 2012.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

Artículo primero.- El aumento de patente para las concesiones de acuicultura de peces exóticos que, en virtud de la presente ley, se introduce en el artículo 84 de la Ley General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por decreto supremo N° 430, de 1992, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, entrará en vigencia de acuerdo al siguiente calendario:

a) En el año 2014: 12 UTM por hectárea.

b) En el año 2015: 14 UTM por hectárea.

c) En el año 2016: 17 UTM por hectárea.

d) A partir del año 2017: 20 UTM por hectárea.

Artículo segundo.- El plazo de cincuenta y cuatro meses, a que se refiere el artículo 84 de la Ley general de Pesca y Acuicultura, comenzará a contarse a partir del 1 de enero de 2015.

Artículo tercero.- La obligación del Servicio Nacional de Pesca, a que se refiere el artículo 122 bis de la Ley General de Pesca y Acuicultura, de elaborar los informes ambientales para los centros de cultivo cuyo proyecto técnico no comprenda salmónidos, se iniciará a partir del 1 de enero de 2015.".

*******


Me  permito  hacer  presente  a  V.E. que  el  artículo  5°,   fue aprobado,  tanto  en general  como  en   particular   con   el   voto  a  favor  de   61  Diputados,  de   120    en   ejercicio, 

dándose cumplimiento a lo preceptuado en el inciso tercero del artículo 66 de la Carta Fundamental.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Patricio Melero Abaroa,

Presidente de la Cámara de Diputados.- Adrián Álvarez Álvarez, Secretario General de la Cámara de Diputados
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PROYECTO, DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS, QUE OTORGA BENEFICIOS  A LOS DEUDORES DEL CRÉDITO CON GARANTÍA ESTATAL Y MODIFICA LA LEY N° 20.027

(7898-04)


Oficio Nº 9946


VALPARAÍSO, 23 de enero de 2012


Con motivo del Mensaje, Informes y demás antecedentes que tengo a honra pasar a manos de V.E., la Cámara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobación al siguiente proyecto de ley, correspondiente al boletín N°7898-04. 

PROYECTO DE LEY:

“Artículo 1°.- Los deudores de créditos con garantía estatal otorgados en virtud de la ley N° 20.027, que establece normas para el financiamiento de estudios de educación superior, que antes del 31 de diciembre de 2011 hayan accedido al sistema de crédito y obtenido la garantía estatal que esa ley establece, serán beneficiados con una reducción en la cuota mensual pactada de su crédito. 


Este beneficio se hará efectivo a través de un copago de las cuotas pactadas, de cargo fiscal. Dicho copago será equivalente a la diferencia que se produzca entre la cuota pactada en base a las tasas de los créditos pactados antes del 31 de diciembre del 2011 con la institución que otorgó el crédito y la que efectivamente deberá pagar el deudor al considerar una tasa de un 2,0% anual de interés real sobre el saldo adeudado. 


En caso que el valor de la cuota resultante, una vez aplicado lo establecido en el inciso anterior, sea mayor que el monto equivalente al 10% del promedio del total de la renta que hubieren obtenido durante los últimos doce meses, el deudor podrá optar por pagar este último monto. Este beneficio tendrá vigencia durante seis meses y podrá ser renovado, para lo cual deberá cumplir nuevamente con la obligación de información descrita en el inciso siguiente. En este caso, el Fisco pagará a las instituciones acreedoras la suma que falte para enterar el total de la cuota. Esta diferencia no deberá ser reembolsada por el deudor al Fisco y no será considerada renta para todos los efectos legales. 


Los deudores que opten por esta alternativa deberán acreditar a la Comisión Administradora del Sistema de Créditos para Estudios Superiores el monto de su renta mediante una declaración jurada, a la que acompañarán la respectiva declaración anual de impuesto a la renta y, cuando proceda, el correspondiente certificado de remuneración del o de sus empleadores, así como cualquier otro documento que al efecto se les requiera, en conformidad a lo dispuesto en el reglamento. La entrega de estos antecedentes a la Comisión facultará a ésta para informar a las instituciones acreedoras el monto que corresponderá pagar a cada deudor por concepto de cuota contingente al ingreso. 


La Comisión podrá contrastar con el Servicio de Impuestos Internos la veracidad de la información suministrada por los deudores. En caso de determinarse que el deudor faltó a la verdad en la información proporcionada, no podrá optar al beneficio establecido en el inciso segundo de este artículo. Lo anterior es sin perjuicio de la responsabilidad penal que le correspondiere de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 210 del Código Penal.


La Tesorería General de la República requerirá a la Comisión Administradora del Sistema de Créditos para Estudios Superiores la entrega de los antecedentes necesarios para efectuar el copago que corresponda a las instituciones financieras acreedoras.


Con todo, respecto de los créditos adquiridos por el Fisco de conformidad a lo dispuesto en el artículo 5° de la ley N° 20.027, la institución encargada de la cobranza deberá descontar el monto del copago de la cuota mensual respectiva, quedando la Tesorería General de la República facultada para efectuar el reflejo contable que corresponda.


Los beneficios contemplados en este artículo comenzarán a regir a partir del 1° de enero de 2012 y no se aplicarán mientras los deudores se encuentren en mora.


Los recursos necesarios para financiar el beneficio establecido en este artículo se contemplarán anualmente en la Ley de Presupuestos.

Artículo 2°.- Introdúcense las siguientes modificaciones en la Ley Nº 20.027, que establece normas para el financiamiento de estudios de educación superior:

1)
Reemplázase el inciso primero del artículo 3º, por el siguiente:


“Artículo 3°.- El Estado, por intermedio del Fisco, garantizará hasta el noventa por ciento del capital más interés de los créditos que otorguen las instituciones financieras, las cajas de compensación, las compañías de seguros y demás instituciones facultadas para otorgar financiamiento según la normativa que las rijan, a aquellos estudiantes que cumplan los requisitos establecidos en esta ley y que se encuentren  matriculados, en conformidad con el artículo 9º, Nº 2, en instituciones de educación superior que cumplan con lo dispuesto en el artículo 7º de esta ley.”.


2)
Agrégase el siguiente artículo 6º bis:



“Artículo 6° bis.- Para efectos de lo dispuesto en la letra f) del Nº 1 del artículo 21 del decreto con fuerza de ley Nº 251, de 1931, del Ministerio de Hacienda, Ley de Compañías de Seguros, Sociedades Anónimas y Bolsas de Comercio, los créditos objeto de la garantía estatal regulada en esta ley, que otorguen las entidades aseguradoras, serán considerados inversión susceptible de ser representativa de reservas técnicas y patrimonio de riesgo.



Asimismo, para efectos de la ponderación por riesgo a que se refiere el artículo 67 del decreto con fuerza de ley Nº 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de Bancos, el monto de los créditos objeto de la garantía estatal establecida en esta ley se entenderá incluido en la Categoría 2 de dicho artículo y aquella porción del crédito que no cuente con garantía estatal, se entenderá incluida en la Categoría 5 de la referida norma.”.


3)
Reemplázase el inciso tercero del artículo 9° por el siguiente: 


“Para efectos de otorgar la garantía estatal a nuevos créditos de estudiantes que incurrieron en deserción o eliminación académica sólo una vez, los postulantes deberán encontrarse al día en el pago de las obligaciones correspondientes a los créditos otorgados con anterioridad, de conformidad con la presente ley. Asimismo, la renovación anual del nuevo financiamiento estará sujeta al cumplimiento de este requisito. La garantía estatal a que se refiere esta ley, no se otorgará a los estudiantes que hayan egresado de carreras conducentes a grado de licenciado utilizando el crédito con garantía estatal regulada en esta ley, o el crédito solidario universitario regulado en la ley N° 19.287.”.

4)
Agrégase el siguiente artículo 11 bis:

                “Artículo 11 bis.- Los titulares de créditos objeto de garantía estatal pagarán un interés anual real de un 2%. Para estos efectos, el Fisco podrá pagar a las instituciones a que hace referencia el artículo 3° de esta ley los intereses que excedan del mencionado porcentaje. 


En caso que el valor de la cuota resultante, una vez aplicado lo establecido en el inciso anterior, sea mayor que el monto equivalente al 10% del promedio del total de la renta que hubiere obtenido durante los últimos doce meses, el deudor podrá optar por pagar este último monto. Este beneficio tendrá vigencia durante seis meses y podrá ser renovado, para lo cual deberá cumplir nuevamente con la obligación de información descrita en el inciso siguiente. En este caso, el Fisco pagará a las instituciones acreedoras la suma que falte para enterar el total de la cuota pactada. Esta diferencia no deberá ser reembolsada por el deudor al Fisco y no será considerada renta para todos los efectos legales. El pago referido será realizado por el Fisco a las instituciones a que hace referencia el artículo 3° de esta ley, dentro de los plazos y en la forma que determine el reglamento. Respecto de los créditos adquiridos por el Fisco de conformidad a lo dispuesto en el artículo 5° de la presente ley, la institución encargada de la cobranza deberá descontar el monto del copago de la cuota mensual respectiva, quedando la Tesorería General de la República facultada para efectuar el reflejo contable que corresponda. 


Los deudores que opten por esta alternativa deberán acreditar a la Comisión Administradora del Sistema de Créditos para Estudios Superiores el monto de su renta mediante una declaración jurada, a la que acompañarán la respectiva declaración anual de impuesto a la renta y, cuando proceda, el correspondiente certificado de remuneración del o de sus empleadores, así como cualquier otro documento que al efecto se les requiera, en conformidad a lo dispuesto en el reglamento. La entrega de estos  antecedentes a la Comisión facultará a ésta para informar a las instituciones acreedoras el monto que corresponderá pagar a cada deudor por concepto de cuota contingente al ingreso. Asimismo, la Tesorería General de la República requerirá a la Comisión la entrega de los antecedentes necesarios para efectuar el copago que corresponda a las instituciones acreedoras.


La Comisión podrá contrastar con el Servicio de Impuestos Internos la veracidad de la información suministrada por los deudores. En caso de determinarse que el deudor faltó a la verdad en la información proporcionada, no podrá optar al beneficio establecido en el inciso segundo de este artículo. Lo anterior es sin perjuicio de la responsabilidad penal que le correspondiere de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 210 del Código Penal.


Sólo tendrán derecho a acceder al beneficio establecido en el inciso segundo del presente artículo, los deudores que no se encuentren en mora. 


El reglamento de la ley definirá los plazos y forma en que el deudor deberá hacer su declaración de ingresos para acogerse al beneficio, así como la forma en que se determinará y pagará el exceso mencionado en los incisos primero y segundo precedentes.”.

5)
Reemplázase el artículo 18 por el siguiente:


“Artículo 18.- Lo dispuesto en el artículo 35 inciso segundo del Código Tributario, no será aplicable a la información relativa a los deudores de los créditos otorgados en conformidad con esta ley. La información a que se refiere dicho artículo sólo podrá ser proporcionada a la Comisión Administradora del Sistema de Créditos para Estudios Superiores, individualizando dicha Comisión a los contribuyentes y señalando el uso que, de acuerdo con esta ley, se dará a la información requerida.



La Comisión podrá solicitar a la institución de educación superior respectiva y a las instituciones que hayan otorgado el crédito a que se refiere esta ley, información de los respectivos deudores, para el cumplimiento de las funciones de la Comisión, y realizar el tratamiento de los mencionados datos. 


Además, cuando la Comisión lo solicite, las instituciones de previsión social y de salud previsional y el Fondo Nacional de Salud, estarán obligados a informarle el domicilio y la identificación del empleador de los deudores.



La información proporcionada a la Comisión Administradora del Sistema de Créditos para Estudios Superiores de acuerdo a los incisos precedentes, sólo podrá ser utilizada por ésta o por los terceros que otorguen, administren y cobren créditos, de acuerdo a lo establecido en el N° 10 del artículo 22 de esta ley.



La persona, sea empleado público o no, que divulgue información reservada, obtenida directa o indirectamente, para un uso distinto al autorizado, será sancionada, según corresponda, conforme a lo establecido en los artículos 246, 247 y 247 bis del Código Penal.”.


6)
Agrégase el siguiente artículo 18 bis:


“Artículo 18 bis.- La Tesorería General de la República, en representación del Fisco, estará facultada para realizar las acciones de cobranza judicial y extrajudicial que sean procedentes respecto de los créditos de los que es titular el Fisco y aquellos en que se hubiera hecho efectiva la garantía, sea total o parcialmente, y que hayan sido otorgados de acuerdo a la presente ley.


Las acciones de cobranza que ejerza la Tesorería General de la República, por sí o a través de terceros, se someterán a las reglas generales de procedimiento aplicables al cobro coactivo, ordinario o ejecutivo, de los títulos en que constan las obligaciones y créditos otorgados al amparo de esta ley. 


Para efectos de lo establecido en el inciso anterior, la Tesorería General de la República podrá delegar en terceros las acciones de cobro. Lo anterior es sin perjuicio de lo establecido en el número 10 del artículo 22.


Asimismo, para efectos de la cobranza de los créditos de los que es titular el Fisco, sea total o parcialmente, la Tesorería General de la República estará facultada para otorgar facilidades y suscribir convenios de pago con deudores morosos, por sí o a través de terceros. También podrá condonar total o parcialmente los intereses y sanciones por la mora en el pago de estos créditos, mediante normas o criterios de general aplicación, que sean determinados por la Comisión.


           Adicionalmente, la Tesorería General de la República, previo visto bueno de la Dirección de Presupuestos, podrá vender o ceder los créditos de los que  sea  titular  el  Fisco,   sea   total   o parcialmente,  y   que   se   encuentren   en condición  de morosidad.”.


7)
Reemplázase  el  inciso  segundo del  artículo  23 por  el  siguiente:


“La  Comisión  designará  una  persona que  actuará  como  Director  Ejecutivo  de  la  misma y  tendrá  la  calidad de ministro de fe respecto de sus  actuaciones,  deliberaciones  y acuerdos.  Le corresponderá  también  ejecutar  los  acuerdos  que  la  Comisión  adopte  pudiendo,  para  estos  efectos, celebrar  los  actos  y  contratos  que  sean necesarios,  llevar  a  efecto  y  comunicar  las decisiones  y  acuerdos  adoptados  por  la  Comisión.”.


8)
Reemplázase el inciso segundo del artículo 25 por el siguiente:


“Los  gastos  de operación de la Comisión,  en  la  forma  en  que  los  defina  el reglamento, deberán  cubrirse  con  aportes  de  las instituciones  de  educación  superior participantes del sistema y  con los  recursos que contemple anualmente la Ley de Presupuestos.  En el caso  de  los aportes que deban efectuar las  instituciones de educación superior, éstos  serán  determinados  en proporción  al  volumen  de  créditos  con  garantía estatal  concedidos  a  sus  alumnos, en  conformidad con  el  procedimiento  que  establezca  el reglamento.”.

                Artículo 3°.-  Contados  2  años  desde la   fecha   de   entrada   en  vigencia   de   esta  ley,  la  Dirección   de   Presupuestos   realizará   un   estudio  económico   financiero   respecto   del  sistema   de  créditos   con   garantía   estatal   del  que   trata   la presente   ley.  Dicho    estudio deberá   realizar,  además,  recomendaciones  para corregir  posibles  falencias  que,   producto    de  él,  se  detecten   en   el  sistema.”.


Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Patricio Melero Abaroa,

     Presidente de la Cámara de Diputados.- Adrián Álvarez Álvarez, Secretario General de la Cámara de Diputados

5

PROYECTO, DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS, QUE MODIFICA LA LEY N° 19.419, EN MATERIA DE  AMBIENTES LIBRES DE HUMO DE TABACO

(7914-11)


Oficio Nº 9933  


VALPARAÍSO, 18 de enero de 2012


Con motivo del Mensaje, Informe, y demás antecedentes que tengo a honra pasar a manos de V.E., la Cámara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobación al siguiente proyecto de ley, correspondiente al boletín N° 7914-11.

PROYECTO DE LEY:

"Artículo único.- Introdúcense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.419, que Regula Actividades que Indica Relacionadas con el Tabaco:


1) Reemplázase en el artículo 1° la expresión “productos hechos con tabaco” por “productos de tabaco”.


2) En el artículo 2º:


a) Sustitúyese la letra c) por la siguiente:


“c) Productos de tabaco: los productos preparados totalmente o en parte utilizando como materia prima hojas de tabaco y destinados a ser fumados, chupados, mascados o aspirados;”.


b) Incorpórase la siguiente letra d), nueva, pasando la actual letra d) a ser e):


“d) Espacio interior o cerrado: Aquel cubierto por un techo y que cuente con paredes o muros en todos sus costados, independientemente del material utilizado, de la existencia de puertas o ventanas y de que la estructura sea permanente o temporal, y”.


3) En el artículo 3°:


a) Suprímese, en el inciso primero, la siguiente oración final:   “Al exterior de dichos lugares sólo se podrá comunicar al público la venta de productos hechos con tabaco mediante avisos diseñados por el Ministerio de Salud y establecidos por decreto supremo.”.


b) Intercálase el siguiente inciso segundo, pasando el actual segundo a ser tercero:


“La prohibición indicada se extiende en los mismos términos y con los mismos efectos a la publicidad indirecta realizada a través de placement financiado por la industria del tabaco, donde se muestra en medios de comunicación masiva el consumo de productos y,o marcas de productos hechos de tabaco.”.


4) En el artículo 4°:


a) Reemplázase, en su inciso primero, la frase “hechos con tabaco” por “de tabaco”.


b) Reemplázase el inciso segundo por el siguiente:


“Se prohíbe la venta de estos productos en aquellos lugares que se encuentren a menos de cien metros de distancia de los establecimientos de educación básica y media.  La distancia se medirá desde cada puerta de acceso de los respectivos establecimientos, por aceras, calles y espacios de uso público.”.


c) Intercálase el siguiente inciso tercero, pasando el actual inciso tercero a ser cuarto:


“Se prohíbe la venta de productos de tabaco al interior de los establecimientos de salud, sean públicos o privados.”.


5) Sustitúyese en el artículo 5° la expresión “hechos con tabaco” por “de tabaco”.


6) En el artículo 6°:


a) Sustitúyese, en su inciso primero, la frase “de 12 meses” por la expresión “mínima de doce meses y máxima de veinticuatro meses”.


b) Reemplázase en sus incisos primero y segundo la frase “hechos con tabaco” por “de tabaco”.


c) Sustitúyese el inciso tercero, por el siguiente:


“El decreto indicado establecerá entre dos y seis advertencias, que podrán ser diseñadas con dibujos o fotografías y leyendas. El referido decreto entrará en vigencia tres meses después de su publicación. Durante el plazo señalado en el inciso primero, éstas deberán figurar en toda la producción nacional o la importada destinada a su distribución dentro del territorio nacional, en forma simultánea.”.


d) Intercálanse los siguientes incisos cuarto y quinto, pasando el actual inciso cuarto a ser sexto:


“Los productores, comercializadores o distribuidores deberán incorporar las advertencias en similares porcentajes en el total de los productos de tabaco que cada uno de ellos produzca, comercialice o distribuya. Para dicho fin, al inicio de la vigencia de las advertencias, informarán por escrito al Ministerio de Salud las cantidades de productos de tabaco respectivos y la distribución de las advertencias en ellos. Toda modificación a la información señalada deberá ser comunicada al Ministerio de Salud de inmediato.


Si al entrar en vigencia las nuevas advertencias quedaran saldos en bodega con las advertencias anteriores, para su distribución se deberá solicitar autorización a la Autoridad Sanitaria que corresponda a la casa matriz del fabricante o importador. Esta excepción sólo podrá alcanzar hasta un monto equivalente a la producción distribuida durante el mes anterior.”.


7) En el artículo 7°:


a) Reemplázase la frase “hechos con tabaco” por “de tabaco”.


b) Agrégase el siguiente inciso segundo:


“Habrá un plan nacional de educación sobre el tabaco y sus daños, el que deberá actualizarse al menos cada cinco años.”.


8) Reemplázase en el artículo 9° la expresión “hechos con tabaco” por “de tabaco”.


9) Sustitúyese el artículo 10, por el siguiente:


“Artículo 10.- Se prohíbe fumar en los siguientes lugares:


a) Todo espacio cerrado que sea un lugar accesible al público o de uso comercial colectivo, independientemente de quien sea el propietario o de quien tenga derecho de acceso a ellos.


b) Espacios cerrados o abiertos, públicos o privados, que correspondan a dependencias de:


1. Establecimientos de educación parvularia, básica y media.


2. Recintos donde se expendan combustibles.


3. Aquellos lugares en que se fabriquen, procesen, depositen o manipulen explosivos, materiales inflamables, medicamentos o alimentos.


c) Medios de transporte de uso público o colectivo, incluyendo ascensores.”.


10) Sustitúyese el artículo 11, por el siguiente:


“Artículo 11.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo anterior, se prohíbe fumar en los siguientes lugares, salvo en sus patios o espacios al aire libre:


a) Establecimientos de educación superior, públicos y privados.


b) Aeropuertos y terrapuertos.


c) Teatros, cines, lugares en que se presenten espectáculos culturales y musicales.


d) Centros de atención o de prestación de servicios abiertos al público en general.


e) Supermercados, centros comerciales y demás establecimientos similares de libre acceso al público.


f) Establecimientos de salud, públicos y privados, exceptuándose los hospitales de internación siquiátrica que no cuenten con espacios al aire libre o cuyos pacientes no puedan acceder a ellos.


g) Dependencias de órganos del Estado.


h) Gimnasios y recintos deportivos.".


11) Derógase el artículo 12.


12) Derógase el artículo 13.


13) En el artículo 14:


a) Intercálase el siguiente inciso primero, nuevo:


“Artículo 14.- En los lugares de acceso público, se deberán exhibir advertencias que prohíban fumar, las cuales deberán ser notoriamente visibles y comprensibles.”.


b) Sustitúyese en su inciso primero, que ha pasado a ser segundo, la frase “hechos con tabaco” por “de tabaco”.


14) En el artículo 15:


a) En el inciso primero suprímese las expresiones “Juez de Letras o” y sustitúyese el vocablo “siguiente” por “tercero”.


b) Sustitúyense los  incisos segundo y tercero, por los siguientes:


“Los inspectores de la municipalidad respectiva también fiscalizarán el cumplimiento de esta ley, y denunciarán ante los tribunales señalados en el inciso precedente, las infracciones que constaten.


El juez de policía local que corresponda, será el facultado para imponer la sanción correspondiente, y contra su resolución procederán los recursos que franquea la ley.  El procedimiento se sujetará a lo establecido en la ley N° 18.287.”.


c) Sustitúyese en su inciso final el vocablo “fiscal” por “municipal”.


15) En el artículo 16:


a) Reemplázase, todas las veces que aparece, la expresión “hechos con tabaco” por “de tabaco”.


b) En el inciso primero: 

i. Incorpórase un nuevo numeral 1), pasando los actuales 1) al 12) a ser 2) al 13), respectivamente, del siguiente tenor:


"1) Multa de 3 a 50 unidades tributarias mensuales, y de 30 a 300 unidades tributarias mensuales, si la infracción es cometida por una persona natural o jurídica perteneciente a la industria tabacalera, por la venta, la compra para vender, la comercialización en cualquier forma, la distribución, el transporte y el almacenaje de productos de tabaco, de cualquier forma, clase o naturaleza, que no cumplan con las obligaciones legales en materia sanitaria, aduanera, tributaria y de propiedad intelectual.  En estos casos, la multa procederá sin perjuicio de las sanciones penales que pudieren corresponder.  Además, en caso de reincidencia, se decretará la clausura del establecimiento, comercio o lugar donde se hubiere cometido la infracción por un período de quince días.”.


i
i. En el numeral 2), que ha pasado numeral 3):

- Incorpórase en la letra a), a continuación del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.) la siguiente oración: ”Además, en caso de reincidencia, se podrá decretar la clausura del establecimiento, comercio o lugar donde se cometió la infracción por un período de quince días.”.


- Suprímense las letras c. y d., pasando la letra e. a ser c., y agrégase la siguiente letra d.:


“d. Transgredir las normas acerca de los porcentajes de distribución de advertencias en productos de tabaco, de conformidad con lo establecido en el inciso cuarto del artículo 6°.”.


iii. En el numeral 5), que ha pasado a ser 6), Incorpórase a continuación del punto aparte (.) que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente oración: “Además, en caso de reincidencia, se podrá decretar la clausura, por un período de quince días, del establecimiento, comercio o lugar donde se cometió la infracción.”.


iv. Derógase el numeral 7).


v. Incorpórase, en el numeral 8), a continuación del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente oración: “Además, en caso de reincidencia, se podrá decretar la clausura del establecimiento, comercio o lugar donde se cometió la infracción por un período de quince días.”.


vi. En el numeral 10): derógase la letra a. y sustitúyese en la letra b. la oración “y en los lugares en que se permite hacerlo, en conformidad a lo dispuesto en el inciso final del artículo 13" por la siguiente: “en conformidad a lo dispuesto en el artículo 14”.


vii. Reemplázase en el numeral 11) la expresión “1 unidad tributaria mensual” por la siguiente: “2 unidades tributarias mensuales”.


viii. Sustitúyese en el numeral 12) la oración “media unidad tributaria mensual” por la siguiente “2 unidades tributarias mensuales”.


ix. Reemplázase en el numeral 12) la expresión “10, 11, 12 y 13” por la siguiente “10 y 11”.


d) Sustitúyese el inciso tercero, por el siguiente:


“En caso de reincidencia, se podrá aplicar el doble de la multa. Se considerará como reincidencia el incumplimiento reiterado de cualquiera de las normas de esta ley, esto es, dos o más infracciones cometidas en un plazo inferior a un año, contado desde la primera infracción.”.


Artículo primero transitorio.- Esta ley entrará en vigencia el primer día del mes siguiente al de su publicación en el Diario Oficial.".
*******

Me permito hacer presente a V.E. que el numeral 14) del artículo único del proyecto,  fue aprobado, tanto en general como en particular, con el voto favorable de  69 Diputados, de 119 en ejercicio, dándose cumplimiento a lo preceptuado en el inciso segundo del artículo 66 de la Constitución Política de la República.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Pedro Araya Guerrero, Presidente en Ejercicio de la Cámara de Diputados.- Adrián Álvarez Álvarez, Secretario General de la Cámara de Diputados
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PROYECTO DE LEY, DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS, QUE MODIFICA DISPOSICIONES LEGALES EN MATERIA DE VIVIENDA Y URBANISMO CON EL OBJETO DE FAVORECER LA RECONSTRUCCIÓN

(6918-14)


Oficio Nº 9948


VALPARAÍSO, 23 de enero de 2012

                 Con motivo del Mensaje, Informe y demás antecedentes que tengo a honra pasar a manos de V.E., la Cámara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobación al   siguiente proyecto de ley, correspondiente al boletín N° 6918-  14. 
PROYECTO DE LEY:

“Artículo 1°.- Reemplázase el artículo 116 bis D) del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1976, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ley General de Urbanismo y Construcciones, por el siguiente:

“Artículo 116 bis D).- La Ordenanza General de esta ley podrá establecer normas especiales y procedimientos simplificados de aprobación y recepción  para la regularización de construcciones y la aprobación de nuevas construcciones que se realicen en zonas que hubieren sido decretadas zona afectada por catástrofe, cuando formen parte de los planes de reconstrucción regionales o municipales, o se trate de reconstruir o reponer construcciones dañadas por la catástrofe.

Los permisos y recepciones de obras de que trata el inciso anterior podrán ser otorgados por la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo cuando se trate de las siguientes situaciones especiales: 

a) Solicitudes sobre las cuales la Dirección de Obras Municipales no se hubiere pronunciado dentro del plazo máximo establecido en la presente ley, o se encuentren con observaciones que no corresponden de acuerdo a la normativa vigente. 

b) Obras ubicadas en localidades distantes más de 30 kilómetros de la ciudad sede de la Dirección de Obras Municipales.

Para los efectos del inciso anterior, la Secretaría Regional, previo al otorgamiento del permiso, deberá consultar la opinión del Director de obras Municipales respectivo, quien tendrá 5 días hábiles para responder.

Otorgado un permiso o recepción por parte de la Secretaría Regional, para los efectos de archivo y catastro, los planos y antecedentes de la construcción deberán remitirse a la Dirección de Obras Municipales en un plazo no superior a 30 días, junto con el pago de los derechos municipales correspondientes.

La Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo podrá autorizar excepciones respecto de las obligaciones de urbanización, atendiendo a las características especiales de las localidades en que se emplazarán los proyectos. 

Los proyectos a que se refiere el presente artículo no requerirán autorizaciones o pronunciamientos de otros organismos del Estado ni requisitos adicionales a los que establezca la Ordenanza General.

Las disposiciones que se establecen en el presente artículo, tendrán un plazo de vigencia de dos años, a partir de la fecha de publicación en el Diario Oficial del decreto que declaró la zona afectada por catástrofe, plazo que se podrá prorrogar, mediante decreto supremo, hasta por igual período, por una sola vez.

Tratándose de proyectos habitacionales con subsidio estatal, dirigidos a resolver problemas derivados de la catástrofe, podrá aplicarse lo dispuesto en el artículo 50 de la presente ley.

Las solicitudes de modificaciones de cauces naturales o artificiales a que se refieren los artículos 41 y 171 del Código de Aguas, que fueren necesarias para ejecutar obras de edificación o urbanización, en los casos a que se refiere el presente artículo, deberán ser evacuadas por el organismo competente en un plazo máximo de 15 días hábiles, contados desde la recepción del requerimiento respectivo. Transcurrido dicho plazo sin que hubiere pronunciamiento, se entenderá que no existen objeciones a lo solicitado. Las modificaciones a que se refiere este inciso quedarán exentas del procedimiento establecido en el párrafo 1 del título I del Libro Segundo del Código de Aguas. Lo anterior no podrá menoscabar o perjudicar derechos de terceros.

Durante el plazo establecido en el inciso séptimo del presente artículo, las regularizaciones y ampliaciones de viviendas sociales, cuyo valor de tasación de la vivienda no sea superior a 520 unidades de fomento, calculado conforme a la tabla de costos unitarios por metro cuadrado de construcción del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, estarán exentas del pago de derechos municipales a que se refiere el artículo 130 de esta ley.

El Ministro de Vivienda y Urbanismo, mediante resolución, podrá asignar a un proyecto de construcción específico la calificación de “proyecto de interés público”. Se entenderá que dichos proyectos forman parte de las nuevas construcciones a que se refiere el inciso primero del presente artículo.

Artículo 2°.- Introdúcense las siguientes enmiendas en el decreto ley Nº 1.305, de 1976, del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, que reestructura y regionaliza el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo:

1) En el artículo 12:

a) Reemplázase en el inciso segundo de la letra m) la expresión “y m),” por “, m), ñ) y o),”.

b) Trasládase el inciso segundo de la letra m), pasando a ser su inciso final.

c) Incorpóranse las siguientes letras ñ) y o):

“ñ) Autorizar proyectos tipo y especificaciones técnicas de edificaciones que cuenten con la aprobación de los Servicios de Viviendas y Urbanización o las Municipalidades, conforme a los requisitos establecidos en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

o) Autorizar modificaciones de áreas de riesgo, previo estudio fundado suscrito por un profesional especialista, y previo informe favorable del Ministerio de Obras Públicas, o sus órganos dependientes, en caso que tales áreas hubieren sido establecidas por estudios de dichas entidades. En caso de obras a que se refiere el artículo 116 bis D) de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, dicho informe deberá ser evacuado por la citada autoridad en un plazo máximo de 15 días hábiles, contado desde la recepción del requerimiento respectivo. Transcurrido dicho plazo sin que hubiere pronunciamiento, se entenderá que no existen observaciones que formular.”.

2) En el artículo 16:

a) Reemplázase en la letra j) la coma (,) y la conjunción “y” que la sigue, por un punto y coma (;). 

b) Sustitúyese en la letra k) el punto aparte (.) por la conjunción “y”, antecedida de una coma (,). 

c)   Agrégase la siguiente letra l):

“l) Autorizar proyectos y especificaciones técnicas tipo de viviendas industrializadas.”.

3) En el artículo 24:

a) Reemplázase en su inciso único, que pasa a ser primero, la expresión “y m)”, por “m), ñ) y o)”.

b) Agrégase el siguiente inciso segundo:

“Asimismo, les corresponderá otorgar permisos y recepciones definitivas de construcciones en zonas declaradas afectadas por catástrofe, en los casos especiales que contempla la Ley General de Urbanismo y Construcciones. Para tal efecto podrán nombrar delegados que cumplan dichas funciones en las localidades afectadas, con las mismas competencias que el Secretario Regional Ministerial en esta materia.”.

“Artículo 3°.- Introdúcense las siguientes modificaciones en el Título I de la ley Nº 16.282, que fija disposiciones para casos de sismos o catástrofes, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se encuentra fijado por el decreto supremo Nº 104, de 1977, del Ministerio del Interior:  

1) Reemplázase el artículo 27 por el siguiente:

“Artículo 27°- A solicitud de una Municipalidad afectada por sismo o catástrofe, el Presidente de la República, mediante decreto supremo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, podrá aprobar planes reguladores, planes seccionales o modificaciones de los mismos, necesarios para resolver las dificultades originadas por sismo o catástrofe, o para implementar el plan de reconstrucción regional o municipal debiendo dictarse el decreto supremo correspondiente. Para tal efecto no se requerirán aprobaciones o pronunciamientos de otros organismos del Estado.

El procedimiento de aprobación y los contenidos de dichos planes reguladores o modificaciones serán reglamentados por la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, considerando en forma previa a la aprobación del proyecto de plan o modificación por parte del Concejo Municipal una exposición al público por al menos 30 días, durante los cuales se podrán recibir las observaciones y comentarios que sobre el proyecto emita cualquier interesado.

Asimismo, deberán contar con los siguientes antecedentes mínimos: Memoria Explicativa, que incluirá un estudio de riesgos elaborado por profesional especialista; Ordenanza, que contendrá las disposiciones reglamentarias necesarias, sobre materias relacionadas, directa o indirectamente, con la catástrofe o los planes de reconstrucción; y Planos, que expresen gráficamente las disposiciones de la Ordenanza.

No se requerirán antecedentes adicionales o requisitos no contemplados en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, la que asimismo fijará el plazo máximo para ingresar al Ministerio de Vivienda y Urbanismo las respectivas solicitudes de aprobación de los planes o modificaciones, el cual no podrá ser superior a 2 años, contado desde la declaración de zona de catástrofe, aun cuando no se encontraren vigentes los respectivos decretos. Dicho plazo se podrá prorrogar, mediante decreto supremo, hasta por igual período, por una sola vez.

En caso de municipalidades que carezcan de los recursos necesarios para elaborar los citados planes o modificaciones a solicitud de la Municipalidad respectiva, éstos podrán ser elaborados por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sin costo alguno para la respectiva municipalidad.

El presente artículo también será aplicable a las modificaciones que sea necesario introducir en un Plan Regulador Intercomunal o Metropolitano de una región con comunas afectadas por sismo o catástrofe.”.

2) Incorpórase el siguiente artículo 27 bis:

“Artículo 27 bis°- Las Municipalidades de las zonas afectadas por sismo o catástrofe podrán permutar los terrenos que sean necesarios para ejecutar el plan de reconstrucción.”.

Artículo 4°.- Derógase el artículo 3° transitorio de la ley Nº 20.251, que establece un procedimiento simplificado para los permisos de edificación de viviendas sociales.

Artículo Transitorio.- Las disposiciones de la presente ley regirán también para las Zonas de Catástrofe establecidas por el decreto supremo N° 150, y su prórroga, contenida en el decreto supremo N° 148, ambos del Ministerio del Interior y Seguridad Pública, de 2010 y 2011, respectivamente, en lo que le fueren aplicables. El plazo de 2 años previsto en el nuevo artículo 27 del Título I de la ley N° 16.282, que se reemplaza por el artículo 3°, número 1) de esta ley, se contará desde la publicación de la misma en el Diario Oficial.

Asimismo, el plazo de 2 años previsto en el nuevo artículo 116 bis D) de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, que se reemplaza por el artículo 1° de esta ley, se contará desde la publicación de la misma en el Diario Oficial.”.


Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Patricio Melero Abaroa,

     Presidente de la Cámara de Diputados.- Adrián Álvarez Álvarez, Secretario General de la Cámara de Diputados
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PROYECTO, DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS, QUE MODIFICA LA LEY N° 18.290, DE TRÁNSITO, ESTABLECIENDO REQUISITOS ALTERNATIVOS PARA OBTENER LICENCIA PROFESIONAL

(7319-15)


Oficio Nº 9945    


VALPARAÍSO, 19 de enero de 2012


Con motivo de la Moción, Informe, y demás antecedentes que tengo a honra pasar a manos de V.E., la Cámara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobación al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Artículo único.- Introdúcense en la ley N° 18.290, de Tránsito, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se fija  en el decreto con fuerza de ley N°1, de 2009, de los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, las siguientes modificaciones:

1.- En el inciso segundo del artículo 13, en el acápite de LICENCIA PROFESIONAL, sustitúyese en el número 3) la expresión ",y" por un punto y coma (;), reemplázase en el número 4) el punto aparte (.) por una coma (,) seguida de la conjunción copulativa "y" y agrégase el siguiente número 5):

“5) Acreditar, para el caso de las licencias de conductor profesional clases A-3 y A-5, en aquellos casos de conductores que no hayan estado en posesión de las licencias indicadas en el número 4) precedente, haber aprobado un curso teórico y práctico especial, que contemple el uso de simuladores de inmersión total u otra tecnología equivalente, en una Escuela para Conductores Profesionales reconocida oficialmente por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones que haya sido autorizada para impartir este curso especial, de conformidad con el respectivo reglamento que dictará el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, y aprobar en la Municipalidad respectiva el examen teórico y práctico correspondiente a la clase de licencia profesional a la que se postula, cuya elaboración y supervisión corresponderá a la Subsecretaría de Transportes. 

El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones establecerá mediante un Reglamento las características y especificaciones técnicas con que deberán cumplir los simuladores que se utilicen para impartir los contenidos prácticos del curso especial para conductores profesionales que se indica en este número.”.

2.- Agrégase al artículo 33 el siguiente inciso final:

“Sin perjuicio de la libertad señalada en el inciso precedente, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones establecerá en un reglamento, la duración del curso y contenidos mínimos prácticos y teóricos que habrá de considerar el programa del curso especial especificado en el número 5) del artículo 13, incluyendo el mínimo de horas de conducción por alumno en vehículo y el mínimo y máximo de horas en simulador, las cuales en ningún caso podrán superar un 30 por ciento del total de horas de conducción, y todas las materias relacionadas con su debida instrucción.”.

3.- Sustitúyese en inciso primero del artículo 37, la oración "Esta resolución se notificará al representante legal de la Escuela mediante carta certificada enviada al lugar de funcionamiento que esté registrado en el Ministerio. La afectada, dentro de los 15 días siguientes de entregada la carta al Servicio de Correos" por la siguiente: “También podrá revocar dicho reconocimiento y,o cursar una multa a beneficio fiscal de 300 a 500 unidades tributarias mensuales en caso de acreditarse que la Escuela ha otorgado certificados a personas que no han recibido total o parcialmente los contenidos, actividades, evaluaciones y,o asignaturas, prácticas o teóricas, que corresponden a los cursos que imparten. Esta resolución se notificará al representante legal de la Escuela mediante carta certificada enviada al lugar de funcionamiento que ésta haya registrado en el Ministerio, entendiéndose practicada la notificación a contar del tercer día siguiente a su recepción en la oficina de Correos del lugar de funcionamiento de la Escuela. La afectada, dentro de los 15 días siguientes a su notificación”.

Artículo Transitorio.- El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones deberá emitir los decretos que aprueben los reglamentos que se establecen en la presente ley, dentro de los noventa días posteriores a su publicación.”.
Dios guarde a V.E.

               (Fdo.): Pedro Araya Guerrero, Primer Vicepresidente de la Cámara de Diputados.- Adrián Álvarez Álvarez, Secretario General de la Cámara de Diputados
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INFORME DE LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN, LEGISLACIÓN, JUSTICIA Y REGLAMENTO, RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN TERCER TRÁMITE CONSTITUCIONAL, SOBRE INDULTO GENERAL

(7533-07)

HONORABLE SENADO:


Vuestra Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, en cumplimiento del acuerdo adoptado por la Sala del Senado en sesión del día 18 de octubre de 2011, tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en tercer trámite constitucional, iniciado en Mensaje de Su Excelencia el señor Presidente de la República, con urgencia calificada de “suma”.


A la sesión en que la Comisión estudió esta iniciativa asistieron, además de sus miembros, por el Ministerio de Justicia, la Subsecretaria del ramo, señora Patricia Pérez; la Jefa de la División Jurídica, señora Paulina González, y el Jefe de la División de Defensa Social, señor Sebastián Valenzuela.


Concurrieron, asimismo, el asesor del Honorable Senador señor Patricio Walker, señor Fernando Dazarola; el analista de la Biblioteca del Congreso Nacional, señor Juan Pablo Cavada, y el asesor del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, señor Gonzalo Vargas.

- - - 

NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL


Al tenor de lo dispuesto en el párrafo segundo del número 16 del artículo 63 de la Constitución Política de la República, las disposiciones que integran esta iniciativa tienen carácter de ley de quórum calificado. En consecuencia, en mérito de lo prescrito por el inciso tercero del artículo 66 de la Carta Fundamental, ellas requieren, para ser aprobadas, del voto conforme de la mayoría absoluta de los señores Senadores en ejercicio.

- - - 


A continuación, siguiendo el orden del articulado del proyecto, se efectúa una relación de las modificaciones que introdujo la Cámara de Diputados, en el segundo trámite constitucional, al texto aprobado en primer trámite constitucional por el Senado, así como de los acuerdos adoptados por la Comisión respecto de las referidas enmiendas.

Artículo 1º


En primer trámite constitucional, el Senado aprobó el siguiente artículo 1º:


“Artículo 1°.- Concédese un indulto general, consistente en la conmutación del saldo de las penas privativas de libertad que les resta por cumplir, por el cumplimiento de la misma pena en libertad, a las mujeres que, a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, se encuentren privadas de libertad en virtud de una condena por sentencia ejecutoriada y satisfagan las siguientes condiciones copulativas:


a) Tener cumplidos dos tercios de la pena.


Tratándose de mujeres con hijos cuya edad no supere los dos años, se concederá si les faltaren hasta seis meses para el cumplimiento de los dos tercios de la pena;


b) Haber observado, durante los tres últimos bimestres, una conducta sobresaliente, de acuerdo a lo dispuesto en la ley Nº 19.856, que crea un sistema de reinserción social de los condenados sobre la base de la observación de buena conducta, y


c) Suscribir un compromiso de no volver a cometer un crimen o simple delito.”.


En segundo trámite constitucional, la Cámara de Diputados introdujo las siguientes enmiendas a este artículo:

Inciso primero


Sustituyó, en el encabezamiento, la expresión “por el cumplimiento de la misma pena en libertad” por la siguiente: “y, en su caso, de la multa, por la sujeción a la vigilancia de la autoridad en los términos del artículo 4°”; e intercaló, entre la conjunción “y” y el vocablo “satisfagan”, el término “que”.

Letra a)


Reemplazó, en el párrafo segundo de esta letra, la expresión “se concederá” por la frase “se entenderá cumplido este requisito”, y sustituyó la expresión “el cumplimiento de” por “enterar”.


Además, incorporó un párrafo tercero, nuevo, a esta letra a), del siguiente tenor:


“Si la condenada hubiere obtenido, con anterioridad a la vigencia de esta ley, reducción en su condena por indulto particular u otra causa, el cómputo de los plazos previstos en esta letra se efectuará respecto de la pena ya reducida.”.


En relación a la primera de las modificaciones de la Cámara de Diputados, la Subsecretaria de Justicia, señora Patricia Pérez, explicó que ella tiene por objetivo hacer extensivo el indulto que el proyecto propone a la pena accesoria de multa que pueda haberse impuesto a las personas beneficiadas por esta medida. Manifestó que como aún no se despacha otra iniciativa legal que conmutará estas sanciones pecuniarias por la pena de prestación de servicios en beneficio de la comunidad, podría darse el contrasentido de que quien sea liberado en cumplimiento del indulto, deba volver a la cárcel si carece de medios para solventar la multa.


Indicó que la segunda enmienda corresponde a una aclaración conceptual para el caso de mujeres con hijos menores de dos años y que el párrafo tercero que se agrega consiste simplemente en un cambio de ubicación de esta norma, que estaba contenida en el artículo 2° del proyecto.


La Presidenta de la Comisión, Honorable Senadora señora Alvear, compartió el criterio de la Cámara de Diputados en orden a establecer que el beneficiado con la conmutación de una pena privativa libertad también obtendrá un beneficio similar respecto de las sanciones pecuniarias accesorias que se le hubieren impuesto.


En relación a las restantes modificaciones, expresó que ellas representan mejoras para el proyecto y que, por tanto, procedería aprobarlas.


Sometidas a votación las enmiendas introducidas por la Cámara de Diputados al artículo 1º, fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Alvear (Presidenta) y señores Orpis y Walker, don Patricio.

Artículo 2º


En primer trámite constitucional, el Senado aprobó un artículo 2º del siguiente tenor:


“Artículo 2º.- Si la condenada hubiere obtenido, con anterioridad a la vigencia de esta ley, reducción de su condena por indulto particular u otra causa, el cómputo de los plazos previstos en la letra a) del artículo anterior operará respecto de la pena ya reducida.”.


En segundo trámite constitucional, la Cámara de Diputados suprimió este precepto.


La Honorable Senadora señora Alvear hizo notar que esta disposición fue trasladada como nuevo párrafo tercero de la letra a) del artículo 1º, modificación que anteriormente fue aprobada por la Comisión. Por ello, sugirió acoger esta enmienda.


Sometida a votación la supresión del artículo 2º, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Alvear (Presidenta) y señores Orpis y Walker, don Patricio.

Artículo 3º del Senado

(2º de la Cámara de Diputados)


En primer trámite constitucional el Senado aprobó, como artículo 3º, el siguiente:


“Artículo 3°.- Concédese, asimismo, un indulto general a los condenados por sentencia ejecutoriada que, a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, estuvieren beneficiados con el permiso de salida controlada al medio libre.


Adicionalmente, para acceder a este indulto el condenado deberá suscribir un compromiso de no volver a cometer un crimen o simple delito.”.


En segundo trámite constitucional, la Cámara de Diputados introdujo las siguientes modificaciones a esta disposición:

Inciso primero


Sustituyó la oración inicial “Concédese, asimismo, un indulto general a los condenados por sentencia ejecutoriada que,” por la siguiente: “Concédese, respecto de la pena privativa de libertad y de la multa, un indulto general a los condenados por sentencia ejecutoriada que,”.

Inciso segundo


Reemplazó la expresión “Adicionalmente, para” por la preposición “Para”.


Además, adecuó la numeración del artículo, pasando éste a ser 2°.


La señora Subsecretaria de Justicia explicó que la modificación propuesta al inciso primero guarda armonía con la enmienda introducida al artículo 1°, en el sentido de hacer extensivo el indulto a las penas accesorias de multa a que pueda haber sido condenado el beneficiario. Agregó que, por su parte, la segunda modificación corresponde a una enmienda de estilo.


La Honorable Senadora señora Alvear (Presidenta) expresó que, para mantener la coherencia con los acuerdos anteriormente adoptados, estas enmiendas debían aprobarse.


Sometidas a votación las modificaciones introducidas a este precepto, fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Alvear (Presidenta) y señores Larraín, don Hernán, Orpis y Walker, don Patricio.

Artículo 4º del Senado

(3º de la Cámara de Diputados)


En primer trámite constitucional, el Senado aprobó un artículo 4º del siguiente tenor:


“Artículo 4°.- Concédese un indulto general a las personas que, por sentencia ejecutoriada, a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, estuvieren cumpliendo condena de reclusión nocturna en establecimientos de Gendarmería de Chile.


En todo caso, para acceder a este indulto, los condenados deberán suscribir un compromiso de no volver a cometer un crimen o simple delito.”.


En segundo trámite constitucional, la Cámara de Diputados le introdujo las siguientes modificaciones:

Inciso primero


Lo sustituyó por el siguiente:


“Concédese un indulto general respecto de la pena privativa de libertad y de la multa, a las personas que, por sentencia ejecutoriada, a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, estuvieren cumpliendo condena de reclusión nocturna.”.

Inciso segundo


Reemplazó la expresión “En todo caso, para” por el vocablo “Para”.


Además, adecuó la numeración del precepto, pasando éste a ser artículo 3°.


La señora Subsecretaria de Justicia explicó que la  primera modificación introducida por la Cámara de Diputados a esta norma busca el mismo objetivo antes explicado en cuanto a incluir las penas accesorias de multa en el ámbito de aplicación del indulto en estudio. Añadió que la segunda enmienda, corresponde a un ajuste de índole más bien formal.


La Presidenta de la Comisión, Honorable Senadora señora Alvear, sostuvo que, en concordancia con lo acordado precedentemente, correspondía acoger las modificaciones propuestas.


Puestas en votación estas enmiendas, fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Alvear (Presidenta) y señores Larraín, don Hernán, Orpis y Walker, don Patricio.

Artículo 5º del Senado

(4º de la Cámara de Diputados)


En primer trámite constitucional, el Senado aprobó un artículo 5º del siguiente tenor:


“Artículo 5º.- Los condenados a los que se les hubiere conmutado la pena en conformidad a los artículos 1°, 3° y 4° quedarán sujetos a las siguientes condiciones:


a) Someterse a un período de control y observación, mediante firmas mensuales, por el lapso correspondiente al doble del tiempo que les reste para el cumplimiento de su condena, con un máximo de tres años siguientes a la concesión del indulto conmutativo, ante el Patronato de Reos más cercano a su domicilio o, en su defecto, ante el establecimiento de Gendarmería de Chile más cercano al domicilio que registre el condenado. El lugar en que se realizará este control y observación deberá ser precisado por el Jefe de Control Penitenciario de Gendarmería de Chile, en la oportunidad señalada en el artículo 8°.


b) En caso de ser condenados por crimen o simple delito dentro del período señalado en el literal precedente, deberán cumplir de manera efectiva el saldo de pena que se les hubiere conmutado, sin perjuicio de la aplicación de la pena que corresponda por el nuevo crimen o simple delito.”.


En segundo trámite constitucional, la Cámara de Diputados sustituyó este precepto por el siguiente:


“Artículo 4°.- Los condenados a los que se les hubiere conmutado la pena en conformidad a los artículos 1°, 2° y 3°, quedarán sometidos a la vigilancia de la autoridad, consistente en fijar residencia en la oportunidad prevista en el artículo 7° de esta ley, y firmar una vez al mes por el lapso correspondiente al doble del tiempo que les reste para el cumplimiento de su condena, con un máximo de tres años siguientes a la concesión del indulto conmutativo, ante el Patronato de Reos más cercano a su domicilio o, en su defecto, ante el establecimiento de Gendarmería de Chile más cercano al domicilio que registre el condenado. El lugar en que se realizará este control y observación deberá ser precisado por el Jefe de la Sección Control Penitenciario de Gendarmería de Chile, en la oportunidad señalada en el artículo 7°.


El incumplimiento de estas obligaciones dará lugar al cumplimiento efectivo del saldo de la pena conmutada.


En caso de ser condenados por crimen o simple delito cometido dentro del período señalado en el inciso primero, deberán cumplir de manera efectiva el saldo de pena que se les hubiere conmutado, sin perjuicio de la aplicación de la pena que corresponda por el nuevo crimen o simple delito.


Para los efectos de esta ley, no será aplicable lo señalado en el artículo 45 del Código Penal.”.


La señora Subsecretaria de Justicia explicó que la proposición de la Cámara de Diputados precisa las medidas de sujeción a la vigilancia de la autoridad que se impondrán al beneficiado por el indulto. Señaló que, al efecto, se establece la obligación de firmar mensualmente por el lapso correspondiente al doble de tiempo que resta para el cumplimiento de la condena, con un tope de tres años, y la de fijar residencia y que también se contemplan los efectos del incumplimiento de tales obligaciones. Agregó que igualmente se precisa que, para estos efectos, no tendrá aplicación supletoria lo dispuesto en el artículo 45 del Código Penal.


Los miembros de la Comisión consideraron que la norma propuesta por la Cámara de Diputados regula de mejor manera la situación que sobreviene con posterioridad a la concesión del beneficio y asegura que los indultados serán debidamente supervigilados.


Sometida a votación la sustitución propuesta, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Alvear (Presidenta) y señores Larraín, don Hernán, Orpis y Walker, don Patricio.

Artículo 5º de la Cámara de Diputados, nuevo


En segundo trámite constitucional, la Cámara de Diputados incorporó un artículo 5º, nuevo, del siguiente tenor:


“Artículo 5°.- Concédese un indulto general, consistente en la conmutación del saldo de la o las penas privativas de libertad que les restan por cumplir y las multas, por la pena de extrañamiento especial en su país de origen, a los extranjeros que, a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, se encuentren privados de libertad en virtud de una condena por sentencia ejecutoriada y que satisfagan las siguientes condiciones copulativas:


a) Que no hayan contado, al momento de cometer el delito por el cual se encuentran cumpliendo condena privativa de libertad, con el permiso de permanencia definitiva a que se refiere el artículo 41 del decreto ley N° 1.094, de 1975.


b) Que tengan cumplida:


Un tercio de la pena, si se tratare de una pena privativa de libertad no superior a cinco años.


La mitad de la pena, si se tratare de una pena privativa de libertad superior a cinco años e igual o inferior a diez años.


Tres cuartas partes de la pena, si se tratare de una pena privativa de libertad superior a diez años.


c) Que suscriban un compromiso de no volver a ingresar al país en un período de diez años, contado desde su salida del territorio nacional.


El presente indulto no se aplicará a condenados a la pena de presidio perpetuo y presidio perpetuo calificado.


En caso que el condenado regresare al país dentro del plazo señalado en la letra c) precedente, deberá cumplir el saldo de la pena privativa de libertad que se le hubiere conmutado.”.


La señora Subsecretaria de Justicia explicó que esta norma contempla una nueva modalidad de indulto conmutativo que se aplicará a los extranjeros sin permiso de permanencia definitiva que sean condenados por la justicia nacional, que consiste en el extrañamiento especial en su país de origen, luego de cumplida una parte de la condena.


Agregó que los extranjeros que opten a este beneficio deberán suscribir un compromiso de no volver a ingresar al país por un período de diez años, el que, de no cumplirse, dará lugar a que el condenado sea conducido a un recinto penal tan pronto como vuelva al territorio nacional, para cumplir efectivamente el saldo insoluto de la pena conmutada.


El Honorable Senador señor Orpis hizo presente que compartía la idea de expulsar del país a los extranjeros que cumplen condenas al interior de los penales chilenos, pero objetó el hecho de que esta medida proceda sólo si el condenado se compromete a no regresar al país durante un determinado lapso. Opinó que más que un compromiso en este sentido, debería contemplarse una prohibición de ingreso al territorio nacional.


El Honorable Senador señor Larraín, don Hernán, coincidió con esta apreciación.


La señora Subsecretaria de Justicia observó que este proyecto establece un mecanismo de conmutación de penas, por lo que necesariamente requiere que el beneficiado acceda voluntariamente al mismo. Añadió que en el caso de los nacionales, quedarán sujetos a la vigilancia de la autoridad, en tanto que los extranjeros sufrirán la pena de extrañamiento.


Agregó que el extranjero que voluntariamente se someta al extrañamiento quedará imposibilitado de volver al territorio nacional, en los términos previstos por esta disposición, la que también regula los efectos del incumplimiento de este compromiso, que representa una condición perentoria y no optativa.


La Honorable Senadora señora Alvear (Presidenta) expresó que el punto en análisis puede generar una serie de dudas, por lo que, atendido el trámite constitucional en que se encuentra la iniciativa, sugirió desechar este literal c), que precisamente contiene el sistema de acceso voluntario al extrañamiento, de manera de posibilitar un mayor debate a su respecto en la Comisión Mixta que habrá de formarse.


Sometida a votación la inclusión de un nuevo artículo 5º propuesto por la Cámara de Diputados, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión presentes, Honorables Senadores señora Alvear y señores Larraín, don Hernán, Orpis y Walker, don Patricio, con excepción de lo dispuesto en la letra c) de su inciso primero, la que fue rechazada por la misma unanimidad. Como consecuencia de lo anterior, con la misma votación fue desechado también el inciso final de este precepto.


Se dejó constancia de que este rechazo obedece a la conveniencia de examinar con mayor detenimiento la situación de los condenados extranjeros, particularmente de aquellos condenados por crímenes o simples delitos tipificados en la Ley de Drogas, ilícitos que se excluirían del indulto en virtud de lo dispuesto por el inciso segundo del artículo 7° del Senado y 6° de la Cámara de Diputados. Igualmente, se puntualizó que este rechazo responde a la necesidad de fijar de una manera más categórica en la norma en estudio una prohibición para que dichas personan retornen al territorio nacional.

Artículo 6º del Senado


En primer trámite constitucional, el Senado aprobó un artículo 6º, del siguiente tenor:


“Artículo 6º.- Respecto de los condenados por alguno de los delitos previstos y sancionados en el artículo 196 del decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 2009, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.290, de Tránsito, el indulto conmutativo que se concede no afectará el cumplimiento de las penas accesorias de multa, de cancelación y de suspensión de licencia para conducir vehículos motorizados, las que deberán ejecutarse siempre en los términos y plazos que fueron impuestos por la sentencia condenatoria respectiva.”.


En segundo trámite constitucional, la Cámara de Diputados lo suprimió.


La señora Subsecretaria de Justicia explicó que en primer trámite, se especificaba que el indulto abarcaría sólo a los condenados a la pena de presidio, por lo que el artículo 6º excluyó del beneficio de manera específica a los condenados por la Ley de Tránsito, por las sanciones accesorias que les hubieren correspondido, como multas o suspensiones de licencia.


Indicó que en segundo trámite constitucional, se amplió el ámbito de aplicación del proyecto a las penas pecuniarias impuestas accesoriamente a las personas que cumplen las condiciones para acceder al indulto, dejándose constancia expresa de que ello no abarcaría, en ningún caso, las demás penas accesorias que el juez les hubiere impuesto, como es el caso de las inhabilidades para ejercer determinados cargos u oficios o las suspensiones de licencias de conducir.


En razón de lo anterior, la Cámara de Diputados consideró que debía excluirse cualquier mención a tipos penales específicos, pues si se indicaba que el indulto no procedería respecto de las penas accesorias de un caso concreto -como los delitos de la Ley de Tránsito- se podría interpretar, a contrario sensu, que las demás penas accesorias de otros ilícitos, también quedarían consideradas en el beneficio por no haber sido excluidas expresamente.


Señaló que, en consecuencia, la referida Cámara propuso suprimir el artículo 6º aprobado por el Senado.


La Honorable Senadora señora Alvear (Presidenta) concordó con este razonamiento expuesto y propuso aprobar la supresión planteada.


Sometida ésta a votación, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Alvear (Presidenta) y señores Larraín, don Hernán, Orpis y Walker, don Patricio.

Artículo 7º del Senado

(6º de la Cámara de Diputados)


En primer trámite constitucional, el Senado aprobó un artículo 7º, del siguiente tenor:


“Artículo 7°.- No procederán los indultos contemplados en esta ley respecto de los condenados por los delitos consumados previstos en los artículos 141 incisos tercero, cuarto y quinto; 142; 361; 372 bis; 390 y 391 número 1° del Código Penal; en los Párrafos 5, 6, 7 y 8 del Título VII del Libro II, cuando las víctimas fueren menores de edad; en el Párrafo 5 bis del Título VIII del Libro II, y en los artículos 433, 436 y 440 del mismo Código, ni respecto de los condenados por crímenes o simples delitos tipificados en la ley N° 20.000, que sanciona el tráfico ilícito de estupefacientes y sustancias sicotrópicas, y en la ley N° 19.913, que crea la Unidad de Análisis Financiero y modifica diversas disposiciones en materia de lavado y blanqueo de activos.

Tampoco procederán estos indultos respecto de los condenados por los delitos contemplados en la ley N° 18.314, que determina conductas terroristas y fija su penalidad.”.


En segundo trámite constitucional, la Cámara de Diputados introdujo a este precepto las siguientes modificaciones:


En el inciso primero, sustituyó la expresión “391 número 1°” por “391 números 1° y 2°”; y eliminó la frase “en la ley N° 20.000, que sanciona el tráfico ilícito de estupefacientes y sustancias sicotrópicas, y”.


Luego, intercaló el siguiente inciso segundo, nuevo:


“No procederán los indultos respecto de los condenados por crímenes o simples delitos tipificados en las leyes N° 20.000, N° 19.366 y N° 18.403, que sancionan el tráfico ilícito de estupefacientes y sustancias sicotrópicas.”.


Además, cambió la numeración del artículo, pasando éste a ser 6°.


La señora Subsecretaria de Justicia manifestó que el primer cambio tuvo por objeto incluir, dentro del catálogo de delitos excluidos por el beneficio establecido en el proyecto, a los condenados por el delito consumado de homicidio simple.


Indicó que la segunda enmienda contempla, en un inciso aparte, una regla general de exclusión del beneficio respecto de las personas condenadas por crímenes o simples delitos tipificados en las leyes N° 20.000, N° 19.366 y N° 18.403, sobre tráfico ilícito de estupefacientes y sustancias sicotrópicas.


Señaló que esta disposición tuvo su inicio en una indicación del Ejecutivo, que originalmente incluía, al inicio del nuevo inciso, la frase “Salvo el caso contemplado en el artículo 6º de esta ley”. Explicó que esa redacción buscaba permitir que se expulsara del territorio nacional a los extranjeros condenados por tráfico ilícito de estupefacientes y sustancias sicotrópicas. Agregó que cuando dicha propuesta fue sometida a votación en la Sala de la Cámara de Diputados, faltó sólo un voto para alcanzar el quórum que se requería para su aprobación, por lo cual dicha frase no pasó a tercer trámite constitucional.


Hizo notar que la exclusión de la misma disminuiría sensiblemente los efectos prácticos de la medida de expulsión de los extranjeros que cumplen condena en Chile, los que en su gran mayoría están sentenciados por el ya mencionado tipo de delitos.


El Honorable Senador señor Orpis compartió la apreciación de la señora Subsecretaria. Informó que en los penales de las localidades del extremo norte del país una gran proporción de los extranjeros condenados lo ha sido por delitos contemplados en la Ley de Drogas, los que muchas veces incluso organizan sus negocios ilícitos desde las cárceles. Por estas razones, estimó que sería muy conveniente establecer la medida propuesta e impedirles reingresar al país por un período considerable.


La Honorable Senadora señora Alvear (Presidenta) coincidió con lo planteado por el Honorable Senador señor Orpis.


Igualmente, concordó con la inclusión del homicidio simple dentro del catálogo de delitos excluidos del indulto.


En consecuencia, propuso aprobar la modificación introducida por la Cámara de Diputados al inciso primero del precepto en estudio y desechar la inclusión del inciso segundo, nuevo, con el objetivo de permitir que este aspecto específico se debata en la Comisión Mixta.


Sometida a votación la modificación planteada por la Cámara de Diputados al inciso primero del artículo, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión presentes, Honorables Senadores señora Alvear (Presidenta) y señores Larraín, don Hernán, Orpis y Walker, don Patricio. Por la misma unanimidad, fue rechazada la inclusión de un nuevo inciso segundo.

Artículo 8º del Senado

(7º de la Cámara de Diputados)


En primer trámite constitucional, el Senado aprobó un artículo 8º, del siguiente tenor:


“Artículo 8°.- Corresponderá al Jefe de la Sección Control Penitenciario verificar la procedencia de los indultos que establece esta ley, previa constatación de los requisitos pertinentes en cada caso. Para tal efecto, cada interesado deberá firmar ante el Alcaide del establecimiento en que esté cumpliendo su condena o ante el Director Regional de Gendarmería de Chile, según se tratare de una pena privativa o restrictiva de libertad, la respectiva solicitud, la que irá acompañada del compromiso de no volver a cometer un crimen o simple delito.


La procedencia del indulto respectivo deberá ser comunicada por Gendarmería de Chile al Tribunal de Ejecución que corresponda dentro del plazo de cinco días.”.


En segundo trámite constitucional, la Cámara de Diputados le introdujo las siguientes modificaciones:


En el inciso primero, sustituyó los vocablos “el Director” por “la Dirección”.


En el inciso segundo, reemplazó la expresión “Tribunal de Ejecución” por “tribunal encargado de la ejecución de penas”.


Además, cambió la numeración del artículo, pasando el mismo a ser 7°.


La señora Subsecretaria de Justicia explicó que la primera modificación tiene por objetivo permitir que la solicitud de indulto sea firmada por el interesado ante el alcaide del penal donde cumple la condena o ante la Dirección Regional respectiva de Gendarmería de Chile y no únicamente, como lo estableció el Senado, ante el Director de tal repartición.


Indicó que la segunda enmienda busca aclarar conceptos, pues en la actualidad no existen en nuestro país tribunales propiamente de ejecución de penas, sino tribunales encargados de dicha labor, la que corresponde a los jueces de garantía, en virtud de lo dispuesto en la letra f) del artículo 14 del Código Orgánico de Tribunales.


La Presidenta de la Comisión, Honorable Senadora señora Alvear, consideró adecuadas las modificaciones propuestas por la Cámara de Diputados y sugirió aprobarlas.


Sometidas a votación estas enmiendas, fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Alvear (Presidenta) y señores Larraín, don Hernán, Orpis y Walker, don Patricio.

- - - 

En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas y de las resoluciones indicadas, la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento tiene el honor de proponer que se adopten los siguientes acuerdos en relación a las enmiendas introducidas por la Cámara de Diputados, en segundo trámite constitucional, al proyecto de ley aprobado por el Senado en primer trámite constitucional.

Artículo 1º


Aprobar las modificaciones de la Cámara de Diputados. (Unanimidad, 3x0).

Artículo 2º


Aprobar su supresión. (Unanimidad, 3x0).

Artículo 3º del Senado

(2º de la Cámara de Diputados)


Aprobar las enmiendas de la Cámara de Diputados. (Unanimidad, 4x0).

Artículo 4º del Senado

(3º de la Cámara de Diputados)


Aprobar las modificaciones de la Cámara de Diputados. (Unanimidad 4x0).

Artículo 5º del Senado

(4º de la Cámara de Diputados)


Aprobar su sustitución. (Unanimidad 4x0).

Artículo 5º, nuevo, de la Cámara de Diputados


Aprobarlo, con excepción de la letra c) de su inciso primero, y de su inciso final. (Unanimidad 4x0).

Artículo 6º del Senado


Aprobar su supresión. (Unanimidad 4x0).

Artículo 7º del Senado

(6º de la Cámara de Diputados)

Inciso primero


Aprobar la modificación de la Cámara de Diputados. (Unanimidad 4x0).
Inciso segundo, nuevo


Rechazar su incorporación. (Unanimidad 4x0).

Artículo 8º del Senado

(7º de la Cámara de Diputados)


Aprobar las enmiendas de la Cámara de Diputados. (Unanimidad 4x0).

- - - 


Acordado en sesión celebrada el día 18 de enero de 2012, con la asistencia de los Honorables Senadores señora Soledad Alvear Valenzuela (Presidenta) y señores Hernán Larraín Fernández, Jaime Orpis Bouchon y Patricio Walker Prieto.




Valparaíso, 19 de enero de 2012.

(Fdo.): Nora Villavicencio González

Abogada Secretaria
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MOCIÓN DE LOS SENADORES SEÑORES BIANCHI, CANTERO Y HORVATH, CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO QUE MODIFICA LA LEY ORGÁNICA CONSTITUCIONAL SOBRE VOTACIONES POPULARES Y ESCRUTINIOS, PARA ESTABLECER LA PROCLAMACIÓN COMO SENADOR O DIPUTADO A LOS CANDIDATOS QUE INDIVIDUALMENTE OBTENGAN LAS DOS MÁS ALTAS VOTACIONES

(8178-06)

El sistema electoral conocido como “binominal” -y que rige para las elecciones parlamentarias de Senadores y Diputados- ha estado por un prolongado tiempo en el centro de la discusión política y debate público.
A pesar de que Chile ha tenido su propio proceso de transición a la democracia, con Presidentes de distintos sectores políticos, los ciudadanos demandan mayores y mejores instancias de participación, sistemas de información y de representación. Luego de un año caracterizado por un despertar social que dio cuenta de una disconformidad popular con el sistema político, la necesidad de perfeccionar nuestra democracia, se hace cada vez más imperiosa, en especial, respecto al sistema electoral vigente.
Éste obliga a la generación de dos grandes bloques políticos, que no necesariamente representan la diversidad política, social y cultural de nuestro país y sus regiones. Este sistema permite el que personas con relativa baja votación sumen sus votos superando a otros candidatos que individualmente puedan obtener mayor respaldo.
Por otra parte, la ampliación del número de diputados y senadores sólo representa un aumento del gasto público, sin mejorar necesariamente la representatividad ciudadana. Complementario a este proyecto de ley, se está preparando una moción parlamentaria para la elección directa, por mayoría y descentralizada de los Consejeros Regionales.
Por lo anterior, es que mediante este proyecto de ley se propone un cambio profundo a la ley electoral de manera de establecer un sistema mayoritario uninominal para las elecciones de Senadores y Diputados. Para esto, se propone la modificación total del sistema de elección establecido en el artículo 109 bis de la ley 18.700, cambiando el actual sistema que privilegia en forma clara a las listas, por un simple sistema mayoritario uninominal que establezca como electos a las dos primeras mayorías de votos individuales, sin posibilidad de establecer fórmulas que alteren la voluntad popular.
Por las razones anteriores es que venimos en presentar el siguiente
PROYECTO DE LEY
Artículo 109 bis: En el caso de elecciones de Parlamentarios, el Tribunal proclamará elegidos Senadores o Diputados a los candidatos o candidatas que individualmente obtengan las dos más altas mayorías totales de votos.
En caso de empate entre dos o más candidatos, el Tribunal procederá en audiencia pública, a efectuar un sorteo entre ellos y proclamará electo al que salga favorecido.

(Fdo.): Carlos Bianchi Chelech, Senador.- Carlos Cantero Ojeda, Senador.- Antonio Horvath Kiss, Senador.
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MOCIÓN DEL SENADOR SEÑOR CHAHUÁN, CON LA QUE DA INICIO A UN PROYECTO DE LEY QUE PROHÍBE LA EXISTENCIA DE REGISTROS HISTÓRICOS DE DEUDORES Y PENALIZA LA DIFUSIÓN Y USO DE DICHA INFORMACIÓN

(8175-03)

El artículo 17 de la ley N° 19.628, sobre protección de la vida privada, establece en forma categórica la información que los responsables de los registros o bancos de datos personales pueden comunicar, y la clase de obligaciones y documentos en que dicha información debe fundarse.
Por su parte, el artículo 18 de la misma ley, dispone que en ningún caso pueden comunicarse dichos datos, que se relacionen con una persona identificada o identificable, luego de transcurridos cinco años desde que la respectiva obligación se hizo exigible, ni se podrá continuar comunicando dichos datos después de haber sido pagada la obligación o haberse extinguido por otro modo legal.
El texto de este artículo 18, en su tenor actual, fue incorporado en virtud de la ley N° 19.812, publicada el 13 de Junio de 2002, que asimismo añadió un artículo 1° transitorio, conteniendo una norma excepcional, en virtud de la cual se dispuso que no se podrán comunicar los datos relativos a obligaciones que se hayan hecho exigibles ante del mes de Mayo de 2002 y se encuentren impagas, siempre que el total de ellas sea inferior a $ 2.000.000.- a esa fecha, por concepto de capital, excluyendo intereses, reajustes y cualquier otro rubro.
No obstante la vigencia de estas claras disposiciones, que contemplan plazos fatales para el cese de las comunicaciones de los referidos datos, es del caso señalar que se ha constatado la existencia de registros o bases de datos paralelos, o también denominados "históricos", que se siguen empleando, y que impiden obtener créditos a diversas personas que en su oportunidad incurrieron en morosidades, y básicamente a pequeños y medianos empresarios, que desean emprender, no pudiendo hacerlo por este motivo, lo cual obviamente afecta la economía y priva de fuentes laborales a muchas personas.
Lo expuesto precedentemente, significa que diferentes entidades bancarias, financieras y crediticias adquirieron bases de datos de deudores, con anterioridad a la promulgación de la ley N° 19.812, ya mencionada, y actualmente hacen uso indebido de dicha información, afectando como ya se señaló, a muchas personas que necesitan acceder al otorgamiento de créditos, y que por dicha razón se ven impedidos de lograrlo.
A lo anterior, debe agregarse que una de las empresas más grandes de datos que actualmente opera en el país, ha asumido de hecho, la función de analista de riesgo, ya que no obstante que informe que una persona no registra protestos actualmente, efectúa una clasificación de riesgo de ella, en base a un sistema de puntajes, lo que obviamente implica que está haciendo uso indebido de datos que no pueden comunicarse.
Esta situación resulta inaceptable, ya que impide que una persona se regenere económicamente, como sí puede hacerlo, por ejemplo, quien ha sido condenado por un delito, si cumple con los requisitos específicos que contempla el Decreto Ley N° 409, de 1932, caso en el cual se le considerará como si nunca hubiere delinquido para todos los efectos legales y administrativos.
Incluso, el artículo 6° de este mismo cuerpo legal, establece la prohibición de expedir certificados en que conste que las personas que han obtenido el beneficio de eliminación de sus antecedentes penales, hayan sufrido condenas, y los infractores a esta prohibición serán juzgados como autores del delito de injuria.
De esta forma, se hace necesario en nuestro concepto, establecer expresamente la prohibición de mantener registros históricos de deudores, o difundir sus datos, consignándola así en el artículo 18 de la citada ley N° 19.628.
De igual modo, consideramos que debe modificarse el artículo 14 de la Ley general de Bancos, incluyendo en las penas corporales que se establecen para las personas que revelen el contenido a terceros de la información que proporcione la Superintendencia de Bancos a las instituciones financieras sometidas a su fiscalización, a quienes hagan uso de datos contenidos en registros históricos, no publicabas, o que los revelen.
En mérito a las consideraciones que anteceden, sometemos a la aprobación del Senado de la República, el siguiente
PROYECTO DE LEY:
Artículo 1°.- Modifíquese el artículo 18 de la Ley N° 19.628, intercalándose a continuación de su inciso segundo, el siguiente inciso tercero nuevo, pasando el actual tercero a ser cuarto, del siguiente tenor:
“Se prohíbe expresamente la existencia y uso de registros históricos, esto es, aquellos que contienen datos que no pueden comunicarse, en conformidad a lo dispuesto en los incisos precedentes”
Artículo 2°.- Modifíquese el artículo 14 de la Ley General de Bancos, contenida en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, agregándose al final de su inciso tercero, la siguiente oración:
“En las mismas penas incurrirán quienes revelen datos y hagan uso de información contenida en registros históricos, cuyos datos no pueden comunicarse, por haber transcurrido los plazos legales correspondientes”.

(Fdo.): Francisco Chahuán Chahuán, Senador
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MOCIÓN DE LOS SENADORES SEÑORES CHAHUÁN Y KUSCHEL, PARA DAR INICIO A UN PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE LA OBLIGACIÓN PRIORITARIA DEL ESTADO DE PROMOVER LA PLENA INTEGRACIÓN DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

(8176-07)

La Constitución Política de la República establece en el inciso final de su artículo 1°, que es deber del Estado, entre otros, el de “promover la integración armónica de todos los sectores de la Nación y asegurar el derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional”.
Esta noble misión que se encomienda al Estado, consagrada en este mandato, forma parte muy relevante de las bases de nuestra institucionalidad, al establecer el principio de igualdad de oportunidades, para todas las personas, cualquiera sea su condición.
No obstante ello, estimamos que resulta imprescindible también, elevar a rango constitucional, la obligación estatal de promover, en forma prioritaria, la plena integración a la sociedad de las personas con discapacidad.
Al respecto, nos cabe destacar que la integración social de las personas con discapacidad, ha sido motivo de preocupación de nuestro Congreso Nacional, desde hace muchos años, cuando después de sucesivos debates, se logró aprobar la ley N° 19.284, en el año 1994, que estableció las normas pertinentes sobre esta importante materia.
Sin embargo, al advertirse diversas falencias en el cumplimiento de esta normativa como de su reglamento, se volvió a tratar esta materia y se obtuvo finalmente una reforma integral de dicho texto legal, que dio origen a la promulgación de la ley N° 20.422, publicada el 10 de febrero del año 2010, que modificó casi en su totalidad, la primitiva ley N° 19.284.
El artículo 1° de este nuevo texto legal dispone que su objeto es “asegurar el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, con el fin de obtener su plena inclusión social, asegurando el disfrute de sus derechos y eliminando cualquier forma de discriminación fundada en la discapacidad”.
El artículo 2° de la misma ley establece que “para el cumplimiento del objeto señalado en el artículo anterior, se dará a conocer masivamente a la comunidad los derechos y principios de participación activa y necesaria en la sociedad de las personas con discapacidad, fomentando la valoración en la diversidad humana, dándole el reconocimiento de persona y ser social y necesario para el progreso y desarrollo del país”.
Dicha norma conlleva necesariamente una sensibilización de toda la comunidad, a fin de que tome cabal conciencia y respete íntegramente los derechos que les asisten a las personas discapacitadas, para que su efectiva inclusión social se transforme en una realidad palpable.
Por su parte, en el artículo 4° se establece que es deber del Estado promover la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, lo que debe reflejarse en los programas destinados a las personas con discapacidad que ejecute el Estado, para mejorar su calidad de vida y obtener, su inclusión social.
Por ello consideramos que se hace indispensable que la obligación estatal de integrar plenamente a las personas con discapacidad y de tal forma lograr que la comunidad nacional conozca plenamente y respete los derechos de estas personas, tenga una consagración constitucional, ya que de este modo se velará para que las políticas que el Estado implemente al respecto, se, cumplan cabalmente, como se aplica en otras legislaciones extranjeras.
En este orden de ideas resultan de alto interés las reflexiones que nos dejara el Vicepresidente de la República del Ecuador, Sr. Lenin Moreno en su reciente visita a esta Corporación, en la que se le condecoró, precisamente por la inmensa labor que ha desarrollado en su país, desde ese alto cargo, a favor de los discapacitados, por cuanto la Carta Fundamental de esa nación establece en su artículo 47 que el Estado debe garantizar políticas de prevención de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia, debe procurar la equiparación de oportunidades para las personas con discapacidad y su integración social, estableciendo en su favor un conjunto derechos que dicha disposición enumera. A dichas personas se les considera grupos de atención prioritaria, tanto por parte del Estado como por parte del ámbito privado.
En dicho país, se han implementado una serie de programas de atención prioritaria a favor de los discapacitados, estableciéndose incluso un sistema de catastro georeferenciado, que permite individualizarlos a todos, en cada uno de los lugares geográficos en que residen, por apartados o aislados que se encuentren, con la identificación de sus respectivas discapacidades para brindarles de esta forma la atención que requieren.
Creernos que en nuestro país se deben establecer programas similares, de carácter permanente, para cuyo efecto corresponde que sea una obligación constitucional esta atención prioritaria, a fin de contar con los recursos que para este propósito se requieren.
En mérito a las consideraciones que anteceden, sometemos a la aprobación del Senado de la República, el siguiente

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:
Artículo único: Modifíquese el artículo 1° de la Constitución Política de la república, agregándose, a continuación del punto final (.) de su inciso cuarto, la siguiente oración: “Para dicho efecto, será también deber del Estado, promover, en forma prioritaria, la plena integración a la sociedad de las personas discapacitadas.”

(Fdo.): Francisco Chahuán Chahuán, Senador.- Carlos Kuschel Silva, Senador.
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PROYECTO DE ACUERDO DE LOS SENADORES SEÑORES BIANCHI, SEÑORAS PÉREZ SAN MARTÍN Y RINCÓN Y SEÑORES CANTERO, CHAHUÁN, FREI (DON EDUARDO), GARCÍA-HUIDOBRO, KUSCHEL Y WALKER (DON PATRICIO), RELATIVO A LA NECESIDAD DE QUE EL ESTADO LEGISLE PARA DAR CUMPLIMIENTO A SU OBLIGACIÓN DE PREVENIR Y REHABILITAR EN MATERIA DE DISCAPACIDADES Y GARANTIZAR EL PLENO EJERCICIO DEL DERECHO DE LAS PERSONAS, ESTABLECIDOS POR LA LEY N° 20.422

(S 1444-12)
Actualmente, en Chile hay cerca de dos millones de personas en situaciones vulnerables, que requieren de ayudas e incentivos especiales para lograr ser parte activa de una sociedad del siglo XXI, tales cifras no hacen sino recalcar la necesidad de mecanismos eficientes que sean una contribución a una sociedad más inclusiva y generosa. Ya no existen excusas para la inacción.
Según datos del propio SENADIS en uno de cada tres hogares, hay -a lo menos- un miembro con algún grado de discapacidad; esto, evidentemente, tiene un efecto reflejo en cada uno de los integrantes de dichas familias. Son múltiples los estudios que hacen un análisis acabado de las dificultades que debe enfrentar una familia en que existen integrantes con algún grado de discapacidad, especialmente complicado es el escenario en aquellas familias que no cuentan con una situación económica que les permita contratar asistencia para el cuidado y atención de sus seres queridos. Agrava aun más la situación el hecho que los jefes de hogar deben optar entre trabajar para proveer al hogar común, o ser cuidadores de sus familiares.
Lo expuesto en el párrafo anterior suele desembocar en nuevas disfuncionalidades al interior de las familias, ya sea por cuadros depresivos o de angustia o el que menores deban asumir roles inadecuados dentro del hogar postergando así sus estudios o desarrollo personal. Situaciones todas que estamos llamados a prevenir o solucionar.
Es por lo tanto tarea del Estado, en conjunto con la sociedad civil, preveer y disponer de los cuidados y la formación necesaria para desarrollar en la personas con discapacidad o capacidades distintas, su máximo potencial.
Un cambio que involucra también llegar a lo que entendemos por una sociedad pluralista , hoy cerca del 29% de los discapacitados que trabajan, ocupan puestos mal calificados y mal remunerados. Y del universo de 1.950.619 personas con discapacidad que están en condiciones de trabajar, sólo 569.745 efectivamente están insertas en el mundo laboral.
No sólo debemos abrir más espacios, también debemos desarrollar al máximo las capacidades y el potencial de todos para que no sean considerados una carga, sino parte activa de la sociedad.
La legislación vigente en el artículo 5° de la Ley Nº 20.4221 ha definido a la persona con discapacidad como “aquella que teniendo una o más deficiencias físicas, mentales, sea por causa psíquica o intelectual, o sensoriales, de carácter temporal o permanente, al interactuar con diversas barreras presentes en el entorno, ve impedida o restringida su participación plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demás”

1 Disponible en: http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1010903 (Diciembre,2011)

A partir de la definición, puede concluirse que el concepto requiere:
• Deficiencias: “es la pérdida o anormalidad de una parte del cuerpo o función corporal" (Parra Dussán, Carlos). La definición del legislador incorpora deficiencias físicas y mentales, señalando que, para la calificación de discapacidad, pueden concurrir una o más.
• Causas; La pérdida o anormalidad del cuerpo o la función corporal deben ser producto de una causa. Las causas referidas por ley comprenden aquellas de naturaleza psíquica o intelectual, y sensoriales, de carácter temporal o permanente.
• Efectos: Tanto la causa como la deficiencia giran en torno a un efecto. Dicho efecto consiste en la restricción o imposibilidad de interactuar de manera plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demás.
De los elementos de la definición se desprende claramente la necesidad de intervenciones para lograr el mejor escenario de desarrollo posible para miles de chilenos.
En la actualidad el paradigma sobre la discapacidad se ha ido moviendo desde un modelo biomédico centrado en la provisión de servicios, a uno donde se promueve la autonomía de las personas con discapacidad, sus derechos y su inclusión social. Así, las prestaciones de servicio público de discapacidad han sido consagradas como una obligación de Estado y, por otro lado, como un derecho de los particulares.
En consecuencia con lo anterior, el artículo 18 de la Ley Nº 20.422 dispone que la prestación de estos programas es una obligación del Estado y, asimismo, un derecho y un deber de las personas con discapacidad. Respecto del derecho, el artículo 21 inciso final de la Ley dispone su permanencia “a lo largo de todo su ciclo vital y mientras sea necesario”, siendo por tanto una obligación del estado desarrollar los programas destinados a darle satisfacción” y es esto último lo que deseamos analizar con mayor profundidad, para estudiar su concreción como política, planes y programas públicos.
Por las razones anteriores es que venimos en presentar el siguiente:
PROYECTO DE ACUERDO
Solicitar al Excelentísimo Presidente de la República, don Sebastián Piñera y al señor Ministro de Desarrollo Social, don Joaquín Lavín, el envío de un proyecto de ley que establezca las normas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto por los artículos 18 y 21 de la Ley Nº 20.422 en orden a crear las figuras e instituciones necesarias para implementar un sistema de educación, formación y capacitación y prevea espacios de cuidado y recreación, que comprendan todas y cada una de las distintas etapas de desarrollo de las personas discapacitadas o con capacidades distintas.

(Fdo.): Carlos Bianchi Chelech, Senador.- Lily Pérez San Martín, Senadora.- Ximena Rincón González, Senadora.- Carlos Cantero Ojeda, Senador.- Francisco Chahuán Chahuán, Senador.- Eduardo Frei Ruiz-Tagle, Senador.-  Alejandro García-Huidobro Sanfuentes, Senador.- Carlos Kuschel Silva, Senador.- Patricio Walker Prieto, Senador.
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